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Utdrattur

Adur en skrif verkefnisins héfst hafdi hoéfundur nokkud fyrirfram akvedna
mynd af pvi hvernig hagsmunum Islands vari best borgid. Vid dvél i S-Kéreu
haustid 2010 par sem hofundur stundadi skiptinam sat hiin namskeid par sem
kennarinn hafdi mjog sterkar skodanir & hvernig 6ryggismalum heimsins yroi
a0 vera hattad. bar sem hofundur kemur fra smariki talsvert 6liku S-Kéreu gat
han ekki saest & pessa skooun. Stuttu eftir heimkomu kom frétt ad loksins, eftir
67 ara sjalfstaedi aetti ad hefja métun islenskrar pjooardryggisstefnu og fannst

hofundi pvi tilvalio ad skoda petta i lokaverkefni sinu.

[ verkefninu er skodad hvernig helstu  kenningarskélar
alpjooastjornmala skilgreina pjodaroryggi asamt pvi ad skoda leidir smarikja
til ad tryggja oryggi sinna borgara. Varnarmal lslands fra fullveldi landsins til
natimans eru skodud og greind med tilliti til pess kenningagrunns sem

verkefnio er byggt 4.

Nidurstada verkefnisins er si ad hagsmunum fslands sé best borgid
med samvinnu vid onnur riki i gegnum alpjédastofnanir par sem islensk
stiornvold hafa skilgreint pa paetti sem ber ad hafa i huga vid myndun
pjoodaroryggisstefnu fyrir landid en peir taka tillit til hinna nyju 6gna sem
Gtvikkun 6ryggishugtaksins hefur leitt i ljés. Island kys ad vera her- og
vopnlaust og setja svokollud ,mjuk” mal i forgang en stofnanir & bord vid
Evréopusambandid hafa skilgreint sina stefnu & svipadan mata og pvi er
hagsmunum [slands betur borgid i sliku samstarfi en i samstarfi vid riki sem

kjosa a0 leggja dherslu & hernadaradgerdir eda svokollud ,hord” mal.



Formali

Pessi ritgerd er lokaverkefni mitt vio Haskélanum a Bifrost til fullnadar B.A.
graou i alpjodafraedi. Sa bakgrunnur sem ég hef hlotid & peim tima sem ég hef
verid vido ndm vio haskélann hefur opnad sjondeildarhringinn og hefur jafnt

nyst mér og mun nytast mér um 6komna framtid baedi i leik og starfi.

Kennurum félagsvisindadeildar vil ég pakka fyrir géoa kennslu,
krefjandi verkefni og gott samstarf. Eg sérstaklega pakka leidbeinandi minum,
Audi H. Ingolfsdottur fyrir gédar og gagnlegar abendingar vid vinnslu
verkefnisins og médur minni, Ornu Arnérsdéttur fyrir yfirlestur. Ad lokum vil
ég pakka fjolskyldu, vinum og ekki sist samnemendum minum hér vio
haskélann fyrir pa hjalp og pann studning sem pau veittu mér & medan nami

minu stoo.

Bifrost,

11. desember 2011

Eva Helgadottir
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Inngangur

| alpjodakerfinu eru riki yfirleitt alitin megingerendur og 6ryggi ibda peirra
sem og mikilveegi pess ad tryggja aod rikio lifi af, i havegum hofo. Yfirleitt er
venjan su ao riki hafa svokallada pjodaroryggisstefnu par sem pau skilgreina
hvad peim stendur 6gn af i alpj6dasamfélaginu og hvernig pau aeetla ad glima
vid peer 6gnir (Pingskjal 1247, 2010-2011). island hefur lengst af verid tengt
vio onnur sterri riki og var pad ekki fyrr en vio brottfér bandariska
varnarliosins ario 2006 sem islenska rikisstjornin purfti fyrst ad einhverri
alvéru ad fara ad hugsa sinn gang. A vormanudum pessa ars lagdi utanrikis-
radherra landsins fram pingsalyktunartillogu pess efnis ad moétud skyldi

bjédardryggisstefna fyrir [sland & grundvelli her- og vopnleysis (mbl.is, 2011).

Tilgangur pessa lokaverkefnis er ad skoda hvada moguleika smariki &
bord vid Island hefur & ad méta sér pjédardryggisstefnu a grundvelli herleysis.

Rannséknarspurning sem lagt er upp me0 a0 svara i pessu verkefni er:

Hvernig er hagsmunum Islands best borgid vid métun

pjooaréoryggisstefnu a grundvelli herleysis?

| verkefninu verdur peirri spurningu varpad upp hvernig haegt er ad
méta pjédardryggisstefnu fyrir Island & grundvelli herleysis. Er pad raunhaefur
moguleiki fyrir [sland ad méta sina stefnu 4n pess ad vera i skjéli sterra rikis
eoda rikjasambands? Markmid pessa verkefnis er a0 Utskyra fyrir lesandanum
hvernig helstu kenningar alpjédastjérnmala lita & pjodaroryggi, hjalpa honum
ad skilja hvernig varnarmalum hefur verid hattad 4 [slandi, sem smariki, i

gegnum tidina og hverjir framtidarmoguleikarnir eru.

Verkefnid er heimildaritgerd og takmarkast efnid vid ad skoda Island
pegar kemur ad smarikjum. Fjallad er um grunnskilgreiningar & pjédaroryggi
og préun hugtaksins i gegnum drin dsamt pvi ad skoda oryggismal i ljosi
breytta tima i alpj6dastjornmalum sem og breyttum égnunum. A0 lokum er
bad fléttad saman vid st6du maéla 4 Islandi i dag og hugmyndir um hvernig

framhaldio geeti oroio.
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Verkefninu er skipt i prja meginhluta. | fyrsta hluta er fjallad um
hvernig nokkrir kenningarskélar i stjornmalafraedi skilgreina pjodaroryggi.
Einnig er i peim hluta fjallad um hvernig pjéoaroryggishugtakid hefur breyst a
sidastlidnum aratugum. [ 6drum hluta er pjédardryggishugtakid skodad
sérstaklega Gt frd smarikjafreedum. [ pridja hluta eru svo varnarmdl 4 [slandi
greind, sko0ao er hvernig peim var hattad a &rum aodur, hvernig pau eru ndna

og mun hofundur ad lokum alykta hvernig framtidarhorfurnar geta litio at.
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1. Pjooaroryggi og kenningar i alpj60astjornmalum

Pj6daroryggi er eins og oroio gefur til kynna gifurlegt mikilvaegi enda 6ryggi
ibda viokomandi rikis i hufi og pvi aetti slik stefna ad vera rikjum, stérum sem
smaum, mikilveeg. Flest riki hafa skilgreint sitt eigid Oryggi med utgafu
svokalladar pjodaroryggisstefnu (Pingskjal 1247, 2010-2011). fsland hefur
lengst af verid vel tengt varnarlega séd. [ fyrstu stjornad af Noregi og
Danmorku og fra sjalfsteedi arid 1944 til arsins 2006 undir verndarveeng
Bandarikjanna en betur verdur fjallad um pao i pridja kafla verkefnisins. Hér &
eftir verour hugtakio pjodaroryggi skilgreint og skodad at fra helstu peim
kenningarskélum er eiga best vio innan alpjédastjérnmala dsamt pvi ad skooda

hvernig hugtakio hefur préast i gegnum arin.

1.1Pjodaroryggi

Pj6daroryggi er hugtak sem hefur verid skilgreint & marga vegu. Hér veroda
teknar fyrir nokkrar peirra en i grunninn ganga eldri skilgreiningar Gt & pad ad
pjoodaroryggi rikja felist i pvi ad vernda rikin fyrir utanadkomandi, oftast
hernadarlegri 6gn. Undanfarna aratugi hefur hugtakid p6 verid ad préast en

nanar verour fjallad um pad sidar i pessum kafla.

Margir freedimenn hafa sett fram sinar skilgreiningar & pjéoaroryggi, par
a meodal rithoéfundurinn og fréttaskyrandinn Walter Lippmann og fraedi-
maourinn Barry Buzan. Lippmann skilgreindi hugtakid sem svo ad pjéo sé
orugg ao svo miklu leyti ad hun purfi ekki ad férna grunngildum sinum ef hdn
kys ad fordast strid og sé peim 6gnad hafi rikid pann moguleika ad halda peim
grunngildum i hdvegum meo sigri i sliku stridi. Buzan talar um 6ryggi sem
frelsi fyrir riki til pess ad vera laus vid 6gnir er stedja ad peim. Hann telur ad
pegar umraedan um frelsi er tengd inn i alpjédasamfélagio sé oryggi geta rikja
og samfélaga til pess ad viohalda sjalfsteedu yfirbragdi. Aorar skilgreiningar
telja til deemis a0 riki geti einungis baid vio stoougt oryggi ef pad hindrar ekki
a0 onnur riki geti einnig baiod vio slikt 6ryggi (Baylis, 2008, bls. 229). Einnig er
hugtakid skilgreint & pann mata ad pjéoaroryggi sé sa eiginleiki ad halda aftur

af arasum erlendis fra (Collins, 2010, bls. 3).
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Umraedur um Oryggi hafa gegnum tidina lagt aherslu & hlutverk rikisins
i alpjodamalum en 4 sidastlionum arum hefur hlutverk einstaklingsins verio
alitio mikilvaegara en aour. Riki leggja yfirleitt mikid upp ar pvi ad buda vio
alpjoolegt oryggi. Hér & eftir verour fjallad um hvernig hinir ymsu

kenningaskélar lita a 6ryggi.

1.2 Raunhyggja

Raunhyggja er byggd a kenningum um mannlegt edli og hvernig pad skyrir
hegoun rikis i alpjédakerfinu. Hver er sjalfum sér naestur hvad vardar 6ryggi
og eitt af adalmarkmidum rikja er ad auka vold sin eda ad minnsta kosti halda
valdajafnvaegi, en pvi er til deemis nad med pvi ad mynda bandalog vido énnur
riki. Raunhyggjan gerir rdd fyrir pvi ad e0li mannsins skapi hvata fyrir
einstaklinga eda riki til pess a0 fara i strid (Lebow, 2007, bls. 55-60).

Samkvaemt raunhyggju rikir stjérnleysi i alpjéoakerfinu. Pad er ekkert
yfirpjoolegt vald til ad hafa stjérn a samskiptum og verda riki pvi sjalf ad koma
a samskiptum vid onnur riki. Fullvalda riki eru aodal gerendurnir i
alpjoodakerfinu og sérstakri athygli er beint ad stérveldum par sem pau hafa
mestu voldin. Adal hagsmunir hverrar pjéoar er pjédaroryggi dsamt pvi ao
komast lifs af og 1 leit ad pjodaroryggi kappkosta riki vio ad safna sem mestum
styrk. Riki faerast naer eigin pjédarhagsmunum hvert i sinu lagi og venjulega er
vantraust & langtima samstarfi eda bandalogum. Samskipti milli rikja eru
akvoroud af hlutfallslegum voldum peirra og litid er til hernadarlegrar og
hagfraedilegrar getu peirra. Pad eru til nein algild 16gmal sem oll riki geta
studst vid. Riki verda 4avallt ad vera & vardbergi gagnvart adgeroum
nagrannarikja sinna og verda ad nota raunsajar aoferdir til ad leysa pau
vandamal sem upp koma (Lebow, 2007, bls. 55-60). Raunhyggja leggur
aherslu & hina kappsfullu hlid einstaklinga og rikja. Adal gerendur i
alpjoodakerfinu eru riki sem eru ahyggjufull um eigio oryggi og breyta i takt vio
pjodarhagsmuni og barattu um vold. Skortur reglusetninga og framfylgni valds
pyoir, ad peirra mati, ad hvert riki er abyrgt fyrir eigin sjalfsbjargarvioleitni og

er frjalst ao skilgreina eigin valdahagsmuni.
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Eftir seinni heimsstyrjoldina komu fram freedimenn & bord vio Kenneth
Waltz og John Mearsheimer sem flokkast undir nyraunhyggju. Nyraunhyggjan
a eins og nafnid gefur til kynna raetur sinar ad rekja til eldri hugmynda
raunhyggju en 6likt hinni sigildu raunhyggju beinir nyraunhyggja athyglinni
ad alpjodakerfinu i stad mannlegs edlis. Ymsar stefnur eru til innan nyraun-
hyggjunnar sem allar flokkast pé undir hana. Samkvaemt henni einkennist
alpjoodakerfio af stjornleysi, pad er engu miodstyrou valdi sem getur stjérnad
hegoun rikja. Riki sem vilja teljast fullvalda munu pvi éhjakveemilega proa
meo sér soknarher til ad verja sig. Pannig eru riki haettuleg i samskiptum sin &
milli. Mearsheimer hélt pvi fram a0 alpjodastjornmal pyrftu ekki ad einkennast
af stodugum stridum, en pad veeri engu aod siour alltaf 6ryggissamkeppni milli

rikja (Baylis, 2008, bls. 231).

Sa sem fyrstur skyrdi helstu &hersluatridi nyraunhyggjunnar var
Kenneth Waltz i bék sinni, Theory of International Politics, sem Gt kom ario
1979. Waltz feerir rok fyrir pvi ad valdabaratta rikja sé ekki tilkomin vegna
mannlegs edlis heldur frekar vegna pess hvernig alpjodasamfélagio er
uppbyggt og mjog mikilveegt sé ad taka tillit til pess. (Lamy, 2008, bls. 127-
128). Akvednar forsendur gildi um alpjédakerfid sem naudsynlegar eru til pess
a0 utskyra valdabarattu rikja og af hverju pau neydast til ad taka patt i
samkeppni til ad tryggja eigin hag. Helstu forsendur eru ao ekki er neitt
yfirpjoolegt vald og pvi rikir stjornleysi, oll riki baa yfir s6knargetu, riki geta
aldrei verid viss um asetning annarra rikja, meginmarkmio allra rikja sé ad lifa
af og a0 lokum ao riki syni skynsemi og leitist vido a® hamarka lifshorfur sinar.
Pannig neydir gerd alpjéoakerfisins riki i samkeppni um vold svo pau geti
tryggt eigid oryggi og akveoid valdajafnveegi (Mearsheimer, 2007, bls. 73-75;
Tang, 2008, bls. 452). Waltz telur uppbyggingu alpjédakerfisins virka likt og
homlur & hegdun rikja. Pannig mega riki sem hegda sér innan pessara
akveodnu marka buast vio a0 lifa af. Pessi gerd alpjodakerfisins hafi svo ahrif a
utanrikisstefnur allra rikja. Waltz gerir auk pess rad fyrir pvi ad pad sé enginn
munur & hegdun og adgerdoum mismunandi rikja heldur liggi munurinn i valdi
peirra en valdamikil riki hafi tilhneigingu til ad hafa meiri ahrif. Vald gefi riki
pannig stad eda saeti i alpjéoakerfinu og pad méti hegdun rikja sérstaklega par

Bladsida | 5

z

z

z

ODARORYGGI OG KENNINGAR [ ALPJODASTJIORNMALUM

z

1.P)



sem pau muni reyna a0 halda sinni stéou (Lamy, 2008, bls. 127-128). Segja
ma ad kjarnaspurning nyraunhyggjusinna sé hvernig eigi ao lifa af i kerfinu
(Lamy, 2008, bls. 128)og pvi eru pad valdastjornmdl sem einkenna
raunhyggjuna pé svo ad olikt eldri raunhyggjustefnum leggi nyraun-
hyggjusinnar dherslu & ébreytt astand og vilji frekar leysa pau vandamal sem
6gna stoougleika alpjédakerfisins i stad pess ad breyta pvi. Valdastjérnmalin
gera pad po einnig ad verkum ad nyraunhyggjusinnar leggja pratt fyrir dherslu
a obreytt astand (e. status quo) einnig mikla aherslu & 6ryggi og pa sérstaklega
pjoodaroryggi. Freedimadurinn Joseph Grieco heldur pvi fram ao riki hafi alltaf
vilja til pess ad auka vald sitt og &hrif. Rikin muni pvi vinna med 60rum
rikjum, en &dur en pau fari i slikt samstarf meti pau sérstaklega hlutfallslegan
avinning sinn og pa hvort hin rikin séu ad svindla eda pau hagnist meira a
samvinnunni heldur en vidkomandi riki (Lamy, 2008, bls. 129). Pannig fara
riki adeins i samvinnu med 60rum rikjum ef pau eru viss um aod hlutfallslegur
avinningur peirra af pvi sé naegilega mikill, pau vilja med 60rum ordum ekki
hjalpa 60rum rikjum i pvi ad verda sterkari nema verda pd lika sjalf sterkari.
Ovissa sem leidir til skorts & trausti er medfeedd i alpjodakerfinu. Riki geta

aldrei veriod viss um asetning annarra og pau purfa pvi avallt ad vera & tanum.

Hin hefdbundna nalgun raunhyggju ad pjéodaroryggi er st aod fra
Vestfaliusamningunum, 1648, hafa riki verio talin oflugustu gerendurnir i
alpj6dakerfinu. Astaedan fyrir pvi er ad ekkert adra vald ,drottnar” yfir peim
og pess vegna hefur pad verid i hondum rikjanna sjalfra ad skilgreina eigio
oryggi. Ef vio litum aftur til fyrri tima & hugmyndir um pad hvernig best sé a0
koma & pjooaroryggi hafa hofundar & bord vido Hobbes, Machiavelli og
Rousseau lyst hugtakinu a frekar svartsynan mata. Peir litu & alpjodakerfid sem

I//

Jleikvoll” par sem riki saekjast eftir pvi ad auka eigid oryggi & kostnad
nagrannarikjanna (Baylis, 2008, bls. 230-231). begar horft er & pessa syn
verdur ad segja a0 varanlegur friour hefur vaentanlega verio eitthvad sem f6lk
kannaoist yfirleitt ekki vio. Ad reyna a0 koma a valdajafnvaegi var i raun eina

Grraedio sem riki hofou til ad koma i veg fyrir yfirburdi annarra rikja.
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Peir sem adhyllast nyraunhyggju telja ad pjédaroryggi eda réttara sagt
pjodar6oryggi sé uppbygging alpjédakerfisins, en peir telja ad uppbygging
stjornleysis sé betri. beir telja ad klemman sé st a0 alpjédastjérnmal framtioar
séu likleg til pess ad vera jafn ofbeldisfull og alpjédastjornmal fortidar.
Raunhyggjusinnar halda pvi fram ad alpjédastofnanir spili minna hlutverk en
riki og sumir ganga jafnvel svo langt ad segja ad pau spili tiltdlulega

omikilvaegt hlutverk innan alpj6dakerfisins (Baylis, 2008, bls. 229).

Valdajafnvaegi (e. balance of power) er rikjandi vidhorf til ad koma &
oryggi innan raunhyggju. [ klassiskri raunhyggju er valdajafnvaegi eitthvad sem
purfti ad skipuleggja, pad er leikmenn innan alpjédakerfisins purfti ad vinna
saman til pess ad koma a jafnvaegi 4. Aftur @ méti telja nyraunhyggjusinnar ad
riki i alpjooakerfinu komi sjalfkrafa a jafnveegi milli sin og rikjandi veldis
(Dunne, Kurki, & Smith, 2007, bls. 332). Valdajafnvaegi er harfin lina milli
storvelda. Riki vilja breyta valdajafnveeginu sér i hag eda i pad minnsta halda
stoougleika sin a@ milli. Riki geta ndd valdajafnveegi med tveimur adferoum:
annadhvort ad 6olast jafn mikil vold og hin rikin eda ganga i bandalag meo
6o0rum rikjum (Lebow, 2007, bls. 56). Pad ma pvi segja a0 valdajafnvaegi sé
ekki leid til ad koma a frioi, heldur ad pad sé jafngildi stodugleika og fridar.

Bandalagagerd (e. bandwagoning) er teeki sem minni riki geta notad i
samskiptum vid steerri riki, pad er riki sem hefur litinn eda minni matt en
steerra riki getur gert bandalag vido hid steerra til ad koma & valdajafnveegi i
alpjoodakerfinu (Dunne, Kurki, & Smith, 2007, bls. 332). Bandalagagerd hefur
gagnast smarikjum & bord vid Islandi i gegnum arin en betur verdur fjallad um

petta hugtak i 60rum og prioja kafla verkefnisins.

Oryggisklemma (e. security dilemma) er pverségnin sem verdur pegar
riki leitast eftir ad auka eigid Oryggi sem veldur minna 6ryggi hja 60rum
rikjum Oryggisklemma & vid adstaedur par sem eitt eda fleiri riki eru dregin
inn i atok, mogulega strid vegna dhyggja af skorti & 6ryggi, jafnvel po rikin hafi
i raun ekki verio i leit a0 atokum (Dunne, Kurki, & Smith, 2007, bls. 339).
Oryggisklemma getur pvi byrjad pannig ad riki eetlar ad auka varnargetu sina,

an pess a0 hafa pad i huga ad rddast a annao riki en hinu rikinu finnst pvi vera
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6gnad vegna pess og eykur pvi einnig varnargetu sina. Svona getur klemman
ordid aod vitahring og endad i vopnakapphlaupi Allar tilraunir sem riki gera til

pess a0 auka eigio 6ryggi minnki i raun og veru oryggi peirra.

Shiping Tang (2008) heldur pvi fram a0 f6lk sakist eftir voldum vegna
hraedslu. [ grein sinni um étta i alpjédasamskiptum vitnar Tang medal annars {
John Herz og Herbert Butterfield. Peir toldu ad I6ngun okkar i vold veeri ad
hluta til kndin af pra okkar a0 sigrast & 6tta. Einstaklingar og riki gripa til pess
rads ad auka vid vold sin vegna pess ad pau 6ttast hvort annad. Otti, styrktur
af 60rum salfreedilegum pattum, leidir riki til pess ad taka fridarbodum meod
fyrirvara og taka upp 6parfa hardlinustefnur. betta getur rekid tvo riki, sem
aour hofou engin aform um a0 skada hvort annag, i raunveruleg atok sem geta

endad med hérmulegum afleidingum (Tang, 2008, bls. 452).

Raunhyggjan byggir & mannlegu edli og geir rao fyrir ad stjérnleysi riki
i alpjooakerfinu. Hver er sjalfum sér naestur hvad vardar oryggi og eitt af
adalmarkmioum rikja er ad auka vold sin eda ad minnsta kosti halda valda-
jafnvaegi en pvi er til deemis nad med pvi ad mynda bandalog vid 6nnur riki.
Aodal hagsmunir hverrar pjédar eru pjéoaroryggi og pad ad komast lifs af en i
alpjooakerfinu rikir yfirleitt mikid vantraust. Nyraunhyggja telur ad akveonar
forsendur séu naudsynlegar til ad Gtskyra valdabarattu rikja og af hverju pau
neydast til ad taka patt i samkeppni til ad tryggja eigin hag. Oll riki bda yfir
soknargetu, riki geta aldrei verid viss um asetning annarra rikja. Raunhyggjan
var greinilega rikjandi kenning fyrr & timum. Ef vid horfum aftur i séguna ma
sjd ad meira ad segja smariki & bord vid [sland létu varnarmarkmid sin eiga
reetur a0 rekja til raunhyggjuskélann. Raunhyggjuskélinn hljomar ekki eins og
stoougur grunnur fyrir riki til ad byggja pjodaroryggistefnu par sem riki eru
upp til hépa 66rugg og i stoougri samkeppni. Naest verour tekin fyrir

frjalslyndisstefna, sem hefur téluvert 60ruvisi syn 4 alpj6damal en raunhyggja.

1.3 Frjalslyndisstefna
Frialslyndisstefnan er vyfirleitt talin jakveedari i gard framtidar alpj6oa-
stiornmala en aorir kenningaskélar, en han er rakin aftur til freedimanna a

bord vid John Locke og Immanuel Kant. Frjalslyndisstefna telur, likt og raun-
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hyggja, riki vera adalgerendur i alpjédasamfélaginu en leggur einnig aherslu &
aora gerendur i alpjédasamfélaginu svo sem alpjédastofnanir, frjals
félagasamtok og einkafyrirteeki (Morgan, 2010, bls. 35). Frjalslyndisstefnan
litur til innanrikismala til a0 skyra hegodun rikja i alpj6dasamfélaginu og eitt
pekktasta framlag frjalslyndisstefnu er si hugsun ad lyoraedisriki haldi fridinn
sin & milli (Panke & Risse, 2007, bls. 90).

Nyfrjalslyndisstefna a reetur sinar ad rekja aftur til 9. aratugarins og var
hin upphaflega svar vid nyraunhyggju (Martin, 2007, bls. 110-111).
Nyfrjalslyndisstefna litur & hvernig alpjédastofnanir, alpjéolegar meginreglur
og akvordunarferlar hafa ahrif & hegoun rikja i alpjéoakerfinu, pa sérstaklega
pegar kemur ad samvinnu eda til pess ad vinna bug & erfidleikum sem koma
upp vido samvinnu. Hun byggir einnig a alyktun rokhyggju, pad er ad riki
reikna Ut kostnad og 4vinning mismunandi adgerda og velja pd stefnu eda
aogerd sem gefur mesta hagnadinn en andsteett raunhyggju lita pau einungis

til sins dvinnings 6had 60rum (Martin, 2007, bls. 110-111).

Nyfrjalslyndisstefnan & pad sameiginlegt meo sigildri raunhyggju ao
rikid er megingerandi og ekki er litio til innanlandspétta. Aorir gerendur skipta
p6é mali eins og t.d. fjolpjodastofnanir og félagasamtok, en 6likt raunhyggju
lita riki einungis til dvinnings sins 6had 60rum pegar kemur ad samvinnu
(Martin, 2007, bls. 110-112). Nyfrjalslyndir trda pvi ad riki vinni saman til
pess ad 60last algjora yfirburdi og stersta hindrunin fyrir pvi ad samvinna sé
arangursrik er st ao riki séu 6heidarleg vio hvort annad og ekki tilbdin til pess
ad gera malamiodlanir. Petta snikilsvandamal (e. free rider problem) dregur ur
vilja rikja til ad vinna saman par sem pau geta ekki verid viss um ad onnur riki
standi ekki vio skuldbindingar sinar og taki einungis hagnadinn fra
samkomulagi. Lausnin a0 peirra mati er si ad riki munu feera tryggd og
bolmagn sitt til stofnana ef pau telji pad vera hagstett fyrir bada adila og
sérstaklega ef stofnanirnar tryggja rikjum aukin teekifeeri til pess ad tryggja

alpjoolega hagsmuni peirra (Lamy, 2008, bls. 132; Morgan, 2010, bls. 40).

Margir freedimenn alita nyfrjalslynda stofnanahyggju koma fram med

mest sannfeerandi 6grun gagnvart hugsunarhatt raunhyggju og nyraunhyggju.
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Meginkenningar hennar eru medal annars ad riki séu megingerendur i
alpjédasamskiptum. [ samkeppnisumhverfi leitast riki vid ad hamarka
avinninga sina gegnum samvinnu med® O0rum rikjum eda stofnunum.
Nyfrjalslyndir stofnanahyggjumenn sja stofnanir sem hjalpargagn til pess ad na
fram samstarfi. [ alpjédasamfélaginu yta stjérnir og stofnanir undir kappsamt
og stjérnlaust alpjodakerfi asamt pvi a0 yta undir og krefjast samvinnu til pess
a0 tryggja pjéoarhagsmuni (Lamy, 2008, bls. 131-132). Stofnanir & bord vio
Evrépusambandid,  Atlandshafsbandalagid (NATO) og Oryggis- og
samvinnustofnun Evropu (OSE) eru taldar geta préast Gt i pad ad geta studlad

a0 stoougra og varanlegra oryggisumhverfi i Evrépu (Baylis, 2008, bls. 233).

Pridja kynsléo frjalslyndrar stofnanahyggju kom fram & attunda aratug
sidustu aldar. Helstu freedimenn pess tima héldu pvi fram ad heimurinn veeri
ordinn fléknari og fleiri gerendur veaeru & alpjédastjornmalaleikvellinum og
vaeru pessir gerendur mun hadari hvorum 60rum en adur hafdi verid. Fjogur
atrioi voru kynnt til ségunar til ad dtskyra paverandi heimsmynd. Fyrst ber ad
nefna aod aukin tenging var milli rikja og annarra gerenda (e. non state actors).
| 6dru lagi var nefnt ad nytt vidhorf vaeri komid fram hvad vardar alpjédamal
sem greindi ekki milli lagpdlitikur (e. low politics) og hapdlitikur (e. high
politics). | pridja lagi fjolgadi valkostum gerenda og i fj6rda lagi voru minni
not fyrir hernadarmatt sem t6l i stjérnkaensku. Frjalslynda stofnanahyggjan
benti einnig & a0 hnattveedd Oryggisvandamal & bord vido hrydjuverk,
eiturlyfjasmyg| og heimsfaraldra veeru vandamal sem riki geetu ekki glimt vio

hvert i sinu horni (Lamy, 2008, bls. 132).

Frjalslyndisstefna telur, likt og raunhyggja, riki vera aoalgerendur i
alpjodasamfélaginu en leggur einnig &herslu & adra gerendur svo sem
alpjodastofnanir, frjals félagasamtok og einkafyrirteeki dsamt pvi ad lita til
innanrikismala til ad skyra hegoun rikja i alpjédasamfélaginu. Nyfrjalslyndir
stofnanahyggjumenn sja stofnanir sem hjalpargagn til pess ad na fram
samstarfi. [ alpjédasamfélaginu yta stjérnir og stofnanir undir kappsamt og
stjérnlaust alpjodakerfi asamt pvi ad yta undir og krefjast samvinnu til pess ad

tryggja pjédarhagsmuni. NG til dags lysir frjdlslyndisstefna betur rikjandi
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kenningum innan alpjédastjornmala. Flest riki vinna saman ad Oryggis-
markmidum sinum par sem breyttar 6gnir gera rikjum erfitt fyrir ad vinna ein
og sér a0 lausnum. Hér naest verdur fjallad um kenningar sem gagnryna
rikjandi kenningar i 6ryggismalum en paer eiga pad sameiginlegt ad vikka

oryggishugtakid og baeta vio skilgreingar a pvi.

1.4 Utvikkun 6ryggishugtaksins

Ymsar kenningar hafa komid fram 4 undanférnum drum og 4ratugum sem
gagnryna rikjandi kenningar innan alpjédastjornmala er varda oOryggi. Hin
hefdobundna skilgreining & pjédaroryggi er st ad pjooaroryggi rikja felist i ad
vernda rikin gegn utanadkomandi 6gn, oftast hernadarlegri. Undanfarna
aratugi hafa skilgreiningar & pj6oaroryggi verid ad vikka, medal annars vegna
pess ad nyjar 6gnir (e. new threats) nu til dags eru fjolbreyttari en adur, pad er
til daemis hnattraenar (e. global) og pverpjodlegar (e. transnational). Oryggi er
ekki adeins talid oryggi rikja, einstaklingsbundio 6ryggi eda mannlegt oryggi.
Hugtakio er nu til dags sett auknu maeli i samhengi vid 6nnur malefni eins og
trdarbrogd, mannréttindi, fatekt, innflytjendur, pjéderni, umhverfisslys,
lydraedispréun og fridargaeslu. A undanférnum drum hafa verid miklar
teekniframfarir i heiminum sem og framfarir i hernadartaekni. Petta gerir pad ad
verkum ad smeerri hépar geta valdid meira tjoni en aour. Breytingar a
oryggismalum hafa verid miklar a sidustu aratugum og eru taldar stafa baedi af
breyttri stofnanauppbyggingu, stofnun Evrépusambandsins og pess ad breyttar
6gnir eru na til stadar (Silja Bara Omarsdéttir, Valur Ingimundarson, & Résa
Magnusdottir, 2007, bls. 9). Hér & eftir verour fjallad um kenningar sem
gagnryna hina hefdobundnu nalgun & 6ryggi. M& par nefna pa sem vilja taka
fleira inn 1 reikninginn en einungis rikin sjalf svo sem einstaklinga og hépa
asamt pvi a0 gera rad fyrir breyttum égnum svo sem umhverfisognum,
efnaslegum 6gnum og alpjoolegri glaepastarfsemi. Einnig verour fjallad um pa
paetti sem teljast til Gtvikkunar & Oryggishugtakinu sem og gagnrynar

kenningar.

Sa 6ryggisnalgun sem studst er vio i dag er eins og komiod er ad hér ad

ofan Ollu viotekari en &our fyrr. Fyrr & timum var audvelt ad bera kenns| a
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6gnina en hdn var yfirleitt annad riki. [ dag er raunin oftast dnnur og getur 6gn
sem stedjar ad rikjum verido allt onnur. Eftir pvi sem heimurinn verdur
hnattveeddari er pad audveldara fyrir einstaklinga ad berjast fyrir malefnum
sinum og eru hépar oft myndadir pvert 4 samfélég. Ognir virda engin
landameaeri og erfidara er ad bera kennsl & 6gnina par sem hin er audferanleg
og oft illa skilgreind. Deemi um pessar nyju O6gnir eru pverpjooleg
hrydjuverkasamtok svo sem pau sem st6du ad hrydjuverkunum i
Bandarikjunum arid 2001, Spani 2004 og London 2005 (Utanrikisrdduneytio,
2009, bls. 31).

Meodal peirra 6égna sem nu stedja ad rikjum heims og fékusinn hefur
verio settur a eru i fyrsta lagi alpjéolegir dhaettupaettir svo sem efnahagsognir,
farséttir, nattdruhamfarir, hernadur, beiting gereydingarvopna og hrydjuverk. |
ooru lagi paettir sem eru taldir 6gna samfélagslegu oryggi eins og alpjooleg
gleepastarfsemi og i prioja lagi peettir sem 6gna grunnvirkjum, loft- og
landhelgi. Daemi um slika peetti eru netoryggi, oryggi orkukerfisins,
borgaralegt flugoryggi, siglingadryggi og mengunarvarnir, matveela- og
vatnsoryggi, vegaodryggi og fjarskiptaoryggi (Utanrikisrdduneytio, 2009, bls.
13). Fjallad verdur nanar um pessa peetti i pridja kafla i sambandi vio

greiningu a varnarmalum a Islandi.

Kaupmannahafnarskélinn  (e. the Copenhagen School) er undir-
kenningaskoli i oryggisfredum. Hans nalgun ad oOryggi er ad vikka ut
oryggishugtakido og par med hvao riki eda einstaklingar telja vera 6gn asamt
bvi ad lita 4 félagsleg sjénarhorn er varda 6ryggi. | Kaupmannhafnarskélanum
er Oryggi skipt i fimm flokka: hernadarlegt-, umhverfis-, efnahagslegt-,
samfélagslegt og stjornmadlalegs oryggis (Emmers, 2010, bls. 137). Oryggis-
vaeoing er hugtak sem Ole Waever, freedimadur innan skélans, kynnti fyrstur til
sogunnar. Hann skodar hvernig sé haegt ad Oryggisveeda malefni, en Waever
telur a0 i raun séu ekki nein 6ryggismalefni heldur séu 6ryggismalefni buin til
i gegnum ordraedu (e. speech act) peirra sem hafa voldin. Petta sé gert af
einstaklingum svo sem stjérnmalamonnum eda 60rum sem hafa ahrif 1 rikjum

svo sem prystihépum eda fulltrGum hagsmunahdépa sem lysa yfir ad eitthvad
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sé 6gn og purfi ad oryggisveeda med Ollum naudsynlegum radum (Buzan,
Weaver, & de Wilde, 1998, bls. 23-26). Oryggisveding telst ekki hafa
heppnast nema ,ahorfendur” pao er ibdar rikis séu sannfaerdir um ad malefnio
sé skilgreint sem 6gn og gripid sé til radstafna til ad vinna gegn pvi (Emmers,

2010, bls. 141).

Barry Buzan einn upphafsmanna Kaupmannahafnarskélans telur ad
hernadarlegt 6ryggi rikja sé mikilvaegt ad pvi leyti ad ef pad er latio sitja &
hakanum verdur riki viokvaemara fyrir utanadkomandi 6gnum, jafnvel p6 pao
standi vel i 60rum flokkum sem Kaupmannahafnarskélinn skilgreinir sem
hluta af o6ryggi og eru nefndir hér ad ofan. Samkveemt Kaupmannahafnar-
skélanum verda riki ad vera & tdnum varnarlega séo til og hafa hernadarlegt
oryggi i huga vid métun oryggisstefnu til pess ad tryggja varnir rikisins og geta
stutt stefnumadl sin gagnvart 60rum rikjum i alpjédasamfélaginu (Buzan,
Wever, & de Wilde, 1998, bls. 49-50; Sheehan, 2010, bls. 170). Kaupmanna-
hafnarskélinn getur pannig verio gagnlegur til pess ad beina sjénum ad peim

breytingum sem hafa ordid a oryggishugtakinu sidastlidin ar.

Gagnrynin oryggisfreedi (e. Critical security studies) gagnrynir rikjandi
kenningar fyrir ad vera of einbeitt ad hlutverki rikisins. Peir sem gagnryna
rikjandi kenningar, pao er til demis raunhyggju og frjalslyndisstefnu eins og
fjallad er um hér ad ofan, vilja draga dar mikilveegi rikisins i oryggis-
skilgreiningum d&samt pvi ad vikka hugtakid at. Gagnrynin Oryggisfraedi
inniheldur margar mismunandi nélganir ad hugtakinu svo sem gagnryna
kenningu, feminisma, péstmoédernisma. Gagnrynar kenningar leitast eftir a0
skoda nuverandi tengsl rikja og hvernig haegt er ad breyta peim. Talid er ad
riki eigi ekki ad vera midpunktur greiningar medal annars vegna pess ad pau
eru mismunandi en einnig vegna pess ad pau eru oft orsok 66ryggis i
alpjoodakerfinu og pvi vilja gagnrynar kenningar setja fékusinn a einstaklinginn

fremur en rikio (Baylis, 2008, bls. 235).

Feminiskar kenningar gagnryna einnig ahersluna 4 rikid sem midopunkt
i alpjodakerfinu. Feminiskir freedimenn kjésa ad skilgreina pjédaroryggis-

hugtakiod fremur vitt til deemis med pvi ad taka oll form af ofbeldi med inn i
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skilgreininguna (Tickner, 2008, bls. 270). Ppratt fyrir ad kenningar feminiskra
freedimanna séu mismunandi eru flestar sammala um pad ad umfjollun um
alpjooastjornmal og oryggisstefnur séu skrifum Gt fra karllaeegum sjénarmioum.
Freedikonan Ann Tickner heldur pvi fram ad konur hafi sjaldan verio
viourkenndar i Oryggisfreedaheiminum pratt fyrir pa stadreynd ad deilumadl
hafa jafn mikil eda jafnvel meiri dhrif & konur en karla. Konur og born eru oft
pau sem skadast mest i styrjoldum asamt pvi ad & sidustu arum hefur pad feerst
i aukana a0 nota ofbeldi gegn konum sem vopn i stridi (Baylis, 2008, bls.
235). Feminiskir freedimenn vilja halda pvi fram a0 ef kynjasjonarmidoum veeri
fléttad meira inn i 6ryggismal myndu 6nnur malefni og sjénarhorn baetast i
malaflokkinn dsamt pvi ad nidurstéour rannsékna yrou aorar (Baylis, 2008,

bls. 236).

Hugtakid mannoryggi er frabrugdido pjoéoarodryggi ad pvi leyti ad
aherslan er sett & einstaklinginn fremur en rikid. Mannoryggi kom upprunalega
fram 1 préunarskyrslu Préunarstofununnar Sameinudu pjédanna fra arinu
1994, en par var hugtakinu skipt i sjo flokka: efnahagslegt 6ryggi, feeduodryggi,
heilsuoryggi, umhverfisoryggi, persénulegt 6ryggi, samfélagslegt oryggi og
politiskt oryggi. Hugtakid mannoryggi hefur heyrst & oftar & undanféornum
arum en eins og fram kom hér ad ofan er sérstaklega att vio oryggi borgara i
stad oryggi rikja. Par eru rikin ekki endilega i adalhlutverki heldur er pvi
haldid fram a0 i alpjédakerfinu séu rikin of tengd til pess ad horfa algjorlega &
oryggi Gt fra rikjunum, einstaklingarnir innan rikjanna skipti einnig miklu mali.
Rikin tryggi best Oryggi sitt og 6ryggi borgara sinna me0 pvi ad tryggja oryggi
annarra (Acharya, 2008, bls. 492-494). Hugmyndin um mannoryggi leggur i
raun jakvaedar skyldur a rikid pannig a0 oryggishlutverk pess er ekki eingdngu
takmarkad vi0 a0 tryggja Oryggi rikisins gagnvart 60rum rikjum eoda
utanadkomandi adilum heldur verdur hlutverk pess einnig ad studla ad oryggi
borgara i pessum vidteka skilningi. Riki sem bregst pessari skyldu sinni
gagnvart eigin borgurum getur skapad 6gn fyrir pjodaroryggi annarra rikja
og/eda 60rum rikjum getur borid skylda til ad gripa inn i innri malefni rikis til
verndar borgurum og eigin pjédaroryggi (Atli Vidar Thorstensen, 2007, bls.
110-111).
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baer kenningar sem fjallad er um hér ad ofan leggja dhersluna meira & smeerri
einingar & bord vio einstaklinginn. Forsendurnar ad baki er medal annars ad
heimurinn er nG opnari en adur og pattaka innan ymissa alpjédastofnana gerir
rikio sem slikt ef til vill ekki jafn mikilveegt og aour. Einnig skiptir mali ao
nyjar 6gnir stedja nd ad heiminum meodal annars vegna hnattvaedingar og
teekninyjunga sem hafa komiod fram a sjénarsvioio & undanférnum dratugum.
Hernadarlegt vald hefur 6llu jafnan minna vaegi nu til dags en pad hafoi aour,
meoal annars vegna samstarfs milli rikja, p6 svo ad til demis Barry Buzan
haldi pvi fram ad riki megi ekki gleyma peim peetti pvi pa verdi rikio

viokvaemara fyrir utanadkomandi 6gnum.

Riki er byggt upp af einstaklingum og hefur hingad til skilgreint sina
oryggishagsmuni Gt fra pvi hvad best sé fyrir pann hép einstaklinga sem rikio
inniheldur. NG til dags er po6 hluti peirrar asteedu ad Gtvikkun
oryggishugtaksins er naudsynleg s ad pessir einstaklingar sem byggja upp riki
hafa fleiri moguleika en adur. [ hnattveeddum heimi hefur skilgreiningum &
hagsmunum einstaklinga fjolgad og pad hefur fleiri moguleika a ad skilgreina
sina eigin hagsmuni. bPannig er oryggisyn einstaklinga ekki endilega st sama
og fyrr & timum pvi einstaklingur hefur meira frelsi til pess ad leita eftir 60rum
einstaklingum sem hafa sému hagsmuni og hann sjalfur. Petta er hluti peirra
nyju 6gna sem riki kappkosta nd vid ad taka med i reikninginn vid métun

oryggisstefna sinna.

Pegar litid er & rikjandi kenningar i alpjédastjornmalum ma sja ad
raunhyggja og frjalslyndisstefna lita a rikid sem megingerenda i alpj6dakerfinu
meodan gagnrynar kenningar virdast eiga pad flestar sameiginlegt ad vilja lita
til smeerri einingar og skoda pjodaroryggi meira Gt frd smaerri einingum svo
sem einstaklingum. Sidar i verkefninu verdur nanar litid & tengsl pessara
kenningaskdla vid pjodaroryggisstefnur, sérstaklega i pridja kafla verkefnisins,

en i naesta kafla verdur litid sérstaklega til pjodaroryggisstefna smarikja.
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2. Pjodaroryggi smarikja

Pjodaroryggisskilgreining smarikja er orlitido  frabrugdin  hefdbundnum
skilgreiningum en erfitt getur reynst fyrir smariki ad halda uppi sému vornum
og steerri riki. Sumir freedimenn telja ad smariki purfi ef til vill enn fremur ad
mynda sér pjodaroryggisstefnur en steerri riki (Bailes, 2009, bls. 39). Ekki telst
raunhaeft ad smariki reyni ad gera allt upp a eigin spytur og hefur raunin
yfirleitt verido sG hingad til ad smariki finni einhvern farveg til ad vinna med
6orum rikjum & einn eda annan mata. Hér & eftir verour farid yfir nokkrar
skilgreiningar & hvao getur talist til smarikja og hvada moguleika pau hafa i ad

vinna ad pjéodaroryggishagsmunum sinum.

Freedimenn notast, na til dags, vid adra maelikvarda vio skilgreiningar a
smariki en einungis pa sem lita til ibGafjolda, vergrar landsframleioslu eda
hernadarstyrks. Sterd rikis getur verid maeld a hlutfallslegum meelikvaroa.
Pannig getur riki verio stort til ad mynda i Evrépu en [itid i Asiu. Staerd getur
lika verid meeld i skorti & ,hefdbundnum” eiginleikum rikja hvad vardar vold,
sjalfreedi og stodu i alpjédasamfélaginu. Riki getur einnig talist smatt pegar
pad leetur litid fyrir sér fara en pessi skilgreining gefur til kynna a0 riki geetu

verio sterri eda minni & mismunandi timum (Bailes, 2009, bls. 2).

Eins og kom fram i inngangi kaflans hafa smariki ad 60ru ad geeta hvad
vardar oryggi en staerri riki. Smariki hafa ekki moguleikann fyrir hendi a0 fara
a opinberan vettvang og prongva stefnu sinni upp & steerri riki eda gert sér
vonir um aod leida eda vera yfirgnaefandi innan akvedins héps. Smariki sem
vilja hafa &hrif i alpj60asamfélaginu hafa eftirfarandi moguleika & ad lata 1jos
sitt skina. [ fyrsta lagi geta pau notad pau ahrif eda pekkingu sem pau kunna
a0 bua yfir vegna sérhaefoar pekkingar (Bailes, 2009, bls. 11-12). Daemi um
betta gaeti verid pekking slendinga 4 nytingu hreinnrar orku svo sem jardhita
(Skrifstofa forseta Islands, 2010) eda pekking a fiskveidum. [ 6dru lagi geta pau
leitad eftir pvi ad vera undir verndarvaeng eda i samvinnu vio sterra riki eins
og skilgreint var hér i fyrsta kafla. Petta geta pau gert me0d pvi ad starfa innan
alpjodastofnana eda mynda bandaldg, en slikt getur orsakad aod riki glati

sjalfsforraedi sinu ad einhverju leyti. Pridji moguleiki smarikja er ad geta
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gengiod i rikjasamband, (Bailes, 2009, bls. 11-12) en smériki nG & dégum velja
oft pann kost ad ganga til lids vid steerra rikjasamband (Bailes, 2009, bls. 13).
Vert er p6 ao velta pvi upp ad i gegnum soguna hefur ekki einungis tidkast ad
smariki leitist eftir pvi a® komast i bandalag vid steerri riki heldur einnig a0
steerri riki leitist eftir pvi ad komast i bandalag vid minni. Sem deemi um petta
ma taka skrif forngriska sagnfraedingsins pidkydides um Pelopsskagastrioid sem
demi um hvernig raunhyggjan hefur ahrif a smariki. Apeningar féru til
Meleyjar i peim tilgangi ad neyda ibda hennar til pess ad ganga til lids vio sig
og greida sér skatt, en Meleyingar neitudu pvi. Peir sogOust vilja vera
hlutlausir, og vildu hvorki ganga i bandalag vid Apeninga né Spartverja. Ein
leid raunhyggjunnar fyrir riki til ad nd auknum véldum er ad fa 6nnur riki til
a0 ganga til lids vios sig og skyrir pad hegdun Apeninga i pessum malum.
Meleyingar reyndu hvad peir gatu a0 fordast pad ad ganga til lids vio
Apeninga, en voru & endanum of stoltir til a0 férna sjalfsteedi sinu. Meleyingar
spurdu Apeninga hvernig pad myndi gagnast peim ad ganga til lids vio
Apeninga. Apeningar svorudu pannig ad Meleyingar hognudust peim meira
lifandi en daudir, skipti i raun ekki mali hvort peir sampykktu bandalagio, ef
peir gerdu pad pa myndu peir lifa, ef peir gerou pad ekki yrou peir drepnir.
Leidtogar Apeninga s6gou vido Meleyinga ad réttleti ylti a jo6fnudi valds til
pvingunar. Hinir sterku gera pad sem peir geta, og hinir veiku pola pad sem
peir purfa. A0 lokum ma segja pad um framgongu Apeninga gegn
Meleyingum a0 ef pad eru engin alpjéoleg stjornvold sem geta framfylgt
skipulagi, geta sjalfsteed riki, einungis lifad af pegar pau eru voldug. Alpjédlegt
stiornleysi  leidir par af leidandi til hunsunar & valdajafnveegi i
millirikjasamskiptum og veldur pvi ad riki eru hvott afram af 6tta og
gagnkveemu vantrausti. Til ad 60last 6ryggi, auka riki hlutfallsleg vold sin eda
reyna ad koma 4 valdajafnveegi i peim tilgangi ad hindra mogulega
arasaraoila. Meleyingar hlyddu ekki stérveldi Apeninga og pvi vard sem varo:
Apeningar situ um Meleyinga og sigrudu, allir Meleyskir karlmenn voru
drepnir en konur og bérn voru hneppt i preeldom (Meleyjarpattur). Petta synir

a0 syn raunhyggju a alpjédastjornmal getur reynst smarikjum slaem ef steerri
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riki eru graoug og saekjast einungis eftir frekari voldum. petta einkennir p6 ef

til vill fremur tidaranda fortidar fremur en alpjédastjérnmal nidtimans.

Aorar 6gnir stedja ad sumum smdrikjum en steerri rikjum og deemi um
slika 6gn er haekkandi bord sjavar (Bailes, 2009, bls. 15) en umhverfiségnir
eru einmitt deemi um nyjar tegundir 6gna eins og fjallad var um 7 fyrsta kafla.
Petta vandamal getur oroid til pess ad smariki verdi ad beita sér innan
umhverfismala, en pad getur verid erfitt ef pau eru ekki i einhverskonar
rikjasamstarfi, hvort sem pad er undir verndarveeng steerra rikis, innan

rikjasambands eda innan alpj6dastofnana.

Haegt er ad segja med nokkurri vissu ad hagsmunum smérikja sé betur borgio i
samstarfi vio onnur riki en ein & bati. Vafalaust er pad p6 mismunandi eftir
rikjum, jafnt storum sem smaum, hvad hentar peim best og verour ekki ar pvi
skorid hér hvada stefna sé hentugust. Smariki geta kosid mismunandi leidir ad
oryggismarkmioum sinum eins og til deemis lata til sin taka a svidoum sem pau
hafa sérpekkingu i eda ganga i bandalog eda rikjasambond. Hefoir og vidhorf
ibGa hafa ahrif par 4, en betur verour komid ad pvi i pridja kafla par sem
greining 4 varnarmalum Islands dsamt peim moguleikum sem framtidin ber

skauti sér fyrir landio.
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3. Greining a stoou varnarmala a Islandi

A vefsidu utanrikisraduneytisins er [sland skilgreint sem herlaust land sem
tryggir oOryggi sitt med samstarfi vio onnur riki i gegnum tvihlidasamninga,
alpj6dastofnanir og rikjasambond. Par er tekid fram ad Island muni ekki herja
ad 60rum geranda i alpjédasamfélaginu og ekki hervaedast. Vegna Gtvikkunar
oryggishugtaksins og breyttra 6gna i alpjédasamfélaginu tekur Island patt f

fjolpjoolegu samstarfi til ad tryggja 6ryggi landsins (Utanrikisraduneytio, b.).

Island hefur i gegnum &rin lengst af verid undir verndarveeng sterra
rikis eda rikjasambands. Fyrst undir Danmorku og Noregi og sidar
Bandarikjanna i gegnum herverndarsamning og si0ar Nordur-Atlanthafs-
bandalagsins (hér eftir NATO). Eins og kom fram { inngangi hefur island pé
aldrei gefid Gt pjodaroryggisstefnu og var pad fyrst & vormanudum pessa ars
a0 utanrikisradherra setti fram pingsalyktunartilogu pess efnis (Pingskjal 1247,
2010-2011). | pessum kafla verdur farid yfir peetti { ségu varnarmala landsins
og peir settir i samhengi vid paer kenningar sem fjallad hefur verid um fyrr i
pessu verkefni. Saga varnarmala verdur ekki rakin i smdatridinum en mest
ahersla verdur 16gd & timann fram ad sjalfsteedi og svo eftir brottfor varnar-
lidsins asamt pvi ad skoda hverjir framtidarmoguleikar Islands i varnarmalum

eru.

3.1 Fra fullveldi til varnarsamnings

Island var sjalfsteett riki fyrstu drhundrudin frd landnami. Eftir pad tok vid
timabil T islenskri sogu par sem landid var ymist undir danskri eda norskri
stjorn. Arid 1814 vard landid hins vegar endanlega hluti af Danaveldi og var
bad allt fram til stofnun lydveldisins 1944. I[slendingar h6fou ekki mikid um
eigin malefni ad segja framan af, en landio fékk sina fyrstu stjérnarskra ario
1874 og heimastjérn 4rid 1904. Adur héfdu Danir sett stoduldgin arid 1871
pbar sem Island var skilgreint sem 6adskiljanlegur hluti Danaveldis (Gunnar
Helgi Kristinsson, 2007, bls. 21-22). Segja ma ad petta svipi til framgodngu
Apeninga gagnvart Meleyingum sem lyst var i 60rum kafla verkefnisins, pad er
synir neikveedu hlidar pess ad fyrir smariki ad ganga til lids vio steerra riki Iikt

og raunhyggjan stingur upp a. Ef steerra rikid hefur akveoid eitthvad pa er erfitt
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fyrir minna rikid ad stédva pad. Islendingar voru & pessum tima enn famennari
en peir eru i dag og voru pvi enn verr i stakk buanir til pess ad berjast fyrir

sinum malefnum.

Islendingar fengu yfirstjorn utanrikisméla i eigin hendur pann 1.
desember 1918 pegar landid var0 fullvalda (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls.
66). Vio fullveldisyfirlysinguna voru svokollud sambandslog undirritud og var
bar medal annars gefid Gt ad Danmérk og Island hefdu sama pjédhofdingja og
ad danska utanrikispjénustan feeri med framkvaemd utanrikismala fyrir [slands
hond (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls. 77) en paettir i medferd utanrikismala
feerdust yfir til [slendinga eftir pvi sem leid & sambandstimabilid (Pétur J.
Thorsteinsson, 1992, bls. 78-79). Eftir undirritun sambandslaganna var ekki
skrifad undir rikjasamninga an pess ad peir hefou verid yfirfarnir i
stjérnarradinu i Reykjavik og islenska rikisstjornin hefdi veitt sampykki til
undirskriftar (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls. 82). 19. grein sambands-
laganna fjalladi um hlutleysi Islands i 6fridi (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls.
85) en samkvaemt hlutleysisstefnu [slands hofou Islendingar ekki leyfi til pess
a0 gegna herpjonustu hja ofridarriki (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls. 66).
Danska konungsveldio tilkynnti erlendum pjédum ad hdn vidurkenndi
fullveldi Islands og 4 sama tima tilkynnti hiin ad sland hefdi lyst yfir zevarandi
hlutleysi sinu. [sland var pé ekki algjorlega bundid pessari yfirlysingu pvi
mogulegt var ad draga yfirlysinguna tilbaka, dsamt pvi ad island hafodi heimild
til ad lysa yfir studningi vid annan hvorn adila ofridar. Segja ma ad
hlutleysisyfirlysingin hafi verid sett fram svo Island pyrfti ekki ad lysa yfir
hlutleysi i hvert sinn (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls. 85-86). Pessari
hlutleysisstefnu var pé i raun ekki framfylgt lengur en til 1941 pegar
samningur var gerour vid Bandarikin um hervernd og var yfirlysingin felld ar
gildi & sama tima og stooulogin vid stofnun lyoveldisins arid 1944 (Pétur J.
Thorsteinsson, 1992, bls. 86). Adrir ahrifavaldar i brotthvarfi Islands fra
hlutleysisstefnu voru adild ad Sameinudu pjédunum 1946, stofnadild ad
NATO 1949 og tvihlida varnarsamningur vid Bandarikin 1951. Segja ma ad
bessir atburdir hafi leitt til upphafs patttoku Islands i 6ryggis- og varnarstafni

vestreenna rikja (Pingskjal 1247, 2010-2011). Sem daemi um hvernig
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hlutleysisstefnunni var framfylgt ma taka deemi um pad ad pjéoverjar reyndu
ad koma 4 féstum flugferdum til Islands i mars 1939, en fislenska rikisstjérnin
var akveoin i pvi a0 veita ekki nokkru erlendu flugfélagi rétt til ad fljdga til
[slands. Astaedan fyrir pessu var dvissa i alpjédamalum og si 6sk ad fordast
skyldi pad ad riki hefdu mismunandi adstédu til ad fljiga til islands (Pétur ).
Thorsteinsson, 1992, bls. 150-152). [slendingar h6fdu, eins og sést & umfjéllun
hér ad ofan, ekki mikio vald yfir eign varnarmdlum a pessum &arum.
Varnarstarfid einkenndist af pvi sem Danmérk gerdi p6 Islendingar hafi reynt
ad hafa einhver &hrif 4 eigin 6rlog. Island, sem smariki, hafdi ekki um margt
ad velja pegar Danmérk tok yfir stjorn landsins 4rid 1814 par sem Islendingar
bjuggu ekki yfir neinum her en & pessum tima var raunhyggja rikjandi kenning

og samkvaemt henni er herstyrkur eitt pad mikilvaegasta sem riki byr yfir.

3.2 Varnarsamningur og sjalfsteoi

Vid herndm Danmerkur 4rid 1940 sau Islendingar feri 4 ad auka sjalfstadi
sitt og toku algjorlega yfir meoferd utanrikisméla. Petta var pé skammvinnur
sigur pvi Bretar hernamu [sland stuttu seinna. Asteedan ad baki hernami,
samkvaemt Bretum, var ad Bretar vildu ekki ad Islendingar hlytu sému 6rlog
og Danir og a0 peir myndu gera hverja pa raostofun sem pyrfti til ad slikt
myndi ekki gerast. Islendingar téku pessu ekki fagnandi og visudu til
hlutleysisstefnu sinnar (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls. 196). Petta synir fram
a pao likt og fjallad er um ad ofan ad ef riki hafa ekki herstyrk pa er litid haegt
a0 gera til ad framfylgja hlutleysisstefnu eda herleysisstefnu. Bretar rokstuddu
hernamid med pvi ad halda pvi fram ad peir veeru i raun ad bjarga Islandi fr
pvi ad vera vigvollur pvi ef Pjodverjar hefou fyrst komio til landsins hefou
Bretar neyOst til ad hrekja pa aod brott hédan (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls.
201).

[ maf 1942 téku Bandarikin yfir varnir landsins, en pau h6fdu 4dur synt
lslandi litinn &huga. Astaedan baki pessarar dkvordunar var si ad Bandarikin
toldu pad naudsynlegt ad gera allt sem i peirra valdi st60 til ad vernda
Vesturlond og 1 pvi feelist ad vernda fsland (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls.

211). Bandarikin settu p6 pad skilyroi ad pau geetu ekki gert slikt nema ad 6sk
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islenskra stjornvalda og eftir umraedur endadi pad svo ad Island bad um
hervernd Bandarikjamanna (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls. 212). i
herverndarsamningnum voru ymis 4kvedi sem Bandarikjamenn purftu a0
uppfylla svo sem a0 skipta sér ekki ad stjérn landsins og veita ibdum eins
mikid 6ryggi og mogulegt vaeri dsamt pvi ad stydja hagsmuni [slands § 6llum
malum (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls. 212-213) og beita ahrifum sinum
svo onnur riki vidurkenndu fullveldi islands (Pétur ). Thorsteinsson, 1992, bls.
227). Afskipti Bretlands og Bandarikjanna af Islandi urdu pé einhver pratt fyrir
herverndarsamningana. Bretar vildu ekki ad Islendingar fengju sjalfstaedi

1941, en attu hugmyndina a0 sjélfsteedi landsins vio styrjaldarlok.

Pegar varnarmdl [slands eru skodud mad sja ad Island kaus ad vera f
skjoli steerri rikja fram a0 sjalfstaedi en slikt er mjog i anda raunhyggju eins og
lyst er i fyrsta kafla verkefnisins. Liklega hefur stjérn landsins ekki talid pao
heillaveenlegan kost ad setja sig upp @ méti peim stérveldum sem hingad
komu og ma sja ad Bretar og Bandarikjamenn komust upp med pad ao brjota
4 hlutleysisstefnu landsins i pagu eigin hernadarlegra hagsmuna. island var
landfraedilega vel stadsett fyrir pa og gatu pau nytt sér stadsetninguna til
framdrattar  stridi. Ma ef til vill segja ad [slendingar hafi kosid ad leyfa staerri
rikjum ad f4 sinu framgengt. Ekki er p6 haegt ad segja ad Islendingar hafi farid
illa undan pessum bandalégum pvi peir fengu varnir fyrir landid dn pess a0
purfa ad bera mikinn kostnad af, dasamt pvi a0 tryggja naegilegar vorubirgdir

sem og vioskiptasambond (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls. 212-213).

Eftir lok seinni heimsstyrjaldar syndu baedi Bretar og Bandarikjamenn
bvi dhuga ad Bandarikjamenn hefdu &fram herst6d 4 islandi og 6skadi
rikisstjorn Bandarikjanna eftir pvi ad hin fengi langtimaleigu & herstoo fyrir
her sinn & landinu (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls. 275). | oktéber 1946 var
svokalladur Keflavikursamningur undirritadur sem gaf Bandarikjamonnum
heimild til pess ad starfreekja herst6d i landinu svo lengi sem peir pyrftu ad
sinna eftirliti i pyskalandi (Pétur J. Thorsteinsson, 1992, bls. 314). Eftir seinna
strio hefur rikisstjorn landsins liklega hugsad a0 betra veeri ad vera peim

hlidhollir sem gaetu verndad landid en eftir tvaer styrjaldir & somu o6ld hafa
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eflaust fa riki talio sig orugg. Ef vid litum aftur & deemid Gr Meleyjarpaetti sem
fiallad var um i 6drum kafla ma sja ad hagsmunum Islands var betur borgid ad
fylgja fyrirmeaelum steerra og sterkara rikis, pvi pau hafa alla burdi til pvinga
hugmyndum sinum yfir & valdaminna rikid. Par sem alpjédastofnanir hofou
ekki sannad gagn sitt & sinum tima og raunhyggjan var enn rikjandi stefna var
fatt annad i stoounni fyrir smariki en ad mynda bandalog vio valdameiri riki.
Arid 1951 var gerdur varnarsamningur annars vegar milli Islands annarsvegar
og hins vegar Bandarikjanna, fyrir hond NATO, hins vegar. Var samningur
bessi gerdur & grundvelli pess ad Island veeri ekki feert um ad halda uppi

vornum til verndar pjéoinni (Utanrikisraduneytio, 1951).

Fyrri hluti pessa timabils einkenndist af raunhyggju, en sja ma ahrif
frjalslyndisstefnu aukast undir lokin p6 svo ad ganga i hernadarbandalag sé
hluti af raunhyggjukenningum. Pad ad [sland gangi i varnarbandalag til ad
studla ad baettum vornum landsins hlytur ad teljast jakveett fyrir smariki sem

an pess myndi eiga erfitt med a0 verjast utanadkomandi 6gnum.

3.3 Brottfor varnarlidsins

Arid 2006 var herstod Bandarikjahers lokad 4 Islandi og samningur gerdur um
brottfér hersins fra landinu og samningur gerdour um framtid varnarstarfsins.
Samningurinn f6lst medal annars i pvi ad Bandarikjamenn adstodudu fsland ef
porf var & og héldu reglulega aefingar hér & landi. Bandarikjamenn adstodudu
lslendinga einnig vid gerd varnardatlunar (Forsaetisraduneytid, 2006 a.). A
sama tima gaf rikisstjorn fslands Gt yfirlysingu um ny verkefni islenskra
stjérnvalda i kjolfar brottfarar varnarliosins (Forsaetisraduneytid, 2006 b.). Vio
brottfér varnarliosins purfti islenska rikisstjérnin i fyrsta skipti ad taka
fullkomna abyrgd a eigin pjéoaroryggi. Undir lok ars 2007 skipaoi Ingibjorg
Sélran  Gisladéttir, paverandi utanrikisradherra pverfaglegan starfshop um
dhaettumat fyrir [sland. Hlutverk starfshopsins var ad meta 6ryggismal i j6si
atvikkunar & oryggishugtakinu likt og lyst er i fyrsta kafla verkefnisins. Skyrsla
hopsins kom Gt i mars 2009 (Utanrikisraduneytio, 2009, bls. 5). beir peettir
sem ahaettumatid fjallar um 7 tengslum vid éryggi [slands voru: fjarmaladryggi,

hernadardgnir, heilbridgdisoryggi og farsottir, umhverfiségnir, nattdruhamfarir
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og loftlagsbreytingar, alpjéodleg glaepastarfsemi, gereydingarvopn, skipuleg
gleepastarfsemi og mansal, félksflutningar, adlogun udtlendinga og islensks
samfélags, netoryggi, Oryggi orkukerfisins, fjarskiptadryggi, siglingadryggi
asamt mengunarvérnum og matveaela- og vatnsoryggi (Utanrikisraduneytio,
20009, bls. 12). Ekki verour fjallad um alla pessa paetti hér en tekin verda deemi

um hvernig nokkrir peirra geta haft dhrif métun pjédaroryggisstefnu.

Valur Ingimundarson, sagnfreedingur, hefur fjallad um breytta st6ou
Islands i utanrikis- og varnarmdlum eftir brottfér varnarlidsins. Hann telur ad
brottfér varnarliosins hafi ekki einungis beint augum stjérnvalda ad breyttri
stodu Islands i utanrikismalum heldur einnig ad samspili borgaralegra og
hernadarlegra oryggismala (Valur Ingimundarson, 2007, bls. 153). Stefna
Islands fram til arsins 2006 einkenndist af peirri hugmynd ad hernadarmattur
veeri mikilvaegur. A seinni drum hafa mjiku mélin (e. soft security) p6 verid
sett ofar i forgangsroouninni og dherslan & hernadarlegar varnir feerdar nedar.
Valur telur ad asteeda pess a0 islensk stjornvold hafa tekio sinn tima i ad finna
at hvernig framhald & svidi varnarmala skuli vera sé a0 stjornvold vilji ekki
fara of hratt af haettu & ad misstiga sig (Valur Ingimundarson, 2008, bls. xvii).
Hann segir islenska utanrikisstefnu hafa verid i stanslausri métun og samstarf
vio grannriki hafa aukist pegar samstarf vido Bandarikin veiktist (Valur

Ingimundarson, 2008, bls. xviii).

Baldur Pérhallsson, préfessor i stjornmalafraedi, flutti erindi ario 2006
sem fjalladi um 4steedur ad baki pess a0 islensk stjornvold hafi ordid virkari
patttakendur i alpj6dasamstarfi (Baldur Pdérhallsson, 2006, bls. 627). Pessi
hugmynd Baldurs tengist hugmyndinni sem fjallad var um i 60rum kafla a0
riki geta virst mismunandi stér & mismunandi timum i ségunni. Pannig geti
smariki virst stér & einum timapunkti en agnarsma a 6orum. Meodal peirra
4steedna sem Baldur telur fyrir auknu samstarfi fslands innan alpjédastofnana 4
pessum tima er efnahagslegur abati, baedi & svidoum varnarmala og & svioum
efnahagsmala (Baldur bérhallsson, 2006, bls. 629). Pegar varnarlioid fér sdu

islensk stjornvold naudsyn pess ad finna adrar leidir til ad tryggja hagsmuni
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Islendinga og pvi reyndist naudysnlegt ad auka patttdku landsins & peim

vettvangi sem hagsmunir landsins liggja.

[ april 2008 voru sampykkt svokdllud varnarmélalég. bar er ad finna
fyrstu 16ggjof um varnarmal & Islandi og er stjornvéldum gefinn skyr rammi.
Login byggja 4 pvi ad Island sé herlaus pjéd og ekki sé vilji til ad breyta pvi.
Sérstok varnarmalastofnun var sett a fét i pessum somu I6gum en stofnunin var
|6gd nidur i upphafi ars 2011 (Utanrikisrdduneytid, a.). Eftir brottfor
varnarlidsins var 4kvedid | samrddi vid bandalagspjodir [slands og
hermalayfirvold NATO ad Island myndi sja um rekstur fslenska
loftvarnakerfisins og annarra NATO mannvirkja 4 Islandi. Einnig var akvedid
ad adildarriki NATO myndu taka ad sér loftrymisgaeslu vid Island
(Utanrikisrdduneytio, 2008).

Grannrikjasamstarf er hluti af peim Grreedum sem rikisstjornin greip til
eftir brottfér bandariska varnarlidsins. Oskad var eftir samstarfi vid helstu
grannriki innan NATO med pad markmid ad leidarljési ad auka 6ryggi og
stodugleika a4 Nordur-Atlantshafi og hefur Island nd pegar skrifad undir
samning vid Danmorku, Noreg og Bretland. P4 er einnig virkt samstarf milli
Norourlandanna & hinum ymsu svioum o6ryggismala (Utanrikisrdduneytio,
2010, bls. 53-54). NATO hefur frd stofnun bandalagsins beint athygli ad
Nordurslédum. | upphafi ars 2009 var haldin maélstofa um &ryggishorfur 4
sveedinu. Ljost er ad fylgjast parf grant med préun mala pvi hlynun loftslag
getur haft ahrif 4 6ryggismal svaedisins. Stefna [slands & svaedinu er ad vinna

gegn hervaedingu (Utanrikisraduneytio, 2010, bls. 56).

[ ahattumatsskyrslu utanrikisraduneytisins frd 2009 var stada [slands
metin Gt frd peim nyju 6gnum sem Gtvikkun 6ryggishugtaksins kynnti til leiks.
Par kemur fram ad fatt bendi til pess ad hernadarleg 6gn muni stedja ao
Islandi i nainni framti® baedi vegna pess ad alfan hefur verid fridseel fra lokum
kalda stridsins og vegna legu Islands og herleysisstefnu. [ skyrslunni er bent 4
ad pjoéoaroryggi sé ekki einungis innan rikja heldur sé pao rikjum i hag ao
onnur riki séu orugg. Samkvaemt varnarsamningi milli [slands og Banda-

rikjanna hafa Bandarikin skuldbundid fyrir hénd NATO sig til pess ad flytja
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herlid til fislands & 6fridartimum (Utanrikisrdduneytio, 2009, bls. 54).
Islendingar hagnast & pessu, par sem pad er peim i hag ad vera undir
verndarvaeng steerri einingar pegar pad kemur ad hernadi. Bandarikjaher fér af
pvi hér var of litid ad gera en i alfunni hefur rikt fridur sidan eftir kalda strioio.
Breyttar dherslur i varnarmalum gera pad ad verkum ad sa varnarsamningur
sem Island er adili ad veitir ekki vérn gegn pessum nyju égnum sem oft &
tidum virda engin landameeri og pvi er mjog mikilveegt a0 efla alpjoolegt

samstarfs i 6ryggismalum.

Starfshépurinn er vann ad ahzettumatinu fyrir Island bendir 4 ad med
hnattveedingu hefur [sland méguleika 4 pvi ad taka pétt i alpjédlegum
adgerdum 4 bord vid fridargeeslu. P6 Island sé fjarri 4takasvaedum heims pa
felur patttaka 7 fridargaeslustafi stofnana 4 bord vid NATO, Evrépusambandid
og Sameinudu pjéoirnar i sér a0 adildarriki leggi sitt ad morkum til ad studla
a0 sameiginlegu oryggi (Utanrikisraduneytio, 2009, bls. 42). Slikt getur haft
ahrif & fslensk 6ryggismal par sem pad studlar ad pvi ad Island leggi sitt ad
morkum til sameiginlegs oryggi peirra alpjédstofnana sem Island er adili ad
(Utanrikisrdduneytio, 2009, bls. 15). Petta stydur pa kenningu innan smarikja-
freeda ad smariki geti verid leidandi & akvednum svidum ef pau bua yfir

sérfraedipekkingu.

Island er ekki talid vera i heaettu & ad verda fyrir hrydjuverkadras en
ekkert bendir til pess ad landid sé skotmark. Hins vegar er talin meiri
moguleiki 4 ad hrydjuverkamenn vilji nyta landid sem skjol. [sland geeti beint
athygli ad sér me0 afstoou sinni & alpjédavettvangi. Steersta 6gnin er ekki talin
stafa af storum hrydjuverkanetum & bord vio Al-Kaida heldur fremur af
aogeroum ungra einstaklinga, oft af annarri kynsl60 innflytjenda sem telja sig
hafa or0id fyrir hofnun i samfélaginu af einhverjum orsokum. Pessir
einstaklingar verda stundum fyrir ahrifum af réttekum islamisma og
hugmyndum hrydjuverkasamtaka an pess ad vera endilega hluti af peim. Bent
er & a0 varast beri triarlega eda pélitiska 6fgahopa sem hafa reetur erlendis Iikt
og hefur gerst annars stadar a Vesturlondum (Utanrikisraduneytio, 2009, bls.

18). Pessi pattur tengist 60rum paetti i ahaettumatinu, adlogun dtlendinga a0

Bladsida | 2¢

g

A ISLANDI

A STODU VARNARMALA

’,

3. GREINING



islensku samfélagi. Ef betur er stadio ad adlogun pa er eflaust minni haetta & a0

peir telji sig veroa fyrir hofnun (Utanrikisrdduneytio, 2009, bls. 94).

Skipulogd gleepastarfsemi er 6gn sem hefur vaxido jafnt og pétt
sidastlidin ar og er s 6gn til stadar 4 [slandi sem og annars stadar f
heimunum. Greinigardeild rikislogreglustjora hefur gefid Gt skyrslur um haettu
a skipulagori glaepastarfsemi og hrydjuverkum undanfarin ar (Greiningardeild
rikislogreglustjora, 2008). Skipulogd gleepastarfsemi  hefur —aukist 4
sidastlidnum 4rum en 4 Islandi tengist hin mest fikniefnum, veendi og
mansali. Pessi glaepastarfsemi hefur i auknu meeli pytt aukinn umsvif erlendra
gleepamanna hér & landi (Greiningardeild rikislogreglustjora, 2008) og pvi
mikilvaegt fyrir [sland ad vinna med erlendum stofnunum til ad vinna gegn

vandanum.

Umbhverfiségnir, pad er umhverfi sem getur skadad heilsu einstaklinga,
haft neikveed ahrif & atvinnuumhverfi og 6gnad lifriknu eru 6gnir sem sifellt
mikilveegara er a0 taka med i pjodaroryggisstefnur rikja. Pessar 6gnir geta
baedi verid stadbundnar og hnattreenar og pvi mikilvaegt fyrir riki ad vinna
saman. Loftlagsbreytingar eru taldar vera einn mesti haettupatturinn na til dags
en pvi er spdd ao til lengri timamuni hann hafa ahrif & adra peetti svo sem
matveeladryggi, mengunarslys, félksflutninga og farséttir (Utanrikisrdduneytio,
2009, bls. 65). A [slandi bda einstaklingar vido viovarandi heettuastand af
vOoldum nattdruhamfara, par sem arlega verda fl60, ofviori, eldgos og jaro-
skjalftar (Utanrikisraduneytio, 2009, bls. 66). Eins og fjallad var um i 60rum
kafla er haekkun yfirbords sjavar meoal peirra 6gna sem stedja ad smarikjum
og geta oroio til pess ad pau verdi a0 beita sér fyrir peim hagsmunum sem
beinast ad pessum malaflokki. Petta & einnig vid um Island, enda er [sland
eyriki. I nyjustu skyrslu loftlagsradi Sameinudu pjédanna (IPCC) er talid ad
afbrigdilegt vedur muni afram herja a jardoarbta. Medal pessa er hlynun jardar
en ein alvarlegasta afleiding pess er bradnun jokla. Fyrir [sland hefur petta
alvarlegar afleidingar par sem flest péttbyli landsins er stadsett nalaegt hafinu
(dv.is, 2011). island hefur ekki havera rédd um petta eitt og sér, en hefur

moguleika & a0 beita sér & alpjédavettvangi og i samstarfi vido 6nnur riki.
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Rannséknardeild saenska hersins gaf Gt skyrslu i jani & pessu ari par
sem hun telur prjar kreppur vera i gangi samtimis hér & landi, efnahagsleg,
innanrikismala og varnarkreppa. Pessar prjar kreppur hafa allar med hvor adra
ad gera og mun pad taka Island langan tima ad jafna sig eftir peer. Par ad auki
eru mal & NorOursl6dum ad koma i auknu meeli upp & bordid i
alpjooastjornmalum (Granholm & Malminen, 2011, bls. 7). Fram hefur komio
a0 par sem miklu pélitisku afli er eytt til a0 takast & vi0 efnahagskreppuna
hefur pad haegt a ferlinu vio ad greina og gera &atlanir fyrir varnar-
malabreytingar. Auk pess er litio fjarmagn i fjarlogum til ad greina stoduna til
daemis i nagrannarikjunum (Granholm & Malminen, 2011, bls. 8). Saenska
skyrslan leggur lika aherslu & mikilvaegi Nordursl6dar par sem umhverfid par
breytist 6rt vegna breytinga hvad vardar hlynun loftslags (Granholm &
Malminen, 2011, bls. 26).

[ riti Péturs J. Thorsteinssonar (1992) Utanrikispjénusta Islands og
Utanrikismal sem gefin var Gt i tilefni 50 dra afmeeli utanrikispjénustunnar ma
finna Stefnuyfirlysingar rikisstjorna fra arunum 1944-1990. Alpj6dasamstarf og
alpjédasamningar eru gegnumgangandi i stefnum rikisstjérna islands, auk pess
er dhersla 16gd & varnarsamninginn milli Islands og Bandarikjanna (Pétur J.
Thorsteinsson, 1992, bls. 1364-1372). betta synir a0 frjalslyndur hugsunar-
hattur hefur einkennt stefnu stjérnvalda p6 pad hafi ekki alltaf nad ad skila sér
i adgerOir stjornvalda eins og sjd ma af umfjollun hér ad ofan. Eins og fjallad
er um i 6drum kafla verkefnisins er greinilegt ad Island nytir sér peer leidir ad
vera i bandalagi med 60rum rikjum til ad vinna ad pjédaroryggismarkmioum

sinum prétt fyrir a0 hafa aldrei gefio Gt sérstaka pjédaroryggisstefnu.

Island er ekki undarskilid 6drum pjédum pegar kemur ad peim haettum
er stedja ad rikjum. [sland purfti fyrst ad standa 4 eigin fétum eftir brottfor
varnarliosins arid 2006 en fyrir pann tima purftu stjornvold litid annad ad gera
en elta pau riki sem héldu uppi vornum. Ma segja a0 heppilegt hafi verid a0
pad geroist ekki mikid fyrr par sem na til dags eru moguleikar smarikja mun

meiri en dour fyrr og samvinna hefur aukist til muna & undanférum arum.
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Island hefur kannski treyst heldur mikid & énnur riki  geggnum tidina en nd til

dags er hagsmunum rikja oftar en ekki betur borgid i samvinnu.

3.4 Framtioarhorfur

Métun pjédardryggisstefnu gefur Islandi moguleika & ad endurskilgreina sina
hagsmuni og velja hvada malefni stjornvold setja i forgang. Mjik malefni eru
ofarlega 4 dagskrd margar rikja nG til dags og etti Island ekki ad vera
undantekning par a. Hér & eftir verour skodad hverjir framtidarmoguleikar
Islands eru. I ljési umfjollunar i 6drum kafla verkefnisins um smariki er ekki
talid raunhaefur kostur fyrri fsland ad standa eitt sins lids og pvi verdur fjallad
um moguleika Islands 4 samvinnu en efnid er afmarkad vid pad ad skoda

NATO, Evrépusambandid og Nordurlandasamstarf.

3.5.1 NATO

NATO er pélitiskt og hernadarbandalag par sem adalmarkmidid er
sameiginlegt 6ryggi adildapj60anna og studlar bandalagio ad lyodraedislegum
frid & Nordur-Atlantshafssvaedinu. Island gerdist stofnadili ad NATO &rid
1949. Oll adildarrikin hafa jafnt vaegi i dkvardanatoku og dkvardanir verda ad
vera einréma (North Atlantic Treaty Organization, 2010, bls. 6).
Oryggisumhverfi alfunar er toluvert breytt frd pvi pegar NATO var stofnad en
markmidin hafa pé ekki breyst. Utarikisraduneytid telur f[sland eiga
réttleetanlega samleid med 60rum aodildarikjum bandalagsins i bandalagi sem

byggir & meginreglum lyodraedis (Utanrikisraduneytid, c.).

Samstarf innan NATO hentar [slendingum vel, medal annars vegna
bess ad i gegnum adildarrikin faer island hervernd & 6fridartimum og Island
feer loftrymisgeeslu i gegnum grannriki sin innan bandalagsins samanber
umfjollun hér ad ofan. I gegnum NATO hefur [sland adgang ad starfsvettvangi
og samvinnu fleiri rikja en adildarikjana par sem bandalagid vinnur meo
filda rikja og stofnana er standa utan vid bandalagid. [ april 4 pessu ari 16gd
fram ny stefna til ad auka & hagkvaemni samstarfsins. [ pessari stefnu er gert
rad fyrir ad NATO vinni med o6llum rikjum & hnetinum sem hafa sému
hagsmuni og pad hvad vardar frid og oOryggi (North Atlantic Treaty
Organization, 2010, bls. 27). bPannig er bandalagid ad feera Gt kviarnar, fra

Bladsida | 29

3. GREINING A STODBU VARNARMALA A ISLANDI



hernadarlegum malefnum vyfir til mykri mdlefna, til ad maeta peim breyttu

6gnum sem fjallad hefur verid um i verkefninu og stedja nd ad rikjum heims.

3.5.2 Evrépusambandio

fsland hefur s6tt um adild ad Evrépusambandinu (ESB) dsamt pvi ad hafa verio
aoili ad EES-samningum sidan 1994. ESB nalgast 6ryggismal & annan mata en
NATO en NATO litur meira til hernadarlegra varna medan ESB litur til
samhaefingar & 60rum Oryggismalum svo sem orku-, umhverfis-, farsétta-,
fijarmala- og innra Oryggis auk pess ad beina sjonum ad vornum gegn

hrydjuverkum (Audunn Arnérsson, 2006, bls. 18).

Evrépusambandid hefur sameiginlega oryggis- og varnarstefnu sem er
rammi utan um sameiginlega oryggisstefnu. Slik stefna geeti eftir einhver ar
leitt til sameiginlegra varna. Markmiod pessarar stefnu er ad préa borgaralegan
sem og hernadarlegan matt aodildarrikja fyrir haettuastand og deilulausnir og
bannig vidhalda frid og alpjédlegu 6ryggi. [ Lissabonsattmalanum er grein par
sem kemur fram aod rikjum ber ad standa saman ef rddist er a0 riki & landsvaedi
pess og grein par sem kemur fram ad rikjum ber ad standa saman ef riki
verour fyrir hrydjuverkaards, nattdruhamférum eda hormunugum af
mannavoldum (European Union). Oryggis- og varnarmalastefna ESB er enn {
moétun og ekki allir sammala um hve langt samtarf ESB & pessu svidi eigi a0
ganga. ESB er nd til dags had NATO hvad vardar herbinad. ESB tengist
oryggismalum [slands i gegnum Schengen samstarfid en medan Island stendur

utan ESB naer samstarfio ekki lengra (Valur Ingimundarson, 2007, bls. 159).

ESB byour ekki upp & oryggistryggingu likt og varnarsamningurinn vid
Bandarikin og 5. grein NATO-samningsins. Oryggistrygging ESB gildir ef riki
verour fyrir nattdruhamférum, aféllum af mannavéldum eda hrydjuverkaaras.
Pannig ma segja ad munurinn & milli 6ryggistrygginga EBS og NATO sé st ad
NATO naer til hernadardryggis en ESB til samfélagslegs 6ryggis en an adildar
ESB njota Islendingar ekki pessarar tryggingar (Utanrikisraduneytid, 2009, bls.
55). Island & ef til vill meiri samleid med ESB pegar kemur ad hinum mijiku

malefnum sem fram komu i kringum Gtvikkun 6ryggishugtaksins. ESB byr ekki
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yfir hernadarmaetti og pvi gaeti vettvangur sambandsins hentad Islandi betur

sem herlausu og vopnlausu riki.

3.5.3 Norourlandasamstarf

Flest riki gera sér nua til dags grein fyrir pvi ad pau geta ekki nao
oryggismarkmioum sinum ein sins lids. NG er almennt meiri samvinna milli
rikja og meiri trd & samvinnuna en 4adur fyrr. Riki lita nd i auknu meeli til
grannrikja sinna { leit ad samstarfi ymsum svioum og Nordurlondin eru engin
undanteking par 4. [ mars 2009 gaf fyrrverandi utanrikis- og varnar-
malarddherra Noregs, Thorvald Stoltenberg Gt skyrslu par sem lagdar voru
fram tillogur um nanara samstarfs Norourlandarikjanna, sérstaklega a svidoum

utanrikis- og varnarmala (Stoltenberg, 2009, bls. 3).

[ skyrslunni kemur fram ad vilji sé til ad efla samstarf milli
nordurlandanna medal annars vegna pess ad pau hafi marga sameiginlega
hagsmuni 6had pvi hvernig eda hvort l6ndin tengjast NATO eda Evrépu-
sambandinu. Tillogur Stoltenberg eru 13 talsins og eru paer a svioum
fridaruppbygginar, loftrymiseftirlits, samfélagsoryggis, hernadarsamstarfs og ad
lokum leggur hann til ad nordurlondin gefi Gt gagnkvaema samstoouyfirlysingu
i oryggismalum (Stoltenberg, 2009, bls. 3-4, 41). Rikjasamband af pessum
toga veeri vissulega abatasamt fyrir island. Nordurléndin eru 6ll frekar sma &
alpjodlegum maelikvarda og pvi til hagsbéta ad standa saman par sem

hagsmunir peirra eru ad sumu leyti af svipudum toga, sérstaklega hvad vardar

malefni i naeerumhverfinu svo sem Noroursld0.

par sem Island telst til smarikja md sja 4 umfjolluninni hér ad ofan ad fatt kom
til greina annad en samstarf vio riki, rikjasambond og alpjédastofnanir a fra
sjalfstaedi landsins. Island graeddi mikid 4 sjalfsteedinu og erfitt er ad segja til
um hvar landid veeri statt ef ekki hefoi verid stadid ad malum & pennan hatt.
Erfitt er fyrir smatt riki ad métmaela deetlunum steerri rikja hvao vardar landio
ef landiod stendur eitt og sér likt og pad gerdi & peim tima sem Bretar hernamu
Islands. P4 var Danmérk, sem rédi yfir landinu sjalf hernumin og gat pvi litid

adhafst fyrir Island. Her- og varnarlaust land getur ekki haldid uppi eigin
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vornum og getur fatt gert til ad stodva framgongu steerri rikja ef pad 4 ekki i

samstarfi vio onnur riki, sama i hvada formi pad er.
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Samantekt og nidurstoour

Pj6daroryggi hefur verio skilgreint & marga mismunandi mata en i grunninn
ganga eldri skilgreiningar Gt & pad ad pjéoaroryggi rikja felist i pvi ad vernda
rikin  fyrir utanadkomandi, oftast hernadarlegri 6gn. Kenningarskélar i
alpjooastjornmalum skilgreina pjéoaroryggi ekki allir & sama veg en i
verkefninu voru teknir fyrir rikjandi kenningarskélar, raunhyggja og
frjalslyndisstefna dsamt pvi ad skoda gagnrynar kenningar og utvikkun &

oryggishugtakinu.

Kenningar raunhyggju falla ekki vel ad hagsmunum [slands par sem
stjérnvold hafa gefid pad (Gt ad pjédardryggisstefna Islands skuli vera myndud
& grunvelli her- og vopnleysis. Pannig er éliklegt ad Island sokkvi inn i
hringiou valdabarattunnar i raunhyggjunni. Hugtakid bandalagagerd (e.
bandwagoning) sem kemur fram innan raunhyggjuskélans passar pé vel vid
Island, ad minnsta kosti fyrr & timum. Rikjabandalég hafa pé einnig reynst

Islandi vel og hefur samstarfid innan NATO reynst [slendingum heillarikt.

Stefna islenskra stjérnvalda hefur einkennst af blondu frjalslyndisstefnu
eda frjalslyndri stofnanahyggju og raunhyggiju fra pvi eftir seinni heimstyrjold.
Island var undir verndarveeng Bandarikjanna i gegnum NATO adildina fra pvi
a0 herverndarsamningurinn var gerdur 1951 en ték & sama tima i auknu maeli

patt i samstarfi vid onnur riki i gegnum alpjédastofnanir.

Utvikkun 6ryggishugtaksins er eitthvad sem flest, ef ekki o6ll, riki taka
inn i myndina vid myndun pjédardryggisstefna nd til dags. Utvikkunin er ekki
beint breyting fra aour rikjandi kenningum en hin synir ad pjédaroryggi, likt
og svo margt annad, breytist og proast eftir pvi sem arin lida og teekninyjungar
koma fram 4 sjénarsvidid sem leida til breyttra 6gnana i 6ryggismalum. fsland

parf einnig ad huga ad pessum breyttu 6gnum og vera i takt vio timann.

Eftir pvi sem heimurinn verdur opnari er audveldara fyrir einstaklinga
ad samsvara sig med 00rum einstaklingum jafnvel pétt peir bai 6rafjarri fra
hvorum 60rum. Pannig hefur sjonarsvid rikja breyst og flyst félk einnig

heimshluta & milli til pess ad 60last pad lif sem hentar pvi best. Pannig breytist
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samsetning rikja og einnig hagsmunir peirra. Aukin samvinna milli rikja og
opnun landamaera verdur til pess ad 6gnir breytast og einnig getur verio
erfidara ad vinna gegn peim. Ekki er audvelt fyrir riki ad vinna gegn slikum

6gnum ein og sér og pvi er mikilveegi samvinnu sifellt ad aukast.

Island, sem smariki hefur ad 6dru ad huga en pau riki sem pad hefur
treyst & { gegnum tidina. Island er pad veikburda ad pad hefur ekki burdi til ad
reka sjalfsteeda Oryggisstefnu. Island hefur ekki moguleika & pvi ad halda uppi
peim vOornum og eyda peim fjarmunum sem naudsynlegt veeri til ad geta
stadid algjorlega 4 eigin fétum. Island hefur heldur ekki moéguleika & pvi ad
prongva sinni stefnu upp a onnur riki og krefjast pess a0 eitthvad verdi gert. En
Island hefur leidir til pess ad komast ad markmidum sinum. Pad hefur synt sig
ad Island getur verid leidandi 4 svidum fiskiméla og jardhita og hefur ni pegar

latio 1jos sitt skina  peim malefnum.

Svo virdist sem litil heetta stedji ad Islandi & mérgum svidum svosem
hvad vardar hernadarlega 6gn, hrydjuverk og fleirum. Pad getur pé talist
heettulegt ad sofna & verdinum og ettu Islendingar ef til vill ekki ad falla i pa
gryfju og ekki sofna & verdinum. [ hnattvaeddum heimi synist héfundi sem svo
a0 erfitt geeti verid ad mynda pjédaroryggisstefnu an pess ad vera i tenglsum

vio steerra riki, rikjasamband eda i gegnum samvinnu vid alpjédastofnanir.

| dag er ollu jofnu fridsella en hefur verid fyrr & timum
alpjodasamfélaginu. Adrar 6gnir stedja nd ad rikjum heims en aodur fyrr eins
og hefur verio fario yfir hér ad ofan. baer 6gnir eru 6llu jafna eitthvad sem ekki
er audvelt fyrir riki ad glima vid ein og sér. Pess vegna er mikilvaegara ni en
aour ao starfa med 60rum rikjum. Haeetta er & a0 ef riki leggur traust sitt a
samvinnu vio eitt steerra riki geti hagsmunir steerra rikisins ordid ofan a og
hagmunir minna rikisins ekki skipta jafn miklu mali. [ gegnum alpjédlega
samvinnu og samvinnu rikjasambanda hafa smariki meiri moguleika & ao
koma sinum hagsmunum ad og vinna med 60rum rikjum a0 beettu Gryggi
beggja aoila. Pad ad vera i samvinnu vio fleiri en eitt riki er akvedin trygging

a0 ekki sé valtad yfir hagsmuni eins og peir virtir ad vettugi.
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[ upphafi verkefnisins var 16gd fram eftirfarandi spurning:

Hvernig er hagsmunum Islands best borgid vid métun

bjooaréoryggisstefnu a grundvelli herleysis?

Ekki er til eitt akvedid svar vi0 spurningunni er fer svario raunar eftir pvi hvada
kenningaskoli einstaklingur adhyllist eda hvada kenningaskdéli er rikjandi pa
stundina. Samkveemt raunhyggju eetti Island ad leita til steerra rikis til ad
tryggja pjodaroryggishagsmuni sina. Pad er p6d ad mati hofundar ekki
vaenlegur kostur eftir ad hafa farid i gegnum umfjollun verkefnisins.
Frjalslyndisstefna og frjalslynd stofnanahyggja myndi telja ad hagsmunum

veeri best borgid med samvinnu med 60rum rikjum i gegnum alpjédastofnanir.

Island hefur verid hluti af NATO fr upphafi og hefur samstarfid 4 peim
vettvangi gengi vel. NATO hefur unnid ad pvi breyta ahersluatridum sinum i
takt vid breytta tima eftir Kalda stridid. Medan NATO gerir ekki kréfu um ad
Island herveedist eda leggi pad fjarmagn til herverndarmala sem edlilegt telst
innan bandalagsins er Island dgaetlega sett varnarlega i peim félagsskap. Island
hefur enn ekki klarad aoildarvioraedur sinar vio Evréopusambandid og mun
ekki gera slikt 4 allra naestu misserum. Evrépusambandid hentar Islendingum,
sem herlausu riki, vel en eins og fjallad var um i verkefninu setur ESB mjdku
maélefnin i forgang likt og [sland vill gera. Island hefur aukid samstarf vid

nagranna sina & Norourlondum og hefur pad einnig borid gédan arangur.

Midao vio peer upplysingar sem islensk stjornvold hafa gefid Gt um pa
hagsmuni sem Island hefur & svidi varnarmdla md draga pa alyktun ad
hagsmunum [slands sé best borgid med samvinnu i gegnum paer ymsu
alpjédastofnanir sem fyrirfinnast i heiminum. fsland vill setja mjdku mélefnin i
forgang og tryggja samfélagslegt 6ryggi borgara sinna an pess a0 beita hervaldi
ikt og til deemis ESB og fleiri stofnanir gera og pvi telur héfundur ad fsland

aetti a0 beina framtidaaformum sinum um samstarf & pa braut.
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Lokaoro

Vid vinnslu verkefnisins fékk hofundur géda innsyn inn i hvernig varnarmalum
Islands hefur verid hattad i gegnum tidina dsamt pvi ad kynna sér hvernig
helstu kenningarskélar alpjédastjérnmala lita & malaflokkinn. Eftir ad hafa
skipt 6tal oft um skodun var lokaniourstadan nokkud i samraemi vid veentingar
sem hoéfundur hafdi 4dur en skrif héfust. Island hefur besta moguleika & ad
tryggja hagsmuni sina innan alpjédastofnana par sem tekio er tillit til allra
aoildarrikja og verour spennandi a0 fylgjast med gangi mala i framtidinni og
sjd hvernig Islandi gengur ad tryggja hagsmuni sina sem skilgreindir verda f
peirri pjédaroryggisstefnu sem verdur veentanlega gefin Gt & neesta ari.
Heimurinn breytist hratt og nyjar 6gnir spretta upp Orar en aodur. Meo
samvinnu eiga riki betri moguleika & ad vinna bardttuna gegn peim égnum
sem stedja ad peim og mikilveegt fyrir riki ad vera stanslaust & tdnum svo

oryggi borgaranna sé avallt tryggt.
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