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1 Inngangur

[ 34. gr. samnings um stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls (ESE) er meelt fyrir um 16gsdgu
EFTA-domstolsins til ad gefa domstélum adildarrikja EES-samningsins radgefandi alit (e.
advisory opinion) vardandi talkun EES-reglna. Heimildin er hluti eftirlitskerfis sem fylgist
med framkvaemd og beitingu EES-samningsins (hér eftir EES) sem var I6gfest med 16gum nr.
21/1994 um oflun alits EFTA-domstolsins um skyringu samnings um Evrdpska
efnahagssveedid (hér eftir nefnd alitslog). 1 pessari ritgerd verdur 34. gr. ESE skodud, sem og
16g nr. 21/1994, og gerdur samanburdur & heimildunum.

Fyrirmynd 34. gr. ESE er ad finna i 267. gr. STESB sem fjallar um heimild adildarrikja
Evropusambandsins (ESB) til ad leita fordrskurdar (e. preliminary rulings) hja
Evropudomstolnum. 267. gr. STESB feer einnig greinargéda umfjéllun asamt sjénarmidum
sem liggja ad baki akveedinu. Adur verdur fjallad i stuttu méali um EES-samninginn og
markmid hans um einsleitni. Markmidid verdur skodad i ljési sjalfsteedis domstdla sem
EFTA-riki EES krefjast vegna sjonarmida peirra um fullveldi. | framhaldinu verdur
framkvemd Evropudomstolsins og EFTA-domstélsins athugud.

| sidasta hluta ritgerdarinnar verdur s spurning borin upp hvort heimild laga nr. 21/1994
innihaldi rikari takmarkanir en akvadi 34. gr. ESE kvedur & um. Sjonum verdur beint ad
skyringu léggjafans og démstdla a ordunum ,,domstoll* og ,,réttur i 2. mgr. 34. gr. ESE. bvi
verdur velt upp hvort hin islensku 16g prengi heimildina um of og Gtiloki haefa Grskurdaradila
a stjornsyslustigi til ad afla alits EFTA-domstolsins er peer stofnanir glima vid talkun EES-
reglna i starfsemi sinni. Litid verdur til talkunar Evrépudémstolsins og EFTA-doémstolsins i
bvi skyni. Ad lokum verdur norskur réttur skodadur til frekari gléggvunar a heimild 34. gr.
ESE.

2 Evropska efnahagssvedio

2.1 Stofnun EES

Um midja sidustu 6ld hofst samstarf nokkurra Evropurikja til ad mynda markadsbandalag®
med afnami vidskiptahindrana og tolla? sem sidar vard ad Evrépusambandinu (ESB). Akvedin

riki voru ekki tilbdin ad framselja rikisvald sitt ad sama marki og stofnsamningur

! Gunnar G. Schram: Evrépska Efnahagssvadid, bls. 11-12.
2 Gunnar G. Schram: Evrépska Efnahagssvadid, bls. 14-15.



bandalagsréttarins (i dag STESB) kvad & um og sameinudust pvi i Friverslunarsamtokum
Evrépu (EFTA) sem island gerdist adili ad 4rid 1970.°

Med &runum vaknadi porf fyrir virkari samvinnu EFTA rikjanna vid ESB. pvi var gerd
fjolpjodlegs pjodréttarsamnings sampykkt i Oportd 2. mai 1992 sem nefndist EES-
samningurinn.* Loég nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid (eesl.) veittu samningnum
lagagildi hér & landi en hann melir fyrir um péatttoku EFTA-rikjanna i sameiginlegum innri
markadi Evropubandalagsins.”

Samhlida EES-samningum var sérstakur samningur um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstdls (ESE-samningurinn) einnig undirritadur en hann melir m.a. fyrir um starfsemi og

l6gs6gu EFTA-démstélsins til ad veita radgefandi alit vegna tilkunar & EES-reglum.®

2.2 EES-samningurinn og bokun 35

Meginmal samningsins hefur ad geyma efnisreglur um hid svokallada fjorfrelsi asamt

samkeppnisreglum’ en meginmalid er samtals 129 greinar.® Auk ESE-samningsins eru margar

békanir, gerdir og vidaukar sem fylgja EES-samningnum sem efnisreglur hans taka einnig til.°
Bokun 35 er ein peirra sem er mikilveeg vid athugun & domsvaldi EFTA-démstdlsins. Hln

fjallar um forgangséahrif EES-reglna.’® Tilgangur bokunar 35 er ad studla ad markmidinu um

einsleitni verdi nad an pess ad EFTA-rikjum sé gert ad framselja l6ggjafarvald sitt.** Békunin

var tekin upp med 3. gr. eesl. sem stadfestir pa kréfu Islands um fullveldisrétt:

Skyra skal 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samreemis vid EES-samninginn og
paer reglur sem & honum byggja.

I greinargerd med frumvarpi til eesl. segir i athugasemdum vid 3. gr. ad reglan sé
I6gskyringarregla en ekki forgangsregla og ad hun ,,skuli ekki hafa i for med sér framsal &
l6ggjafarvaldi og er 3. gr. vid pad midud.“* | mali Hardar Einarssonar, EFTAD, mal E-1/01,
REC 2002, bls. 1, reyndi & bokun 35 og talkun hennar, par sem spurt var hvort EES-réttur

skyldi ganga framar 6samrymanlegum landsrétti,*® sbr. 51. mgr. démsins:

® Gunnar G. Schram: Evrépska Efnahagssvadid, bls. 13

* Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 59-61.
> David bér Bjoérgvinsson. EES-réttur og landsréttur, bls. 40.

® David bor Bjorgvinsson: ,, Rédgefandi &lit EFTA-démstdlsins “, bls. 134-135.

" Stefan Méar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssveedid, bls. 62.

& David Pér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 32.

® Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls. 114.
% David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 34-35.

! David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 101-102

12 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 224.

B borgeir Orlygsson: ,,Hvernig hefur Island brugdist vid dkvordunum EFTA-domstolsins?*, bls. 403.



Bdkun 35 med EES-samningnum er til leidsagnar um hvernig beri ad leysa ar
6samreemi milli reglna EES-réttar og reglna landsréttar [...] Ad skilningi démstélsins hefur 3.
gr. EES-laganna verid sett til ad uppfylla pa skuldbindingu.

Ennfremur segir i 55. tl. alitsins:

[...] pegar akveedi landslaga samrymist ekki 14. gr. EES-samningsins og su grein hefur verid
innleidd i landslédg, er upp komin stada sem skuldbinding EFTA-rikjanna i bokun 35 gildir
um, en hun er reist & peirri forsendu, ad EES-regla, sem innleidd hefur verid i landsrétt, skuli
hafa forgang.

I mali Hardar fyrir Heestarétti, sbr. Hrd. 2003,2045 (477/2002), var beitt peirri adferd ad
telja EES-reglur sérreglur i ljési 3. gr. eesl. sem ganga par af leidandi framar reglum
landsréttar.** Er sG nidurstada i samremi vid athugasemdir vid 3. gr. greinargerdar med
frumvarpi til eesl., sbr. ordin ,,[0]ft myndi EES-regla vera sérregla um tiltekid efni.«™ island

virdist pvi halda formlegu fullveldi med innleidingu bokunar 35 i 3. gr. eesl.

2.3 Einsleitnimarkmid i ljési sjalfstaedis domstdla adildarrikjanna
Helsta markmid EES-samningsins kemur fram i 1.mgr. 1. gr. samningsins:

Markmid pessa samstarfssamnings er ad studla ad stédugri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi [...]

Ennfremur segir i 4. lid adfaraorda EES-samningsins ad stefnt sé ad pvi ad mynda:

[...] 6flugt og einsleitt Evropskt efnahagssvaedi er grundvallist & sameiginlegum reglum og sému
samkeppnisskilyrdum, tryggri framkveemd, medal annars fyrir démstdlum,”® og jafnrétti,
gagnkvamni og heildarjafnveegi hagsbota, réttinda og skyldna samningsadila.

Réttarkerfi EES-samningsins er sérstaks edlis (sui generis) og dynamiskt, sbr. EFTAD,
mal E-9/97, REC 1998, bls. 95 par sem EFTA-ddmstollin segir i 59. mgr.:
[...] telur domstéllinn ad EES-samningurinn sé pjodréttarsamningur sem er sérstaks edlis (sui
generis) og sem felur i sér sérstakt og sjalfstett réttarkerfi [...] Samruni s& sem EES-
samningurinn meelir fyrir um gengur ekki eins langt og er ekki eins vidfedmur eins og samruni

s& sem Rémarsamningurinn stefnir ad. Hins vegar ganga markmid EES-samningsins lengra og
gildissvid hans er vidtekara en venjulegt er um pjodréttarsamninga.

[ ofangreindu méali Erlu Mariu Sveinbjérnsdéttur tok EFTA-domstéllinn fram ad
framkvaeemd samningsins veltur & pvi ad einstaklingar geti byggt rétt & honum, sbr. 58. mgr.
domsins, og ad EFTA-riki geetu borid skadabdtadbyrgd ef pegnar pess bidu tjon vegna pess ad

landsréttur veeri ekki réttilega lagadur ad tilskipunum EES-samningsins, sbr. 60. mgr.

“ David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 121-122 og 130
15 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 224.
¢ Ahersla héfundar.



ESB-rétturinn, sem bakgrunnur eda leikmynd EES-reéttarins, hefur pvi ahrif & proun EES-
réttar med peim takmérkunum sem fullveldisréttur EFTA-rikjanna setur,”” sbr. 2. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944. Akvedin EFTA-riki adhyllast meginregluna um
tviedli pjodaréttar og myndast pvi akvedin togstreita gagnvart einsleitnimarkmidinu sem
bokun 35 og 3. gr. eesl. eiga ad fullnegja. Tilvist sameiginlegra reglna er ekki ndg til ad na
markmidinu um einsleitni'® pvi grundvallaratridid er ad reglurnar séu talkadar & sambarilegan

hatt, sbr. ummali Carl Baudenbacher:*®

Homogeneity must be secured both on the legislative and the judicial level.

EFTA-domstollinn  spilar par stért hlutverk og er einsleitni Urlausna hans og
Evrépudémstolsins mikilveegur pattur { framkvemd einsleitnimarkmidsins.?’ Med
sambeerilegri tilkun EES-reglna njéta adilar EES-svadisins jafnréttis.”*

Domstolar eiga pvi stdran pétt i ad tryggja einsleitni og jafnrétti adila enda segir i 2. mgr.
105. gr. EES-samningsins ad gripa skuli til radstafana til ad vardveita einsleitna talkun
démaframkvaemdar Evropudémstdlsins og EFTA-domstolsins. | 6. gr. EES- samningsins
segir a0 EFTA-domstollinn, og domstélar adildarrikjanna, skuli taka mid af démafordeemum
Evropudémstdlsins vid talkun EES-reglna. I 106. gr. samningsins er svo melt fyrir um frekari
samremingarskyldu démstolanna. Par er sérstaklega tekid fram, sem og i 15. lid adfaraorda
EES, ad po sé stefnt ad einsleitnimarkmidinu skuli pad gert med ,fullri virdingu fyrir
sjalfsteedi domstolanna [...]“ Ennfremur segir i greinargerd med frumvarp til eesl. i
athugasemdum vid 6. gr. EES ad um talkunarreglu sé ad raeda sem sé sett med fyrirvara um
sjalfstedi domstolanna og préun démaframkveemdar. I framhaldinu kemur nanari skyring &
hugmyndinni um sjalfstaedid:*

Domarnir eru pvi 16gskyringargagn en peir eru ekki l6gfestir sem slikir. pad er alltaf i hondum

démstéla ad meta hvort EB-démarnir eigi vid EES-akveaedin ad efni til og hvort forsendur séu
fyrir somu talkun.

Af pessu ma rada af fyrrgreindum akvaedum og skyringum frumvarps vid 6. gr. EES-

samningins ad mikil vigt er 16gd & einsleitni vid beitingu reglna og ad & domstélum hvili

skylda til ad geeta samreemis i drlausnum sinum svo einstaklingar njoti jafns réttar innan

" M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 31-32.

18 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 32-33.

19 Carl Baudenbacher: ,,The EFTA Judicial System Reaches the Age of Majority — Accomplishments and
Problems*, bls. 3.

% M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law: bls. 32.

2! Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 123,

ZAlpt. 1992-1993, A-deild, bls 66.



svaedisins. Domstolum er po i sjalfvald sett ad akveda hvort ad umraedd EES-akvadi eigi vid

hverju sinni.

2.4 Eftirlit med framkveemd EES-samningsins

Med EES-samningnum var komid a fot eftirlitskerfi i formi tveggja stofnana sem geeta attu ad
samreemdri talkun EES-reglna, framkveemd peirra og Urlausn deiluefna vegna samningsins
eda annarra tengdum honum.? Fyrirmyndina métti finna i ESB-rétti en eftirlit med
framkveemd samningisins fyrir EFTA-stodina féll i hendur EFTA-dOomstolsins og
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Um tilhdgun eftirlits er melt fyrir i 108. gr. EES-
samningsins.**

ESA og EFTA-domstdllinn standa ad eftirlitinu i sameiningu og sja ma hlutverk ESA og
EFTA-domstolsins tvinnast saman ad akvednu leyti i 2. mgr. 31. gr. ESE. 1 1. mgr. 31. gr. er
velt upp peirri adstodu pegar EFTA-riki gerist brotlegt vid skuldbindingar sem leida af EES-
samningnum. ESA skal bregdast vid med ad leggja fram rokstutt alit en ef riki hlydir ekki
peim athugasemdum segir i 2. mgr. 31. gr. ESE ad ESA geti visad malinu til EFTA-
domstolsins. Synir petta samvinnu stofnananna um eftirlit med framkveemd EES-samningsins.
ESA geti einnig gripid inn i ef nidurstada domsurlausnar adildarrikis yrdi & annan veg en
EFTA domstollinn hefdi melt fyrir um i rddgefandi aliti, p6 pau séu almennt ekki alitin

bindandi, med pvi ad héfda samningsbrotamal & hendur adildarriki, sbr. 31. gr ESE.*

3 Evropudomstollinn

3.1 Almennt

Evropudomstollinn hefur spilad veigamikid hlutverk i motun ESB-réttar og meginregina
hans.?® Hans helsta hlutverk er ad hafa eftirlit med ad lagareglum ESB-réttar sé fylgt®’ vid
tGlkun og beitingu peirra, sbr. 1. mgr. 19. gr. STESB,?® sbr. einnig 220. gr. STESB:

The Court of Justice and the Court of First Instance, each within its jurisdiction, shall ensure
that in the interpretation and application of this Treaty the law is observed.

Domstollinn skal i samstarfi vid EFTA-domstolinn geeta ad framkveemd og samraemdri

talkun EES-samningsins. Af halfu Evropudomstdlsins var rik ahersla & ad fra undirritun EES

2 porgeir Orlygsson: ,,Hvernig hefur Island brugdist vid akvérdunum EFTA démstélsins®, bls. 380.

% Stefan Mér Stefansson: Evropusambandid og Evropska efnahagssvaedid, bls. 274-277.

% Skali Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi 4lit EFTA domstolsins?, bls. 323-324.

% M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 17.

27 Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvedid, bls. 1001-1002.

% Sigurdur Lindal og Skali Magnsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins,
bls.116.



veeri tekid mid af fyrirliggjandi domsarlausnum hans vid skyringu & akvedum EES og
afleiddri 16ggjof, sbr. 6. gr. EES. ?° [ 2. mgr. 3. gr. ESE-samningsins kemur fram ad EFTA-
domstolinn og ESA skuli einnig taka tilhlydilegt tillit til drlausna Evropuddémstolsins eftir
undirritun EES-samningsins. bvi ma segja ad 2. mgr. 3. gr. ESE sé akvedid framhald af 6. gr.
EES.® Af pessu ma alykta ad EFTA-démstolnum beri skylda til ad taka tillit til Grlausna
Evrépuddmstolsins og ad svigram hans til ad vikja fra fordemum hans sé i reynd litid, sbr.
einnig tranadarreglu 3. gr. EES.*

Med ordunum ,,sem mali skipta“ i 6. gr. EES er verid ad visa til doma Evréopuddmstoélsins
sem varda akvaedi EES-samningsins og er samsvarandi stofnsattmala ESB. burfa akvadin

ekki ad bera sama ordalag en vera efnislega samhlj6da.*

3.2 Forarskurair
Fyrir Evropudomstélinn eru 16gd prenns konar mal; mal sem eru hofdud beint fyrir honum,

forarskurdarmal og énnur mal.*

Grundvollur til o6flunar forarskurdar er ad finna i 267. gr.
STESB sem kvedur & um hvenar ESB-rikjum er heimilt, eda skylt eftir atvikum, ad visa
alitaefnum um tGlkun ESB-réttar til Evropudémstdlsins til ad studla ad samraemingu.®* begar
Evropudomstollinn fer mal til forarskurdar & grundvelli 267. gr. STESB leysir domstollinn
einungis ur efni 6ljosra ESB-reglna en skiptir sér ekki af sonnunaratrioum mals eda beitingu

Grlausnar sinnar f vidkomandi mali.* pad er hlutverk domstéla adildarrikjanna.

3.2.1 Hverjir geta 6skad fordrskurdar Evrépuddémstolsins?
Domstdlar adildarrikja ESB hafa jafnan heimild til ad 6ska eftir forarskurdi en i akvednum
tilvikum kann peim ad vera pad skylt® en par getir reginmunar milli 267. gr. STESB og 34.
gr. ESE-samningsins.

Meginreglan er st ad domstélar sem Urskurda ekki & a&dsta domsstigi landsins hafa
heimild til ad leggja fram 6sk um forarskurd. Ef démstoll & a&dsta stigi stendur frammi fyrir
alitaefni vardandi gildi og tulkun ESB-reglu er honum hins vegar skylt ad leggja pad fyrir

Evrépudémstélinn til fordrskurdar.®” Réttarahrif fordrskurdar eru pau ad fordrskurdur er

% David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 304-305.

% David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 315.

%! David bor Bjoérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 332.

%2 David bor Bjoérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 311.

% Sigurdur Lindal og Skali MagnUsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins , bls.
117.

% Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssveedid, bls. 1011.

% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssveedio, bls. 1012.

% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssveaedio, bls. 1026.

%7 Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvedid, bls. 1026.



bindandi fyrir domstélinn sem éskadi eftir honum. Hvilir pvi skylda & landsdomstélnum ad
leggja nidurstodu Evropudomstodlsins til grundvallar vardandi skyringu umraddra reglna.
Forarskurdirnir eru fordemisgefandi fyrir adra démstéla adildarrikisins.*®

3.2.1.1 Domstolar EFTA-rikja
Heimild démstéla EFTA-rikja til ad bidja Evropudomstollinn um alit talkunar EES-reglu er
ad finna i 107. gr. EES-samningsins:®

I bokun 34 eru akvaedi er gefa EFTA-riki kost & ad heimila domstdli eda rétti ad bidja domstol
Evrépubandalaganna ad taka akvordun um talkun EES-reglu.

I athugasemdum med frumvarpi til eesl. segir vid 107. gr. ad vafi parf ad vera til stadar
vid talkun EES-reglnanna og ad Evropudomstdllinn drskurdi um tdlkun reglu &dur en
domstoll adildarrikis kvedur upp endanlegan dom. bvi er slegid fostu i athugasemdunum ad
domstéll EFTA-rikis veeri bundinn slikum arskurdi. pPad skilyrdi er hins vegar sett fyrir
beitingu pessa Urraedis ad riki hafi tilkynnt ad pad atli sér ad nota bokun 34 en bokunin geeti
ekki tekid gildi & Islandi nema lagabreyting veeri gerd og mogulega stjornarskrarbreyting i
lj6si afstodu Islands til framsals rikisvalds.

Pd er ljost ad valdsvid Evréopuddmstolsins neer ekki til pess ad tulka akveedi EES-
samningsins gagnvart EFTA-rikjum og peirra landrétti, sbr. nidurstédu i EBD, mal C-321/97,
ECR 1999, bls. 1-03551 (Andersson).”’ T 27. mgr. tekur démurinn skyrt fram ad hann hafi
I6gsogu til ad veita forarskurdi & grundvelli 267. gr. STESB pegar kemur ad tulkun vegna
vafa um gildi &kveda EES-samningsins. Hins vegar segir i 28. og 29. mgr. domsins um
forvera 267. gr. STESB:

However, that juridiction to interpret the EEA Agreement under Article 234 EC applies solely
with regard to the Community; the Court has no jurisdiction to rule on the interpretation of

that agreement as regards its application in the EFTA States.* No such jurisdiction has been
conferred on the Court of Justice in the context of the EEA Agreement, either.

Evropudomstollinn tekur sidan fram ad pad sé EFTA-domstollinn sem ad skeri ur um
talkun EES-reglna gagnvart EFTA-rikjum.

% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvedid, bls. 1029-1030.
% David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 235-236.

%0 Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssveaedid, bls. 1002.

“ Ahersla héfundar.



3.2.1.2 Einstaklingar og I6gadilar

Einstaklingar geta ekki nytt sér pennan rétt & grundvelli 107. gr. EES, jafnvel po peir séu
adilar adalmalsins.** T athugasemdum greinargerdar med frumvarpi til eesl. kemur ekki annad
fram um 107. gr. en ad i henni felist ,,heimild domstola i EFTA-rikjunum®.* EKki er farid
nanar Ut hverjir falla undir hugtakid sem 107. gr. tekur fram berum ordum. [ &kvednum
tilvikum fara stjornsysluadilar med urskurdarvald mala & svidi stjornsyslunnar og hefur
domstdll EB litid svo &, ad ef dkvednum skilyrdum sé fullnaegt geti s adili verid beer til ad
leggja alitaefni fyrir Evrépudémstélinn & grundvelli 267. gr. STESB.**

3.3 Munur a arraedum 267. gr. STESB og 34. gr. ESE-samningsins

267. gr. STESB og 34. gr. ESE stefna ad sama markmidi; ad studla ad samraemingu og
réttareiningu.”® b6 er grundvallarmunur & peim samt sem &dur. islenskir démstélar eru aldrei
skyldugir til ad leita rddgefandi alits hja EFTA-domstélnum en 3. mgr. 267. gr. STESB leggur
ba skyldu & domstéls & sidasta domsstigi adildarrikis ESB. | tilviki leegra settra domstola
ESB-rikjanna er um rétt en ekki skyldu ad rada, sbr. 2. mgr. 267. gr. STESB. | 6dru lagi
bindur 267. gr. STESB Otviraett hendur domstolsins er leitar forurskurdar 6likt pvi pegar
domstdll EFTA-rikis leitar radgefandi alits skv. 34. gr. ESE. Forarskurdir Evrépuddémstolsins
eru pvi alltaf bindandi fyrir domstol sem dskadi eftir honum, éhad pvi hvort beidnin var gerd
& grundvelli 2. eda 3. mgr. 267. gr. STESB. * 1 pridja lagi hefur Evrépudémstéllinn heimild
skv. b-lid 1. mgr. 267. gr. STESB til ad kveda forurskurdi um gildi dkvardana og tdlkunar
stofnana bandalagsins en pa heimild hefur EFTA-domstollinn ekki. Einnig ber ad nefna ad
méalsmedferd démstolanna er 6lik.*’

AJd lokum ber ad nefna ad pad er Olikt med Grreedunum ad EFTA-démstollinn gefur
eingdngu alit um talkun EES-reglna en kvedur ekki nanar a um hvort reglurnar skipta mali vid
arlausn malsins fyrir landsrétti. Mal sem er rekid a grundvelli 267. gr. STESB fyrir
Evropudomstolnum gefur honum pann rétt ad umorda eda hagraeda spurningum sem lagdar
eru fyrir hann. Petta er gert i pvi skyni ad domstéll adildarrikis fai skyr svor og eigi haegara

um vik ad leysa ar malinu.*®

*2 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls.1023.
“Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 197.

* Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssveedid, bls. 1023.
** Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssveedio, bls. 1011.
“® David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 339

* David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 339-340.

“8 David bor Bjorgvinsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstolsins®, bls. 147.



4 EFTA-domstolinn

4.1 Almennt

pann 1. jandar 1994 tok EFTA-domstdllinn til starfa. Samhlida undirritun EES-samningsins
ario 1992 var ESE-samningurinn sampykktur. Hann kvedur a um stofnun EFTA-doémstélsins
og var par med framfylgt fyrirmalum 2. mgr. 108. gr. EES-samningsins.*® Démstéllinn hefur
16gs6gu til ad deema i malum EFTA-rikjanna sem eru prju talsins i dag; Noregur, Lichtenstein
og Island, sbr. b-lidur 1. gr. ESE-samningsins.

I samningavidredum um EES-samninginn var upphaflega gert rad fyrir einum EES-
domstol en ekki sjéalfstedum EFTA-domstol. Lagt var fyrir Evrépudomstolinn hvort petta
fyrirkomulag stedist akveedi STESB i EBD, mal C-1/91, ECR 1991, bls. 1-06079. Démurinn
taldi ad vegna dlikra markmida EES og stofnsattmala ESB-rikjanna geetu efnislega lik akveedi
samninganna gefid hinum sameiginlega domstdl tilefni til tveggja mismunandi urlausna og
dregid geeti Ur veegi einsleitni. Pad gaf einnig tilefni til gagnryni ad EFTA-rikin hofou ekki i
sama mali gefid eftir fullveldi sitt til alpjodastofnana, likt og ESB-rikin. Utkoman vard &

endanum st ad komid yrdi & ot sérdémstél fyrir EFTA-stod EES-samningsins.

4.2 Domsvald

Domsvald EFTA-domstdlsins er svipad og Evropudomstélsins og demir hann sambeerileg
mal & vid hinn sidarnefnda, p6 med akvednum undantekningum.®* Medferd méla er einnig
svipud en starfsreglur EFTA-domstolsins eru ad mestu leyti grundvalladar & reglum
Evrépudémstélsins.®* EFTA-démstéllinn litur einnig til déma Evrépudémstélsins vid Grlausn
mala, sbr. 6. gr. EES og 2. mgr. 3. gr. ESE. Akvadin leggja pa skyldu & EFTA-domstélinn ad
lita til domsurlausna Evrépudomstélsins og peirra meginreglna sem koma fram i peim ad pvi
er vardar EES-reglur sem snerta EFTA-riki.

Um medferd mala fyrir EFTA-démstdlnum fer eftir starfsreglum hans auk akvaeda ESE-
samningsins sjalfs. 96. gr. starfsreglnanna snyr ad beidni um radgefandi alit. | 4. mgr. 96. gr.
reglnanna er kvedid & um ad EFTA-domstollinn geti kallad eftir skyringum landsdomstélsins
ef hann telur spurningar sem fyrir hann eru lagdar oljosar. Heimildin hlytur ad studla ad

farsalli Grlausn démsmala fyrir EFTA-domstélnum en adur var nefnt ad vald hans er

%% Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvedid, bls 277.

%0 David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 50.

3! Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvedid, bls. 1009-1010.
%2 David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 49.

10



takmarkadra en Evropudomstdlsins i samhengi vid 267. gr. STESB, par sem hann hagraedir

ekki spurningum med tilliti til atvika mélsins.>®

4.3 Helstu mal EFTA-domstdlsins

I 2. mgr. 108.gr. EES er sem fyrr segir melt fyrir um ad EFTA-rikin setji & fot sérstakan
doémstél sem Grskurdar um agreining vardandi beitingu og talkun EES-regina.® i 2. mgr .108.
gr. EES-samningsins er fjallad um valdsvid EFTA-doémstolsins i samraemi vid akveedi IV.
hluta ESE-samningsins.

Helstu mal EFTA-domstolsins & grundvelli IV. hluta ESE eru eftirfarandi:

1. Samningsbrotamal. Pau getur ESA hofdad & hendur EFTA-riki vegna brota a
skuldbindingum skv. EES eda ESE, sbr. 2. mgr. 31. gr. ESE. EFTA-riki getur hofdad
samningsbrotamal gegn 68ru EFTA-riki med heimild i 32. gr. ESE.>

2. Ogildingarmal, sbr. 36. gr. ESE. EFTA-riki getur h6fdad mal fyrir domstolnum gegn
ESA til ad hnekkja akvoroun ESA, sbr. 1. mgr., og verdur akvordun dgild ef han reynist ekki
& rékum reist, sbr. 4. mgr. 36. gr. ESE. Ahugavert er ad sja malsoknaréttinn sem 2. mgr. 36.
gr. ESE hefur ad geyma. bar er ad finna heimild fyrir einstaklinga og logpersonur til ad hofda
mal & hendur ESA ef akvordun snertir pessa adila beint eda persénulega.”® Slikur beinn
adgangur einstaklinga ad Evrépudomstélnum (EFTA-domstélnum reyndar einnig) er fremur
préngur, en pessi malssoknarréttur saetir takmdérkunum skv. vidmidunum Evrépudomstélsins.
Pegar akvoroun beinist ad einstaklingi eda ldgadila sjalfum parf frumskilyrdid um ldgvarda
hagsmuni ad vera uppfyllt. Ef akvérdunin beinist i raun gegn 6orum en malshéfdanda sjalfum,
einhverjum sem snertir hann beint og sérstaklega, verdur matid floknara en svo ad l6gvardir
hagsmunir purfi ad vera til stadar. Krafa er gerd um orsakasamhengi og ad hun snerti
vidkomandi beint, p.e. hafi ahrif & réttarstédu adila, sbr. EBD, mal 69/69, ECR 1970, bls. 385
(Alcan) par sem Evrépuddmstollinn taldi akvoroun belgiskra yfirvalda um tolla & hraali ekki
hafa snert réttarstodu soknaradila beint heldur hefdi han verid stjornsysluakvérdun. Einnig er
sett skilyrdi um sérstok tengsl, p.e. ad akvordoun snerti adila svo persénulega, ad hann geeti
likast til verid nafngreindur i tengslum vid akvordunina. Evrépudémstéllinn hefur skyrt
skilyrdid um sérstaklega hagsmuni rymra pegar einstaklingur krefst ogildingar & akvordun
sem er beint til annars einstaklings eda I6gpersonu heldur en pegar krafa um ogildingu beinist

%% David P6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 369-370.

> Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadio, bls. 277.

% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 278.

% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls.279-280.
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gegn stjornvaldsfyrirmalum. Afskipti einstaklings af malinu og eftirfylgni getur skipt mali i
heildarmatinu & hagsmunum hans.>’

3. Adgerdarleysimal. EFTA-riki getur hofdad mal gegn ESA ef pad telur stofnunina ekKki
hafa sinnt eftirlitsskyldu sinni par sem henni bar ad gera svo, sbr. 1. mgr. 37. gr.ESE.
Einstaklingar og l6gadilar hafa pé einnig pennan rétt, sbr. 3. mgr. 37. gr., ad nanum skilyrdum
uppfylltum, sbr. 1. og. 2. mgr. sama akvadis.*®

4. Skadabotamal. Ef starfsmenn ESA valda adila tjoni i storfum sinum er haegt ad héfda
mél & hendur ESA til heimtu skadabéta, sbr. 39. gr., sbr. 2. mgr. 46. gr. ESE.™

5. Radgefandi alit. EFTA-domstéllinn hefur heimild til ad veita adilum radgefandi alitt
vegna vafa um tdlkun EES-reglna, sbr. 1. mgr. 34. gr. ESE.% betta Grradi verdur sérstaklega
tekid fyrir i kafla 5.

5 Radgefandi alit EFTA-domstolsins

5.1 Almennt

Vid logfestingu EES-samningsins vaknadi spurningin hvort akvaedi hans veeru i andstddu vid
2. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 sem fjallar um priskiptingu rikisvalds.
Skipadi utanrikisradherra af pvi tilefni nefnd 14. april 1992 sem fjalla tti m.a. um hvort
valdsvid EFTA-domstolsins veeri samrymanlegt stjérnarskranni. 34. gr. ESE-samningsins var
skodud og nefndin taldi ekki bindandi reglu felast i a&kvaedinu fyrir domstol sem leita myndi
radgefandi alits.®* Heimildin var pvi  framhaldinu 16gfest med [6gum nr. 21/1994 um 6flun
alits EFTA-domstolsins um skyringu samnins um Evropska efnahagssveaedid.

Fyrirmynd 34. gr. ESE var &dur ad finna i 177. gr. ROmarsattmalans (nd 267. gr. STESB)
par sem fram kom ad EB-doémstolinn (nd Evropuddmstollinn) geeti kvedid upp forarskurdi um
reglur adildarrikja EB ef vafi 1ék 4 um pydingu peirra.®®> b6 EES-samningurinn sjalfur kvedi
ekki skyrlega 4 um slikt , tilvisanakerfi* eins og gert er 1 267. gr. STESB er 1jost ad 4n pess
veeri verulegur munur & rétti adila milli samninganna. Annars myndi hin samramda tulkun
sem EES-samningurinn midar ad, sbr. 4., 6. og 15. lidur adfaraordanna, ekki nast , sbr. einnig

adfaraord 8. lidar um ,,domstélavernd* sem réttindi einstaklinga skulu njéta skv.

> Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 1041-1046.
%8 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls.280-281.

% Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssveedid, bls.281.

% Stefan Méar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvedid, bls.281.

8! Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssvadid, bls. 64-65.

62 Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssvadid, bls. 70-71.

% David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 337.
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samningnum.®* 34. gr. ESE-samningins sem hefur ad geyma heimild til 6flunar radgefandi
alits stefnir pvi ad sama markmidi og fordrskurdir Evrépudémstélsins®® og EES-

samningurinn.

5.1.1 Samspil 34. gr. ESE og 267. gr. STESB
34. gr. ESE parf ad skoda i samhengi vid 1. mgr. 3. gr. ESE samningsins pegar velt er upp
spurningunni i hvada meli EFTA-domstollinn skuli taka mid af fordemum
Evrépuddmstolsins vid talkun ESE-samningsins. Domstollinn skar Gr um petta alitaefni i
EFTAD, mal E-1/94, ECR 1994-1995, bls. 15 (Restamark),’® par sem hann komst ad peirri
nidurstodu ad po ad laegju fyrir drlausnir Evropudomstdlsins sem kveaedu a um tiltekin skilyrdi
sem adili pyrfti ad uppfylla til ad teljast domstdll eda réttur i skilningi 2. mgr. 34. gr. ESE
pbyrfti ad tllka akvaedid sjélfstett. Segir svo i 24. mgr. domsins:
The reasoning which has led the EC Court of Justice to its interpretations of the same
expression in Article 177 EC is relevant in this context, although the EFTA Court is not

required by Article 3(1) of the Surveillance and Court Agreement to follow that reasoning
when interpreting the main part of that Agreement.®’

Roksemdafersla domsins i heild virdist taka mid af roksemdum Evrépuddémstélsins &
skilyroum adila til ad mega krefjast forurskurdar skv. pagildandi 177. gr. ROmarsattmalans.
David bor Bjorgvinsson heldur pvi fram ad EFTA-domstollinn taki mid af drlausnum
Evrépudémstélsins umfram pad sem segir i 3. gr. ESE-samningsins.®® T nylegri radu sem Carl
Baudenbacher hélt i Brussel kemur hann ad tdlkun 34. gr. ESE fra 6drum sjonarholi;
nefnilega i 1jési hollustuskyldu 3. gr. EES-samningsins:

Recent literature emphasises that Art. 34 SCA cannot be interpreted in an isolated manner, but

that it must be seen in light of the general duty of loyalty laid down in Art. 3 EEA which also
applies to national courts.”

Baudenbacher bendir & ad pegar EFTA-riki etlar ekki ad fylgja nidurstoou alits
domstdlsins eigi ad liggja vel igrundadar og rokstuddar astedur ad baki. Baudenbacher telur
Haeestarétt islands vera afar hlidhollan EES og ad hann visi itrekad til alita EFTA-

doémstélsins.”® Af pessum fullyrdingum fredimannanna virdist EFTA-démstollinn og

8 Skili Magnusson: ,,Mélskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins fra sjénarhéli EES-
réttar, bls. 12-13.

% David Pér Bjorgvinsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstolsins®, bls. 137-138.

% David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 314.

®7 Ahersla héfundar.

% David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 315.

% Ahersla Carls Baudenbacher.

" Carl Baudenbacher: ,, The EFTA Judicial System Reaches the Age of Majority — Accomplishments and
Problems*, bls. 10.
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framkvaemdin & Islandi faerast enn nar peirri skyringu ad taka skuli mid af fyrirliggjandi
alitum domstalsins i flestum, ef ekki 6llum tilvikum, vid urlausn sambeerilegra mala. pad ma
benda & ad i upphafi var gert rad fyrir ad alit EFTA-domstélsins veeru bindandi en fra pvi var

horfid par sem pad var talid vera andstztt stjornarskram einstakra EFTA-rikja.”

5.2 Andlag alits
Fyrirmaeli 34. gr. ESE um heimild EFTA-doémstolsins til ad gefa radgefandi alit er
svohljodandi:
EFTA-domstéllinn hefur 16gsdgu til ad gefa radgefandi alit vardandi talkun a EES-
samningnum.
Komi upp alitamal i pessu sambandi fyrir domstoli i EFTA-riki, getur s& domstdll eda réttur,
ef hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dém, farid fram & ad EFT A-démstollinn
gefi slikt alit.

EFTA-riki getur i eigin 16ggjof takmarkad rétt til ad leita eftir sliku radgefandi aliti vio
doémstodla og rétti geti Grlausn peirra ekki sett malskoti samkvamt landslogum.

Heimildin til ad leita radgefandi alits naer til akveeda EES-samningsins og allrar 16ggjafar
sem af honum leidir, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994. bvi er heimilt ad leita alits a EES-
rétti,”” sbr. Hrd. 15. desember 2011 (169/2011), par sem Hastiréttur akvad ad 6ska radgefandi
alits EFTA-domstdlsins. Segir eftirfarandi i domnum:

Samkveemt 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveaedid skal skyra 16g og reglur, ad
svo miklu leyti sem vid 4, til samreemis vio EES-samninginn og peer reglur sem & honum
byggja. Af malatilblnadi afryjanda leidir ad vid drlausn pess agreinings sem uppi er milli
malsadila reynir & skyringu hugtaksins innsteda i 3. mgr. 9. gr. laga nr. 98/1999. Meg visan til
pess og ad virtu 6dru pvi er ad framan greinir er rétt ad leita radgefandi alits EFTA-

démstdlsins um skyringu & hugtakinu innsteeda i 1. mgr. 1. gr. tilskipunar 94/19/EB um
innlanatryggingakerfi [...]

Ad eigin frumkveedi leitadi Heestiréttur eftir radgefandi aliti vegna malsins en pess ma
geta ad hvorki afryjandi né stefndi taldi vera porf & pvi. Hestiréttur taldi hugtakid ,,innstaeda“
ekki vera nagilega skyrt i 16gum nr. 98/1999 um innstedutryggingar og tryggingarkerfi préatt
fyrir domaframkvaemd, sérlega i 1josi pess ad 16gin voru einkum sett i pvi skyni ad fullnaegja
bjodréttarlegum skuldbindingum lslands samkvamt EES-samningnum, sbr. V. hluti démsins.

Aftur & moti er ekki heimilt ad leita alits domstolsins um hvort akveedi landsréttar
samramist akvedum EES-réttar eda vegna tlkunar & landsrétti, sbr. Restamark-mélid"® par
sem deilt var um hvort 16gbundid einkaleyfi finnsku afengisverslunarinnar Alko veeri andstaett

16. gr. EES-samningsins. Finnska rikisstjornin taldi ad i beioninni fzlist spurning um talkun

™ David bor Bjorgvinsson, ,,Radgefandi 4lit EFTA-domstolsins*, bls. 139 (sja nedanmalsgrein).
2 David bor Bjorgvinsson, ,,Radgefandi 4lit EFTA-démstdlsins, bls. 139.
® EFTAD, mal E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15.
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finnskra laga en domurinn gaf einungis alit sitt & hvort ad 16. gr. EES-samningins veeri
nagilega skyr og oskilyrt til ad adilar gaetu byggt rétt sinn & akveedinu,’* sbr. ord démsins i
78. mgr.:
While the Court cannot express itself on the interpretation of Finnish law, a matter which in
this procedure of judicial cooperation is entirely for the national court, it is clear that the

Tullilautakunta [afryjunarnefnd tollamala] in the present case whises to know whether Article
16 EEA fulfuls the implict criteria of Protocol 35 of being unconditional and precise.

Domstallinn tekur hér af 61l tvimali um ad pad sé ekki hlutverk hans ad skyra akvedi

landsréttar.”

5.3 Hverjir geta 6skad radgefandi alits?

5.3.1 Almennt
i 2. mgr. 34. gr. ESE kemur fram ad badi ,,domstoll* og réttur hafi heimild til ad dska eftir
radgefandi aliti pegar upp kemur vafi um tulkun & EES-reglu, sbr. hin ensku ord i frumtexta
ESE um ,,court® og ,tribunal®. bvi parf ad athuga hvada adilar falla undir hugtokin en
skyringin raedst ekki af landsrétti heldur af skilningi EES-réttarins sjalfs.”® | Restamark-
malinu’” er petta stadfest, sbr. 24. mgr. alitsins:

In this interpretation it is not decisice how the body has been defined under national rules. The

reasoning which has led the EC Court of Justice to its interpretations of the same expression in
Article 177 EC is relevant in this context, [...]

e

bad sama gildir skv. ofangreindu i ESB-rétti’® par sem alika krafa er gerd um
hugtaksskilyrdi pess ad vera ,réttur i 267. gr. STESB. | Restamark-malinu er &fram fjallad
um tiltekin skilyrdi sem adili parf ad uppfylla skv. 2. mgr. 34. gr. ESE, sbr. framhald 24. mgr.:

It should, therefore, be considered whether the body requesting an advisory opinion has been

established by law, has permanent existence, exercises binding juisdiction, is bound by rules
of adversary procedure, applies the rule of law and is independent, [...]

5.3.2 Skilyrdin

Edlilegt er ad vid skyringu a skilyréum 2. mgr. 34. gr. ESE sé litid til talkunar & akvaedi 267.
gr. STESB, sbr. 24. mgr. EFTAD, mal E-1/94, ECR 1994-1994, bls. 15. bad sem
Evropudomstollinn hefur 1itid til vid mat & hvort adili teljist ,,domstoll* eda ,,réttur er edli

stofnunar og hlutverk hennar i landsrétti &samt nanar tilgreindum skilyrdum. Taka verdur

™ David bor Bjorgvinsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstolsins®, bls. 139-140.
"> David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 344,

"® David bor Bjorgvinsson: ,,Radgefandi alit EFTA-démstolsins®, bls. 141.

" EFTAD, mal E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15.

"8 Sbr. einnig Lasok, K.P.E.: The European Court of Justice, bls. 555.
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fram ad domstdllinn eda rétturinn verdur ad vera i EFTA-riki sem & jafnframt adild ad EES-
samningnum og er par med Utilokad ad ESB-riki geti notid réttarins skv. 34. gr. ESE.” A3
auki prengist heimildin fyrir urskurdaradila ef hann hefur ekki heimild til ad urskurda i malum
& landsvisu, heldur eingéngu i akvednu umdaemi, en pad pekkist pé i démaframkvemd
Evrépudémstolsins.®

i EBD, mal C-61/65, ECR 1966, bls. 377 (Vaassen) visadi légbundinn gerdardémur®
deilumali um sjakratryggingar i Hollandi til fordrskurdar & grundvelli 267. gr. STESB. Taldi
Evropudomstollinn petta heimilt, enda likist skipun og starfsemi l6gbundins gerdardoms
miki® almennra démstéla.®? 1. mgr. inngangsorda démsins segir vardandi pagildandi 177. gr.
Romarséattmalans® um fordrskurdi:

The expression 'court or tribunal' in Article 177 of the EEC Treaty may in certain
circumstances include bodies other than ordinary courts of law.

Evrépudémstollinn tok pvi pessa afstodu arid 1966 i mali Vaasen® og visar til pessa
fordemis i sidari malum, sbr. EBD, mal C-205/08, ECR 2009, bls. 1-11525 (Umweltsenat
Austria). bar var uppi sama alitaefnid, hvort ad Umhverfisrad Austurrikis (Umweltsenat) &
uppfyllti skilyrdum til ad teljast réttur skv. 267. gr. STESB. [ 35. mgr. segir:

[...] the Court takes account of a number of factors, such as whether the body is established by
law, whether it is permanent, whether its jurisdiction is compulsory, whether its procedure is
inter parties, whether it applies rules of law and whether it is independent

Domurinn visar til Vaasen-malsins vardandi skilyrdin og telur pau vera fyrir hendi i tilviki

Umhverfisradsins. | 37. mgr. segir um malsmedferd adilans:

The Umweltsenat may hold a hearing of its own motion or at the request of one of the parties
and any party appearing may be represented by a lawyer. The Umweltsenat’s decisions have
the force of res judicata , they must state reasons and are delivered in open court.

[ mali EBD, mal C-196/09, ECR 2011, bls. 0 (Complaints Board of the European Schools)
hafnadi po rétturinn adila til ad f&4 ad skjota forurskurdi til Evropudomstdlsins a grundvelli
267. gr. STESB par sem hann taldi hann ekki falla undir 16gsdgu domstolsins.

" David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 356.

8 | asok, K.P.E.: The European Court of Justice, bls. 557.

8 Scheidsgerecht van het Beambtenfonds voor het Mijnbedrijf

8 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssveaedid, bls. 1024.

8 N 267. gr. STESB.

% EBD, mal C-61/65, ECR 1966, bls. 377.

8 |ausleg pyding hofundar. Stofnunin er adsta afryjunarvald umhverfismala i Austurriki og er stofnud &
lagagrundvelli.
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I fyrsta skilyrdinu felst ad stofnun sé opinber og légmealt og pvi falla I6gbundnir
gerdardémar hér undir, sbr. Vaasen-malid.® Evrépuddmstollinn hefur visad til pess ad
stofnun purfi ad eiga verulega hlutdeild i hinu opinbera valdi sem snertir malaflokkinn sem
um radir hverju sinni.®” I Nordsee-malinu, EBD, mal 102/81, ECR 1982, bls 01095, heyrdi
agreiningur adila undir Yfirlandsrétt Bremen® samkvemt &kvadi samnings. Démurinn
hafnadi pvi beioni réttarins um ad f& forarskurd um &greining malsins & peim grundvelli ad
malskotsleidin var samkvamt samkomulagi en ekki logfest drraedi. 1 10. mgr. démsins segir:

[...] there are certain similarities between the activities of the arbitration tribunal in question
and those of an ordinary court or tribunal inasmuch as the arbitration is provided for within the
framework of the law, the arbitrator must decide according to law and his award has, as
between ther parties, the force of res judicata, [...] However, those characterare not sufficient

to give the arbitrator the status of a "court or tribunal of a member state™ within he meaning of
Acrticle 177 of the Treaty.

I 6dru skilyrdin felst ad stofnun hafi vald til ad skera Gr um réttaragreining samkvaemt
[6gum. Stofnun ma pvi ekki eingdngu veita umsdgn um EES-rétt heldur verdur pad ad vera
hennar hlutverk samkvaemt 16gum ad Grskurda i peim tiltekna mélaflokki sem um raedir.® |
EBD, mal 14/86, ECR 1987, bls. 2545 (Pretore di Salo) 6skadi italskt syslumannsembeetti,
sem for samhlida med rannséknar- og akeruvald og var skipad domurum, eftir forarskurdi &
grv. 267. gr. STESB. Démstollinn taldi ad mal fyrir embeettinu veeru ekki & nagilega upplystu
stigi, par sem stadreyndir méla veeru ekki allar ordnar ljosar. Beidni pess var pvi hafnad.*

pridja skilyrdid er afdrattarlaust og snyr ad 16gsdgu adilans til ad leysa ar malinu. Légsaga
stofnunarinnar ma ekki vera valkveed — han verdur ad vera légbundin,®® sbr. EBD, mal
138/80, ECR 1980, bls. 1975 (Borker). I malinu hafdi logmadur, sem var medlimur
Logmannafélagsins i Paris, fengid neitun um ad koma fram fyrir adila i sakamali fyrir pyskum
rétti og sendi félagid fyrirspurn um hvort synjunin samraemdist akveedum EES um heimild
légmanna til ad veita pjonustu i adildarrikjunum. I 4. mgr. doémsins segir vardandi edli
Légmannafelagsins:

[...] The Counseil de 1°‘Ordre does not have before it a case which it is under a legal duty to try

but a request for a declaration relating to a dispute between a member of the bar and the courts
or tribunal of a another member state.

8 David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 357.

8 asok, K.P.E.: The European Court of Justice, bls. 556.

8 Lausleg pyding hofundar ur heitinu ,,Oberlandesgericht Bremen*.
® David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 357.

% Sj bls. 2567 i déminum.

*! David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 358.
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Fjérda skilyroid kvedur a um ad malsmedferd fyrir stofnuninni sé samberileg og fyrir
domstolum, s.s. ad adili verdur ad vera sjalfstedur og 6hadur adilunum, sbr. EBD, mél C-
24/92, ECR 1993, bls. 1-1277 (Coribau). par 6skadi forstodumadur skatta og vorugjalda eftir
fordrskurdi vegna mals sem hafdi verid beint til hans vegna meintrar ofgreidslu tekjuskatts
malsadilans. Démurinn taldi forstédumanninn hafa skyr stjérnsyslutengsl vid pad
skattaembeetti sem lagdi of haan skatt & malsadilann og geeti pvi ekki talist sem 6hadur, pridji
Grskurdaradili i pessu samhengi.®

Fimmta skilyrdid er ad drlausn stofnunar sé bindandi fyrir adila og fullnustuheef.

Stofnanir sem standa frammi fyrir vafaatridi um skyringu EES-réttar verda pvi ad
fullnegja ofangreindum skilyrdum &n pess ad purfa teljast domstolar skv. légum.
Takmarkanirnar & heimildinni til ad leita radgefandi alits skv. 34. gr. ESE eru ekki fleiri skv.
EES-rétti.>® Nast ber pvi ad athuga heimild laga nr. 21/1994 um o6flun alits EFTA-
domstdlsins  um skyringu samnings um Evrépska efnahagssveedido og hvort pau veiti
sambeerilegan rétt & vid 34. gr. ESE eda hvort hugtaksskyringin 4 ,,domstoli eda rétti* sé

pbrengri en fyrirmyndin kvedur & um.

5.4 Heimild laga nr. 21/1994 um &6flun alits EFTA-doémstolsins um skyringu samnings

um Evropska efnahagssveaedid

5.4.1 Heimild domstélanna
[ 3. mgr. 34. gr. ESE kemur fram ad med 16ggjof geti riki takmarkad rétt til 6flunar radgefandi
alits EFTA-domstdlsins vid démsadila sem ekki sata &fryjun, p.e. vid hin @dstu démsstig.**
Austurriki hefur nytt sér pessa heimild 6likt Noregi og islandi,®® sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr.
21/1994, par sem talad er um rétt héradsdomstdla til urraedisins og 1. mgr. 2. gr. laganna, par
sem Félagsdomi er veitt heimild til 6flunar alits. T 3. gr. er kvedid & um sému heimild
Haestaréttar til 6flunar alitsins. Par eru adilarnir upptaldir sem njota heimildarinnar.

Likt og kom fram i mali Aresbank og Landsbankans hér ad ofan, sbr. Hrd. 15. desember
2011 (169/2011), var pad démurinn sjalfur sem akvad ad dska eftir aliti en ekki adilar
malsins. | greinargerd med frumvarpi til laga nr. 21/1994 segir vid 2. mgr. 1. gr. ad

héradsdomari geti tekid akvoroun med eda an krofu malsadila. Gildir einu hvort agreiningur

% Bls. 1-1304 i déminum.

% David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 358.
* David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 356.
% David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 360.
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er uppi um pad eda adilar einhuga um porfina. Pad athugast ad hér er um ad reeda heimild en
ekki skyldu démaranna.®®
Pad sem er 0Olikt med utferslu 34. gr. ESE i hinum islensku 16gum og annarra EFTA-rikja
er ad 16g nr. 21/1994 nafngreina sérstaka domstéla sem hafa heimild til ad afla radgefandi
alits,”” sbr. 1-3. gr. laganna. Login virdast Gtiloka stofnanir sem gaetu fullnagt skilyrdunum
sem Evropudémstdllinn og EFTA-domstéllinn hafa studst vid i framkveemd og vaknar pa sd
I6gspurning hvort heimildin sem Utferd er med l6gum nr. 21/1994 sé prengd um of.
Takmarkanirnar eru augljéslega rikari i islensku l6gunum® og vid lestur & almennum
athugasemdum i greinargerd med frumvarpi ad 16gum nr. 21/1994 er hvergi minnst a annan
TGt sem veeri beer til ad leita radgefandi alits. Par segir pvert 4 moti ad:*®
Vegna pessa samningsakvadis [34. gr. ESE] verdur ad festa i 16g heimild handa islenskum

démstélum til ad leita med framangreindum hetti radgefandi alits EFTA-doémstélsins i
tengslum vid rekstur ddémsmals hér & landi. [...] Getur reynt & petta baedi vid rekstur einkamals

fyrir démi hér & landi og opinbers mals [...]'*

[ frumvarpinu er sidan raedd st upphaflega hugmynd ad innleida regluna & pann héttinn ad
beeta akvaedum pess efnis vid pagildandi 16g um medferd einkamala, nr. 91/1991, pagildandi
I6g um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, og l6g um Haestarétt Islands, nr. 75/1973. Talid
var ad slikt ferli veeri of flokid og pvi sett ein heildarlog til ad Gtfera heimild 34. gr. ESE.* |
pessu endurspeglast hid pronga sjonarmid léggjafans um ad veita adeins tilteknum démstélum
heimildina. Hins vegar ma velta peirri spurningu upp hvort 6heimilt veeri fyrir rskurdaradila
a stjornsyslustigi ad dska sliks alits, ad pvi gefnu ad hann fullnaegdi fyrrnefndum skilyroum,
par sem ad 16gin leggja ekki beint bann vid pvi, hvorki berum ordum né i greinargerd.

[ arskurdi rikistollanefndar nr. 14/1999 (Ho6rdur Einarsson gegn tollstjoranum i
Reykjavik) var keerdur urskurdur tollstjorans i Reykjavik til rikistollanefndar um ad 24,5%
alagning virdisaukaskatts & erlendar baekur veeri heimil skv. akvaedum tollalaga nr. 55/1987.
Kerandi bar fyrir sig ad akveaedi laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988 veru andsted 14. gr.
EES-samningsins og felu i sér mismunun. Oskadi hann eftir pvi ad rikistollanefnd myndi leita
radgefandi alits EFTA-domstélsins par sem hann taldi nefndina uppfylla hugtaksskilyrdi 1.
mgr. 34. gr. ESE. Keerandi benti & ad i logum nr. 21/1994:*%

%Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 757.

° David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 360.
% David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 361.
% Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 756.

1% Aherslur héfundar.

101 Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 756.

102 BJs. 2-3 Alitsins.
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[...] er adeins gert rad fyrir, ad hefobundnir héradsdomstodlar, Haestiréttur og Félagsdomur leiti
sliks alits. pad sé hins vegar ekkert 4kvadi i I6gunum sem bannar slika alitsumleitan.'®

Rikistollanefnd féllst p6 ekki & pessi sjonarmid karanda par sem ad han taldi heimildina
ekki eiga vid um embettid par sem ad nefndin faeri med ,,arskurdarvald, en ekki domsvald®.
Kerandi og hastaréttarlogmadurinn Hordur Einarsson virdist hins vegar vera a peirri skodun
ad 16g nr. 21/1994 girdi ekki fyrir ad urskurdaradilar stjornsyslunnar hafi moguleika a pvi ad
afla sliks alits og er skodun hans i samraemi vid urlausnir Evropuddmstolsins.

Ef nidurstadan yrdi hins vegar su ad 6drum en hinum almennu démstélum veeri 6heimilt
ad afla alits er vert ad ihuga afleidingarnar. Faera meetti feera rok fyrir pvi ad island yrdi talid
hafa brotid gegn pjodréttarlegum skuldbindingum og ad ESA veri mogulega heimilt ad héfda

mal & hendur islenska rikinu skv. 2. mgr. 31. gr. ESE.

5.4.2 Islenskir Grskurdaradilar & stjornsyslustigi

Athugun var gerd a islenskri stjornsyslu og prir adilar teknir til skodunar til ad akvarda hvort
pbeir uppfylltu skilyrdi 34. gr. ESE, med hlidsjon af skilyroum sem motast hafa i framkveemd
Evropudémstolsins. [ fyrsta lagi ber ad nefna trskurdarnefnd faedingar- og foreldraorlofsmala,
i 6dru lagi malskotsnefnd LIN og i pridja lagi rikistollanefnd:

1. Um starf arskurdarnefndar faedingar- og foreldraorlofsmala gilda 16g nr. 95/2000 um
feedingar- og foreldraorlof. Henni er pvi komid & f6t med 16gum og skipar radherra nefndina,
sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna. Uppfyllir nefndin skilyroum um ad vera l6gbundinn og opinber
adili. Han hefur einnig vald til ad leysa Ur agreiningsefnum sem risa & grundvelli laganna, sbr.
2. mgr. 5. gr., og seta peir ekki keeru til &dra stjornvalds, sbr. 4. mgr. 5. gr. Um mélsmedferd
stofnunarinnar er meelt fyrir um i 6. gr. laganna en han skal vera skrifleg, sbr.2. mgr. 6. gr.
Adilar mals hafa andmalarétt og teekifaeri til ad tja sig um 06ljos atridi adur en nefndin kvedur
upp urskurd, sbr. 3. mgr. 6. gr. Nefndin er bundin stjérnsyslulégum nr. 37/1993 (ssl.) vid
medferd mals, sbr. 4. mgr. 6. gr. Ad lokum er tekid fram i 3. mgr. 5. gr. ad tilteknir drskurdir
nefndarinnar seu adfarahafir. Verdur ad telja ad rok falla til pess ad nefndin uppfylli skilyrdi
34. gr. ESE.

Nefndin hefur einnig beinlinis fjallad um gildi EES-reglna i stérfum sinum, sbr. Grskurd
feedingar- og foreldraorlofsnefndar 7. mars 2008 (51/2007) par sem taka purfti afstoou til
réttar keeranda til greidslu faedingarstyrks en han var nylega flutt fra 6dru landi par sem han
hafdi skrad 16gheimili. T 16gum nr. 95/2000 var gert ad skilyrdi ad umsekjandi styrks hefdi

Iogheimili hérlendis til ad geta notid hans og sett akvedin timaskilyrdi pess ad auki.

103 Ahersla hofundar.
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Nidurstada Urskurdarnefndar var ad keerandi heyrdi undir islenska 16ggjof skv.
lagaskilareglum og tilskipunum ESB & svidi almannatrygginga.

2. Malskotsnefnd LIN starfar & grundvelli laga nr. 21/1992 um Lé&nasjod islenskra
namsmanna. Uppfyllir han pvi skilyrdin um ad vera opinber og l6gbundinn adili, sbr. 1. mgr.
5. gr. a. laganna. HUn leysir Ur agreiningsefnum med rokstuddum arskurdi og verdur peim
ekki skotid til &dra stjérnvalds, sbr. 2. mgr. 5. gr. a. Um malsmedferd hennar fer ad 6dru leyti
eftir ssl., sbr. 4. mgr. 5. gr. a. Skyrt er ad drlausnir hennar séu bindandi. R6k hniga til pess ad
telja liklegt a0 nefndin geaeti talist ,,domstoll eda réttur 1 skilningi 34. gr. ESE.

3. Rikistollanefnd starfar skv. tollaldgum nr. 88/2005. 1 44. gr. laganna er fjallad um
nefndina en i 1. mgr. 44. gr. kemur fram ad hun skuli vera ,,0hadur Grskurdaradili i
agreiningsmalum sem til hennar er skotid um akvordun tolla og annarra skatta og gjalda sem
greida ber vid tollafgreidslu, tollverd, tollflokkun og annad sem 16g pessi mala fyrir um.*
Hagt er ad skjéta drskurdum tollstjora til nefndarinnar, sbr. 118. gr. laganna. Skipan hennar er
I6gmeelt, sbr. 2. mgr. 44. gr., og skulu nefndarmenn vera 6hadir tollyfirvéldum. Hun stenst pvi
krofur sem Evropudomstollinn gerdi i EBD, mal C-24/92, ECR 1993, bls. 1-1277, par sem
forstddumadur skatta- og vorugjalda taldist ekki neegilega 6hadur og sjalfsteedur adili til ad
fella arskurd um skattaembattid sem hann taldist vera hluti af.

[ 118. gr. kemur fram hvernig skal haga medferd mala fyrir nefndinni og i 6. mgr. er meelt
fyrir um ad nefndin geti leitad til adila mals til skyringar 6ljésra atridra mals. Nefndin hefur
heimild til ad kveda til sérfroda menn til upplysingar um sérfraediatridi, sbr. 7. mgr.
Malsmedferd skal vera hrdd, sbr. 9. mgr., og getur einnig verid munnleg sé mal flokid eda
umfangsmikid, sbr. 8. mgr. Nidurstddur hennar skulu rokstuddar, sbr. 9. mgr., og teljast vera
fullnadardrskurdir & stjornsyslustigi, sbr. 11. mgr.

Draga ma péa alyktun af ofangreindu ad rikistollanefnd uppfylli skilyrdi 34. gr. ESE an
vafa. Ma pvi segja ad afstada hennar til eigins embattis i Urskurdi rikistollanefndar nr.
14/1999 hafi verid rong. bessu til studnings ma nefna nidurstédu EFTA-domstolsins i
Restamark-maélinu, EFTAD, mal E-1/94, ECR 1994-1995, bls. 15, par sem talid var ad
svipadur stjornsysluadili, afryjunarnefnd tollaméala i Finnlandi, hefdi heimild til ad afla
radgefandi alits skv. 34. gr. ESE.

pvi fylgja kostir og gallar ad heimila i auknum mali stjérnsysluadilum ad seekja alits skv.
34. gr. ESE. Kostirnir eru vafalaust einsleitnari framkvemd réttarkerfisins i heild en hins
vegar er malsmedferd stjornsysluadila ekki jafn vondud og domstolanna. pad geeti somuleidis

reynst kostnadarsamt fyrir rikid eda mélsadilann ad leita alitsins, eftir pvi & hvorum peirra
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mélskostnadur myndi lenda, sbr. 4. gr laga nr. 21/1994 um gjafsékn.*** bad rennir p6 stodum
undir mikilvaegi pess ad urskurdaradilar hafi heimild til ad leita alits EFTA-domstdlsins, ad
oft eru miklir fjarhagslegir hagsmunir i hafi sem snerta &agreiningsefnid, sbr. drskurd
yfirskattanefndar nr. 95/2005 (Impregilo). I malinu var deilt um skyldu starfsmannaleigu til
greidslu tryggingargjalds af launagreidslum erlendra verktaka og reyndi & akvaedi reglugerdar
nr. 1408/71/EBE um beitingu almannatryggingarreglna vegna einstaklinga sem flytjast & milli
adildarrikjanna. Par hljodadi umdeild greidsluskylda upp & 145.000.000 ISK.

5.5 Vidbrogd islenskra domstola vid radgefandi alitum EFTA-ddmstdlsins
Arid 2012 hefur EFTA-domstollinn starfad i 18 ar og virdist island & peim tima sem 1idid
hefur frd stofnun hans ljad radgefandi alitum umtalsvert gildi, sbr. ummeli Carls

Baudenbacher i nylegri redu sinni:'%°

In Iceland we see a new, much more EEA friendly, referral policy of the Supreme Court [...]

I hinu svonefnda Fagtunsmali, sbr. Hrd. 1999, bls. 4429 (169/1998), toku islenskir
domstdlar i hid fyrsta sinn afstodu til ahrifa radgefandi alita EFTA-domstdlsins & islenskan
rétt. 1 mali Heestaréttar var deilt um hvort takmarkanir & uppruna byggingareininga i
Utbodssamningi veru andstedar akvedum EES-samningsins. Oskadi Hastiréttur eftir
radgefandi aliti. | EFTAD,mal E-5/98, ECR 1999, bls. 53, var nidurstadan st ad umradd
akveedi hinna opinberu verksamninga hdmludu notkun erlendra pakeininga vid verkid og bryti
i baga vio 11. gr. EES-samningsins. Talid var ad takmarknirnar vaeru ekki réttleetanlegar i 1josi
13. gr. EES-samningsins.’® [ nidurstddu Haestaréttar var drepid & gildi radgefandi alita fyrir
islenskan rétt:

Alit EFTA-domstolsins eru ekki bindandi ad islenskum rétti, sbr. 1. gr. laga nr. 21/1994, en
heimildir islenskra démstéla til ad leita sliks alits eru til pess veittar ad studla ad samkvemni
og einsleitni i skyringum & akveedum EES-samningins [...] Hafa islendingar skuldbundid sig
til ad gera allar videigandi radstafanir til ad studla ad pessum markmidum, sbr. 3. gr. EES-
samningsins. Af pessu leidir ad islenskir domstélar eiga ad hafa hlidsjon af rddgefandi aliti
EFTA-démstolsins vid skyringar & efni dkveeda EES-samningsins. Ekkert pykir fram komid,

sem leitt getur til pess ad vikid verdi fra framangreindu radgefandi aliti EFTA-domstolsins um
efni akvaeda 11. gr. EES-samningsins.'”’

1% David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 374.

195 carl Baudenbacher: ,,The EFTA Judicial System Reaches the Age of Majority — Accomplishments and
Problems*, bls. 10.

106 borgeir Orlygsson: ,,Hvernig hefur {sland brugdist vid akvordunum EFTA-doémstolsins?*, bls. 388-389.
197 Ahersla hofundar.
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Haestiréttur tekur fyrir ad alitin teljist bindandi og er pad i samraemi vid athugasemdir i
greinargerd med frumvarpi eesl. vid 107. gr. um gildi radgefandi alita EFTA-démstdlsins.*®
Hins vegar virdast alitin ekki s&ta efnislegri endurskodun af halfu réttarins né tekur hann
sjalfsteeda afstodu til hvort nidurstada EFTA-domstolsins sé réett eda réng. Skali Magndsson
telur pessa afstodu Haestaréttar edlilega i ljosi hollustuskyldunnar sem hvilir & réttinum
samkveaemt 3. gr. EES-samningsins.*®

I mali Hardar Einarssonar nokkrum arum sidar, sbr. Hrd. 2003,2045 (477/2002), leitadi
héradsdomur  til  EFTA-doémstolsins um  radgefandi  alit vegna deilu um
virdisaukaskattsalagningu & erlendar baekur.*™ [ afryjunarmalinu hefur Hastiréttur uppi sama
ordalag og i Fagtinsmalinu, par sem hann segir ad islenskum démstélum beri ad hafa alitio til
hlidsjonar vid skyringu & efni dkvaeda EES-samningsins nema sérstakar astedur meeli pvi i
mot.

P& Haestiréttur komist yfirleitt ad samhljoda efnislegri nidurstddu og EFTA-domstollinn
verdur ad setja fyrirvara um gildi 4litanna vegna islenskra sénnunarreglna o.fl.*** Nidurstada
Heestaréttar i Fagtunsmalinu hefur haft afgerandi ahrif & doma sem féllu i kjélfario og métad
ba almennu reglu ad démstélar skuli hafa hlidsjon af akvordunum EFTA-démstolsins.**2
Samkvaemt borgeiri Orlygssyni virdist loggjafinn einnig taka mid af drlausnum EFTA-

démstolsins. 3

6 Radgefandi alit i norskum rétti

6.1 Afstada Haestaréttar Noregs til gildis rddgefandi alita EFTA-domstolsins
Freendur okkar Nordmenn hafa spurt hinnar somu spurningar um hvada ahrif radgefandi alit

EFTA-domstolsins eigi ad hafa i norskum rétti. Nokkrir fredimenn hafa litid til framkveemdar

Heestaréttar i Noregi og talid afstodu hans til hinna radgefandi alita vera eftirfarandi:***

Vi har ogsa sett at Hayesterett ikke oppfatter seg som underordnet EFTA-domstolen, men ser
det som sin plikt til selvstendig a ta stilling innholdet av E@S-avtalen. | denne prosessen blir
EFTA-domstolens praksis tillagt betydelig vekt, men den blir ogsa avveid mot EF-domstolens
praksis.

1% Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 197.

199 Skali Magnusson: ,,Fordemi Heastaréttar og EFTA-domst6lsins®, bls. 202-203.

1o borgeir Orlygsson: ,,Hvernig hefur fsland brugdist vid akvordunum EFTA-domst6lsins?*, bls. 400.

M Bjarveig Eiriksdottir og Déra Sif Tynes, ,,Doémar EFTA démst6lsins 2006-2007 og framkvamd EES
samningsins hja islenskum domstélum®, bls. 154.

112 borgeir Orlygsson: ,,Hvernig hefur {sland brugdist vid akvordunum EFTA-doémstolsins?*, bls. 412-413.
3 porgeir Orlygsson: ,,Hvernig hefur Island brugdist vid dkvordunum EFTA-domstolsins?*, bls. 414

' Fredrik Sejerstad o.fl., E@S-rett, bls. 240.
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Nidurstada peirra stydst ad nokkru leyti vio nidurstoou Heaestaréttar i mali Veroniku
Finanger, Rt. 2000, bls. 1811. I malinu var leitad radgefandi alits EFTA-domstdlsins i
EFTAD, méal E-1/99, ECR 1999, bls. 119, par sem domstollinn taldi pad ekki samremast
EES-rétti ad bifreidarabyrgdarlog heimiludu ekki farpega vélknutinna okutekja ad sekja um
skadabetur fyrir likamstjon sitt, ef peir hofou haft vitneskju um o6lvun pess er styrdi
okutekinu.'*® Meirihluti Hestaréttar Noregs taldi ad veitt &lit fra EFTA-domstélnum veru
adeins radgefandi og ad Haestiréttur hefdi baedi getu og skyldu til ad taka sjalfur afstodu til
pbess i hvada meli leggja eetti alitin til grundvallar nidurstédu réttarins. Rétturinn visar sidan til
tiltekinnar afstodu hins norska Alpingis (Stortinget) um ad i framkvaemd etti ad reikna meo:

[...] at den nasjonale domstol legger EFTA-domstolens uttalelse til grunn, nar den anvender
norske rettsregler pa rettsforhold som er dekket av E@S-avtalens bestemmelser.

Nidurstada hins norska doms var ad sykna tryggingarfélagio sem um raeddi af botaskyldu.
Til grundvallar var pad sjonarmid ad tilskipanir hafi ekki bein réttarahrif nema peer hafi verid
innleiddar i norsk 16g en pad hafdi ekki verid gert i pessu tilviki. bvi gatu tilskipanirnar ekki
stadid framar akvaedum bifreidarabyrgdarlagnna. Haestiréttur taldi ekki standa naeg rok til pess
ad lja talkunarsjonarmidum um ,direktivkonform fortolkning“ svo mikid vegi ad
lagaékvaedid yrdi skyrt i 1jési 6innleiddra tilskipana.**®
Haestiréttur Noregs hefur ekki verid jafn viljugur ad seekjast eftir radgefandi aliti EFTA-
démstélsins, likt og Heestiréttur islands, sbr. ummali Carl Baudenbacher i radu sinni:*’
In fact, the Norwegian Supreme Court has not made a reference since 2002 [...] The 2011
Fredriksen Report on EEA law in Norwegian courts found that Norwegian courts are

generally holding back from making references. Dr Fredriksen stated that in a number of
cases, applications for a reference were rejected without adequate reasons being given.

Baudenbacher kemur inn & fraedileg atridi sem hann kallar ,,bodordin tiu“sem mela gegn

bvi ad afla 4lits EFTA-démstélsins og geaetir peirra sérlega i norskum rétti:**8

The report finally alleges that it is our own fault that Norwegian courts have not referred more
cases since we have failed to establish sufficient trust and authority with the Norwegian
judiciary. | notice, however, that Icelandic and Liechtenstein courts perform significantly
better when it comes to making references.

Maria Bakke raedir pessa tregdu hinna norsku démstola i skyrslu sinni fyrir Stortinget, sbr.

29. mgr.;**

11536, mgr. i déminum.

16 Porgeir Orlygsson: ,,Hvernig hefur fsland brugdist vid akvordunum EFTA-démstélsins?*, bls. 413-414.
117 Carl Baudenbacher: ,,The EFTA Judicial System Reaches the Age of Majority — Accomplishments and
Problems*, bls. 8-9.

18 Carl Baudenbacher: ,, The EFTA Judicial System Reaches the Age of Majority — Accomplishments and
Problems*, bls. 10.
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En tilbakeholdenhet med hensyn til & be EFTA-domstolen om radgivende uttalelser kan tolkes
som en vilje fra norske domstoler til fremdeles & ha en avgjgrende rolle som rettsavklarende,
og til dels rettsskapende, instans, ogsa nar det kommer til E@S-retten

Maria Bakke bendir & ad arid 2008 hefur eingéngu verid visad til alita EFTA-domstolsins

i 39 malum Haestaréttar og telur heimildina i 34. gr. ESE litid nytta med hlidsjon af mikilvaegi
EES-reglna i norskum rétti. Hun bendir sidan & 4hugaverda nalgun Haestaréttar: %

Hayesterett henviser oftere direkte til praksis fra EF-domstolen enn til EFTA-domstolens

avgjerelser. | praksis refereres det i Hoyesteretts avgjerelser alltid ogsa til EF-domstolens
praksis nar EFTA-domstolens praksis berares.

Hun veltir i framhaldinu upp peirri spurningu hvort hinir norsku domstolar séu of tregir til
ad oska alitsins. T domaframkveemd hefur Heestiréttur Noregs i sumum tilvikum fremur nytt
sér fyrirliggjandi démsurlausnir Evropudomstolsins og visad til peirra i rékstudningi sinum.
Bakke undrast pessa framkvaeemd Hastaréttar:**

Hayesterett var i disse tilfeller i starre eller mindre grad usikker pa lgsningen. Uten a forutsette

at Hoyesterett gjorde noen feil i avgjarelsene, kan man likevel legge til grunn at en uttalelse
fra EFTA-domstolen i anledning disse sakene kunne ha avklart spgrsmalet nsermere.

Mogulega stafar petta af pvi ad EFTA-domstdllinn hefur ekki leyst Ur neegilega mérgum
malum ad mati Heaestaréttar Noregs eda ad pad sé einfaldara og fljotara i framkveemd ad visa
eingongu til fyrirliggjandi drlausna Evrépudémstélsins.®® Hin bendir b6 & ad petta geti talist
brot & einsleitnimarkmidi EES og ad EFTA-doémstollinn hefur sérpekkingu & EES-reglum, sbr.
ummali Hastaréttar i Finanger-malinu.'?® Bakke bendir & ad petta sé mogulega of stor
askorun fyrir Haestarétt, ad atla sér ad tilka EES-reglurnar sjalfur i pessum mali og Utkoman
geeti ordid su:**

[...] at en nasjonal domstol feilaktig kan tro at et sparsmal er ferdigtolket og klar til anvendelse
i den foreliggende saken, selv om det ikke er det.

Ahyggjur Bakke og Carl Baudenbacher eru ad vissu leyti paer sému en Bakke telur pessa

framkveemd reéttleetast af pvi ad i 1josi einsleitnismarkmidsins eiga norskir domstolar, sem og

EFTA-démstéllinn sjalfur, ad taka mid af Grlausnum Evrépudémstélnum.*?

119 Stortinget - Perspektiv 01/09: Hayesterett, internasjonale domstoler og Maktutredningen, bls. 13-14.
120 stortinget - Perspektiv 01/09: Hayesterett, internasjonale domstoler og Maktutredningen, bls. 13.

12 stortinget - Perspektiv 01/09: Hayesterett, internasjonale domstoler og Maktutredningen, bls. 18-19.
122 stortinget - Perspektiv 01/09: Hayesterett, internasjonale domstoler og Maktutredningen, bls. 19.

12 Rt. 2000, bls. 1811,

124 stortinget - Perspektiv 01/09: Hayesterett, internasjonale domstoler og Maktutredningen, bls. 19.

125 Stortinget - Perspektiv 01/09: Hayesterett, internasjonale domstoler og Maktutredningen, bls. 20.
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6.2 Heimild norskra urskurdaradila a stjornsyslustigi
| EFTAD, mal E-8/94 og E9/94, ECR 1995, bls. 113, 6skadi Markadsradid (Markedsradet)
eftir radgefandi aliti @ grundvelli 34. gr. ESE. Tekid var til athugunar hvort stofnunin geeti
talist ,,domstoll eda réttur 1 skilningi 2. mgr. 34. gr. ESE. EFTA-doémstollinn tekur fyrir edli
stofnunarinnar, ad radid veeri stjornsyslustofnun en ekki démstoll. Domurinn visadi til
Restamark-malsins par sem fram kom ad pad er ekki skilyrdi ad adili sé skilgreindur sem
démstoll i landslogum.?® Stofnunin var Iégbundin og hafdi l6gsogu til ad leysa ar
agreiningsmalum skv. I6gum. Markadsradid var einnig talid sjalfsteedur adili og gaf bindandi
Urskurdi og malsmedferdin fyrir radinu svipadi til malsmedferd fyrir démstélum. Hinir
malsadilarnir métmeeltu ekki edli stofnunarinnar og ad teknu tillit til alls var Markadsradid
talid ,,domstoll eda réttur* { skilningi 34. gr. ESE.*?’

par sem grundvollur Markadsradsins virdist svipa til uppbyggingar rikistollanefndar rennir
petta stodum undir pa alyktun ad islenskir stjornsysluadilar veeru somuleidis beerir til ad 6ska

eftir rddgefandi aliti EFTA-domstdlsins.

7 Lokaoro

Ljost er ad islenskir domstélar nyta sér Urreedi 34. gr. ESE-samningsins um ad afla radgefandi
alits EFTA-démstdlsins. islenskur réttur virdist vera EES-venn ad mati freedimanna'?® po
bokun 35 og 3. gr. eesl. geeti formlegs fullveldis rikisins.

Af ofans6gdu synist heimild laga nr. 21/1994 fela i sér prengri heimild en 267. gr. STESB
og 2. mgr. 34. gr. ESE kveda & um. Loggjafinn virdist ekki hafa reiknad med adkomu
Urskurdaradila & stjornsyslustigi vid Utferslu heimildarinnar um ad leita rddgefandi alits
EFTA-domstolsins. Norskur réttur samremist tulkun Evrépuddémstélsins og EFTA-
démstdlsins’® en 6vist er um framkvaemdina hérlendis, sbr. Grskurd rikistollanefndar nr.
14/1999, par sem sjalfur urskurdaradilinn hafnadi skilningi keeranda.

par sem veagi og umfang EES-reglna eykst med hverju arinu verdur dhugavert ad fylgjast
med hvort pessi krafa, um heimild Urskurdaradila til ad leita alits a grundvelli 2. mgr. 34. gr.
ESE, muni skjota uppi kollinum i islenskri stjornsyslu i nainni framtid. Hin islensku 16g taka
ekki fyrir ad slik alitsleitan sé heimil, ad minnsta kosti ekki med berum ordum. bvi veeri

alitamal hvort slik alitsleitan myndi standast 16g nr. 21/1994 eda & hinn boginn, hvort 16gin

12614, mgr.

12715.-16. mgr.

128 Carl Baudenbacher: ,,The EFTA Judicial System Reaches the Age of Majority — Accomplishments and
Problems*, bls. 10.

129 EFTAD, mal E-8/94 og E9/94, ECR 1995, bls. 113.
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myndu teljast andsted EES-samningnum, ESE-samningnum og EES-framkveemd i heild
sinni. Geti petta mogulega kallad & rédstafanir af halfu ESA, sbr. 31. gr. ESE. Timinn einn
verdur po ad leida i 1j6s framkvaemd og afleidingar.
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