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Utdrattur

Haustid 2008 vard islenskur vinnumarkadur fyrir mikilli 4gjof. | pessari ritgerd er fjallad um
ahrif hrunsins 4 islenskan vinnumarkad, formgerd hans og megineinkenni. Ahrif hrunsins ma
greina & marga mismunandi vegu en tolur um fjolda peirra sem eru an atvinnu syna mjog
mismunandi mynd eftir pvi hvada atvinnugreinar eiga i hlut, og einnig einstakar starfsstéttir
sem hafa farid verr Ut Gr hruninu en adrar. ba er flest sem bendir til pess ad islenskur
vinnumarkadur og sa sveigjanleiki sem einkennt hefur hann & seinni timum, hafi ordid til
pess ad audvelda mjog adlogun hans ad hagsveiflunni nu, likt og raunin hefur verid i fyrri
nidursveiflum. Aukid langtimaatvinnuleysi og visbendingar um ad jafnvaegisatvinnuleysi hafi
aukist i kjolfar hrunsins, vekja hins vegar upp spurningar um hvernig hinum smaa islenska

vinnumarkadi og efnahagslifinu i heild sinni muni reida af i komandi framtid.



Formali

pessi ritgerd er 14 ECTS - eininga lokaverkefni til B.Sc. gradu i vioskiptafreedi vid Haskélann &
Bifrost. Hofundur er Falasteen Abu Libdeh og for vinnsla pess fram & sumar- og

haustmanudum 2011.

Vidfangsefni ritgerdarinnar er islenskur vinnumarkadur, uppbygging hans og megineinkenni,

og ahrif efnahagshrunsins a stédu hans og formgerd.

Leiobeinandi minn i verkefninu var Kari Joensen og kann ég honum bestu pakkir fyrir pa

adstod sem hann veitti mér, gagnlegar og uppbyggilegar &bendingar og athugasemdir.

Hofundur pakkar 6llum peim sem veittu upplysingar og eda adstod vid gerd pessa verkefnis.
Sérstakar bakkir fa Gudmundur Bjarni Ragnarsson, Gunnar Axel Axelsson, Heiddis Osp
Ingvadéttir og Heidrdn Erika Gudmundsdéttir fyrir yfirlestur og abendingar. Ad lokum faer
dottir min bestu pakkir fyrir polinmaedina, veittan studning, umburdarlyndi og gédan skilning

4 medan vinnsla verkefnisins for fram.

Undirritud vann ritgerdina & eigin spytur og i samraemi vid 29. gr. reglugerdar Haskdlans &

Bifrost.
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1. Inngangur
Likt og islensk samfélag almennt pa vard vinnumarkadurinn fyrir mikilli 4gjof haustid 2008
begar fjarmalakerfi landsins hrundi, svo ad segja & einni néttu. Ahrif hrunsins, eins og
atburdirnir i oktober 2008 eru yfirleitt nefndir, komu pé med mis miklum punga nidur eftir
pvi hvada einstaka hlutir vinnumarkadarins attu i hlut. A medan ein atvinnugrein svo ftil
hrundi pa botnudu jafnvel rekstrarskilyrdi i 6drum. préatt fyrir ad atvinnuleysi hafi almennt
aukist er pad meira aberandi hja baedi akvednum aldurshopum og starfsstéttum en 6drum. |
pessari ritgerd er leitast vid ad lysa megineinkennum islensks vinnumarkadar og peim
ahrifum sem nylegar prengingar i efnahagslifinu hafa haft a stédu hans og formgerd.
Markmidid er ad greina ahrif efnahagsprenginganna a mismunandi starfsstéttir og
atvinnugreinar, asamt pvi ad fjalla um peer lykilstaerdir sem almennt eru notadar til ad lysa

vinnumaérkudum. bessari ritgerd er atlad ad svara eftirfarandi spurningu:

»hvort hrunid hafi haft einhver varanleg ahrif & stodu og formgerd hins stadbundna

islenska vinnumarkadar?“
Sérstokum sjénum er pé beint ad peirri spurningu:

»hvort sveigjanleiki islensks vinnumarkadar hafi ordid til pess ad audvelda adlogun

hans ad breyttum adsteedum i efnahagslifinu?*

Til ad svara ofangreindum spurningum byggir héfundur verkefnid ad mestu leyti & fraedilegri
umfjéllun um efnahagsmal & islandi og opinberum télulegum gégnum, svo sem fra Hagstofu
islands, Vinnumalastofnun og Sedlabanka islands. | fyrri hluta verkefnisins er fjallad um
atburdina sem attu sér stad haustid 2008, pad er hrunid & islenskum fjarmalamarkadi,
addraganda og liklegustu orsakir pess. | meginefni ritgerdarinnar er fjallad um mismunandi
formgerdir vinnumarkada og helstu meelitaeki hagfreedinnar, dsamt pvi ad fjalla um helstu
einkenni islenska vinnumarkadarins og ahrif hrunsins & hann. i pvi skyni ad draga fram med
hvada heetti stadbundnar adsteedur birtast i ahrifum af efnahagsprengingum, jafnframt
gerdur samanburdur & formgerd islensks vinnumarkadar og vinnumarkada nokkurra annarra

valinna Evropurikja. | lok verkefnisins er efni pess tekid saman og nidurstodur settar fram.



2. Hrunio
Haustid 2008 gekk mikid & i efnahagslifi vesturlanda og morg fjarmalafyrirteeki vios vegar um
heiminn lentu i miklum vandreedum. Pad markadi timamot pegar bandariska
fijarmalafyrirteekid Lehman Brothers sotti um greidslustodvun 15. september 2008, sama dag

og upplyst var um yfirtéku Bank of America & Merrill Lynch. Fjarmalamarkadir ridudu til falls.

Adeins nokkrum vikum sidar gekk yfir island pad sem sumir fraeedimenn & svidi hagvisinda
hafa kallad algjort fjarmalafarviori (e. perfect storm). Bankakerfi landsins beinlinis féll, svo til
i heilu lagi og pad geroist & adeins orfaum dégum. Fall priggja steerstu bankastofnana
landsins var stadreynd en pessar bankastofnanir attu pad sameiginlegt ad hafa vaxid med
Otrdlegum heetti arin & undan. Stofnanirnar féru ar pvi ad vera hefdbundnar
pjénustustofnanir til heimabruks yfir i pad ad vera storar alpjodlegar fijirméalastofnanir med
gridarleg fjarhagsleg umsvif og skuldbindingar. Allar byggdu paer ad mestu leyti & grunni
fjarmalastofnana sem adur héfdu verid i eigu hins opinbera en héféu verid einkavaeddar &

fyrri hluta aratugarins.

2.1  Voxtur og hradi
Fyrir einkavaedingu Landsbankans og Bunadarbankans &rid 2003 var steerd peirra i takt vid

staerd innlends efnahags. ba héfst hins vegar skeid sem einkenndist af audveldu adgengi ad
lansfé og miklum vexti fyrrgreindra stofnana, badi innri og ytri vexti. | arslok 2007 nam
staerd efnahagsreikninga peirra 11.354 milljoréum islenskra kréna, eda um 873% af vergri
landsframleidslu. Utlanapensla aranna & undan hafdi verid gridarleg en télur um heildarGtlan
bankanna syna ad arlegur medalvoxtur peirra var 34,2% & arunum 1999-2006. Til
samanburdar syna alpjodlegar rannsoknir & peim 36 I6ndum sem farid hafa i gegnum timabil
ofpenslu, ad raunvoxtur Gtlana var ad medaltali 22% yfir peirra penslutimabil. pratt fyrir ad
island hafi ekki verid fyrsta riki heimsins til ad ganga i gegnum timabil Gtlanapenslu pa er
margt sem bendir til pess ad pad eigi sér faar hlidsteedur, baedi hvad vardar umfang pess og

lengd (Rannséknarnefnd Alpingis, 2010).



2.2 Anrifavaldar
pratt fyrir ad en sé deilt ad einhverju leyti um orsakir hrunsins, er ljost ad upphaf pess ma
rekja til alpjoolegrar fjarmalakreppu. Afleidingarnar hafa hins vegar verid baedi dypri og
langvinnari hérlendis en vidast hvar i hinum st6ra heimi. Rekja ma afleidingar kreppunnar, ad
minnsta kosti ad hluta, til innlendra ahrifapatta svo sem, sogu islenska hagkerfisins og
stofnana pess. | pvi samhengi hefur medal annars verid bent & ad islenska hagkerfid hafi
[6ngum verid alitid midstyrdara og par af leidandi stjérnast meira af politiskum &herslum en
hagkerfi flestra annarra rikja a vesturlondum. Dregid hafdi p6 hratt Gr pessari midstyringu,
og pa sérstaklega & sidustu aratugum. bratt fyrir minni midstyringu og stéraukid
vidskiptafrelsi, adild islands ad EES samningnum, einkavaedingu bankanna og annarra
rikisfyrirteekja, fylgdi ekki uppbygging & peirri stofnanaumgjordo sem talin er vera
grunnforsenda pess ad frjals markadur geti lifad og dafnad. | grein sinni Hagkerfi bidur
skipbrot, segja Hagfraedingarnir Gylfi Zoega og Jon Danielsson, ad i raun hafi sa frjalsi
markadsbuskapur, sem einkenndi islenskt efnahagslif & undanférnum arum verid nylunda i
hagsogu islands. Mestan hluta 20. aldarinnar hafi hagkerfid verid midstyrt og byggst ad
mestu leyti & sjavarutvegi. Hagsveiflan hafi pvi adalega radist af breytingum & aflamagni og

atflutningsverdi sjavarafurda (Jon Danielsson & Gylfi Zoega, 2009).

Grioarlegur voxtur og Utpensla bankakerfisins var meginasteeda 6rs hagvaxtar hér a landi a
arunum frd einkaveedingu bankanna til hruns islenska fjarmélakerfisins. Bankarnir
fjarmognudu sig & erlendum lanfjarmérkudum og stddugt vaxandi innflaedi erlends fjarmagns
hafdi fyrirsjaanleg ahrif & gengi kronunnar. islenska bélan, pad er ad segja fjarfestingar og
neysla, var pvi fjiarmognud erlendis frad og erlendar skuldir landsmanna margféldudust &
adeins orfaum arum. I gégnum fra Sedlabankanum kemur til deemis fram ad vergar erlendar
skuldir foru ar pvi ad vera u.p.b. 180% af vergri landsframleidslu ario 2004 i 552% arid 2007.
A timabilinu fra arinu 2000 til arsins 2007 jukust hreinar erlendar skuldir Gr 90% af vergri
landsframleidslu. (Jon Danielsson & Gylfi Zoega, 2009). Skuldir heimilanna toku ad sama
skapi stokk og foru ar pvi ad vera 178% af radstofunartekjum ario 2004 i 221% arid 2007
(Forseetisraduneytid, 2010).



2.3 Viobrogo stjérnvalda
i skyrslu Rannséknarnefndar alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna arid
2008 er farid i gegnum pa r6d atburda og ahrifapatta sem i dag eru taldir standa uppur hvad

vardar orsakir hrunsins i islensku efnahagslifi (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010).

pessari ritgerd er p6 ekki setlad ad fjalla um pad og pvi sidur er henni setlad ad kveda upp
déma um hver bar abyrgdina & pvi hvernig for, heldur er henni fyrst og fremst atlad ad
varpa ljési & hvada ahrif hrunido hafdi & islenskan vinnumarkad. Af nidurstodum
rannsoknarskyrslunnar ma pé draga peer alyktanir ad meginorsokin fyrir pvi hversu illa for
fyrir islensku efnahagslifi sé st ad hérlend stjérnvold hafi i raun tekio medvitada akvordun
um ad byggja efnahagslega framtid landsins upp & alpj6dlegri bankastarfsemi, an pess p6 ad
byggja upp naudsynlegt varnarkerfi sem geeti stutt vid slika starfsemi keemi til eiginfjar- eda
greidsluhaefisvanda. A haustmanudum 2008 brustu einmitt pau skilyrdi sem hofdu verid til
stadar um toluvert skeid og héfdu knaio afram naer éheftan voxt bankakerfisins. Bankarnir
lentu allir i greiosluhafisvanda og nidurstadan vard allsherjar hrun & fjarmalamarkadi
hérlendis. Med pvi hofst i raun pad timabil sem kallad er hin islenska fjarméalakreppa og er i

raun miklu almennari en svo ad han snerti adeins pann patt efnahagslifsins.

Ahrif hrunsins hafa komid fram & naer 6llum svidum samfélagsins og ad einhverju leyti i 6llum
atvinnugreinum og 6llum starfsstéttum. Hrunid hefur p6 haft misjéfn ahrif, en segja ma ad
heilu atvinnugreinarnar hafi sumstadar stédvast & medan adrar hafa i versta falli fengid & sig
timabundna &gjof. Pad méa pd segja ad su alpjdédlega neydaradstod sem islensk stjérnvold
sOttust eftir, medal annars fra Alpj6da gjaldeyrissjodnum, hafi ad 6llum likindum afstyrt peim
samfélagslegu hormungum sem i stefndi & timabili og peim snarpa samdraetti sem ella hefdi
geta ordid i landsframleidslu. Stjornvold foru hins vegar fljotlega & leit vid sjodinn um ad
hann kaemi stjérnvoldum til adstodar og nadu pannig ad sporna vid fyrrgreindum ahrifum ad
einhverju leyti. | névember 2008 birti sjédurinn greiningu sina & stédunni og aaetlun um
hvernig bregdast skyldi vid astandinu. | peirri detlun er medal annars kvedid & um tilhégun
peningamalastefnunnar, hvernig rikisfjarmalunum eigi ad vera hattad og enduruppbyggingu

bankakerfisins (International Monetary Fund, 2008).



Segja ma ad adgerdir stjornvalda hafi fra upphafi verid 6hefobundnar, ad minnsta kosti i
samanburdi vid vidbrogd annarra vestreenna rikja, sem flest 16gdu mikla &herslu & ad
Lbjarga” sinum fallandi bonkum, og freista pess pannig ad vidhalda lagmarks stédugleika
kerfisins med beinum fjarhagslegum studningi hins opinbera vid hinar fallandi stofnanir. Eftir
a4 ad hyggja var pad liklega aldrei raunhaef leid & islandi, sér i lagi vegna pess gridarlega
O6samraemis sem var i staerd bankakerfisins og efnahags landsins. Stjornvéldum var pvi liklega
sa einn kostur naudugur ad gera pad sem pau gerdu med setningu neydarlaganna
svokalladra (L6g um heimild til fjarveitingar ar rikissjodi vegna sérstakra adsteedna &
fjarmalamarkadi o.fl. nr. 125/2008), pad er ad setja stéru bankana i slitamedferd og stofna
nyja banka i kringum innlendar eignir og skuldir peirra i stad pess ad reyna ad verja pa falli. i
[6gunum var islenska rikinu falid vidtaekar lagaheimildir til adgerda a fjarmalamorkudum.
Pannig tokst ad tryggja ad starfsemi bankanna feeri ekki algerlega ar skordum, ad greidslu- og

uppgjorskerfi storfudu ad mestu leyti edlilega og innistaedur innlendra innlansreikninga veeru

tryggar.

i framhaldi af fyrrgreindum bradadgerdum sem allar midudu ad pvi ad koma i veg fyrir enn
frekara hrun i efnahagskerfi landsins, 6skudu stjérnvold eftir adstod alpjédasamfélagsins og
um leid voru sett a strong hoft a fjarmagnsflutninga til og fra landinu. Gert var samkomulag
vid Alpjoda gjaldeyrissjodinn um lan til islenska rikisins og efnahagséaeetlun landsins. pann 26.
agust ario 2011 sampykkti stjorn sjédsins sjottu og sidustu endurskodun peirrar datlunar og
par med sidasta hluta peirrar lanafyrirgreioslu sem sjodurinn hafdi heitid islenska rikinu

(Efnahags- og vidskiptaraduneytid, 2011).



3. Islenskur vinnumarkadur og ahrif hrunsins
i pessum hluta er fjallad um islenskan vinnumarkad og préun hans , sérkenni, samanburd vié

onnur OECD riki og peer breytingar sem hafa att sér stad i kjolfar hrunsins arid 2008.

Fraedimenn, m.a. & svidi hagfraedinnar, hafa lengi velt fyrir edli og eiginleikum pess fyrirbaeris
sem nefnt er vinnumarkadur. Vinnumarkadshagfreedi (e. labour economics) er til ad mynda
ein af undirstédugreinum hagfreedinnar og leitast hin vid ad skilja pau 6fl sem styra virkni
vinnumarkada, samspili frambods og eftirspurnar um atvinnu og akvérdun launa og tekna.
Likt og & vio um flesta adra pa peetti sem hagfredin fjallar um pa er hagfreedi
vinnumarkadarins skipt upp i tvd meginsvid, pad er rekstrarhagfraedi (e. microeconomics) og
bj6dhagfraedi (e. macroeconomics). Rekstrarhagfraedin einblinir einkum & hlutverk og
samspil einstaklinga og einstakra rekstrareininga & vinnumarkadi a medan pjodhagfreedin
flallar um tengsl vinnumarkadarins og annarra markada, svo sem markada med voru og
bjonustu, fjarmalamarkada og alpjédlegra vidskipta. Hun fjallar um hvernig samspil pessara
patta hafa ahrif a4 peetti & bord vid atvinnustig, atvinnupatttoku, tekjur einstaklinga og
hagvoxt (Mankiw & Taylor, 2006).

i pessari ritgerd er sjonum beint ad peim pattum sem falla undir hina pjodhagfraedilegu
nalgun, par sem markmidid er ad varpa ljési a hvada ahrif efnahagsafoll a bord vid pau sem
island vard fyrir hausti® 2008 geta haft & ofangreinda peetti. | peim tilgangi ad skyra, skilja og
bera saman vinnumarkadi notast pjodhagfreedin vid marga Olika meelikvarda. Hér er gerd

grein fyrir peim helstu og samspili peirra.

3.1 Vinnuafl
Fra sjonarhéli pjodhagfraedinnar er vinnuafl skilgreint sem samtala allra peirra sem stunda

atvinnu auk peirra sem eru &n atvinnu en eru i virkri atvinnuleit. A sama skapi teljast peir
sem hvorki eru i vinnu né fullnzegja skilyréum um ad vera atvinnulausir, taldir utan vinnuafls

(Mankiw & Taylor, 2006).



Samkveemt peim skilgreiningum sem notadar eru vid framkveemd vinnumarkadsrannsoknar
Hagstofu islands, teljast peir starfandi (hafa atvinnu) sem unnid hafa eina klukkustund eda
lengur i viomidunarviku rannséknar eda verid fjarverandi fra starfi sem peir gegna ad 6llu

jofnu.t
Samsetningu vinnuafls ma skyra med eftirfarandi j6fnu:
L=E+U

Hér stendur L fyrir vinnuafl, E fyrir fjdlda starfandi og U fyrir fjélda atvinnulausra (Mankiw,
Taylor, 2006).

Megineinkenni islensks vinnumarkadar er hversu smar hann er i snidum. Samkvaemt gégnum
Hagstofu islands taldi islenskur vinnumarkadur riflega 180.000 einstaklinga & arinu 2010. |
samanburdi vid hin Nordurlondin, ad Feereyjum undanskildum, telst islenski

vinnumarkadurinn pvi i raun 6rsmar.

Folksfjoldi & aldrinum 16-64 ara
island og Nordurléndin 2009
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000 I I
1.000
0 T T T T— T T
Danmdork Feereyjar Finnland {sland Noregur Svipj6d

Mynd 1. Folksfjéldi & aldrinum 16-64 ara & Nordurldndunum arid 2009. Heimild: Nordisk Socialstatistik Komité . Social
tryghed i de nordiske lande 2008/09.

A mynd 1 ma sja samanburd & fjélda folks & vinnualdri & Nordurléndunum. bréatt fyrir ad

ekkert peirra landa sem tilheyra peim hopi teljist til fjolmennra rikja pa er island, ad

! Skyring: samkveemt adferdafraedi vinnumarkadsrannsoknar Hagstofu islands teljast peir atvinnulausir sem ekki hafa atvinnu og falla undir
eitthvert eftirfarandi skilyrda: 1. Hafa leitad sér vinnu sl. fjérar vikur og eru tilbanir ad hefja storf innan tveggja vikna fra pvi rannséknin er
gerd. 2. Hafa fengid starf en ekki hafid vinnu. 3. Bida eftir ad vera kalladir til vinnu. 4. Hafa gefist upp 4 ad leita ad vinnu en bjédist starf eru
peir tilbnir ad hefja vinnu innan tveggja vikna. Heimild: Hagstofa islands www.hagstofa.is
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Feereyjum undanskildum, svo sannarlega orriki i samanburdi vid vinnumarkad hinna

landanna sem er ad jafnadi tuttugu sinnum steerri.

bratt fyrir smeedina hefur vinnuaflinu fjélgad nokkud skarpt & undanférnum arum. A mynd 2
maé sj& hvernig heildarvinnuaflinu hefur fjélgad & timabilinu 1991-2010, ar riflega 140.000 i
riflega 180.000. Myndin segir jafnframt sdgu byggdapréunar a timabilinu en litil sem engin

fjélgun er & vinnuafli & landsbyggdinni & medan hun er téluverd a hofudborgarsvaedinu.

Vinnuafl 1991-2010
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e HOfudborgarsveaedi - samtals === Utan HofOuborgarsvaedising === Grunnmenntun

Haskélamenntun

Mynd 2. bréun vinnuaflsins (16-64 ara) & arunum 1991-2010. Heimild: Hagstofa islands

island er adili ad EES samningnum, sem medal annars er &tlad ad tryggja sameiginlegan
vinnumarkad & EES sveaedinu (EES svaedid spannar oll adildarriki ESB auk Noregs, islands og
Liechtenstein). Samningurinn var undirritadur ario 1992 en tok formlega gildi i jantar &rid
1994. Med samningnum ma segja ad EFTA 16ndin, ad Sviss undanskildu, hafi gerst formlegir
patttakendur i innri markadi Evropu, sem tryggir frjalsa for launafdlks, fjarmagns, voru og
pjonustu. Rikjum sem gerast adilar a0 ESB er skylt ad gerast jafnframt adili ad EES-
samningnum. Steekkun ESB hefur pvi sjlfkrafa pau ahrif ad island verdur hluti af staerri

vinnumarkadi (Forsaetisraduneytid, 2007).



Ef horft er til sidustu &ra fyrir hrun, ma sja ad mikil fjdlgun vard & erlendu vinnuafli hérlendis.
Sa stadreynd vard eflaust til pess ad auka enn frekar & sveigjanleika innlends vinnumarkadar,
asamt pvi ad auka pannig veegi breytinga i steerd vinnuaflsins i adlégun buferlaflutninga ad
hagsveiflunni. A peim tima sem uppsveiflan vardi, pad er & arunum 2004-2008, fjolgadi

vinnuaflinu um riflega 14%.

pPréoun vinnuaflsins 2003-2010

190.000 29,00%

185.000 S —
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155.000
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145.000 22,00%
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> v v > v v v >
== Heildarfjoldi & vinnumarkadi (v-as) Haskolamenntun, hlutfall af heildarfjlda (h-as)

Mynd 3. bréun vinnuaflsins 2003-2010. Heimild: Hagstofa islands.

A mynd 3 ma sja hvernig sterdin sem endurspeglar steerd vinnumarkadarins, pad er
vinnuaflid, hefur préast fra einu &ri til annars & timabilinu fr4 2003-2010. Eftir timabil sem
einkenndist af miklum efnahagslegum vexti fjolgadi folki & vinnumarkadi og eins og sést
medal annars a mynd 3, pa ma ad mestu leyti rekja pa préun til fjidlgunar erlends vinnuafls
hérlendis. A arunum 2004-2008 fj6lgadi erlendum rikisborgurum sem hoéfdu blsetu hér &
landi um 17.000 en eftir hrun nemur feekkun erlendra rikisborga innan vid 3.000. Flestir
peirra fluttu af landi brott & arinu 2009, pegar atvinnuleysis meeldist um 8% og 4.800 fleiri
fluttu fra landinu en til pess. Um helmingur peirra sem fluttu Ur landi voru erlendir

rikisborgarar (Hagstofa islands, 2011).

Liklega ma telja ad atvinnuleysi hefdi ordio nokkud meira en raunin vard ef ekki hefdi komid
til toluverdar feekkunar & vinnumarkadi sékum brottflutnings vinnuafls. Vid mat & &hrifum

pess einstaka pattar verdur pé ad hafa i huga ad ekki er haegt ad aetla ad allir peir sem fluttu
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utan & umraeddu timabili, hafi verid virkir patttakendur & vinnumarkadi. Samkveemt télum
Vinnumalastofnunar feekkadi peim sem voru & atvinnuleysisskra um 3.200 & milli &rana 2009
og 2010, sokum flutnings af landinu (Vinnumalastofnun, 2011). Sé sé fjoldi settur i samhengi
vid steerd vinnuaflsins ma aeetla ad ef ekki hefdi komid til aukinn buferlaflutningur hefdi

skréd atvinnuleysi ordid um 1% meira baedi arin.

Hlutfall peirra sem hafa lokid framhaldsskola
25-64 ara
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Mynd 4. Hlutfall peirra sem hafa lokid framhaldsskola & aldrinum 25-64 éra. (Education at a Glance 2010: OECD Indicators
- © OECD 2010) - http://www.sourceoecd.org/9789264055988

P& ma jafnframt greina breytta samsetningu vinnuaflsins hvad menntun snertir. Hlutfallslega
fiélgar peim sem lokid hafa haskélanami og um leid faekkar peim sem hafa einvéroungu lokid
grunnskoélaprofi. bad ma pvi segja ad menntunarstig vinnuaflsins hafi aukist ad medaltali
sidasta aratuginn (Hagstofa islands, 2011). bratt fyrir pessa aukningu telst menntunarstig
enn tiltdlulega lagt & islandi i samanburdi vid énnur OECD riki. A mynd 4 sést hvar island
stendur i samanburdi vid 6nnur OECD riki hvad menntunarstig vardar. A myndinni er léndum
radad upp eftir pvi hversu hatt hlutfall folks & aldrinum 25-64 ara hefur lokid ad lagmarki
igildi framhaldsskolaproéfs. Byggt er & gégnum fra arinu 2008 en samkveemt peim hofou 64%
landsmanna & pessu aldursbili lokid framhaldsskéla. Pad er nokkud laegra en & 6drum

Nordurlondum, par sem hlutfallid er & bilinu 75-85% (OECD, 2011).
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3.2 Atvinnupatttaka
Ein af peim lykilsteerdum sem notadar eru til ad greina vinnumarkadi og einkenni peirra er

atvinnupatttaka. Atvinnupatttaka er skilgreind sem hlutfall vinnuafls af mannfjélda a

vinnualdri og mé lysa med eftirfarandi j6fnu:
(L) 100
= |—] *
P=1\p
Hér stendur p fyrir atvinnupéatttoku, P fyrir mannfjolda og L fyrir vinnuafl (Mankiw & Taylor,
2006).

i einféldu mali ma segja ad pessi hagstaerd segi til um hversu vel samfélagid nytir pa audlind
sem liggur i vinnuaflinu. Til skamms tima er pessi staerd mjog naem fyrir hagsveiflum en til
lengri tima eru pad stefnumarkandi dkvardanir stjornvalda sem mestu rada um hversu mikil
atvinnupatttakan er (OECD, 2011).

Atvinnupatttaka 2006-2008 OECD

m Hlutfall - Kvenna  m Hlutfall - Alls

Mynd 5. Atvinnupatttaka i nokkrum voldum OECD rikjum a arunum 2006-2008 (medaltal aranna) og medaltal
atvinnupatttoku i 6llum rikjum OECD. Til samanburdar er atvinnupatttaka kvenna einnig tilgreind. Heimild: OECD
Factbook 2010.

Mikil atvinnupatta einkennir islenskan vinnumarkad en hér hefur atvinnupatttaka I6ngum
verid nokkud meiri en i nagrannaléndunum og téluvert meiri en ad medaltali i OECD
rikjunum. Mikil atvinnupéatttaka kvenna er ein skyringin & pvi hvers vegna atvinnupéatttaka
hérlendis er jafn mikil og raun ber vitni. Samanburdur & atvinnupatttéku kvenna hérlendis og
i 6drum OECD rikjum synir ad hérlendis er patttaka peirra mun meiri en ad medaltali i OECD
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0g mun meiri en i flestum nagrannarikjunum. A mynd 5 ma sja yfirlit yfir atvinnupatttoku i
nokkrum véldum OECD rikjum, par & medal islandi og 6drum nordurléndum. Af OECD
rikjunum meelist atvinnupatttaka mest & islandi, hvort sem horft er til atvinnupatttoku

almennt eda atvinnupatttéku kvenna.

Samkvaemt nidurstddum vinnumarkadsrannsoknar Hagstofu islands bendir margt til pess ad
atvinnupéatttaka sé toluvert sveigjanleg & islandi. Eins og sést & mynd 6 jokst atvinnupatttaka
i uppsveiflunni i lok &ratugarins 1990-2000 en drést svo aftur saman eftir 2001 pegar
eftirspurn eftir vinnuafli drést saman. pad sama er uppa teningnum a timabilinu fra 2004-
2008 pegar aukin atvinnupatttaka helst i hendur vio hagvaxtarskeid. Fra arinu 2008 hefur
atvinnupatttaka svo dregist saman en po er pad einkum yngsti aldurshépurinn, pad er 16-24
ara sem fylgir hagsveiflunni mjog naid. A arunum 2004-2007 jokst atvinnupatttaka pess hops
ar 72% i 80% en var aftur komin nidur i 74% arid 2010. Jafnframt er haegt ad greina mjog skyr

tengsl & milli préunar i landsframleidslu og heildarvinnumagni.

Atvinnupatttaka, heildarvinnumagn
og hagvoxtur 1991-2010
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e Atvinnupatttaka karla (v-as) e Atvinnupétttaka kvenna (v-as)

Mynd 6. Atvinnupétttaka, heildarvinnumagn og hagvoxtur 1991-2010. Heildarvinnumagn er skilgreint sem margfeldi
heildarfjolda félks vid vinnu i vidmidunarviku og medalfjolda vinnustunda. Heimild: Hagstofa islands.

Heildarvinnumagn drost toluvert saman samhlida samdreetti i landsframleidslunni &

undanférnum misserum. petta ma ad einhverju leyti rekja til peirra adgerda sem morg
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islensk fyrirtaeki gripu til i kjolfar hrunsins og félust medal annars i pvi ad bjdéda starfsfolki
uppa timabundid skert starfshlutfall. Stjornvold gripu pa til motvaegisadgerda sem folust i ad
greida hlutfallslegar atvinnuleysisbaetur til ad vega upp & méti peirri tekjuskerdingu sem
breytingarnar ollu hja vidkomandi launafélki.? Med pvi méti ma segja ad sveigjanleikinn hafi
verid aukinn enn frekar med timabundnum adgerdoum sem midudu ad pvi ad vidhalda
vidvarandi hau atvinnustigi. Ad einhverju leyti kunna pessar adgerdir ad skyra pad fall sem
vard i medalvinnustundum?® & timabilinu fra 2007-2010, pegar peim feekkadi Gr teepum 42

stundum & viku nidur i 39,5 stundir.

Fjoldi starfandi og vinnutimi
1991-2010
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Mynd 7. Fjéldi starfandi og vinnutimi. Heimild: Hagstofa islands.
Heildarvinnumagn byggir hins vegar & tveimur pattum, pad er medalvinnutima og fjolda
starfandi. Fra arinu 2008, pegar fjoldi starfandi nadi hamarki sinu og maeldist 179.000 manns

samkvaemt nidurstddum Vinnumarkadsrannsoknar, til arsins 2010 drést sa pattur saman um

2 Skyring: i frumvarpi til laga um breytingar & 16gum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar er gert rad fyrir ad
bradabirgdadkvaedi um heimild til greidslu atvinnuleysisbota & mati skerti starfshlutfalli verdi framlengt
til 30. juni 2010.

Skyring: vinnutimi er heildarvinnutimi svaranda i adal- og aukastarfi i vidmidunarviku Vinnumarkadsrannsoknar Hagstofu Islands.
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rum 6%. pegar horft er nokkur ér til viobotar aftur i timann ma sja fjoldi starfandi eftir hrun
er po enn taepum 4% meiri en arid 2005, arid &dur en aukning i félksflutningum til landsins

tok mikinn kipp.

3.3 Atvinnuleysi

Atvinnuleysi er mjog mikilvaeg breyta, enda ma segja ad atvinnuleysi sé vandamal sem snerti
samfélagio og einstaklingana innan pess og lifskjor peirra med hvad beinustum heetti. Hatt
atvinnustig og par med lagt atvinnuleysi er pvi edlilega eitt af héfudmarkmidum flestra
vestraenna samfélaga. Atvinnuleysisstig er malt sem hlutfall peirra sem eru an atvinnu af

vinnuaflinu i heild og méa skyra med eftirfarandi heetti:
(U) 100
= |— ) *
“TAL

par sem u taknar atvinnuleysisstig, U fjolda peirra sem eru an atvinnu og L vinnuaflio i heild

(Mankiw & Taylor, 2006).

Pegar reett er um atvinnuleysi og orsakir pess er hins vegar mikilveegt ad greina pad frekar
nidur eftir edli pess og mdégulegum orsékum. bess vegna er talad um mismunandi tegundir
atvinnuleysis, eda 6llu heldur flokka atvinnuleysis sem byggja & pvi hvada astaedur liggja ad
baki pvi. Pa er einnig talad um atvinnuleysi i samhengi vid timalengd pess, pad er annars

vegar um skammtimaatvinnuleysi og hins vegar um langtimaatvinnuleysi.

3.3.1 Leitaratvinnuleysi (e. frictional unemployment)
Leitaratvinnuleysi visar til pess sem orsakast af 6fullkomleika markadarins, sem er tilkominn
vegna pess ad i raunveruleikanum hafa hvorki vinnuveitendur né vinnuaflid fullkomnar
upplysingar um pau storf sem eru i bodi eda magn og eiginleika pess vinnuafls sem stendur
til boda. bess vegna er lika oft talad um néattarulegt atvinnuleysi eda edlisleegt atvinnuleysi i
pessu samhengi. bad er i grundvallaratridum 6likt 6drum tegundum atvinnuleysis ad pvi leyti
ao pad orsakast ekki af skorti a storfum, heldur pess timabundna astands sem skapast pegar
folk er a milli starfa og er i raun 6hjakveemilegt i hagkerfi sem er i stédugri préun, enda
fyrirfinnst pad hja 6llum hopum og er 6hdd menntun, aldri og kyni (Mankiw & Taylor, 2006).
Ef atvinnuleysi og par med atvinnuleitendum er skipt i tvo flokka eftir pvi hvort er um ad
reeda langtimaatvinnuleysi eda skammtimaatvinnuleysi, fellur leitaratvinnuleysi undir sidari

flokkinn (Eirikur Hilmarsson, 2010).
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3.3.2 Kerfisleegt atvinnuleysi (e. structural unemployment)
Kerfislaegt atvinnuleysi visar til pess hluta atvinnuleysis sem orsakast af pvi ad 6samraemi er a
milli frambods og eftirspurnar eftir vinnuafli, til deemis vegna feekkunar i einni atvinnugrein
og fidlgunar i annarri. Osamraemid getur falist i pvi ad eftirspurn er eftir vinnuafli med
tiltekna eiginleika, til deemis menntun eda haefni til ad gegna dkvednum stérfum, en skortur
er & vinnuafli med eiginleika sem falla ad peim kréfum, eda 6samraemi er i stadsetningu
vinnuaflsins annars vegar og starfanna hins vegar. Kerfisleegt atvinnuleysi getur komid til
vegna samdrattar eda annarra breytinga i atvinnugreinum, til deemis vegna teekniframfara.
Pa& geta sviptingar i alpjédlegum vidskiptum og neyslu einnig haft afgerandi ahrif a umfang

pessarar tegundar atvinnuleysis (Mankiw & Taylor, 2006).

Leitaratvinnuleysi og kerfisleegt atvinnuleysi eru naskyld hugtok sem visa til pess ad
atvinnuleitendur og vinnuveitendur reyna ad na saman. Hugtokin tvo eru oft notud i stad
pess sem kallad er jafnveegisatvinnuleysi (e. natural rate of unemployment). begar talad er
um jafnvaegisatvinnuleysi er pvi att vid summu tveggja fyrrgreindra tegunda atvinnuleysis,
bad er kerfisleegs- og leitaratvinnuleysis. Oftast er litid svo & ad sa hluti atvinnuleysisins sé
Ohjakveemileg orsok stddugrar préunar og breytinga i efnahagslifinu og 6fullkomleika
markadarins. Jafnvaegisatvinnuleysi akvardast pvi af ytri pattum og getur par af leidandi verid
mjog mismunandi & milli svaeda, baedi mismunandi eftir Iondum og fra einum tima til annars

(Mankiw & Taylor, 2006).

3.3.3 Hagsveifluatvinnuleysi (e. cyclical unemployment)
Hagsveifluatvinnuleysi visar til pess hluta sem orsakast af samdrzetti i efnahagslifinu, pad er
minnkandi framleidslu. bessi tegund atvinnuleysis er pvi had hagsveiflunni, eykst pegar

nidursveifla & sér stad en minnkar ad sama skapi i uppsveiflu (Mankiw & Taylor, 2006).

Auk ofangreindra priggja megintegunda atvinnuleysis er jafnframt til pad sem kallad er
arstioabundid atvinnuleysi (e. seasonal unemployment), sem orsakast af pvi ad eftirspurn
eftir vinnuafli getur veri® had tilteknum tima &rsins. Pad getur tengst edli peirrar
atvinnugreinar sem um raedir og arstidabundinni eftirspurn eda 66rum pattum sem valda pvi
ao ekki er porf fyrir vinnuafl i greininni allt &rid. Slikt er til deemis algengt i ferdapjénustu og

landbanadi, par sem eftirspurn eftir vinnuafli til starfa er oft a tidum mjog tengd
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skilgreindum hé&annatima, svo sem almennum sumarleyfis-, og uppskerutima (Mankiw &

Taylor, 2006).

pad er mikilveegt ad hafa pad hugfast ad ekki er éedlilegt ad eitthvert atvinnuleysi sé a
hverjum tima, medal annars vegna pess ad hinn almenni launamadur gripur ad 6llu joéfnu
ekki pad starf sem bydst honum fyrst, heldur leitar folk almennt fyrir sér i peim tilgangi ad
finna starf sem meetir kréfum pess og fellur ad menntun pess og reynslu. Eins og adur er
nefnt er pad stadreynd ad arstidasveiflur séu baedi i frambodi og eftirspurn eftir vinnuafli.
Pegar stadan & vinnumarkadi er hins vegar pannig ad pad reynist storum hépi naer Gtilokad
ad finna starf vid heefi og medaltimalengd atvinnuleysis lengist, pegar langtimaatvinnuleysi
eykst, eda verulegt hlutfall vinnuaflsins missir atvinnu vegna nidursveiflu i efnahagslifinu, pa
er heetta 4 ad jafnvaegi & vinnumarkadi raskist. Hofudmarkmidid med sveigjanleika a
vinnumarkadi er ad koma i veg fyrir atvinnuleysi af peim toga, beaedi kerfislegt
langtimaatvinnuleysi og pad sidarnefnda sem oft er kallad kreppuatvinnuleysi (Asgeir

Jonsson & Sigurdur J6hannesson, 2002).

Samkveaemt skilgreiningu Alpjoda vinnumalastofnunarinnar (e. ILO), peirri sem m.a. Hagstofa
islands byggir flokkun sina &, teljast peir starfandi sem unni® hafa i eina klukkustund eda
lengur i peirri viku sem kénnud er, eda verid fjarverandi fra starfi sem peir gegna ad 6llu
jofnu. Ad sama skapi teljast peir atvinnulausir sem ekki hafa atvinnu en eru tilbunir til ad
hefja storf ef pad bydst. Saman mynda pessir tveir hdpar heildarvinnuaflid, pad eru peir sem
eru starfandi og peir sem eru skilgreindir atvinnulausir (Hagstofa Islands, 2008). Hina
lagalegu skilgreiningu & atvinnuleysi er p6 ad finna i [l6gum um atvinnuleysistryggingar nr.
54/2006. Felur hun medal annars i sér ad viokomandi purfi ad leita sér ad atvinnu med
virkum heetti og vera tilbdinn til pess ad hefja vinnu (L6g um atvinnuleysistryggingar nr.
54/2006). Tolur um atvinnuleysi geta pé gefio mismunandi mynd, eftir pvi hvort um er ad
reeda svokallad skrad atvinnuleysi eda meelt atvinnuleysi. Skrad atvinnuleysi visar til pess
fiolda sem er & atvinnuleysisskra a hverjum tima og njota par af leidandi réttar til greidslu
atvinnuleysisbota en meelt atvinnuleysis visar til pess fjdlda sem teljast falla undir fyrrgreinda
skilgreiningu Alpjéda vinnumalastofnunar, 6h&d pvi hvort peir njota bétaréttar. ESli malsins
samkvaemt eru peir pvi almennt feerri sem falla undir fyrri hépinn, enda er hann hlutmengi i

peim sidari.
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Atvinnuleysi er reiknad at fra fjolda peirra sem eru atvinnulausir, pad er sem hlutfall af
heildarfjélda vinnuaflsins, sem svo aftur er skilgreint sem heildarfjoldi peirra sem eru
annadhvort i starfi eda eru skilgreindir atvinnulausir. AlImennt er atvinnuleysi talid nokkud
g6dur meelikvardi & pad hversu mikill slaki er & vinnumarkadi a hverjum tima, auk pess sem
pbad getur gefid téluvert géda visbendingu um stédu efnahagsmala og lifskjor almennt
(OECD, 2010).

Baedi hatt atvinnustig og mikil atvinnupatttaka hafa lengi verid megineinkenni islensks
vinnumarkadar. A &runum 1996-2006 var skrad atvinnuleysi ad medaltali 2,5% &
arsgrundvelli en undanfarin tvd ar hefur skrdd atvinnuleysi meelst i kringum 8-9% &
arsgrundvelli. Pad er mun meira atvinnuleysi en pj6din hefur upplifad 4dur, ad minnsta kosti
frd lydveldisstofnun. A0 sama skapi tekur samfélagsgerdin og innri  uppbygging

velferdakerfisins ekki mid af sliku vidvarandi astandi.

Samkveemt upplysingum fr4 Vinnumalastofnun voru teeplega 12.000 manns skrddir an
atvinnu & Islandi i oktébermanudi 2011. bar af voru taeplega 8.000 manns an atvinnu &
hofudborgarsveedinu. Samkveemt Utreikningi Vinnumalastofnunar & medalatvinnuleysi var
7,7% vinnuaflsins a svaedinu an atvinnu & timabilinu. Pegar horft er til sidustu priggja ara
hefur dregio nokkud ar atvinnuleysi en pad meeldist mest i febrdar manudi 2010, pegar
riflega 15.000 manns voru a atvinnuleysisskra & landinu 6llu, sem samsvaradi til 9,3%

vinnuaflsins & peim tima (Vinnumalastofnun, 2011).

17



Atvinnuleysi eftir landshlutum

2008-2011
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Mynd 8. bréun atvinnuleysis eftir landshlutum 2008-2011. Heimild: Vinnumalastofnun

Pegar atvinnuleysistdlur eru greindar eftir landshlutum kemur i 1jés verulegur munur,
sérstaklega i samanburdi & hlutfalli atvinnulausra & hofudborgarsveedinu og &
landsbyggdinni. A mynd 8 ma sja hvernig préun atvinnuleysis hefur verid eftir landshlutum &
timabilinu fra oktober 2008 til oktober 2011. Mest er atvinnuleysid a Sudurnesjum, par sem
pad hefur ordid mest 15% & fyrrgreindu timabili, en samkveemt sidustu birtu télum
Vinnumalastofnunar var skrdd atvinnuleysi hins vegar ekki nema lidlega 2% & Nord-
vesturlandi. Liklega eru nokkrir paettir sem skyrt geta pennan mun & milli landssveeda en fyrri
samdrattarskeid og aukning atvinnuleysis i tengslum vid pau hafa oftar en ekki orsakast af
leegdum i sjavarutvegi, sem hefur haft mun meiri &hrif & atvinnustig & landsbyggdinni en &
hofudborgarsveaedinu (Rannveig Sigurdardattir, 2005). | peim samdraetti sem hofst arié 2008
eru adrar forsendur ad baki, pad er veruleg gengisleekkun og adlogun eftirspurnar i kjolfarid.
Mikill og 6r voxtur i folksfjdlgun & akvednum sveedum, medal annars & Sudurnesjum i

undanfara samdrattarins, virdist einnig hafa ahrif til aukningar atvinnuleysis & pvi sveedi.
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3.3.4 Aukid jafnveegisatvinnuleysi?
Til ad skilja hvada pyoingu stéraukid og langvinnt atvinnuleysi getur haft & formgerd
vinnumarkadarins getur verid gagnlegt ad setja pad i samhengi vido pad sem gerist a
vinnumarkadi annarra rikja. Ef horft er til atvinnuleysistalna aranna fyrir hrun, til deemis
briggja ara timabils fra 2006 til 2008, ma skipta OECD rikjunum i prja grunnflokka. i fyrsta lagi
pau riki par sem litid atvinnuleysi rikti, eda ad medaltali undir 4% & arsgrundvelli. island fellur
i pann flokk, &amt medal annars Noregi, Hollandi, Danmérku og Nyja sjalandi, par sem
atvinnuleysi var ad medaltali a bilinu 4-8% og ad lokum hép rikja par sem atvinnuleysi er
almennt miki®d, eda um og yfir 8,5%. | peim hopi eru til deemis 16nd & bord vid Frakkland,
byskaland og Span. | alpjédlegum samanburdi er island almennt skilgreint i peim hépi landa

par sem ad 6llu jofnu er litid atvinnuleysi.

Atvinnuleysi OECD
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Mynd 9. Atvinnuleysi i nokkrum véldum OECD rikjum, medaltal aranna 1995-1997 og 2006-2008. Heimild: OECD Factbook
2010.
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A mynd 10 ma sja préun skrads atvinnuleysis & islandi & timabilinu fra 1981 til 2010, auk pess
sem myndin synir préun vergrar landsframleidslu & sama timabili. Atvinnuleysi jokst hratt &
arabilinu 1991-1993 pegar verulegur samdrattur var i landsframleidslunni og pad sama var

uppa teningnum i upphafi pessarar aldar & samdrattarskeidi i efnahagslifinu.

Hagvoxtur og atvinnuleysi
1981-2010
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Mynd 10. Heimild: Vinnumalastofnun og Hagstofa islands. Verg landsframleidsla 1980-2010, & fostu verdlagi arsins 2005.

pratt fyrir ad erfitt sé ad spa fyrir um préun efnahagsméla ma gera rad fyrir ad téluverdur
timi geti lidid par til atvinnustigid verdi komid i pad horf sem edlilegt getur talist hér a landi.
bannig gerir nyjasta pjodhagsspa Hagstofu islands rad fyrir heegum bata & vinnumarkadi
naestu arin og ad atvinnuleysi haldi afram ad dragast saman (Hagstofa islands, 2011). Adrir
t.a.m. greiningadeild Danske bank, gera hins vegar rad fyrir ad atvinnuleysi muni jafnvel
aukast & naestu a&rum &dur en atvinnuastandio taki ad batna & ny (Danske Bank, 2011). Hver
sem prounin verdur nakveemlega méa po gera rad fyrir ad naestu ar verdi atvinnustig & islandi
tiltélulega lagt en ad langtimaatvinnuleysi geti ordid vidvarandi, samanber reynslu annarra

pj6da af sambeerilegum efnahagsprengingum og afleidingum peirra.

[ umraedu um efnahagsmal hefur itrekad verid bent & ad langtimaatvinnuleysi geti haft
varanleg ahrif & vinnumarkadinn, medal annars horfur um atvinnupatttéku. Sérstaklega

hefur verid reett um mikilvaegi pess ad hugad sé ad peim hdpi sem yngstur er og hefur
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annadhvort litla eda jafnvel enga reynslu & vinnumarkadi. Reynsla annarra pj6da hefur synt
ad sa hopur sé i mestri haettu vid slikar adstaedur og purfi pvi mest a studningi ad halda. | pvi
samhengi hefur gjarnan verid visad til reynslu Finna og peirra pjoofélagslegu afleidinga sem
efnahagsprengingarnar & arunum 1990-1994 ollu par i landi. | dag er sa hépur sem var ad
stiga sin fyrstu spor & vinnumarkadi pegar kreppan skall & i Finnlandi oft kalladur ,,tynda
kynslodin“ vegna pess hve litill hluti pess héps nddi ad féta sig & vinnumarkadi eftir ad
efnahagur Finnlands tok ad veenkast & ny og atvinnuleysi minnkadi. SU kynsléd sem pannig
hof patttoku sina & atvinnumarkadi sem botapegar er pad ad stérum hluta enn. b4 hafa
nylegar rannséknir & félagslegum ahrifum efnahagskreppunnar i Finnlandi medal annars synt
fram & mikla fj6lgun sjukradagpeningatimabila, sjukradaga og ¢rorkupega vegna gedreenna
vandamala & arunum eftir kreppuna i Finnlandi, sérstaklega i aldurshopnum 30 &ra og yngri
(Haukur Sigurdsson, 2009).

Atvinnulausir eftir atvinnugreinum
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Mynd 11 synir fjdlda atvinnulausra eftir atvinnugreinum i mai 2011 og jafnframt hversu hatt hlutfall pad er af

heildarfjélda atvinnulausra & sama timabili. Heimild :Vinnumalastofnun.

Greining & hopi atvinnulausra endurspeglar medal annars pann snarpa samdratt sem vard i
einstokum atvinnugreinum i kjolfar hrunsins, sérstaklega i mannvirkjagerd og verslun og

pjonustu.
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Atvinnulausir eftir starfsstétt og kyni
- mai 2011
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Mynd 12 synir hvernig fjoldi atvinnulausir eftir kyni skiptist nidur & mismunandi starfsstéttir. Myndin byggir & t6lum um

fj6lda skrédra atvinnulausra i mai 2011. Heimild :Vinnumalastofnun.

Samanburdur a hépi atvinnulausra skipt eftir kyni leidir i 1j6s ad stada kynjanna er téluvert

Olik. Steerstur hluti peirra karla sem er an atvinnu eru idanadar- og verkamenn en

atvinnuleysi & medal kvenna er frekar i afgreidslu og skrifstofustérfum. pessi mynd passar i

raun vel vid pa skiptingu sem synir hvar atvinnuleysid er mest, pad er i byggingarionadi, par

sem karlar eru ad 6llu j6fnu i meirihluta, ad sama skapi i verslun og pjonustu par sem konur

eru almennt fleiri en karlar.
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Atvinnulausir eftir aldri i mai 2011
fjoldi og hlutf. skipting
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Mynd 13 synir hlutfallslega skiptingu atvinnulausir eftir aldri. Télurnar byggja & skrddu atvinnuleysi i mai 2011. Heimild:
vinnumalastofnun.

Ef atvinnulausir eru flokkadir eftir aldri, samanber mynd 13, pa kemur einnig i ljés ad
staerstur hluti peirra sem er an atvinnu er & aldrinum 20-34 ara, eda neerri helmingur allra
sem eru & atvinnuleysisskra. pPad kemur vel heim og saman vid nidurbrot hopsins eftir

menntunarstigi, enda er almennt fylgni & milli aldurs og menntunarstigs.

Menntun atvinnulausra i mai 2011
fjoldi og hlutf. skipting
6.869
1.758 L5690 2.108
992
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Mynd 14 synir hvernig fjéldi atvinnulausra i mai 2011 skiptist eftir menntunarstigi. Myndin byggir & t6lum um fjolda

skradra atvinnulausra. Heimild :Vinnumalastofnun.

Eins og sja ma & mynd 14 pa eru langflestir peirra sem eru an atvinnu an formlegrar

menntunar umfram grunnskolaprof.
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broun langtimatvinnuleysis 2008-2011
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Mynd 15. bréun langtimaatvinnuleysis 2008-2011. Heimild: Vinnumaélastofnun.
Mikil aukning hefur ordid i fjélda peirra sem falla undir skilgreiningu um langtimaatvinnuleysi
og hafa pannig verid an atvinnu i sex manudi eda lengur. A mynd 15 ma sja hvernig
heildarfjoldi atvinnulausra sem eru & skra hja Vinnumalastofnun hefur préast fra upphafi ars
2008 til oktéber manadar 2011. Nokkud hefur dregid Ur peirri steerd & undanférnum
méanudum en & sama tima og heildarfjoldinn minnkar pa eykst hlutfall peirra sem hafa verid
an atvinnu yfir lengri tima. pannig hofou teeplega 40% allra sem voru & atvinnuleysisskra i
oktéber manudi 2011 verid an atvinnu i tolf manudi eda lengur og 56% peirra hofdu verid an

atvinnu sidustu sex manudi eda lengur.

3.4 Sveigjanleiki
Fullkomlega sveigjanlegur vinnumarkadur er sa vinnumarkadur par sem ekkert stendur i

vegir fyrir pvi ad vinnuafl med videigandi haefni flytjist i pau storf sem pess er porf & hverjum
tima. EAli malsins samkveemt er engin slikur vinnumarkadur til i raunveruleikanum sem
uppfyllir skilyrdid um ad vera fullkomlega sveigjanlegur en peir eru hins vegar alitnir

missveigjanlegir (Solow, 1997).

Pad sem po virdist rikja nokkud almenn samstada um er ad sveigjanleiki vinnumarkada sé

akjosanlegur, par sem hann studli ad aukinni nytni og pjéni hagsmunum heildarinnar.

A undanférnum arum hefur athygli manna i auknu meeli beinst ad sveigjanleika
vinnumarkada. Astaeda pess er einkum tvipeett. | fyrsta lagi er pad rakid til aukins
langtimaatvinnuleysis i l6ndunum & meginlandi Evrépu, par sem atvinnusképun hefur verid
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tiltdlulega haeg. | 68ru lagi pa hefur reynslan af myntsamstarfi Evropupjoda, par sem
stadbundnum efnahagsadstaedum verdur ekki lengur maetti med gengishreyfingum, ordid til
pess ad meiri gaumur er nu gefinn ad mikilveegi annarra lykilpatta sem ahrif hafa a

sveigjanleika vinnumarkada (Asgeir Jonsson & Sigurdur Jéhannesson, 2002).
Sveigjanleiki vinnumarkada getur m.a. falist i:

e Breytilegum vinnutima, p.e. ad yfirvinna aukist eda dragist saman i takti vid
hagsveifluna.

e Hreyfanleika vinnuafls, p.e. ad vinnuafl flytjist baferlum fra einu vinnumarkadssveedi
til annars i takti vid breytingar i frambodi a atvinnu.

e Breytingum & atvinnupétttoku, t.d. pegar fjoldi folks sem hefur nam eykst i samdreetti
i atvinnulifinu en dregst saman i uppsveiflu.

e Sveigjanleika i kaupmeetti launa, annadhvort med breytingum nafnlauna eda

gengishreyfingum (Asgeir Jonsson & Sigurdur Johannesson, 2002).

Auk smadarinnar hefur sveigjanleiki verid talin eitt af hofudeinkennum islenska
vinnumarkadarins. Er p4 einkum att vio sveigjanleika i peim skilningi ad innri formgerd
vinnumarkadarins stydji vio adlogun hans ad hagsveiflunni. pad er hins vegar ekki til nein
einfold skilgreining & pvi hvad gerir vinnumarkadi sveigjanlega, enda oft margir samverkandi
peettir sem rada ahrifum t.d. vegna efnahagséafalla a vinnumarkadinn og ber erlendum
rannsoknum ekki saman um hvada meelikvardar pad eru sem d&kvarda raunverulegan

sveigjanleika vinnumarkada (Katrin Olafsddttir, 2008).

Einn peirra meelikvarda sem notadur er i pvi skyni ad leggja mat & sveigjanleika
vinnumarkada lytur ad stofnanaumhverfi peirra, og hversu mikil ahrif pad hefur &
viokomandi vinnumarkad. Er par visad til peirra formreglna sem gilda & skilgreindu
markadssvaedi med vinnuafl, svo sem 10g og reglur, edli kjarasamninga, skattlagning tekna,
atvinnuleysistryggingar og stada og hlutverk stéttarfélaga. Gildandi 16g og reglur sem ahrif
geta haft & teekifeeri til flutninga @ milli stada og landa geta einnig haft afgerandi ahrif &
sveigjanleika vinnumarkadarins. Annar meelikvardi sveigjanleika visar einnig til pess hvernig
tekjur og atvinnustig bregdast vid breyttum adsteedum & vinnumarkadi (Katrin Olafsdottir,
2008).
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Réttindi islensks launafdlks eru nzer alveg akvordud i frjdlsum samningum, p.e. almennum
kjarasamningum. bannig akvarda kjarasamningar hver lagmarkslaun skuli vera i viokomandi
starfsgrein en i 16gum er hins vegar kvedid & um ymsa pa almennu peetti sem snia til ad
mynda ad adbunadi og hollustuhattum & vinnustédum (L6g um adbunad, hollustuhaetti og
Oryggi a vinnustédum nr. 46/1980) og eftirliti med slikum pattum. ba er hid félagslega
stodkerfi vinnumarkadarins, svo sem réttur til greidslu bota vegna atvinnuleysis, krofuréttur
launafdlks vegna gjaldprota vinnuveitenda og ymsar sérteekar og timabundnar reglur, sem
settar hafa verid vegna sérstakra adstaedna a vinnumarkadi i kjolfar hrunsins akvednar i

[6gum (L6g um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006).

3.4.1 Midstyring eda dreifraedi?

Klassisk hagfreedi gerir rad fyrir ad sveigjanleiki sé mestur pegar laun akvardast a frjalsum
markadi og engar hindranir eru i veginum, svo sem samtok og samtakamattur launafolks.
Pad er p6 margt sem bendir til pess ad i veruleikanum séu orsakatengslin ekki svo einfold ad
pau verdi skyrd med visan til markadslégmalanna einvéroungu. Pannig hafa verid settar fram
rokstuddar kenningar um ad sveigjanleiki & vinnumarkadi sé mestur ef midstyring er annad
hvort mjog mikil eda mjog litil. ROkin eru pau ad i mjog litid midstyrou kerfi, par sem
akvardanir um kaup og kjor fara fram & milli einstakra starfsmanna og vinnuveitenda, pa sé
liklegt ad pad skapist gagnkveemur skilningur & stodu hvors adila fyrir sig sem aftur leidi til
raunhgefra krafna i samningum. Ef midstyring er hins vegar mjog mikil, par sem
regnhlifarsamtok nd yfir stéran hluta vinnumarkadarins, pa verda hagsmunir heildarinnar svo
samtvinnadir ad kjarabarattan verdi fyrir vikid pjéohagslega abyrgari en ef einstakar stéttir
sem adeins nd yfir einstakar atvinnugreinar eda hopa er ad raeda. bannig aukist til ad mynda
likur & ad hesegt sé ad semja um hoflegar launahaekkanir & nidursveiflutimum. Séu
stéttarfélogin hins vegar morg og nd adeins yfir dkvednar atvinnugreinar eda byggja a
hagsmunum einstakra starfsstétta, er liklegra ad baratta peirra muni einkum sndast um
peirra sérhagsmuni og hagsmunir annarra, svo og samfélagsins i heild, komist ekki ad
(Calmfors & Driffill, 1988).
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Osveigjanleiki

Midstyring

Mynd 16. Tengsl midstyringar og sveigjanleika

Nidurstada rannséknar Lars Calmfors og John Driffill sem peir gerdu arid 1988 var su ad i
peim I6ndum par sem verkalydsfélog vaeru stor og midstyrd, veeri 6llu jofnu litid atvinnuleysi

og kaupmattur launa sveigjanlegri en par sem meira dreifreedi rikti (Calmfors & Driffill, 1988).

Smeed islenska vinnumarkadarins og stor regnhlifarsamtok launafélks hefur eflaust mikido um
pad ad segja hversu rik hefd hefur skapast hérlendis fyrir myndun pj6darsattar sem verkfeeri
i barattunni vid atvinnuleysi og verdbodlgu (Asgeir Jonsson & Sigurdur Jéhannesson, 2002).
Fyrsta formlega pjodarsattin var gerd arid 1990, pegar adilar vinnumarkadarins og rikisvaldio
undirritudu prihlida samkomulag par sem loks var settur punktur aftan vid langa ségu
vixlverkunar launa og verdlags (Arni h. Kristjansson, 1990). Landsménnum tokst pa ad kveda
nidur verobolgudrauginn sem hafdi valdid miklum og langvarandi usla i samfélaginu, med
tiltdlulega litilli aukningu atvinnuleysis. A arunum 1989-1992 laeekkadi verdbolga Gr 21% i

3,7% (Asgeir Jonsson & Sigurdur Johannesson, 2002).

i kjolfarid & efnahagshruninu 2008 gerdu rikisstjornin, samtok sveitarfélaga og adilar
vinnumarkadarins med sér  samstddusamning sem  nefndur  hefur  verid
Stodugleikasattmalinn. Honum var atlad ad tryggja stédugleika i islensku efnahagslifi og
studla ad endurreisn pess. | samkomulaginu var kvedid & um ymis sameiginleg markmid
pessara adila, svo sem um ad verdbdlga yrdi ekki yfir 2,5% i lok ars 2010, halli hins opinbera
ekki meiri en 10,5% af vergri landsframleidslu og ad gengi krénunnar héldist baedi stédugt og

neer jafnveegisgengi sinu. pa félst jafnframt i samkomulaginu ad adilar vinnumarkadarins
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framlengdu kjarasamninga pannig ad haegt yrdi ad stemma stigu vid Oraunhgefum
launahaekkunum, auk fjélda annarra patta (Alpydusambands Iislands, Bandalags
haskdlamanna, BSRB, Kennarasambands islands, Samtok starfsmanna fjarmalafyrirtaekija,
Samtaka atvinnulifsins, rikisstjornarinnar og Sambands islenskra Sveitarfélaga, 2009). i mars
ario 2010 s6gdu Samtok atvinnulifsins sig einhlida fra samkomulaginu & peim forsendum ad
rikisstjornin hefoi rofio samkomulagido med framlagningu lagafrumvarps um breytingar a
stjorn fiskveida (Mbl, 2010).

pratt fyrir ad adilar samkomulagsins hafi ekki alltaf talad sama mali og deilur hafi verid um
einstok akveedi pess og efndir, pa segir tilurd pess og tilvist mikid um hvernig formgerd hins
islenska vinnumarkadar er Ut fra sjonarhorni midstyringar og dreifreedis. Vid erfidar
adsteedur eins og peer sem skapast i kjolfar hruns af peirri steerdargradu sem atti sér stad i
islensku efnahagslifi arid 2008, tokst ad afstyra ferli sem an almennrar samstddu hefdi getad

leitt til baedi dypri og langvinnari kreppu en raunin hefur ordio.

3.4.2 Hreyfanleiki vinnuafls
Tiltdlulega midstyrour vinnumarkadur og hefd fyrir gerd samstédusamninga er pd adeins
hluti af pvi sem skyrt getur sveigjanleika islensks vinnumarkadar. Sveigjanleiki islensks
vinnumarkadar hefur einnig komid fram i flutningum Islendinga til og fra landinu i takti vid
eftirspurn eftir vinnuafli. Undanfarna aratugi hafa badi innlendir og erlendir rikisborgara
flutt baferlum til og fra islandi i takt vid adsteedur & hverjum tima. Pannig méa segja ad
flutningar hingad til lands hafi elt hagsveifluna en rannsoknir & helstu ahrifapattum flutninga
vinnuafls til og fra landinu benda til pess ad hagraenir paettir skyri best hvers vegna folk velur
ad flytja til islands. bar er gengispréun talin vega einna pyngst, en hatt gengi islensku

kronunnar eykur kaupmatt islenskra launa erlendis (Josef Sigurdsson, 2009).
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Tolur um mannfjélda og félksflutninga til og fra landinu benda einnig til pess ad sterk tengsl
séu & milli buferlaflutninga islendinga og efnahagsadstaedna & hverjum tima. Eins og sést &
mynd 17 sem synir hagvaxtarproun fra arinu 1991 til arsins 2010 og proéun félksflutninga sem

hlutfall af vinnuafli, eru sterk tengsl & milli pessara tveggja patta.

Folksflutningar og hagvoxtur

Breyting fra fyrra ari
% af vinnuafli 1991'2010 %
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Mynd 17. Félksflutningar og hagvoxtur 1991-2010. Heimild: Hagstofa islands

Aukning i komu erlendra rikisborgara sem hingad hafa sott atvinnu hafa aukid pennan
sveigjanleika vinnumarkadarins enn frekar, sérstaklega ef horft til &ranna 2004-2007 pegar
uppsveifla rikti i efnahagslifi islands. A arunum fyrir hrunid var hér gnott teekifeera til atvinnu
og launakjor eftirsknarverd. Hatt gengi islensku krénunnar skiladi erlendu vinnuafli haum
rauntekjum og pad, asamt pvi ad hér var naeg atvinna i bodi og adrar forsendur til stadar svo
sem patttaka islands i innri markadi Evropu, olli mikilli og skjotri fjolgun erlendra rikisborgara
hér & landi. A mynd 18 ma sja hvernig fjoldi erlendra rikisborgara hefur préast allt fra arinu
1950. Hlutfallid hélst lengst framan af nokkud stédugt eda i kringum 2% af
heildarmannfjélandanum en uppdr sidustu aldamo6tum ték busetu erlendra rikisborgara

hérlendis ad fjolga toluvert, og tok fjéldinn mikinn kipp med aukinni hagsaeld hérlendis i
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kringum 2005 og nadi hamarki arid 2009 pegar hlutfall erlendra rikisborgara var 7,6%

hérlendis eda riflega 24.000 manns (Hagstofa islands, 2011).

A éarabilinu 2004-2007 nam fj6ldi adfluttra erlendra rikisborgara umfram brottfluttu riflega

17.000 manns en hreinn brottflutningur erlendra rikisborgara nam 2800 manns & arunum

2009 og 2010 (Hagstofa islands, 2011).

Erlendir rikisborgar & Islandi 1950-2011
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Mynd 18. Fjoldi erlendir rikisborgara sem busettir voru & islandi & timabilinu fra 1950 til 2011 (v-as). Myndin synir einnig
hversu hatt hlutfall erlendra rikisborgara er af heildarmannfjéldanum sem busettu er hér & landi & hverjum tima (h-as).

Heimild: Hagstofa Islands.
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Mynd 19. Mannfjoldi eftir feedingarlandi, kyni og aldri 1. jandar 1998-2011. Heimild: Hagstofa islands.

Flestir peirra erlendu rikisborgara sem busettir voru hérlendis pann 1. jantdar 2011 voru
feeddir i Péllandi en fjoldi peirra var teep tiu basund. Neest flestir komu sidan fra
nagrannaldndunum Danmorku og Svipj6d. Steerstur hluti peirrar aukningar sem vard i komu
erlendra rikisborgara hingad & uppsveiflutimanum ma rekja til komu félks fra E-8 I6ndunum,
b.e. Eistlandi, Lettlandi, Lithaen, Péllandi, Sl6vakiu, Sléveniu, Tékklandi og Ungverjalandi en

reglur um frjélsa for launafolks gagnvart fyrrgreindum rikjum toku gildi hérlendis i mai 2006.

Liklegt ma telja ad atvinnuleysi hefdi aukist mun meira en raunin vard i kjolfar hrunsins ef
ekki hefdu komid til téluverdur hreinn brottflutningur folks fra landinu. bannig meeldist
atvinnuleysi 8% & arsgrundvelli &rid 2009 en pad ar fluttust 4.800 fra landinu, eda sem nam
2,5% af vinnuaflinu & peim tima. Af peim fjélda var um helmingur erlendir rikisborgarar. pad
skyrir liklega ad steerstum hluta hvers vegna brottflutningar fra landinu eru nokkud meiri i

pessu samdrattarskeidi en til deemis & &runum eftir sidustu aldamat.
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3.4.3 Stofnanir vinnumarkadarins
Eins og kemur fram hér & undan ma segja ad i sinni einfoldustu mynd visi hugtakio
vinnumarkadur til markadar par sem vinnuveitendur stunda kaup a vinnuafili.
Vinnumarkadurinn og uppbygging hans stjérnast pé ekki adeins af 16gmalum hins frjals
markadar, pad er af frambodi og eftirspurn. Uppbygging hans og helstu einkenni métast
medal annars af peirri 16ggjof sem i gildi er & hverjum tima, svokalladri vinnul6ggjof. |
I6ggjofinni er medal annars fjallad um vinnutima og orlofsrétt. P4 hafa launamenn og
atvinnurekendur jafnframt samid sin a milli um atridoi & bord vid lagmarkskaup,

uppsagnarfresti og fridaga (Gardar Gislason, 1997).

Formlega eru vinnumarkadsmal og vinnumarkadsadgerdir & hendi rikisins og fer
velferdarradherra med abyrgd & malaflokknum. Vinnumalastofnun annast framkveemd
malaflokksins & grundvelli laga um vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006 og laga um
atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006. Meginmarkmid laganna er ad veita einstaklingum
videigandi adstod til ad verda virkir patttakendur & vinnumarkadi en medal peirra verkefna
sem Vinnumalastofnun er atlad ad sinna er skipulag ymiskonar vinnumarkadsulrraeda, svo
sem namskeida, starfsirreeda og radgjof. Réttur til greidslu atvinnuleysisbota og patttoku i
vinnumarkadsurreedum Vinnumaalstofnunar er p6 bundinn pvi ad viokomandi hafi dunnio
sér tryggingarétt. EAli malsins samkveemt hafa ungir atvinnuleitendur sidur aunnid sér slik
réttindi ad hluta eda Ollu leyti og njota pvi oft takmarkadra eda engra réttinda fra
Vinnumalastofnun. Sa hluti hopsins sem annadhvort nytur takmarkadra eda engra réttinda
samkveemt I6gum um atvinnuleysistryggingar & hins vegar rétt til fjarhagsadstodar fra sinum

sveitarfélogum sbr. 16g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991.

3.4.4 Samspil atvinnuleysis og botakerfis
Beaedi réttur til atvinnuleysisb6ta og upphaed peirra getur haft ahrif a umfang atvinnuleysis.
P4 geta ymsar reglur um atvinnuleysisbaetur skipt verulega mali, svo sem um lengd

boétaréttar og hvernig reglum er almennt framfylgt.

A undanférnum &rum og &ratugum hafa verid gerdar toluverdar breytingar &
atvinnuleysisbétakerfinu hérlendis. Arid 1993 var bétarétturinn Gtvikkadur og naer fra peim
tima baedi til einyrkja og peirra sem standa utan stéttarfélaga. Hamarkslengd bétatima hefur

einnig tekid breytingum i gegnum &rin. Arid 1997 var sett fimm ara pak & timalengd
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botaréttar en fram ad peim tima var botatimabilid 6takmarkad (Rannveig Sigurdardottir,
2005). Bétareétturinn var svo styttur i prja &r ario 2006 og var meginroksemdin fyrir peirri
breytingu st ad Oliklegt veeri ad folk veeri lengur i virkri atvinnuleit eftir priggja ara
atvinnuleysi. Botarétturinn var svo aftur lengdur i fjogur ar fr& og med 1. jantar 2011.
Lenging botaréttarins i fjiogur ar er hins vegar timabundin og fellur ad ébreyttu ar gildi i lok
bessa ars (Sedlabanki islands, 2011).

Upphaedir atvinnuleysisbdta geta haft ahrif & hvata atvinnulausra til ad taka peim stérfum
sem eru i bodi. bannig geta baetur sem eru hlutfallslega haar i samanburdi vid pau laun sem

standa til boda (e. replacement ratio) aukid jafnveegisatvinnuleysi (Sedlabanki islands, 2011).

Skipti hlutfall (e. replacement ratio), er pess vegna notad sem &kvedinn meelikvardi & hversu
Lfysilegt” pad getur talist, Ut fra fjarhagslegu sjonarmidi fyrir atvinnulausan einstakling, ad

pbiggja vinnu sem er i bodi. bvi er haegt ad lysa med eftirfarandi jofnu:
v 100
_ — %k
"Tw

par sem r téknar skiptihlutfallid, U radstofunartekjur midad vid ad viokomandi sé an atvinnu
og W radstofunartekjur ef sami adili teeki peirri vinnu sem stendur til boda. bvi haerra sem
skiptihlutfallid er, peim mun minni hvati er fyrir vidkomandi ad piggja vinnu og peim mun
meiri likur a ad viokomandi festist i pvi sem kallad hefur verid atvinnuleysisgildra (e.
unemployment trap). Hugtakid atvinnuleysisgildra er af sama toga og pad sem oftast er
kallad fateekragildra (e. poverty trap), sem orsakast af pvi ad radstofunartekjur geta laekkad
pratt fyrir ad tekjur aukist og par med dregid Gr hvatanum til ad auka vid tekjur sinar, til
daemis med auknu vinnuframlagi. Astaedan getur medal annars verid st ad viskomandi faerist
a4 milli skattprepa eda auknar tekjur skerda ymsar félagslegar milliferslur, til deemis

barnabaetur (Department of Finance, 4.a.).

Samkveemt gildandi I6gum eru svokalladar grunnatvinnuleysisbeetur greiddar fyrstu tiu virku
dagana sem vidkomandi er an atvinnu en sé vidkomandi an atvinnu lengur eru beaeturnar
tekjutengdar fyrstu prja manudina og sidan midast peer aftur vid fyrrgreinda grunnfjarhaed

(Alpydusamband islands, 4.4.).
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A &runum fyrir 1997 voru atvinnuleysisbaetur heerri en lagmarkstekjutrygging en pa var hin
haekkud toluvert. Ef horft er til timabilsins fra 2002-2008 haekkudu atvinnuleysisbaetur hins
vegar meira en badi regluleg laun verkafolks® og lagmarkstekjutrygging.> Hlutfall
atvinnuleysisbota af launum for pvi stédugt haekkandi fram til arsins 2010, par sem hlutfallid
tok ad leekka ad nyju. Fra 1. juni 2011 haekkadi grunnfjarhaed atvinnuleysisbota um krénur
12.000 og er na krénur 161.523 & manudi. Sé vidkomandi med bdrn & framfaeri beaetast
kronur 6.461 ofan & grunnfjarhaedina med hverju barni, eda sem nemur 4% haekkun.
Lagmarkstekjutrygging verkafdlks i fullu starfi haekkadi frd& sama tima og er na kronur
182.000 & manudi. Grunnfjarhaed atvinnuleysisbota, an tillits til barnafjélda, nemur pvi i dag

teeplega 90% af lagmarkstekjutryggingu.

4 Skyring: regluleg laun eru greidd manadarlaun fyrir umsaminn vinnutima hvort sem um er ad reeda dagvinnu eda vaktavinnu. | pessum
launum eru hvers konar alags-, bdnus- og kostnadargreidslur, svo sem fost yfirvinna, sem gerdar eru upp & hverju Gtborgunartimabili.
Heimild: Hagstofa islands.

> Skyring: i kjarasamningum arsins 1997 kom til ségunnar nytt launahugtak sem nefnist lagmarkstekjur fyrir fullt starf. pessi
lagmarkstekjutrygging er téluvert haerri en laegsti umsamdi launataxti. Heimild: Alpydusamband islands.
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Atvinnuleysisbaetur sem hlutfall af launum
1998-2011
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e Atvinnuleysisbeaetur sem hlutfall af reglulegum launum verkafolks

Mynd 20. Atvinnuleysisbaetur sem hlutfall af launum. Heimildir: Hagstofa Islands, Vinnumalastofnun og Alpydusamband
islands. Regluleg laun verkaf6lks 2011 eru uppreiknud fra arinu 2010 midad vid proun manadarlegrar launavisitélu
Hagstofu Islands fré jali 2010 til jli 2011.

Heilt & litid méa gera rad fyrir fjdlda patta sem haft geta ahrif a hvort og hversu fljott folk sem
missir atvinnu verdur aftur virkir patttakendur & vinnumarkadi. beettir 4 bord vid
fjolskylduadstaedur, fijarleegdir & milli busetu og atvinnu og audvitad frambod atvinnu
almennt geta radid miklu par um. Eftir sem adur hljéta hinir fjarhagslegu peaettir ad vega mjog
pbungt, ekki sist hinn eiginlegi samanburdur & fjarhagslegri stédu vidkomandi i eda an
atvinnu. Liklegt verdur ad telja ad svo litil munur, sem ofangreindar télur um
lagmarkstekjutryggingu og grunnfjarhaed atvinnuleysisbota syna, geti dregid ur hvata peirra
sem eru an atvinnu til ad piggja pau stérf sem eru i bodi, enda fylgir pvi yfirleitt alltaf einhver
kostnadar ad seekja vinnu. S& kostnadur getur til ad mynda falist i ferdum til og fra vinnu. ba
verdur einnig ad taka tillit til ymissa annarra kjara sem tengst geta stodu félks a
vinnumarkadi. Ad undanférnu hefur pad til ad mynda tidkast i mérgum sveitarfélogum &
islandi ad peir sem eru an atvinnu njoti sérstakrar nidurfellingar pjonustugjalda, til deemis i
tengslum vid almenningssamgéngur, sundstadi og bokaséfn. pa hafa sum sveitarfélog veitt

atvinnuleitendum sérstaka afsleaetti af leikskolagjoldum (Akureyrarbaejar, 2011) og ymsar
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opinberar listastofnanir veita atvinnuleitendum sérstaka afsleetti eda jafnvel fritt a syningar
sinar, svo sem Borgarleikhusid, Sinfoniuhljémsveit islands og pjodleikhisid (Reykjavikurborg,
a.4.). ba gilda einnig sérstakar reglur um kostnadarhlutdeild sjukratryggda vegna veittrar
heilbrigdispjonustu, par sem atvinnulausum er tryggdur sambeerilegur afslattur og peir sem

eru & 6rorkub6tum (Heilsugaeslan, 4.a.).

Ad teknu tilliti til pess hve munurinn & lagmarkstekjutryggingu og grunnfjarhaed
atvinnuleysisbota er litill, svo og annarra kjarabdta sem tengjast atvinnustdédu beint, bendir
flest til pess ad fyrrgreint skiptihlutfall sé i mérgum tilfellum pad hatt ad pad dragi mjdg ar
hvata folks til ad piggja pa atvinnu sem er i bodi. Pad rimar jafnframt vid p4 umraedu sem
hefur verid nokkud aberandi i islenskum fjélmidlum og peer fréttir sem sagdar hafa verid ad
pvi hversu illa sumum atvinnurekendum hefur gengid ad fylla i laus storf, sérstaklega pau
storf sem teljast til laglaunastarfa og launakjor byggja ad mestu leyti & umsdndum

launatdxtum kjarasamninga (Visir, 2011) .

3.4.5 Aukid jafnveegisatvinnuleysi?
pratt fyrir ad adstedur i islensku efnahagslifi eigi sér varla hliostaedu i sbgunni og
atvinnuleysi sé téluvert meira en adur hefur sést, pa ma gera rad fyrir ad somu rok eigi vié na
og adur um ad Oliklegt megi telja ad folk sé enn i virkri atvinnuleit eftir priggja ara samfellt
atvinnuleysi. Ef byggt er medal annars & reynslu annarra pj6da af sambaerilegum aféllum i
efnahagslifinu, méa gera rad fyrir ad jafnveegisatvinnuleysi aukist af pessum sékum, pad er
vegna pess ad virkni i atvinnuleit hefur tilhneigingu til ad minnka eftir pvi sem folk er lengur
atvinnulaust. P4 kann langvinn Ovirkni einnig ad draga ur feerni folks og skerda pannig
teekifeeri pess til ad fa atvinnu vid haefi. P4 eru einnig sterkar visbendingar um ad munurinn a
kjorum peirra sem eru an atvinnu og peirra sem eru starfandi sé ordinn pad litill og jafnvel i
6fugu hlutfalli, pad er ad hinn efnahagslegi hvati til ad fara af btum og i atvinnu sé oft litill
eda enginn. bad er pvi raunveruleg haetta a ad uppbygging bétakerfisins og ymsar akvardanir
stjérnvalda i kjélfar hrunsins sem beinast sérstaklega ad kjorum atvinnuleitenda studli ad

auknu langtimaatvinnuleysi og par med heerra jafnveegisatvinnuleysi.
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3.4.6 Sveigjanleiki launa
Almennt er litid svo & ad laun sveigist treglega nidur & vid i proudum rikjum, medal annars
vegna pess ad launataxtar sem akvardadir eru i kjarasamningum laekki almennt ekki. Adrar
astaedur sem nefndar hafa verid sem mogulegar skyringar & pvi hvers vegna almennt reynist
erfitt ad leekka nafnlaun er su ad slikar leekkanir hafi ahrif & hlutfallsleg laun & milli peirra sem
teekju a sig slikar leekkanir og annarra sem ekki myndu gera pad, sem dreegi pa ur likunum a

pvi ad launafélk geti seett sig vid slikar adgerdir (Layard, Nickell & Jackman, 1991).

P4 getur lengd kjarasamninga einnig radid miklu um hvort méguleiki sé til stadar til ad breyta
nafnlaunum, enda almennt litid svo & ad launum verdi ekki breytt nema ad uppfylltu pvi
skilyrdi ad samningar standi lausir. P4 hefur einnig verid bent a ad launaleekkanir séu liklegar
til a0 hafa mjog sleem ahrif & starfsanda og par med frammistddu starfsfolks og pvi velji
stjérnendur yfirleitt frekar pa leid ad segja upp folki i kreppuéstandi i stad pess ad laekka laun

(Gylfi Zoega & Tryggvi Pér Herbertsson, 2005).

Nokkrar rannsoknir hafa verid gerdar & sveigjanleika launa & islandi. Nidurstodur peirra
benda allar til pess ad sveigjanleiki raunlauna hafi lengi verid mikill & islandi, enda hafi
hagstjorn & islandi lengst af motast af tveimur meginmarkmidum, pad er ad halda fullri
atvinnu og tryggja sjavardatveginum vidunandi rekstrargrundvoll. P4 er pad meginnidurstada
peirra rannsokna sem gerdar hafa verid ad pratt fyrir ad nafnlaun séu litt sveigjanleg steerd,
ad sveigjanleiki raunlauna sé toluverdur & islenskum vinnumarkadi (Axel Hall, Gylfi
Magnusson, Gylfi Zoega, Sigurdur Ingdlfsson, Sveinn Agnarsson & Tryggvi Pér Herbertsson,
1998).
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A midstyrdum vinnumoérkudum, sem sa islenski telst vera, er pad pvi yfirleitt
gengissveigjanleiki og samkomulag um ébreytt laun sem tryggir sveigjanleika i kaupmaetti
launa. Samanburdur & préun vergrar landsframleidslu og kaupmattar launa benda til pess ad
SVOo Sé, eins og sja ma & mynd 21, sem lysir breytingum i hagvexti og kaupmeetti launa &
timabilinu fra 1990 til 2010.

Hagvoxtur og kaupmattur launa
1990-2010
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Mynd 21. Hagvoxtur og kaupmattur launa 1990-2010. Verg landsframleidsla & fostu verdlagi 2005 og visitala kaupmattar
launa. Heimild: Hagstofa islands.

Ef proun ménadarlegrar launavisitolu er skodud aftur til arsins 1989 og peim meelikvarda
beitt til ad meta tioni og umfang almennra breytinga nafnlauna sést hversu fatidar almennar
leekkanir & nafnlaunum hafa verid a fyrrgreindu timabili. Eins og sést & mynd 22, pa hefur
ménadarleg launavisitala leekkad & milli manada i fimm tilvikum, tvisvar sinnum fyrir &rid
1992, i lok &rs 2006° og sidan i tvigang & stuttu timabili & seinni hluta ars 2008 og i upphafi
ars 2009. | névember 2008 meeldi launavistalan laekkun reglulegra launa sem svaradi til 0,6%
ad medaltali og aftur leekkadi visitalan & milli manada i april 2009, p4 um 0,2%. baer skyringar

sem gefnar hafa verid a peim lseekkunum benda til pess ad paer megi rekja til almennra

6 Skyring : i desember 2006 lzekkadi launavisitalan um 0,1% fra fyrri manudi. Skyrdist leekkunin & pvi ad i Utreikningi geetti ekki lengur ahrifa
af eingreidslu & almennum vinnumarkadi sem greidd var i &rslok 2005 og kom til haekkunar launavisitélu i desember sama ar. Sama skyring
er & laekkun peirri sem meeldist i nGvember 1991. Heimild: Hagstofa islands.
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leekkana nafnlauna i kjolfar hrunsins en pa gripu margir atvinnurekendur i einkageiranum til

pess rads ad semja um almennar laekkanir launa vid sitt starfsfolk. | kjolfarid fylgdu svo

sambeerilegar leekkanir launa i opinbera geiranum.

5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

1,00%

0,00%

-1,00%

-2,00%

Manadarleg launavisitala 1989-2011

Breyting fra fyrri manudi

O O NN DO O DD ODDLDD>DO A DO DD
I QNG LR UOX LN LG LN N LI ORI MR SN A M P P PR PN N

Mynd 22. Manadarleg launavisitala, breyting fra fyrri manudi 1989-2011.
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4. Nidurstoour
pad er erfitt ad lysa islenskum vinnumarkadi &n pess ad draga fram hofudeinkenni hans i
samanburdi vid adra vinnumarkadi hins vestraena heims, sem er smad hans. islenskur
vinnumarkadur er i raun agnarsmar i alpjodlegum samanburdi og ad einhverju leyti stjérnar
pad einnig formgerd hans. Pannig mé aetla ad sveigjanleiki islenska vinnumarkadarins byggi
ad hluta til & pvi hversu litill hann er og par af leidandi sé hann & vissum svidum medfzerilegri
i hagstjornarlegu tilliti en steerri vinnumarkadir, sem jafnframt eru yfirleitt mun fléknari hvad

innri samsetningu varoar.

Flest bendir til pess ad s& sveigjanleiki sem lengi er talin hafa einkennt islenskan
vinnumarkad sé i grundvallaratridum enn til stadar og hafi audveldad adlogun efnahagslifsins

ao pvi mikla &falli sem hrun bankakerfisins og tengdir atburdir orsékudu.

Eitt af pvi sem dregid er fram sem skyring & pvi hvers vegna islenskur vinnumarkadur adlagist
tiltélulega audveldlega ad hagsveiflunni, jafnvel alvarlegu kreppuéstandi, sé su rika hefd sem
skapast hefur & undanférnum aratugum fyrir almennri samstédu og myndun pjédarsattar
sem verkfeeri i barattunni vid atvinnuleysi og verdbdlgu. ba hefur einnig verid bent & ad
skipulag verkalydsfélaga, sem einkennist af storum og 6flugum regnhlifarsamtokum og
téluverdri midstyringu i kjarasamningsgerd, sé grundvollur pess ad slik samstada sé moguleg.
Nylegar tolur um préun hagsteerda sem taldar eru best til pess fallnar ad lysa sveigjanleika
vinnumarkada benda einnig almennt i sému att og stadfesta pa kenningu ad islenskur

vinnumarkadur sé sveigjanlegur og jafnframt ad orsakir pess séu margpeettar.

pratt fyrir ad atvinnupatttaka sé enn mjog ha & islandi i samanburdi vid énnur I6nd innan
OECD, m& merkja samdratt a pvi svidi i kjolfar hrunsins, p6 sérstaklega hja yngsta
aldurshépnum 16-24 ara. SOmu sdgu er ad segja ef horft er til vinnutima, sem hefur styst fra
arinu 2008 (r 42 stundum & viku nidur i 39,5 stundir. A sama hatt og verulegur innflutningur
vinnuafls & uppgangsarunum audveldadi adldgun vinnumarkadarins ad peim adsteedum pa
bendir allt til pess ad téluverdur brottflutningur folks af erlendum uppruna hafi vegid ad
einhverju leyti upp & moti nidursveiflunni sem fylgdi i kj6lfarid og aukid pannig jakveeda
adlogun pjodarbusins ad breyttum adstaedum. pannig faekkadi fjolda starfandi um 6,1% fra
seinni hluta ars 2008 til sidari hluta pessa ars. Stér hluti peirrar aukningar sem vard i fjolda

starfandi a uppgangsarunum hefur p6 ekki gengid til baka, enda benda télur um mannfjélda
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til pess ad adeins litill hluti peirra sem fluttu til islands & &runum 2006-2008 hafi flutt af landi

brott pegar adsteedur & vinnumarkadi versnudu og atvinnuleysi jokst.

Liklegt méa pé telja ad atvinnuleysi hefdi aukist mun meira en raunin vard i kjéIfar hrunsins ef
ekki hefou komid til toluverdur hreinn brottflutningur folks fra landinu. Ad teknu tilliti til
breytinga sem ordid hafa & heildarsteerd vinnuaflsins, mé asetla ad skrad atvinnuleysi hefdi

verid um 1% meira a arsgrundvelli en raunin hefur orgid.

Tolur um atvinnuleysi syna jafnframt hversu misjafnlega samdrattur i efnahagslifinu birtist
eftir landshlutum og pa sér i lagi i samanburdi & milli hoéfudborgarsveedisins og
landsbyggdarinnar. Liklegast er ad meginskyringin & pvi hvers vegna ekki hefur ordio eins
mikil aukning i atvinnuleysi a landsbyggdinni liggi i uppruna og orsdékum nidursveiflunnar.
Fyrri nidursveiflur hafa oftar en ekki tengst versnandi skilyroum i grunnatvinnuvegi
bj6darinnar, aflabresti eda 6drum ytri pattum, sem hafa valdid atvinnuleysi, sér i lagi a
landsbyggdinni. | peim samdraetti sem hofst arid 2008 eru adrar forsendur ad baki, pad er

veruleg gengislaekkun og adlégun eftirspurnar i kj6lIfario.

S& snarpi samdrattur sem vard i einstokum atvinnugreinum i kjolfar hrunsins, sér i lagi i
byggingarionadi endurspeglast i télum yfir fjdlda atvinnulausra, hvort sem litid er til fjolda
eftir atvinnugreinum eda starfsstéttum. Steerstur hluti peirra karla sem er an atvinnu eru
idanadar- og verkamenn en atvinnuleysi & medal kvenna er frekar i afgreidslu og
skrifstofustérfum. Steerstur hluti peirra sem er an atvinnu er & aldrinum 20-34 &ra, eda neerri
helmingur allra sem eru a atvinnuleysisskra. Mikil aukning hefur ordid i fjélda peirra sem falla
undir skilgreiningu um langtimaatvinnuleysi og hafa pannig verid &n atvinnu i sex manudi eda
lengur en i oktéber 2011 hofdu 56% peirra sem voru & atvinnuleysisskrd verid an atvinnu

sidustu sex manudi eda lengur.

pratt fyrir ad ekki sé haegt ad segja med vissu ad formgerd islenska vinnumarkadarins hafi
breyst i einhverjum veigamiklum atridum i kjolfar hrunsins, pa er ymislegt sem bendir til pess
ad hid laga jafnveegisatvinnuleysi, sem lengi hefur einkennt islenskan vinnumarkad, hafi
aukist toluvert og par megi jafnframt greina toluvert misgengi i frambodi og eftirspurn eftir
storfum. Pad ma pvi segja ad pad litla bil sem virdist ordid & milli béta og leegstu launa sé
aftur & moti farid ad studla ad auknu jafnveegisatvinnuleysi og par med vinna gegn

sveigjanleika & vinnumarkadi.
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5. Lokaord
Undanfarin prju ar hefur islenska pjodarskdtan verid i miklum 6ldusj6é og pad ma vissulega a
henni merkja. bad er po liklega 6haett ad segja ad i megindrattum hafi han stadist agjofina.
Sa sveigjanleiki sem einkennt hefur & seinni timum islenskan vinnumarkad virdist hafa
audveldad adlogun pjédarbusins ad peim breyttu forsendum sem hid fullkomna
fijarmélafarviori skildi eftir sig & haustdogum 2008. pratt fyrir ad atvinnuleysi hafi storaukist
hefur pad po verid lagt i samanburdi vid mérg énnur [6nd sem meett hafa sambaerilegum
adstaedum og ekki haft pann moguleika ad vidhalda samkeppnisstddu innlendrar framleidslu
0og par med hau atvinnustigi i gegnum almenna laekkun raunlauna. bad &samt miklum
hreyfanleika vinnuaflsins, minnkandi vinnutima og almennri samst6du um myndun
pjodarsattar til ad sporna vid 6raunhaefum launahaekkunum, virdist hafa skipt skopum um
hversu hratt og vel adlégunin hefur ordid. bad er pé langt i fra ad stadan sé gdd og pratt fyrir
ad heegt sé ad greina jakveed teikn i télum um préun vinnumarkadarins pa er flest sem
bendir til pess ad langtimaatvinnuleysi geti ordid pralatt. Ef vinna a gegn peirri préun og
koma i veg fyrir ad storir hopar folks, sérstaklega ungt folk, festist & botum, parf ad

endurskoda atvinnuleysisbétakerfid i heild sinni.
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