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1 Inngangur

Vernd fridhelgi einkalifs felur i sér mikilveeg mannréttindi.* b4 vernd er vida ad finna, i
stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944, i almennum légum og i alpjodlegum
skuldbindingum. Verndin er ekki takmérkud vid sérstakan hop, heldur & hun vid um alla, bérn
bar med talin. Bérn eru sjalfstedir einstaklingar med eigin mannréttindi® sem verdur ad
vernda, likt og vernda verdur mannréttindi allra annarra. b6 er ekki ndg ad veita bérnum sému
vernd og 6llum 6drum. Born eru sérstaklega vidkvemur hopur sem parfnast par af leidandi
sérstakrar verndar.’

| pessari ritgerd verdur pad regluverk skodad sem veitir fridhelgi einkalifs barna vernd.
Verdur pad gert i samhengi vid umfjollun fjéImidla um bérn. Kannad verdur hvort pau
akvaedi sem finna ma i stjornarskra, alpjodlegum skuldbindingum, almennum légum eda
6drum reglum nagi til pess ad vernda born og fridhelgi einkalifs peirra i fjoImidlaumfjéliun.
Fjélmidlar njota vissulega tjaningarfrelsis, m.a. samkveemt 73. gr. stjornarskrarinnar. Peir
verda po, eins og allir adrir, ad fara eftir peim reglum sem settar hafa verid til pess ad vernda
fridhelgi einkalifs.

Farid verdur yfir vernd stjérnarskrarinnar og alpjédlegra skuldbindinga sem island hefur
gengist undir, medal annars samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins fra 1989. par &
eftir verdur vernd almennra laga skodud og pvi nast litid & peer sida- og starfsreglur sem
settar hafa verid, t.d. sidareglur Bladamannafélags islands. ba verdur litid til peirra dbendinga
sem nylega hafa komid fra umbodsmanni barna & islandi um hvad betur megi fara & pessu
svidi. Ad lokum verdur fjallad stuttlega um pad hvernig vernd fridhelgi einkalifs barna er
hattad i Noregi.

Adur en lengra er haldid er naudsynlegt ad skilgreina hugtakid barn. I samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir kalladur Barnasattmalinn) kemur fram i 1.
gr. ad hugtakid barn eigi vid um hvern pann einstakling sem ekki hefur nad 18 ara aldri, med
peirri undantekningu ad hann nai fyrr lograedisaldri samkvaemt peim I6gum sem hann lytur.
Engin almenn skilgreining & hugtakinu kemur fram i barnalégum nr. 76/2003 en i
barnaverndarldgum nr. 80/2002 kemur hins vegar fram svipud skilgreining og er i
Barnasattmalanum. Par segir i 1. mgr. 3. gr. ad med bornum sé i 16gunum att vid einstaklinga

yngri en 18 ara. Auk pess ma lita til 1. mgr. 1. gr. logreedislaga nr. 71/1997 en samkvaemt

1 pall Sigurdsson: Fjélmidlaréttur, bls. 103.
2 Barnasattmalinn, bls. 26.
% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 618.



henni verda einstaklingar 16grada 18 ara gamlir. Med pessum skilgreiningum i 16gum ma
segja ad hugtakido barn sé skilgreint & sama hatt i islenskri 16ggjof og i 1. gr.

Barnaséattmalans.* Hér & eftir verdur midad vid pennan skilning & hugtakinu barn.

2 Stjornarskrain — Fridhelgi einkalifs

Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir skammstafad stjskr.) er mikilvaegust
settra laga. pad felur i sér ad ef onnur sett 16g samrymast ekki akveedum stjskr., ganga akvadi
hennar framar.> Med pvi ad hafa reglur sem varda mannréttindi i stjérnarskra, verda par
rétthaerri en adrar réttarheimildir. bar ad auki verdur erfidara ad breyta peim en almennum

l6gum { samraemi vid 1. mgr. 79. gr. stjskr.

2.1 Akvadi 71. gr. stjornarskrar
[ 71. gr. stjskr. ma finna meginakveedid um vernd fridhelgi einkalifs. Nanar tiltekid felur 71.
gr. stjskr. i sér vernd fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Akvadid byggist & 8. gr.
Mannréttindasattméla Evrépu, sem nanar verdur fjallad um i kafla 3.1.”

Hugtakid fridhelgi einkalifs er hvorki skilgreint i akveedinu sjalfu né i 6drum
lagadkvaedum. | athugasemdum vid 9. gr. frumvarps pess er vard ad stjérnarskipunarlégum

nr. 97/1995 kemur pé eftirfarandi fram:

[ fridhelgi einkalifsins felst fyrst og fremst réttur manns til ad rada yfir lifi sinu og likama og til
ad njota fridar um lifsheetti sina og einkahagi. Jafnframt er litid svo & ad tilfinningalif og
tilffinningasambond vid adra njoti verndar samkvemt akvadinu. [...] Fleiri atridi falla
tvimaelalaust undir vernd einkalifs pott pau séu ekki sérstaklega oréud i 1. mgr. 9. gr.
frumvarpsins, svo sem réttur manna til trinadarsamskipta vid adra. A petta fyrst og fremst vid
um margs konar tjaskipti milli manna sem ekki er gerlegt ad telja hér med temandi hetti, en
neerteekustu deemin eru pé bréfaskipti og tjaskipti augliti til auglitis eda i sima, svo og ordaskipti
i simskeytum, skjolum sem fara um myndsendi og énnur slik fjarskipti.?

Ef hugtakid einkalif er skilgreint er pad i raun safnheiti sem ner yfir heimili og fjélskyldu.
Jafnframt & pad vid um allt pad sem getur fallid undir pad ad vera persénulegir hagir manns.’
Petta ordalag er vissulega vidtekt, enda hefur ekki verid talid tekt ad setja fram temandi
talningu & pvi sem fellur undir hugtakid einkalif.'°

Fridhelgi einkalifs parfnast ekki adeins verndar gegn afskiptum stjornvalda. Su skylda
hvilir einnig & herdum l6ggjafans ad setja reglur til ad vernda einstaklinga innbyrdis, p.e.

* Barnaséttmalinn, bls. 10.

> Sigurdur Lindal: Um I6g og l6gfreedi, bls. 85.

® Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 21.

" Pall Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 109.

8 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2099-2100.

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 536-537.
19 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 290.



hvora fyrir 6drum. Fridhelgi einkalifs 4, samkveemt &kvadinu, ad vera veitt refsivernd.
Jafnframt eiga ad vera til stadar botareglur vegna 6ldglegra afskipta af einkalifi, heimili eda
fjolskyldu manna.'

Samkveemt ordanna hljédan verdur ad atla ad akvaedid verndi ekki adeins fullordna
heldur lika bérn. Skyrt kemur fram i 1. mgr. 71. gr. stjskr. ad allir skuli njéta réttar til
fridhelgi. Med ordalaginu ,,allir skulu njota fridhelgi einkalifs* i 71. gr. stjskr. er pvi tekinn af
allur vafi, pad er enginn undanskilinn réttinum.*? b6 ma gera takmarkanir & pessum rétti, eins
og kemur fram i 2. og 3. mgr. akvadisins, ad uppfylltum akvednum skilyroum.

Skal nd vikid ad 3. mgr. 76. gr. stjskr. bar er su skylda 16gd & l6ggjafann ad hann tryggi
bérnum pa vernd og uménnun sem naudsynleg er til pess ad tryggja velferd peirra. pad skal

gert med l6gum.

2.2 Akvaedi 3. mgr. 76. gr. stjornarskrar
[ 3. mgr. 76. gr. stjskr. kemur fram ad bérnum skuli tryggd i l6gum st vernd og uménnun sem
velferd peirra krefst. Akvadid, sem & sér m.a. fyrirmynd i 2. mgr. 3. gr. Barnaséattmalans®,
felur i sér almenna stefnuyfirlysingu. I akvaedinu er ekkert fjallad nanar um pad hvad felist i
beirri vernd eda umonnun sem &kvadid kvedur 4 um.**

I athugasemdum vid 14. gr. frumvarps pess er vard ad stjornarskipunarlégum nr. 97/1995
kemur fram ad med akveedinu sé adallega gert rad fyrir ad ,,leggja skyldu a 16ggjafann til ad

setja 16g til ad veita bornum fyrrnefnda tryggingu.«'

Enn fremur segir ad ,,petta akvaedi [geti]
b6 einnig falid i sér 6llu veigameiri efnisreglu pvi unnt geeti verid ad sekja stod eda aréttingu
til pess fyrir heimild til undantekninga fra 60rum reglum mannréttindakafla stjornarskrarinnar
ef slikar undantekningar eru naudsynlegar til verndar bornum. '

[ frumvarpinu er i framhaldinu af pessu tekid demi um hvar dkvaedid gti komid ad
notum. Par kemur fram ad med pvi ad beita 3. mgr. 14. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995
(sem vard ad 3. mgr. 76. gr. stjskr.) sé ventanlega haegt ad skyra undantekningarakveedin 1 3.
mgr. 11. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 (sem vard ad 3. mgr. 73. gr. stjskr.) pannig, ad
heimilt sé ad logfesta reglur sem banna bérnum adgang ad kvikmyndum og 6dru myndefni

sem syni ofbeldi. Petta sé pa 1 lagi pott tjdningarfrelsinu, sem veitt er vernd 1 1.-2. mgr. 73. gr.

11 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 285.
12 Frighelgi einkalifs, bls. 5.

13 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 559.
14 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 560.
15 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2110.

16 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2110.



stjskr., geeti med pessum reglum verid settar skordur.'” Deemi um 16ggjof sem sett er til ad
fylgja eftir fyrirmaelum 3. mgr. 76. gr. eru 16g um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum
og tolvuleikjum nr. 62/2006.'® Haegt er ad leida likur ad pvi ad pad sama geti 4tt vid um reglur
sem tryggja eiga fridohelgi einkalifs barna 1 fjolmidlum. Med pvi ad beita saman 3. mgr. 76. gr.
stjskr. og 3. mgr. 73. gr. stjskr. ma pvi @tla ad hagt s¢ ad setja reglur sem takmarka
tjaningarfrelsi fj6lmiola, ef pad er gert med pad ad markmidi ad tryggja fridhelgi einkalifs
barna i fjolmidlum.

Ekki er nog a0 setja pessar reglur heldur verdur verndin sem per kveda & um ad vera baedi
raunhaf og virk. Ef svo er ekki geeti stadan verid su ad lagaverndinni sé svo abdtavant ad i
raun sé verid ad brjota gegn 3. mgr. 76. gr. stjskr.'” Naudsynlegt er pvi ad per reglur sem
settar eru til pess ad vernda fridhelgi einkalifs barna 1 fjolmidlum séu virkar, p.e. veiti bornum

raunverulega vernd, en séu ekki bara ordin tom.

3 Alpjodlegar skuldbindingar — Fridhelgi einkalifs

3.1 Akvadi 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu

Mannréttindasattmali Evropu (hér eftir skammstafad MSE) var logfestur hér & landi med
[6gum nr. 62/1994. Samkvaemt 1. gr. laganna hefur MSE s6mu stédu og almenn 16g. Pessi
I6gfesting MSE var ein af A&stedunum fyrir pvi ad radist var i endurskodun &
mannréttindadkveedum  stjérnarskrarinnar  sem  leiddi  sidan  til  l6gfestingar
stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 sem visad hefur verid i hér ad ofan.”

[ 1. mgr. 8. gr. MSE er kvedid 4 um pad ad hver madur eigi rétt til fridhelgi einkalifs,
fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta. | 2. mgr. akveedisins koma sidan fram pau skilyrdi sem
burfa ad vera uppfyllt til pess ad pessi rettur verdi takmarkadur. Ordalagi 71. gr. stjskr. svipar
mjog til ordalags 8. gr. MSE. Démaframkvaemd & islandi fra 1995 synir lika greinilega ad
MSE hefur haft ahrif & skyringu mannréttindadkveeda stjornarskrarinnar fyrir islenskum
démstélum.?! Vid athugun & 71. gr. stjskr. og peirri vernd sem akvadid & ad veita er pvi
mikilveegt ad hafa i huga hvernig inntak 8. gr. MSE hefur verid skyrt af Mannréttindadomstol
Evropu. Vid skyringu a 71. gr. stjskr. verdur pvi ad taka tillit til peirra meginreglna sem hafa

métast hja peim démstél.??

17 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2110.

18 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 562.
19 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 560.
20 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 32-33.
2! Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 108.
22 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 286.



Likt og & vid um 71. gr. stjskr., og farid var i i kafla 2.1, pa & 8. gr. MSE jafnt vid um born
sem fullordna, enda kvedur ordalag dkvaedisins & um ad sérhver madur eigi rétt & ad njota

fridhelgi einkalifs. bad er pvi engum vafa undirorpid ad akvaedio eigi lika vid um born.?

3.2 Onnur videigandi dkvadi alpjodlegra skuldbindinga
island hefur verid adildarriki ad Sameinudu pjédunum fra 19. névember 1946.%* 8. gr. MSE er
i raun nanari Gtfersla & 12. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna.”® 1 12. gr.
Mannréttindayfirlysingarinnar kemur fram bann vid pvi ad raska heimilisfridi nokkurs manns
eftir gedpotta, hnysast i einkamal hans, vanvirda hann eda spilla mannordi hans. Ber ad veita
ollum lagavernd gegn slikum afskiptum.?® Mannréttindayfirlysingin er ekki bindandi
bjodréttarsamningur heldur er hun yfirlysing adildarrikjanna um pau markmid sem stefnt er
ad vido vernd mannréttinda. PO ad hin sé ekki bindandi eru ahrif hennar mikil.
Mannréttindadomstoll Evropu hefur t.d. visad til yfirlysingarinnar vid skyringar & MSE.
Einnig hafa islenskir démstélar visad i hana vid skyringar 4 stj6rnarskranni.”’
Alpjédasamningur Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi tok gildi
1976 og vard island adili ad honum 1979.2% 17. gr. samningsins kvedur i raun & um pad sama
og 12. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna. I 1. mgr. 17. gr. segir ad engin skuli
burfa ad pola gedpétta- eda 6logmeeta roskun a einkalifi, fjolskyldu, heimili eda bréfaskiptum,
né 6ldgmaetar arésir & heidur eda mannord sitt. 1 2. mgr. 17. gr. kemur svo fram ad allir eigi
rétt & lagavernd gegn pannig roskun eda arasum. bessi samningur hefur, élikt MSE, ekki verid
logfestur. Hann er hins vegar bjodréttarlega skuldbindandi®® likt og & vid um

Barnasattmalann, sem nanar skal na vikid ad.

4 Barnasattmali Sameinudu pjédanna — Fridhelgi einkalifs

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, Barnasattmalinn, var sampykktur 20.
noévember 1989 af allsherjarpingi Sameinudu pjodanna og tok gildi 2. september 1990. Hann
var undirritadur af halfu {slands 26. jantar 1990, fullgiltur 28. oktober 1992 og 6dladist gildi

hér pann 27. névember 1992,

2 Fridhelgi einkalifs, bls. 5.

24 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 75.

2> Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 285-86.
26 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 285.

2 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 75-76.
%8 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 77.

29 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 90.

% David bér Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 31.



island adhyllist tviedliskenninguna, en af henni leidir, ad taki rikid a sig alpjodlegar
skuldbindingar eru peer ekki gildar réttarheimildir ad landsrétti nema peim hafi verid fengin st
stada med lagasetningu.®* Eins og adur er getid, pa & petta vid um Mannréttindasattmala
Evropu, sem var logfestur hér med 16gum nr. 62/1994. Sambarileg stada er ekki uppi pegar
kemur ad Barnasattmalanum par sem hann er ekki logfestur en islensk 16g eiga ad vera skyrd
med hlidsjon af honum. Stangist Barnasattmalinn & vid almenn 16g, ganga almenn |6g par af
leidandi framar.®? Verdur ad telja ad mikill vilji sé fyrir pvi ad Barnasattmalinn verdi logfestur
hér & landi. Arid 2009 var samid frumvarp til l6gleidingar 4 Barnasattmalanum.®® pad sem
virdist standa i vegi fyrir pvi ad petta frumvarp verdi logfest er yfirlysing sem Island gerdi vid
c-1id 37. gr. Barnasattmalans. I c-1id 37. gr. er kvedid 4 um ad halda skuli barni, sem svipt er
frelsi, adskildu fra fullordnum féngum. Pangad til ad Island uppfyllir c-1id 37. gr. og getur par
af leidandi fallid fra pessari yfirlysingu er l6gfesting Barnasattmalans ekki taek.*

P6 ad Barnasattmalinn hafi ekki sama gildi og almenn 16g hér & landi pa felst i
fullgildingu hans ad adildarrikin, i samreemi vid alpjédaldg, skuldbinda sig til pess ad tryggja
bérnum innan 16gségu sinnar 61l pau réttindi sem talin eru upp i Barnasattmalanum. Eins
skuldbinda pau sig til pess ad leggja fram skyrslu til Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna
um pad hvernig gengur ad framfylgja Barnasattmalanum i pvi riki sem um radir.*®
Barnasattmalinn hefur verid fullgiltur af 6llum rikjum heims med tveimur undantekningum.
Bandarikin og Somalia eiga pad sameiginlegt ad hafa ekki fullgilt Barnasattmalann, pratt fyrir
ad hafa skrifad undir hann.*

Eftirlit med Barnasattmalanum felst adallega i upplysingaskyldu adildarrikjanna um
framkveemd hans til alpjodlegs eftirlitsadila, p.e. &durnefndrar Barnaréttarnefndar Sameinudu
bj6danna. Hlutverki Barnaréttarnefndarinnar er lyst i 43.-45. gr. Barnasattmalans. Nefndin a
m.a. ad fylgjast med pvi hvernig Barnasattmalanum er fylgt eftir i hverju adildarriki og koma
med tillégur ad arbétum ef hun finnur ad einhverju. Til pess ad nefndin geti unnid petta starf
sitt leggja adildarrikin, eins og adur sagdi, fram skyrslu um framkveemd Barnasattmalans i

sinu riki.*’

31 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar pj6darétti, bls. 12-14.

%2 Barnasattmalinn, bls. 8.

% bskj. 948, 140. l6gp. 2011-12, bls. 14 (enn 6birt { A-deild Alpt.).

% Skyrsla umbodsmanns barna til nefndar Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins 2010, bls. 3.
% Barnasattmalinn, bls. 6.

% Barnasattmalinn, bls. 6.

%7 Barnasattmalinn, bls. 6.



4.1 Akvedi 16. gr. Barnasattmalans
I 1. mgr. 16. gr. Barnasattmalans segir ad eigi megi lata barn s&ta gerredislegum eda
ologmaetum afskiptum af einkalifi pess, fjolskyldu, heimili eda bréfum né élogmeetri aras a
seemd pess eda mannord. I 2. mgr. kemur sidan fram ad barn eigi rétt & lagavernd fyrir slikum
afskiptum og arasum. Akvadid tryggir rétt barna til verndar a einkalifi sinu og & vid um oll
born, vid allar adstedur, badi innan fjélskyldunnar og utan.*®

PO ad barn eigi samkvemt pessu rétt a ad njota fridhelgi einkalifs vid allar
kringumstaedur, pa er rétturinn takmoérkunum hadur. Stafar pad af abyrgd foreldra & bérnum
sinum og eins af peim skyldum sem hvila & foreldrum t.d. hér & landi m.a. samkvaemt
barnalégum nr. 76/2003, en nanar verdur fjallad um pau i kafla 5.1. Foreldrar barns eiga ad
vernda pad fyrir daeskilegum ahrifum og adsteedum, en eftir pvi sem barn verdur eldra a réttur
bess ad aukast jafnt og pétt.*® pad er med 68rum ordum skilyrdi pess ad barn fai tekifri til
pess ad hafa not af peirri vernd sem 16. gr. veitir, ad med auknum aldri og proska aukist enn
fremur réttur barns til ad taka akvardanir sem varda Iif pess.*> A8 68rum kosti verdur ad telja

ad verndin sem 16. gr. kvedur & um veeri ekki mjog virk.

4.2 Akveedi 17. gr. Barnasattmalans

[ 17. gr. Barnasattmalans er sjonum adallega beint ad fjéImidlum og mikilvaegi peirra aréttad.
[ a-d 1id akvaedisins er bérnum tryggdur adgangur ad ymis konar efni og upplysingum. Hér
verdur hins vegar e-lidur akvadisins skodadur betur. | peim id er fjallad um porfina & pvi ad
vernda bérn fyrir peim neikvaedu ahrifum sem fijdImidlar geta haft & pau.*

[ e-1id 17. gr. Barnasattmalans kemur fram ad adildarriki skuli studla ad pvi ad motadar
verdi videigandi leidbeiningareglur um vernd barns fyrir upplysingum og efni sem skadad
getur velferd pess. Undir petta getur t.d. fallid ad setja parf reglur sem takmarka adgang barna
ad kvikmyndum og sjénvarpsefni.*? bad sem getur pé lika fallid undir e-1id 17. gr., og kemur
fjolmidlaumfjollun ef til vill meira vid, er ad vernda parf barn fyrir viokvemum upplysingum
um pad sjalft. pad sama & vid um ofbeldis- og klamefni par sem barn kemur sjalft vid ségu.
Hvers konar 6l6gmeet eda gerraedisleg notkun & persdnuupplysingum barna brytur einnig gegn
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16. gr. Barnasattmalans eins og rakid var i kafla 4. Af pessu mé etla ad af e-1id 17. gr.

Barnasattmalans leidi ad a islenska rikinu hvili akvedin pjodréttarleg skylda til pess ad studla

% Barnasattmalinn, bls. 32.

% Fridhelgi einkalifs, bls. 8-9.

“0 Barnasattmalinn, bls. 33.

*1 Njil Hostmaelingen: ,,Sivile rettigheter og friheter*, bls. 114.
42 Barnasattmalinn, bls. 35.

3 Barnasattmalinn, bls. 35.



ad pvi ad motadar verdi videigandi leidbeiningareglur. bessar reglur hafi pad pa ad markmidi
ad vernda barnid fyrir hvers konar skadlegum upplysingum. Ppetta hefur t.d. verid gert
vardandi adgang barna ad kvikmyndum i 16gum nr. 62/2006 um eftirlit med adgangi barna ad
kvikmyndum og télvuleikjum og eins i 28. gr. laga um fjolmidla nr. 38/2011. | 38. gr. laga um
fjéImidla ma sidan finna reglur sem vernda eiga born gegn 6tilhlydilegum vidskiptabodum og
fjarkaupum. Engar sérteekar leidbeiningar eru hins vegar til i islenskri 16ggjof, eda 6drum
reglum, um hvernig fjélmidlar eigi ad haga umfjéllun sinni um boérn.

Erfitt er po ad sja af lestri 17. gr. Barnasattméalans, ndkvemlega hvada skyldur hvila &
adildarrikjunum til pess ad lidir 17. gr. teljist vera uppfylltir. Par m4 nefna ad enska ordid
»encourage* er notad i Barnasattmalanum en i islenskri pydingu Barnasattmalans er ordio pytt
sem ,,studla ad“. Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna hefur heldur ekki gefid skyrar linur

um hvad hin telji vera fullnagjandi radstafanir af halfu adildarrikjanna.**

4.3 Akvedi 36. gr. Barnasattmalans

[ 36. gr. Barnasattmalans er mjog almennt akveedi par sem segir ad adildarriki skuli vernda
bdrn gegn hvers kyns annarri notkun sem a einhvern hatt getur stefnt velferd peirra i hattu.
Litid hefur reynt a dkveedid i framkvemd. Demi um misneytingu sem geti fallid undir
akvaedid er misneyting fjolmidla a bornum enda taka adrar greinar Barnasattmalans ekki &

bvi.*® bvi mé segja ad 36. gr. taki vid par sem 17. gr. endar.

5 Almenn 16g — Fridhelgi einkalifs

[ islenskri 16ggjof er ad finna fjolda akveeda sem hafa pad ad markmidi ad veita fridhelgi
einkalifs vernd eins og 71. gr. stjskr. gerir krofu um. Fridhelgi einkalifs er pvi ekki bara varin
i stjornarskranni heldur lika i almennum l6gum.*® Adur hefur verid minnst & verndina sem
veitt er i 8. gr. MSE eins og kom fram i kafla 3.1 en na verdur stiklad & storu um énnur

akvaedi almennra laga sem vernda fridhelgi einkalifs.

5.1 Barnal6g og barnaverndarlég

Ekkert almennt akvadi er i barnaldgum nr. 76/2003 um rétt barns til fridhelgi einkalifs. T 28.
gr. laganna er melt fyrir um hvad felst i forsjarskyldu foreldra. Eins og tept var & i kafla 4.1
takmarkar pessi forsjarskylda foreldra rétt barns til pess ad njéta fridhelgi einkalifs sins.*’

Telja verdur pessa takmoérkun a rétti barns til fridhelgi einkalifs edlilega, enda myndu fair ef

* Sharon Detrick: A commentary on the United Nations Convention on the rights of the child, bls. 288.
** Barnasattmalinn, bls. 62.

“6 pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 113.

*" Fridhelgi einkalifs, bls. 8-9.



nokkrir halda pvi fram ad born ttu ad fa ad rdda sér algjorlega sjalf fra feedingu. Samkvaemt
5. mgr. 28. gr. laganna & barn rétt & forsja foreldra sinna, annars eda beggja, uns pad verdur
sjalfrada, sem samkvaemt 1. mgr. 1. gr. l6graedislaga nr. 71/1997 gerist pegar barn verdur 18
ara gamalt. Akvedin takmérkun & fridhelgi einkalifs barns & sér pvi stad pangad til ad barn
verdur sjalfrada.

Til pess ad vega upp a moti peim takmorkunum sem forsja foreldra hefur 6hjakvemilega
a friohelgi einkalifs barna, eru akvadi i Ibgum sem veita barni annad hvort samradsrétt eda, i
undantekningartilvikum, sjalfsakvordunarrétt.”® Samradsrétt ma t.d. sja i 6. mgr. 28. gr.
barnalaganna. Par kemur fram ad foreldrum ber ad hafa samrdd vid barn sitt adur en
malefnum pess er radid til lykta, eftir pvi sem aldur og proski barnsins gefa tilefni til. par ad
auki segir ad afstada barns skuli fa aukid veegi eftir pvi sem pad eldist og proskast. Deemi um
sjalfsakvordunarrétt barns er ad finna i 3. télul. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 25/1975 um radgjof og
freedslu vardandi kynlif og barneignir og um féstureydingar og 6frjosemisadgerdir. par er
stalkum, 16 ara og eldri, veittur sjalfsakvordunarréttur til pess ad sekja um fostureydingu an
sampykkis eda vitundar foreldra sinna.*®

[ barnaverndarlégum nr. 80/2002 er ekki neitt almennt kvaedi um rétt barns til fridhelgi
einkalifs. Likt og i barnalégum eru pa til stadar akvaedi sem veita barni samradsrétt. Deemi um
samradsrétt i barnaverndarlégum er 2. mgr. 46. gr. laganna en pad akvaedi vardar meoferd
barnaverndarmals og rétt barns til pess ad tja sig um pad. bar kemur fram ad gefa skuli barni
kost & pvi ad tja sig um mal sem pad vardar i samreemi vid aldur pess og proska og ad taka
skuli réttmeett tillit til skodana pess vid Urlausn mals. Samrédsrétturinn er einnig aréttadur &
fleiri stddum i barnaverndarlégunum.®

Pessi samradsréttur, sem barni er smatt og smatt veittur eftir pvi sem pad verdur eldra og
bad 0dlast meiri proska, tryggir ad réttur barns til fridhelgi einkalifs samkvaemt 71. gr. stjskr.
sé ekki virtur ad vettugi.”* Ma xtla ad med pessu méti komi 16ggjéfin & vissan hatt til mots

vid barn og réttindi pess.

5.2 L6g um persénuvernd og medferd persénuupplysinga
Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000 er
markmid laganna ad studla ad pvi ad med personuupplysingar sé farid i samremi vid

grundvallarsjonarmid og reglur um personuvernd og fridhelgi einkalifs. Eins eiga pau ad

“8 Fridhelgi einkalifs, bls. 18-20.
* Fridhelgi einkalifs, bls. 45.
%0 Fridhelgi einkalifs, bls. 24-25.
5! Fridhelgi einkalifs, bls. 24.
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tryggja areidanleika og geedi slikra upplysinga og frjalst fleedi peirra & innri markadi Evropska
efnahagssvadisins. Akvaedi laganna eiga pé ad takmorkudu leyti vid um medferd
personuupplysinga i fréttamennsku. Samkvaemt 2. malsl. 5. gr. laganna gilda adeins akveedi 4.
gr., 1. og 4. tolul. 7. gr., 11.-13. gr. og 24., 28., 42. og 43. gr. laganna pegar
personuupplysingar eru einvordungu unnar i pagu fréttamennsku eda bokmenntalegrar eda
listreennar starfsemi.

Akvedin sem talin eru upp hér ad ofan gilda pvi um vinnslu fjlmidla 4
personuupplysingum. Verdur ad telja ad pau feli i sér mikilveegar leidbeiningar fyrir
fjslmidla. Eru pad adallega 1. og 4. télul. 7. gr. laganna sem vert er ad benda 4.°% 1 1. tolul. 7.
gr. kemur fram ad vid medferd persénuupplysinga skuli geett ad pvi ad paer séu unnar med
sanngjornum, malefnalegum og I6gmaetum heetti. Oll medferd peirra skal vera i samreemi vid
vandada vinnsluhatti persénuupplysinga. | 4. tolul. 7. gr. kemur m.a. fram ad vid medferd
personuupplysinga skuli geett ad pvi ad peer séu areidanlegar og uppfaerdar eftir porfum.

Samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga annast
Personuvernd eftirlit med framkvemd laganna. Petta getur hin gert t.d. med pvi ad gefa alit
sitt & medferd personuupplysinga sbr. 6. télul. 3. mgr. 37. gr. laganna.>® 1 Aliti
Personuverndar 4. juli 2005 (2005/381) tekur Personuvernd sérstaklega & umfjollun fjéImidla
um einkamalefni. Kemur par fram ad i umfjollunum sinum eigi islenskir fjolmidlar ad fara
eftir peim akvaedum laga nr. 77/2000 um personuvernd og medferd persénuupplysinga, sem
talin eru upp hér ad ofan. Persdnuvernd aréttar enn fremur i alitinu ad brot gegn akvedunum
geti vardad botadbyrgd og refsiabyrgd ad 16gum samkveemt 42.-43. gr. laganna. Sidan kemur
fram ad pad sé i hondum démstdla, en ekki Persénuverndar, ad skera ur um hvort brotid hafi
verid gegn pessum reglum.>

Atla verdur ad akveedi laga um personuvernd og medferd personuupplysinga eigi vid

hvort sem umfjéllun fjélmidla snyr ad bérnum eda fullordnum.

5.3 Almenn hegningarldg

[ almennum hegningarlégum nr. 19/1940 er ad finna akvadi sem vernda fridhelgi einkalifs.
Eins og & vid um onnur lagadkveedi sem veita fridhelgi einkalifs vernd gilda pau hvort sem
um er ad raeda brot gegn bornum eda fulloronum sbr. 71. gr. stjskr. og umfjollun i kafla 2.1
hér ad framan. Akvadin er ad finna i XXV. kafla laganna, t.d. 229. gr. um bann vid pvi ad
skyra opinberlega fra einkamalefnum annarra. Pau veita fridhelgi einkalifs refsivernd, p.e. vid

52 Arsskyrsla 2005, bls. 38.
53 Arsskyrsla 2005, bls. 38.
5 Arsskyrsla 2005, bls. 37-41.
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bvi liggur refsing ef umfjéllun um einkamal annarra eda 6flun upplysinga gengur of langt.”®
Pessi &kveedi eru mikilveeg pegar kemur ad pvi ad veita m.a. fjoImidlamoénnum adhald vid

vinnu sina, svo peir fari ekki yfir strikid i umfjollun sinni um einkamal einstaklinga.>®

5.4 Lég um fjolmidla

Ny 16g um fjolmidla nr. 38/2011 toku gildi pann 21. april 2011. Einkum er fjallad um
fridhelgi einkalifs i 1. mgr. 26. gr. laganna. | henni segir ad fjolmidlaveita skuli i starfi sinu
halda i heidri lydradislegar grundvallarreglur og standa vérd um tjaningarfrelsi. Jafnframt
segir ad fjdlmidlaveita skuli virda mannréttindi og jafnrétti auk pess ad hafa i huga fridhelgi
einkalifs. Sidan kemur fram ad fjolmidlaveita skuli geeta pess ad uppfylla krofur um hlutlegni
og nakvemni i umfjollun sinni um fréttir og fréttatengt efni og geeta pess ad mismunandi
sjonarmid komi fram, jafnt karla sem kvenna. | athugasemdum vid 26. gr. frumvarpsins sem
vard ad l6gum um fjolmidla nr. 38/2011 er hnykkt & pvi ad fjélmidlar purfi, eins og adrir, ad
taka tillit til réttar einstaklinga til fridhelgi einkalifs vid medferd sina & personuupplysingum.
P6 ad i samfélaginu riki jafnframt réttur til tjaningarfrelsis, og sa réttur sé vissulega
naudsynlegur svo ad fjolmidlamenn fai teekifaeri til pess ad sinna starfi sinu, pa fylgi pessu
frelsi mikil &byrgd. Gegnir pvi 26. gr. laganna pvi hlutverki ad éarétta ad fjolmidlum beri, rétt
eins og 6llum 6drum i samfélaginu, ad virda rétt einstaklingsins til fridhelgi einkalifs.>’
Samkvaemt ordanna hljodan er ekki haegt ad skilja akvaedid ddruvisi en svo ad pad eigi vid um
baedi fullordna og born.

I 16gunum um fjélmidla er lika ad finna dkvaedi sem sérstaklega taka til barna. T 28. gr.
laganna er t.d. fjallad um vernd barna gegn skadlegu efni. I 1. mgr. 28. gr. er ad finna
bannreglu. Par kemur fram ad fjolmidlaveitu sem midlar hlj6d- og myndefni er 6heimilt ad
midla efni sem getur haft skadveenleg ahrif & likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska
barna. Samkveemt akvadinu er einkum att vid efni sem felur i sér klam eda tilefnislaust
ofbeldi. I 2. mgr. 28. gr. laganna koma sidan fram undantekningar fra pessu banni. I 4. mgr.
28. gr. laganna er aftur & moti ad finna almenna visireglu. Samkvemt athugasemdum vid 4.
mgr. 28. gr. i frumvarpinu er vard ad I6gum um fjélmidla nr. 38/2011 er 4. mgr. &tlad ad taka
til annarra fjélmidla en peirra sem fjallad er um i 1.-3. mgr.%® [ 4. mgr. sjalfri segir ad pessar
fjolmidlaveitur skuli kappkosta ad efni sem getur haft skadveenleg ahrif & likamlegan,

andlegan eda sidferdilegan proska barna sé peim hvorki adgengilegt né pvi midlad til peirra. |

> pall Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 113.
% pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 114.
5" pskj. 215, 139. l6gp. 2010-11, bls. 143 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
%8 bskj. 215, 139. l6gp. 2010-11, bls. 147 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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fyrrnefndum athugasemdum vid 4. mgr. 28. gr. i frumvarpinu sem vard ad légum um
fjolmidla nr. 38/2011 segir ad 4. mgr. 28. gr. feli einungis i sér almenn tilmeali, en ekki
bannreglu. Ein af astedunum fyrir pvi var su ad l6ggjafinn taldi sig ekki i stakk buinn til pess
ad setja saman bannreglu, hvad vardar adra fjéImidla en pa sem midla hljod- og myndefni,
med nagilega skyrum eda temandi hetti. | sému athugasemdum kemur p6 fram ad avallt
skuli reynt ad fara eftir pessum fyrirmalum 4. mgr. 28. gr.

Hvad vardar onnur akveedi i 16gum um fjolmidla ma nefna 38. gr. laganna um aukna
neytendavernd barna og enn fremur 10. gr. laganna par sem starfssvidi fjolmidlanefndar er
lyst. I 1. mgr. 10. gr. kemur fram ad nefndin skuli sérstaklega studla ad pvi ad vernd barna sé
virt samkvaemt fyrirmalum laganna.

Pegar unnid var ad aournefndu frumvarpi sem vard ad I6gum um fjélmidla nr. 38/2011
var, af halfu mennta- og menningarmalaraduneytisins, 6skad eftir umségn fra& umbodsmanni
barna um frumvarpid. I umségn sinni gerir umbodsmadur m.a. athugasemdir vid, ad ekkert
akveaedi s¢ 1 1ogunum sem ,leggur pa skyldu 4 fjolmidla ad geeta sérstakrar varkarni pegar
verid er ad fjalla um born og tryggja ad umfjollun sé ekki til pess fallin ad hafa meidandi eda
nidurbrjotandi 4hrif.“®® Ekki er ad sja ad farid hafi verid eftir pessum &bendingum
umbodsmanns barna. Frd umsdgn umbodsmanns er mogulegt ad alykta sem svo ad 26. gr.
laganna og hin akveaedin sem talin eru upp hér ad ofan séu ein og sér ef til vill ekki
fullnaegjandi til pess ad standa vord um réttindi barna. Meira purfi ad koma til, m.a. til pess ad

e-lidur 17. gr. Barnasattmalans sé uppfylitur.

6 Sidareglur

peer reglur sem taldar hafa verid hér upp, hver af annarri, eru ekki einu lagareglurnar sem geta
sett fjolmidlaumfjollun takmork. Fjolmidlamonnum ber einnig dkvedin skylda til pess ad fara
eftir hatternisreglum sem eiga ad vernda borgarana fyrir pvi ad umfjollun fjélmidla gangi of
langt.®* betta eru svokalladar sidareglur, en tilgangurinn med peim er sa ad vardveita eiginleg
sioferdisleg gildi eins og t.d. sannleika og heidarleika. Ekkert formlegt vald liggur til
grundvallar sidareglunum, ad minnsta kosti ekki med sama hetti og a vid um 16gin. per eru

engu ad sidur mjog mikilvaegar.®

> pskj. 215, 139. l6gp. 2010-11, bls. 147-148 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% Margrét Maria Sigurdardaéttir: ,,Drog ad frumvarpi til laga um fjolmidla“, http://www.barn.is.
61 pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 239.

62 pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 240.

13



6.1 Sidareglur Bladamannafélags Islands
Fyrir fjolmidlamenn & Islandi, hvort sem peir starfa vid prentfjsimidla eda
ljosvakafjolmidla®®, gilda sidareglur Bladamannafélags Islands.®® Til ad framfylgja
sidareglunum er starfreekt sidanefnd Bladamannafélagsins. Samkveemt 6. gr. peirra getur
einstaklingur lagt fram keeru til sidanefndar ef hann telur ad peer hafi verid brotnar. Verdur
hann par ad auki ad hafa hagsmuna ad geta i mélinu.®®

Segja ma ad sidareglur Bladamannafélags fslands veiti lagareglum um refsi- og
botaabyrgd vegna fridhelgi einkalifs akvedinn styrk.®® pad ytir jafnframt undir gildi reginanna
ad islenskir domstdlar hafa i forsendum déma visad i peer og stundum jafnvel i Grskurdi
sidanefndar. Domstélar eru hvorki bundnir af sidareglunum né drskurdum sidanefndar. Visun
beirra i petta tvennt synir pvi fram & ad peir vidurkenna gildi reglnanna og drskurdanna,
a.m.k. ad einhverju marki.”’

beer sidareglur sem gilda { dag eru fré &rinu 1991.%® bar hafa m.a. verid gagnryndar fyrir
ad vera ekki nogu ytarlegar®® sem vantanlega pydir ad ahrif peirra og gildi er ekki pad sem
atlast meetti til. S grein sem mest hefur reynt a fyrir sidanefndinni er 3. gr. reglnanna’, en

han hljéoar svo:

Bladamadur vandar upplysingadflun sina, drvinnslu og framsetningu svo sem kostur er og synir
fyllstu tillitssemi i vandasémum malum. Hann fordast allt, sem valdid getur saklausu folki, eda
folki sem & um sart ad binda, 6parfa sarsauka eda vanvirdu.”

Sidareglurnar hafa nylega verid endurskodadar og hefur stjorn Bladamannafélags islands
fyrir sitt leyti sampykkt tillogu ad nyjum reglum. Leggja parf reglurnar fram & adalfundi
félagsins, og & pvi eftir ad koma i 1jés hvort peer verdi sampykktar. Endurskodudu reglurnar er
m.a. motadar eftir sameiginlegum grunni i sidareglum bladamannafélaga & Nordurléndunum
og i Bretlandi.”

I pessum drégum ad nyjum reglum er m.a. ad finna akvaedi um sérstaka adgaesluskyldu
pegar fjallad er um malefni barna (og annarra minnihlutahopa) i c-1id 4. gr. reglnanna. Hljodar

greinin svona:

%3 pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 248.

®4  Sidareglur Bladamannafélags fslands®, http://press.is.

% pall Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 249.

% pa|| Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 243.

®7 pall Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 246.

%8  Sidareglur Bladamannafélags fslands®, http://press.is.

69 ,,Tillaga stjérnar ad nyjum sidareglum®, http://press.is/news.
0 pall Sigurdsson: Fjlmidlaréttur, bls. 248-249.

! _Sidareglur Blaamannafélags Islands*, http:/press.is.

72 Tillaga stjornar ad nyjum sidareglum®, http://press.is/news.

14



Sérstok adgat skal hofd i umfjollun um malefni barna, sjuklinga og annarra samberilegra hépa.
Upplysingar um sakborninga i sérlega alvarlegum afbrotamalum, sérstaklega kynferdisbrota- og
sifjaspellsmalum, etti ekki ad birta, ef pad getur ordid til pess ad kennsl verdi borin &
fornarlémb peirra.”

Pessa skyldu, sem tekur svona sérstaklega m.a. til barna, er ekki ad finna i nugildandi
sidareglum Bladamannafélags islands. Timinn mun pé purfa ad leida i ljos hvort pessar reglur
verdi sampykktar. Ef sG verdur raunin verdur ahugavert ad sja hvort og pa enn fremur hvada

ahrif akvaoid muni hafa.

6.2 Sérstakar starfsreglur
Auk pessara eiginlegu sidareglna Bladamannafélags islands er i dag algengt ad einstakir
fjolmidlar setji sér sérstakar sidreenar starfsreglur. bessar reglur eru pa settar med pad i huga
ad vera sidareglunum til styrktar, fremur en ad peer eigi ad koma i stadinn fyrir peer.”

Reglur af pessu tagi ma finna hja helstu fjolmidlum landsins, t.d. Morgunbladinu og
Fréttabladinu. Hja Fréttabladinu er ad finna skradar reglur fyrir starfsmenn. Kallast reglurnar

par ,,Starfsreglur Fréttabladsins® og kemur par m.a. fram sérstaklega um born:

Born: Sérstok adgat er viohofd, pegar myndir eru teknar af bérnum eda talad vio pau. Yfirmenn
ritstjornar eru latnir vita. Sérstok ahersla er 16gd & hagsmuni barna i kynferdisbrotaméalum.”

[ reglunum er sidan t.d. nanar tekid & pvi hvernig fjallad skuli um einkamal félks og eins
hvernig haga skuli nafnbirtingum. bad er pa ekki serstaklega takmarkad vid born heldur & pad
vid um alla, nema peir séu sérstaklega undanskildir.”

Hja Morgunbladinu er til stadar starfsmannahandbdk dsamt pvi ad farid er eftir 6skradum
vinnureglum. Gildir m.a. st 6skrada grundvallarregla ad leyfi skuli fengid hja foreldrum
pbegar reett er vid born. Einnig er farid varlega i myndbirtingar og pa sérstaklega pegar um er
ad reeda vidkvaem mal sem snerta born.”’

Sja méa af pessu ad sérstakar reglur um hvernig fjalla & um bérn i fjlmidlum ma ad
einhverju leyti finna i starfsreglum hja einstokum fjoéImidlum, hvort sem paer eru pa skradar
eda Oskradar. Erfitt er po ad fullyroa hvada ahrif pessar reglur hafa i framkvemd, pegar paer
eru til stadar. Vid brotum & pessum starfsreglum liggja ekki serstok vidurlég. Ma po etla ad

brot gegn peim geti  einhverjum tilvikum kostad bladamann vinnuna.”

S ,,Tillaga stjérnar ad nyjum sidareglum®, http://press.is/news.

™ pall Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 241.

" »Starfsreglur Fréttabladsins*, http://365midlar.is/Pages/196.

76 Starfsreglur Fréttabladsins®, http:/365midlar.is/Pages/196.

"7 Signy Gunnarsdéttir blaamadur & Morgunbladinu, sbr. tolvupést dags. 21. mars 2012.
"8 Svanhildur H6Im Valsdoéttir: Lagaumhverfi fjsimidla & islandi, bls. 91.
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7 Umbodsmadur barna

Embaetti umbodsmanns barna var stofnad med I6gum um umbodsmann barna nr. 83/1994. | 1.
mgr. laganna kemur fram ad hlutverk umbodsmanns sé ad bata hag barna og standa vord um
hagsmuni, parfir og réttindi peirra. I athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad légum um
umbodsmann barna nr. 83/1994 kemur fram ad umbodsmanni sé m.a. ,&tlad ad hafa
frumkveedi ad gagnrynni og stefnumarkandi umradu um stddu barna i samfélaginu. Med pvi

moti veiti hann stjérnvéldum og einstaklingum adhald.«™

7.1 Abendingar umbodsmanns barna

Medal alitaefna og mala sem komid hafa til kasta umbodsmanns, og sem umbodsmadur hefur
beitt sér fyrir nylega, er umfjéllun fjélmidla um born. T skyrslu umbodsmanns fra 2009 koma
fram svipadar athugasemdir og umbodsmadur gerdi vid frumvarpid sem vard ad 16gum um
fjolmidla nr. 38/2011 og komid var ad hér & 4dan i kafla 5.4. [ skyrslunni kemur eftirfarandi

fram um fjéImidlaumfjollun:

Vio slika umfjéllun parf &vallt ad huga ad peirri sérstodu sem born njota samkvaemt [6gum og
alpjodlegum mannréttindasamningum. [ 17. gr. barnasattmala Sameinudu pj6danna er
sérstaklega fjallad um mikilveegi fj6lmidla og &byrgd peirra gagnvart bornum. [ e-lid pess
akvaedis er tekid fram ad adildarriki skuli studla ad pvi ad métadar verdi videigandi reglur um
vernd barna fyrir upplysingum og efni sem skadad geti velferd peirra. pegar fjallad er um bérn
eda unglinga & mjog meidandi hatt getur pad augljoslega haft mjog sleem ahrif & sjalfsmynd og
velferd peirra. [...] Umbodsmadur barna telur porf & ad métadar verdi reglur sem leggi pa
skyldu & fjélmidla ad geeta sérstakrar varkarni pegar verio er ad fjalla um born og tryggja ad
umfjollun sé ekki til pess fallin ad hafa meidandi eda nidurbrjotandi ahrif.*

I skyrslu umbodsmanns fra 2010 fjalladi umbodsmadur svo um mal sem kom inn & bord
til hans vegna vefsidna par sem var ad finna m.a. erumeidandi ummali um bérn. Var lokad
fyrir adgang ad umraeddum vefsidum sem leiddi til kvartana til Pést- og fjarskiptastofnunar.
Var umbodsmadur bedinn um ad gefa alit sitt @ malinu og i pvi kom fram ad umbodsmadur
taldi pa birtingu sem fram for & umraeddum vefsidum brjota i baga vid réttindi barna. Benti
umbodsmadur m.a. a 3. mgr. 76. gr. stjskr. og 16.-17. gr. Barnasattmalans mali sinu til

82|’

studnings.” I skyrslunni fra 2010 par sem fjallad er um malid kemur eftirfarandi fram:

Ljost er ad nagildandi 16g taka ekki naegilega & pvi hvernig bregdast eigi vid birtingu efnis sem
brytur gegn ofangreindum réttindum barna. Er pvi ljost ad eftirlata verdi fjarskiptafyrirteekjum
akvedid svigram til ad loka fyrir adgang ad sidum, til pess ad tryggja vernd barna. I pessu
sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad hagsmunir barna skulu alltaf hafa forgang pegar teknar

® Alpt. 1993-94, A-deild, bls. 2331.

80 Skyrsla umbodsmanns barna 2009, bls. 17-18.
81 Skyrsla umbodsmanns barna 2010, bls. 42.

82 Skyrsla umbodsmanns barna 2010, bls. 42.
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eru dkvardanir vardandi pau, sbr. 3. gr. Barnasattmalans. Umbodsmadur vill pvi leggja aherslu &
ad pegar um er ad raeda myndbirtingar og umfjollun & vefsidum sem fela i sér alvarleg brot a
réttindum barna attu hagsmunir peirra, p.e. réttur til fridhelgi einkalifs og vernd gegn ofbeldi,
ad vega pyngra en réttur netnotenda til tjaningarfrelsis. Telur umbodsmadur pad i samraemi vid
ofangreint 4kvadi stjérnarskréarinnar sem og akvadi Barnasattmalans.®®

Ljost er af pessu ad fjoImidlaumfjollun um born er eitt af peim alitaefnum sem hafa verid
aberandi hja umbodsmanni barna undanfarin ar. Sa verdur liklega raunin pangad til brugdist
hefur verid vid peim skorti & reglum sem naudsynlegar eru til pess ad tryggja fridhelgi

einkalifs barna i fjoImidlum.

8 Norrean l6ggjof

8.1 Vernd fridhelgi einkalifs barna i Noregi

Barnasattmali Sameinudu pjodanna tok gildi i Noregi pann 7. febriar 1991. Noregur gekk
sioan skrefinu lengra pvi &rid 2003 var Barnasattmalinn logfestur par i landi. Samtimis voru
gerdar breytingar & 6drum logum til pess ad gera akveedi Barnasattmalans synilegri.
Barnasattmalinn er ekki adeins gildandi 16g i Noregi heldur ganga akvedi hans framar
akvaedum annarra laga sem eru i motségn vid hann. Barnasattmalinn hefur par af leidandi
mjog sterka stodu.>*

i Noregi er ekkert heildarakvadi um vernd fridhelgi einkalifs i grundvallarlégunum® sem
veri sambarilegt 71. gr. stjskr. hér & landi.®® pad kemur p6 varla ad sok hvad rétt barna vardar
bvi eins og adur hefur komid fram er Barnasattmalinn l6gfestur og gengur jafnframt framar
6drum l6gum. Auk pess eru til stadar 6logfestar meginreglur. Af peim leidir ad ef yfirvold
®tla sér ad takmarka rétt einstaklings til friohelgi einkalifs p4 verdur pad ad koma fram i
logum.®” Hvad vardar sérstaklega rétt barna til fridhelgi einkalifs ma benda & 30. gr. norsku
barnalaganna nr. 7/1981% par sem foreldrabyrgd er aréttud likt og & sér stad i 28. gr. islensku
barnalaganna nr. 76/2003 og farid var yfir i kafla 5.1. I 31. og 33. gr. norsku barnalaganna er
sidan ad finna akveaedi um samrads- og sjalfsakvordunarrétt barna sem svipar til 6. mgr. 28. gr.
barnalaganna, p6 ad norsku akvadin séu 6llu ytarlegri. Likt og & Islandi eru sidan akveadi i

hegningarldgum Nordmanna nr. 10/1902% sem veita fridhelgi einkalifs refsivernd. Eins ma

8 Skyrsla umbodsmanns barna 2010, bls. 42.

8 Lucy Smith: , FNs konvensjon om barnets rettigheter, bls. 23-24.
8 Kongeriget Norges Grundlov av 17. mai 1814.

8 Njél Hestmeaelingen: ,,Sivile rettigheter og friheter*, bls. 112.

8 Njal Hestmalingen: ,,Sivile rettigheter og friheter*, bls. 112.

8 Lov om barn og foreldre av 8. april 1981 nr. 7.

8 Almindelig borgerlig Straffelov av 22. mai 1902 nr. 10.
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benda & persénuupplysingalég nr. 31/2000° sem veita vernd vid medhondlun
persénuupplysinga.™

Hvad vardar 17. gr. Barnasattmalans er ekkert eitt akvaedi i norskum légum sem beinlinis
tekur & innihaldi greinarinnar. Ahrif greinarinnar ma hins vegar sja i framkvaeemd og i hinum
ymsu logum.®* T 382. gr. norsku hegningarlaganna er td. ad finna bann vid leigu
ofbeldismynda til barna. Eins ma sja akvadi i norsku Gtvarpsldgunum nr. 127/1992% um bann
vid auglysingum sem beinast ad bornum.®* EKki er p6 ad sja af pessu ad i norskum légum sé
ad finna sérstakt akvaedi sem hefur ad geyma reglur fyrir fjolmidla um hvernig & ad haga
umfjoéllun um born.

Likt og & Islandi er ad finna sidareglur fyrir bladamenn i Noregi.” Eins og kom fram i
kafla 6.1 er tillaga stjornar Bladamannafélags Islands ad nyjum sidareglum m.a. motud ad
einhverju leyti eftir sidareglum bladamannafélaga & Nordurléndunum. i grein 4.8. i norsku

sidareglunum er ad finna eftirfarandi akveaeoi:

Nar barn omtales, er det god presseskikk a ta hensyn til hvilke konsekvenser medieomtalen kan
fa for barnet. Dette gjelder ogsa nar foresatte har gitt sitt samtykke til eksponering. Barns
identitet skal som hovedregel ikke rgpes i familietvister, barnevernsaker eller rettssaker.*

Samkvaemt pessu a fjéImidlamadur a0 meta sjalfur hvada afleidingar umfjollun geti haft &
barn. betta & lika vid pé ad foreldri eda forradamadur hafi gefid leyfi fyrir umfjollun. Ad
bessu leyti verdur ad telja ad petta adkveedi gangi adeins lengra, eda sé ad minnsta kosti

afmarkadra, en pad sem stjorn Bladamannafélags Islands hefur i hyggju ad setja.

9 Nidurstoour
[ ritgerd pessari var athugunarefnid pad hvort ad i stjornarskranni, alpjodlegum
skuldbindingum, almennum l6gum eda 6drum reglum veeri ad finna akvaedi sem verndudu
born og fridhelgi einkalifs peirra naegilega i umfjollun fjélmidla.

Augljost er af skodun & 71. gr. stjskr. ad born eiga rétt & pvi ad njéta fridhelgi einkalifs likt
og hinir fullordnu. bar ad auki er mogulegt ad pau geti notid ennpa meiri verndar ef sott er

stod fyrir peirri vernd i 3. mgr. 76. gr. stjskr. Arétting & réttinum til fridhelgi einkalifs kemur

% |_ov om behandling av personopplysninger av 14. april 2000 nr. 31.
o Njal Hestmalingen: ,,Sivile rettigheter og friheter®, bls. 111-112.
% Njél Hestmealingen: ,,Sivile rettigheter og friheter®, bls. 114.

% Lov om kringkasting av 4. desember 1992 nr. 127.

% Njl Hestmalingen: ,,Sivile rettigheter og friheter*, bls. 113-114.
% Var Varsom-plakaten®, http://www.nj.no/no/Journalistikk.

% Var Varsom-plakaten®, http://www.nj.no/no/Journalistikk.
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fram i alpjodlegum skuldbindingum sem island hefur gengist undir. par fer fremst i flokki hid
I6gfesta dkveedi i 8. gr. MSE.

Islensk 16g eiga ad vera skyrd med hlidsjon af Barnasattmala Sameinudu pjédanna og i
16. gr. hans er aréttud umraedd vernd fridhelgi einkalifs barna. 1 17. gr. Barnasattmalans er
svo m.a. meelt fyrir um ad adildarriki studli ad pvi ad settar séu leidbeiningareglur sem verndi
born fyrir skadlegum upplysingum. Ekkert kemur p6 fram um hvada form eigi ad vera &
pessum reglum eda hvad eigi ad koma fram i peim, og framkvaemd er fremur 6ljés. bad er pvi
i hondum hvers rikis fyrir sig ad gera pad sem pad getur til pess ad uppfylla petta akveedi.

Vernd fridhelgi einkalifs er vida ad finna i almennum I6gum. Hvad bdrn vardar
sérstaklega gilda barnalég nr. 76/2003 og barnaverndarldg nr. 80/2002. Ekkert almennt
akveaedi er pd ad finna i pessum I6gum um rétt barna til ad njéta fridhelgi einkalifs, hvad pa
leidbeiningar um eda takmork a pvi hvernig fjallad skuli um pau i fjéImidlum. Vardandi
réttarvernd verda born pvi ad treysta & somu reglur og peir fullordnu, sem einkum ma finna i
[6gum um persénuvernd og medferd personuupplysinga nr. 77/2000 og almennu
hegningarlogunum nr. 19/1940. Gott tilefni til pess ad logfesta einhvers konar
leidbeiningareglur um umfjéllun fjélmidla um bdrn gafst pegar radist var i ad semja ny 16g
um fjolmidla. T 16gum um fjolmidla nr. 38/2011 er ad finna almennar grundvallarreglur i 26.
gr. m.a. um fridhelgi einkalifs og eins eru til stadar sérreglur sem vernda eiga born fyrir
skadlegu efni t.d. i 28. gr. laganna. Ekkert akvadi var hins vegar sett i 16gin um fjolmidla sem
skyldar fjoImidla til pess ad geeta sérstakrar varkarni i umfjéllun um bérn. Er pad athyglisvert
i ljosi dbendinga umbodsmanns barna um ad pess konar reglur vantadi i islenska 16ggjof.

Vernd fridhelgi einkalifs er ekki einungis ad finna i légum. Takmorkun & umfjollun
fjolmidla getur lika att sér stad t.d. i sida- og starfsreglum, p6 ad peer reglur hafi ekki sému
ahrif og ef paer veeri ad finna i almennum l6gum. Hingad til hefur petta p6 ekki verid nytt sem
skyldi til pess ad setja ytarlegar reglur. Hinar nyju en 6sampykktu reglur Bladamannafélags
Islands eru po skref i rétta att.

Umbodsmadur barna hefur téluvert gagnrynt umfjollun fjélmidla um boérn. Enn fremur
hefur umbodsmadur bent & pann skort sem rikir & reglum sem tryggja fridhelgi einkalifs barna
i fjolmidlum. betta hefur umbodsmadur m.a. gert i arlegum skyrslum sinum. Litid hefur p6
verid brugdist vid abendingum umbodsmanns.

I Noregi standa malin nokkud 6druvisi, adallega vegna pess ad par hefur Barnasattmalinn
stddu almennra laga. Ad pvi fratéldu virdist fridhelgi barna njota svipadrar verndar og hér a
landi.
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Af framansdgdu ma ljost vera ad toluverda vernd fridhelgi einkalifs sé ad finna vida i
islenskri 16ggjof, alpjodlegum skuldbindingum og 6drum reglum. préatt fyrir pad verdur ad
telja ad talsvert vanti upp 4 til pess ad born fai pa sérstoku vernd sem pau purfa & ad halda. A
okkar timum er hlutverk fjélmidla alltaf ad verda steerra og vidameira og naudsynlegt er ad
born, umfram alla, njéti verndar fyrir 4gangi peirra. Bornum er vissulega veitt sama vernd og
peim fullordnu, t.d. i 71. gr. stjskr. og 26. gr. laga um fjolmidla nr. 38/2011. Ekki ma gleyma
ad born eru ekki eins og peir fullordnu, pau eru berskjaldadri og purfa sérstakari vernd. bad er

okkar hinna ad sja til pess ad pessi vernd sé til stadar.
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