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1 Inngangur

[ 1j6si drrar samfélagsprounnar sidustu ara og aukinna umsvifa hins opinbera, verdur sifellt
brynna ad tryggja réttardryggi borgaranna i samskiptum peirra vid stjornsysluna. Porf er a ad
proun stjornsyslunnar sé samstiga peim breytingum sem pjodfélagid tekur. Ahersla &
jafnreedissjonarmid i stjornsyslunni hefur aukist og leita parf nyrra leida til ad standa vérd um
réttarrikid. Ekki er nog ad tryggja ad 16gin séu ad efninu til g6d heldur parf framkveemdin ad
byggja a stjornfestu og vondudum stjérnsysluhattum. Brynt er ad stjornvold fylgi leikreglum
stjornsyslulaganna og réttarvernd borgaranna sé pannig tryggd."

| pessari ritgerd er jafnredisreglan til skodunar, eda s skylda stjornvalda, i
samkeppnistilvikum, til ad auglysa takmorkud geedi, en pegar tveir eda fleiri saekjast eftir
somu gaedum skal uthlutunarferlid avallt byggja a jafnraedisreglunni og er hdn pannig

grundvéllur peirra hugmynda sem nitimasamfélagid hefur um réttlzti og lydraedi.?

2 Jafnradisreglur

Jafnraedisreglu stjornarskrar lydveldisins islands, 16g nr. 33/1944, er ad finna i 1. mgr. 65. gr.
og byggir hin & grunngildum hinnar almennu jafnraedisreglu.® Reglur um jafnradi eru avallt
hadar fyrirvérum og koma ekki i veg fyrir, ad 16ggjafinn setji nanari skilyrdi um hverjir njoti
tiltekins réttar.* Bjorg Thorarensen hefur talid ad jafnradisreglan sé i raun pverskurdur eda
grunnregla ad baki 6llum 6drum mannréttindum og komi ner undantekningarlaust til
skodunar samhlida 68rum mannréttindaakveedum.’

Meadal alpjédlegra jafnraedisregina sem koma til skodunar vid slikt mat er til ad mynda 2.
gr. Alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.® Jafnradisreglan er, & hinn
boginn, ekki ordud beinum ordum i Romarsattmalnum fra 1957 en tidkast hefur ad lita svo &
ad peer sérreglur um jafnreedi, sem logfestar eru i sattmalanum, séu i raun Gtvikkun & hinni
6skradu meginreglu.’

Jafnradisreglan var, fyrir breytingu stjérnarskrarinnar,® 6skrad meginregla og talin ein

helsta undirstada i islensks réttar. Jafnraedisreglu stjornarskrarinnar er &tlad ad vera almenn

! Alpt. 1992-1993, B-deild, bls. 6890.

2 Pall Hreinsson: Litr6f Jafnradisreginanna, bls. 340. Sbr. einnig 1. gr. Mannréttindayfirysingar Sameinudu
pjédanna fra 10. desember 1948.

® Bjorg Thorarenssen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 107.

* Ibid., bls. 548.

* Ibid., bls. 118.

®Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, 28. agust 1979, Stjérnartidindi, C-deild, nr.
10/1979.

" Paul Craig, EU administrative Law, bls. 545.

& Alpt. 1995, A-deild, bls. 1.



leidbeiningarregla, jafnt i lagasetningu sem og vid skyringu laga.’ betta endurspeglast vida i
16ggjofinni en i islenskum légum er ad finna ymsar jafnraedisreglur, almennar og sérteekar. Er
par helst ad nefna 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sem almenna jafnraedisreglu og 16g um
jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 65/1985, sem sértaeka reglu.

par sem jafnraedisreglur snerta flesta fleti islensks lagaumhverfis, pa koma paer idulega til
alita og eru til skodunar i nar hvert skipti, sem tekin er matskennd stjérnvaldsakvoroun eda
begar mannréttindasjonarmid eru til umfjéllunar.’® A jafnraedissjonarmid reynir til ad mynda i
pjonustustarfsemi a vegum hins opinbera, og pa einkum pegar eftirspurn eftir pjonustunni er
meiri en frambodid.'* T peim tilvikum par sem lagagrundvéllur athlutunar eda leyfisveitingar,
felur ekki skyrt i sér & hvada grundvelli skuli meta umseakjendur, skal jafnreedisreglan avallt
vera hofd til hlidsjonar og tryggja pannig ad endanleg nidurstada byggist a malefnalegum
sjonarmidum. Frjalst mat stjérnvalda vid toku stjornvaldsakvordunar skal pvi alltaf taka mid
af jafnraedissjonarmidum.*?

11. gr. stjérnsyslulaga, byggir & 6skradri jafnraedisreglu stjérnsysluréttarins og stendur i
nanum tengslum vid jafnreedisreglur annarra réttarsvida."> Sem efnisregla fjallar jafnreedis-
reglan ekki um pad hvernig méalsmedferdinni skuli hattad vid toku stjornvaldsakvordunar,
heldur kemur hun til alita, er l6ggjafinn hefur falid stjérnvaldi einhvers konar mat vid toku
akvordunarinnar og er vegi reglunnar atviksbundid. Stjornvalds-dkvardanir teljast
matskenndar pegar 10g eda stjornvaldsfyrirmeli dkvarda ekki ad 6llu leyti pau skilyrdi, sem
purfa ad vera fyrir hendi svo akvordun verdi tekin og stjérnvéldum ad einhverju leyti falid ad
meta, hvert efni akvordunarinnar skuli vera®. Er par um ad raeda fyllingu og tdlkun
stjornvaldsins & videigandi lagareglu med tilliti til peirra sjonarmida og takmarkana, sem pvi
er skylt ad horfa til, par & medal jafnreedisreglunnar.

I samkeppnistilvikum hefur jafnraedisreglan sérstaka pydingu. Samkeppnistilvik eru pau
tilvik pegar geedi sem stjornvold veita eru pad takmorkud, ad pau verda ekki veitt 6llum, sem
sekjast eftir peim.® Er gjarnan visad til pessara geda sem ,takmarkadra geda“.
Jafnraedisreglurnar leida til pess ad stjornvéldum er skylt ad hafa viss sjonarmid ad leidarljosi

vid Uthlutun. Greinargdéda umfjollun um pessi sjonarmid er medal annars ad finna i UA 28.

® Alpingistidindi, A-deild, 1994-1995, bls. 2085.

19 Bj6rg Thorarenssen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 118.
" Thorstein Eckhoff: Forvaltningsrett,339-340.

12 Gunnar G. Schram. Stjérnskipunarréttur, bls. 477.

3 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 5499.

1 pall Hreinsson : Stjérnsyslulégin- skyringarrit, bls. 125.

™ Ibid., bls. 118.



desember 2006 (4478/2005) en par er fjallad um athlutun Akureyrarkaupstadar a

namuréttindum:

Malsatvik voru pau ad verktakafyrirteki taldi ad gengid hefdi fram hjad sér pegar
Akureyrarkaupstadur Gthlutadi 6drum adila skammtimaradstéfun & nadmuréttindum i eigu
sveitarfélagsins og hafdi fyrirteekinu ekki gefist kostur & ad sekja um réttindin og taldi pvi ad
ekki hefdi verid geett ad jafnraedi vid dthlutunina. Hafdi umbodsmadur petta ad segja um malid:
,Jafnraedisregla stjornsysluréttarins felur almennt i sér ad stjornvoldum er skylt ad geeta
jafnraedis milli borgarannal[...]. I hinni skradu jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga er petta
ordad svo ad vid Urlausn méla skuli stjornvold geeta jafnreedis og samraemis i lagalegu tilliti. En
st regla ad borgararnir, hvort sem pad eru einstaklingar eda logadilar, skuli hafa jafna stédu vid
Grlausn mala er til litils ef peir adilar sem eru i sambarilegri stddu hafa ekki jafna moguleika a
ad koma til greina vid akvardanir stjornvalda sem fela i sér radstéfun takmarkadra geda. Af
halfu umbodsmanns Alpingis hefur itrekad i alitum verid minnt & pa skyldu sem hvilir almennt &
stjornvoldum ad geeta pessa jafnraedis milli borgaranna og ad oft verdi pvi ad gera peer krofur til
stjérnvalda ad pau beiti opinberum auglysingum pegar til stendur ad radstafa takmdrkudum
gedum, sem fyrirsjaanlegt er ad faerri geta fengid en vilja. Med auglysingu sé éllum sem &huga
hafa og uppfylla skilyrdi, gefid sama teekifeeri til ad sekja um.«!°

Hér nefnir umbodsmadur pau sjénarmid sem parf ad geeta og ad pad leidi af kréfunni um
jafnreedi ad stjornvéld beiti opinberum auglysingum vid Uthlutun takmarkadra geeda. Af pessu
aliti er ljost ad pegar stjornvold hafa Gthlutun takmarkadra geeda til medferdar er krafan su ad

bau séu auglyst opinberlega.

3 Jafnraedisreglan vid Uthlutun takmarkadra geeda

Skyldur stjérnvalda i samkeppnistilvikum eru margvislegar og er krafan um auglysingu afar
rik. Hefur umbodsmadur Alpingis gengid Ut fra pvi ad almenn regla um auglysingaskyldu sé
avallt til stadar vid uthlutun takmarkadra geda og hun grundvallist @ meginreglum
stjornsyslulaga og hinni 6skradu reglu um jafnraedi sem stjérnvéldum ber ad vidhafa i stérfum
sinum vid Gthlutun takmarkadra geda.'’ Skyldan er grundvéllud annars vegar & 11. gr.
stjornsyslulaga og svo hins vegar a vidtekari 0légfestum grunni.

Vid toku stjornvaldsakvordunar i samkeppnistilvikum koma margskonar sjonarmid til
alita. Af halfu umbodsmanns Alpingis hefur su skylda, sem hvilir almennt & stjérnvéldum ad
geeta jafnreedis milli borgaranna, itrekad verid undirstrikud og ad oft verdi ad gera paer krofur
til stjornvalda ad pau beiti opinberum auglysingum pegar til stendur ad radstafa takmérkudum
gedum, sem fyrirsjaanlegt er ad feerri geta fengid en vilja. Hefur umbodsmadur talid ad petta

gangi jafnt yfir rikisstofnanir og sveitarfélog.’® Med auglysingu er 6llum sem &huga hafa og

18 UA 28. desember 2006 (4478/2005).
" UA 31. desember 2010 (6093/2010).
18 UA 28. desember 2006 (4478/2005).



uppfylla skilyrdi, gefid sama teekiferi til ad sakja um. Pau grunnsjonarmid, sem
auglysingaskyldan byggir &, eru ad ad baki hverri einustu stjornvaldsakvordun verdi ad liggja
forsvaranlegt mat, byggt & malefnalegum sjonarmidum. Vegi pessarra sjonarmida er misjafnt
eftir pvi hvert vidfangsefnid er. Vid matid skulu dregnar fram allar réttarheimildir, sem kunna
ad hafa pydingu i malinu auk l6gskyringargagna og annarra heimilda. bessi sjonarmid eru til
demis réttmeetar veentingar, réttaréryggi og vandadir stjornsysluhattir auk jafnreedis-
sjonarmida og medalh6fs.® Auglysing er til pess fallin ad tryggja jafnradi og gegnsei i
stjornsyslu og tryggir jafna stddu vio umsokn. Stjornvald hefur sérstaka hagsmuni af pvi ad
rétt sé stadid ad Uthlutun, pvi med auglysingu aukast jafnan likurnar & pvi ad heefasti
umsekjandinn sé valinn og ad asattanlegt endurgjald faist fyrir gedin. Stérnvald verdur pé ad
geeta pess ad haga Uthlutun pannig ad han raski ekki samkeppnishagsmunum né ad ad svo fari
vid radstofun a eignum og 6drum verdomaetum a almennum markadi. Skiptir baedi mali ad lita
til pess hvort uthlutun veiti vidtakanda éréttmeett samkeppnisforskot sem og stédu peirra sem
kunna ad lenda i samkeppni vid stjrnvald um radstofun samberilegra gaeda.?’ Ennfremur
parf stjérnvald ad tryggja hagkvemni radstéfunar og kann ad vera ad pad seé best tryggt med
auglysingu:
Hvorki i jardalogum né i 6drum légum er ad finna bein fyrirmali um ad auglysa skuli
fyrirhugada sOlu rikisjarda. Lagaakveedi, sem gefa almenningi kost & ad kaupa eignir
rikisins ad undangenginni auglysingu, eru almennt reist 4 sjonarmioum um ad tryggja
beri hagkvaemni radstdfunar og jafnradi peirra sem hug hafa a kaupum. Gera verdur rad
fyrir pvi ad rikisjardir geti verid eftirsoknarverdar til kaups. Par sem stjornvoldum er skylt ad
geeta jafnraedis milli borgaranna, er almennt rétt ad auglysa rikisjardir, sem atlunin er ad selja,

pannig ad peir sem ahuga hafa fai sama teekifeeri til ad gera kauptilbod i hlutadeigandi fasteign,
sbr. 11. gr. stjornsyslulaga.” (Ahersla min)

Ljost er ad peim mun meiri hagsmuni sem umsakjandi hefur af pvi ad f& gedum uthlutad
peim mun meiri kréfur ma gera til stjornvalds, einkum ef Uthlutun hefur fjarhagslega pydingu
fyrir hlutadeigandi. Hafa pessi sjénarmid verid talin hafa vidtekara gildi en bara vid toku
stjornvaldsakvardana. Hvad vardar skammtimaradstafanir & takmodrkudum gaedum, sem kunna
ad falla utan skilgreiningar 1. gr. stjornsyslulaga um stjornvaldsakvordun, pa hafa oskradar
meginreglur stjornsysluréttarins gildi eftir sem adur um undirbining og ranns6kn mals og skal
radstofunin byggjast a malefnalegum sjénarmidum og mida ad pvi ad jafnraedis se€ geett.

pannig potti umbodsmanni ad rétt hefdi verid ad auglysa namuréttindi i eigu Akureyrar-

19 pall Hreinsson: Stjornsysluldgin Skyringarrit, bls. 127.
2 UA 28 .desember 2006 (4478/2005).
1 Hrd. 2000:1322 ( 407/1999).



kaupstadar p6 ad um vari ad reda skammtimaradstofun.?® Var par um ad rada tilvik sem féll
utan vid logfestar Utbods og auglysingarreglur en bar sveitarfélaginu engu ad sidur ad byggja
akvoroun & malefnalegum sjonarmidum og 6skradri grundvallarreglu stjornsysluréttarins um

jafnraedi.

4 Hvener er stjérnvaldi efnislega skylt ad auglysa uthlutun

4.1 Auglysingaskylda & grundvelli 6skradrar meginreglu
Eins og adur var tekio fram hefur si préun ordid, ad krofur til stjornsysluréttarins og
stjornvalda almennt hafa aukist pegar um pad reedir ad skapa traust og geeta réttardryggis
borgaranna. Akvardanataka i malefnum einstaklinga parf pvi almennt ad byggjast 4 gegn-
s&jum, stodugum og fyrirsjaanlegum reglum.

pad virdist algengt ad ekki sé fjallad um auglysingaskyldu i l16gum. Loggjafinn hefur
gjarnan sett reglur um méalsmedferd og undirblining en & hinn boginn litid fjallad um birtingu
upplysinga eda form umsoékna. Ef lagafyrirmeeli, sem sett hafa verid, geyma ekki reglur um
auglysingu er pad vidokomandi stjérnvalds ad laga malsmedferdina ad peim ramma sem
logfestar jafnt sem 6logfestar reglur setja starfshattum stjornvalda almennt.?®

Verdur ad telja, med hlidsjon af peim alitum og domum, sem hér verda reifud auk
hlidsjénar af sjonarmidum, sem l6ggjafinn og freedimenn hafa 14tid i 1j6s, ad skyldan sé til
stadar & ologfestum grundvelli. Hefur umbodsmadur byggt a pessu fullum fetum med nokkud

samfelldum heetti fra arinu 1989.

I méli er vardadi Gthlun Byggdastofnunar & bygggdakvota potti umbodsmanni ad pad leiddi af
6skradri grundvallarreglu stjérnsysluréttar um jafnraedi ad stjérnvold yrou jafnan ad framkvaema
Gthlutanir a takmorkudum gedum, sem mikla pydingu hefdu, pannig ad leitast veeri vid ad
tryggja jafna moguleika allra peirra sem til greina keemu til ad syna fram & porf sina fyrir slikri
athlutun. Taldi umbodsmadur ad pad veeri betur i samraemi vid sjonarmid um jafnraedi og
vandaéistjérnsysluhaetti ad stjornvold auglysi opinberlega ad til standi ad dthluta takmérkudum
gedum

Ma ennfremur lita til &durnefnds alits um Uthlutun Akureyrarkaupstadar & namuréttindum. botti
umbodsmanni edliegast, nema til kemu sérstok sjonarmid, ad sveitarfélog auglystu med
opinberum heetti fyrirhugada Gthlutun geeda sem eftirspurn kynni ad vera eftir og haft geetu
umtalsverda fjarhagslega pydingu fyrir hlutadeigandi, pannig ad 6llum peim sem &huga hefdu,
geefist kostur & ad lata hann uppi. Tk umbodsmadur fram ad slik auglysing pyrfti alls ekki i
Ollum tilvikum ad fela i sér utbod i hefdbundnum skilningi pess ords, pétt mikilveaegt veeri ad
skilmalar veeru avallt ljésir. Segir hann ordrétt i aliti sinu: ,,Ef slikri meginreglu er ekki fylgt
verdur ekki med gédu moti séd hvernig heaegt er ad tryggja peim einkaadilum sem &huga hafa &

22 UA 28. desember 2006 (4478/2005).
% bid.
% UA 17. JanGar 2003(3699/2003).



peim gaedum sem um readir jafna stédu vid adgang ad peim eda sveitarfélaginu besta mogulega
verd fyrir pau geedi sem pad hefur til radstéfunar. Slik regla er jafnframt vel til pess fallin ad
tryggja jafnraedi og gegnsei i stjornsyslu og er pannig i gédu samraemi vid grundvallarreglur
stjornsysluréttar um jafnraedi og sjonarmid um vandada stjornsysluhztti.«®

Hér dregur umbodsmadur saman pau rok auglysingaskyldunnar, sem vega hvad pyngst: Ad
allir sem ahuga hafi & ad fa umraedd geedi, hafi til pess jafna moguleika, en pad sé best tryggt
med auglysingu. Auglysingaskyldan er pannig grundvollud a jafnredispeetti jafnraedis-
reglunnar, kréfunni um gegnsei i stjornsyslunni og vondudum stjornsysluhattum. Hefur pessi
regla sérstakt veegi pegar takmorkud geedi hafa umtalsverda fjarhagslega pydingu fyrir
hlutadeigandi, eins og pegar um er ad reeda Uthlutun byggdakvota eda annarra atvinnuréttinda.
Med auglysingu er pannig tryggt ad allir umsakjendur hafi jafna stodu i upphafi méls-
medferdar, p.e. ad allir hafi somu verkferin i hondunum. Pessi skylda er ekki eingdéngu sett til
hagsbota fyrir umsakjandann, heldur einnig fyrir stjérnvaldio, sem hefur pannig meiri
moguleika & pvi ad velja pann sem telst heefastur umsakjenda og getur pannig a sama hatt til
deemis tryggt sér besta mogulega verd i Gtbodi. bad er pvi i allra pagu ad stjornvéld geeti ad
pessum skyldum sinum og sneidi ekki fram hja peim.

Islenskir fraedimenn hafa ekki verid fjdlyrtir um auglysingaskylduna i ritum sinum, en p6
er ad finna nokkur tilvik par sem teept er & henni & svidi stjornsysluréttarins. Reglan hefur
umfram allt motast i meoférum eftirlitsadila & vegum rikisins; umbodsmanni Alpingis og
Rikisendurskodun.

Pall Hreinsson hefur fjallad um auglysingar og skylduna til ad auglysa takmorkud gadi i
riti sinu Stjornsyslulogin — Skyringarrit. Hann veltir par upp peirri skodun, hvort stjornvéldum
hljoti ekki i vissum tilvikum, ad vera skylt ad nota auglysingar sem lid i malsmedferd sinni og
pa sérstaklega i samkeppnistilvikum, par sem um er ad reda takmarkad frambod gada.
Jafnframt leidir Pall likum ad pvi, med visan til UA 19. desember 1989 (166/1989) um
athlutun leyfis til veida & lifandi hahyrningum, ad 6skrad regla liggi til grundvallar i stjorn-
syslunni, sem leidi til pess ad stjornvoldum sé ymist rétt eda skylt ad auglysa, pegar

takmorkudum gaedum er Gthlutad. 2

Voru mélsatvik pau ad sjavardtvegsraduneytido hafnadi umsokn um leyfi til veida & lifandi
hahyrningum. Taldi umseakjandinn ad honum hefdi verid mismunad vid uthlutunina. Var um ad
reeda heimild til leyfishafa til ad afla verulegra verdmaeta og pvi um Gthlutun takmarkadra gaeda
veeri ad raeda. Ekki voru neinar reglur sem toku a pvi med hvada hetti skyldi stadid ad birtingu
upplysinga um leyfisveitinguna né form umsoknanna. Taldi umbodsmadur, & grundvelli
jafnraedissjonarmida, ad sjavardtvegsraduneytinu hefdi verid skylt ad auglysa fyrirfram ad pad

5 UA 28. desember 2006 (4478/2005).
% pall Hreinsson: Stjornsyslulgin, bls. 143-144.



tladi ad veita leyfi til veida og peim skilyrdum sem sett veeru fyrir leyfunum. botti sérstok
4steda til ad auglysa, i pessu tilviki, par sem einungis einum adila hefdi verid veitt leyfi.?’

Elin Helga Olafsdottir fjallar i meistararitgerd sinni um auglysingaskylduna og telur pad
6umdeilt ad slik oskrad regla sé til stadar.?® Telur han jafnframt ad & sidustu misserum hafi
ordid merkjanleg breyting a peirri tilhneigingu l6ggjafans til ad logfesta akvaedi um
auglysingaskyldu og nd kunni préunin ad hniga til pess ad draga ur slikum l6gfestingum, og
horfa fremur til grundvallarreglunnar um jafnreedi borgaranna.®
Rikisendurskodun, sem endurskodunaradili & vegum Alpingis, hefur sérstaklega fjallad
um auglysingaskylduna ut fra sjénarhorni frjalsra styrkveitinga & vegum raduneytanna. pad
liggur beint vid ad styrkir falla undir skilgreiningu takmarkadra geeda og verda ekki veittir
6llum, sem um pa s&kja og eru pvi tilvalid demi um athlutun i 1jési auglysingaskyldunnar.
Arid 2002 kannadi Rikisendurskodun styrkveitingar hja 49 stofnunum og fyrirteekjum rikisins
og komst ad peirri nidurstédu, ad pé i flestum tilvikum veeri malsmedferd slikra styrkveitinga
i gédu horfi, pa taldi Rikisendurskodun heettu & pvi ad jafnraedis- og sanngirnissjonarmidum
yroi kastad fyrir r6da, pegar frjalsar styrkveitingar veeru annars vegar. Gera yrdi pa krofu ad
malsmedferdin teeki mid af stjornsysluldgum og ad persénuleg ahugamal forstddumanna rédu
ekki ferdinni i styrkveitingum. I um helmingi tilvika i kénnuninni var ekki hagt ad visa til
skraddra reglna til grundvallar styrkveitingunni og var malsmedferd athlutunar mjog
mismunandi. Styrkveiting hafdi i 45% tilvika verid auglyst. Pétti petta formleysi og losaraleg
malsmedferd amalisverd.®
Styrkveitingar stjornvalda hafa heldur ekki sloppid vid endurskodun af halfu
Umbodsmanns Alpingis, en i aliti UA 22. desember 2006 ( 4351/2005) var fjallad um, hvort
idnadar- og vidskiptaraduneytid hefdi geett jafnraedis vid val & styrkpegum vegna
markadssetningar a islenskri tonlist. bar benti hann &, ad pegar ekki veeri 16gbundid eda tekid
fram beinum ordum i fjarlogum, til hvada verkefna fjarmunir, sem radherra fengi til
raostofunar af opinberu fé samkveemt fjarlogum skyldu renna, veeri byggt & pvi ad fénu skyldi
vario innan malefnasvids viokomandi radherra og i samremi vid almennar reglur
stjornsysluréttarins, p.m.t. jafnreedisreglur. Var hér um ad reeda uthlutun takmarkadra geeda i

formi frjalsrar styrkveitingar og setti umbodsmadur fram eftirfarandi alyktun:

2T UA 19. desember 1989 (166/1989).

% Elin Helga Olafsdéttir: Samspil réttmeatisreglu og jafnradisreglu stjornsysluréttar vid toku matskenndra
stjornvaldsakvardana, bls. 76-77.

*Ibid., bls. 77.

% Endurskodun rikisreikninga 2002, bls. 41-42.



Pegar til stendur ad uthluta einstaklingum og/eda I6gadilum af pvi fé med styrkjum, framlégum
eda annarri fyrirgreidslu, [parf] ad huga sérstaklega ad verklagi vid styrkathlutanir pannig ad
betur verdi tryggt ad krofum um samraemi og jafnraedi sem leida af 11. gr. stjornsyslulaga,
6skradum jafnreedisreglum stjornsysluréttarins og sjonarmidum um vandada stjornsysluhetti, sé
fullnaegt vid akvorounartdkuna, til ad mynda med setningu og birtingu reglna um styrkdthlutanir
og med opinberum auglysingum um fyrirhugadar styrkathlutanir.*

I alitinu kalladi umbodsmadur eftir pvi ad raduneytin settu sér reglur um styrkGthlutanir. bann
10. mars 2012 voru af pessum sokum settar reglur um uthlutun styrkja af radstéfunarfé
radherra.®

Annad demid og jafnframt eitt pad mikilveegasta um takmorkud geedi er Uthlutun
aflaheimilda. Logum samkvemt eru veidar & akvednum veiditegundum hér vid land
takmarkadar og luta leyfisveitingum af halfu stjornvalda. Su uthlutun aflaheimilda felur i sér
skiptingu takmarkadra geeda af halfu rikisins, sem varda verulega fjarhagslega hagsmuni
umsakjenda. Pegar um jafn mikla hagsmuni er ad raeda fyrir byggdalog, sem hafa & pau bein
efnahagsleg ahrif, verdur ad gera auknar krofur til pess ad stjornvold geeti ad sjonarmidum um

jafnraedi og leggi fullnegjandi grundvoll ad akvordunum sinum.

Frumkvadisathugun UA 17.jandar 2003 (3699/2003) fjalladi um undirblning Byggdastofnunar
ad Uthlutun byggdakvota ario 1999. Hafdi stofnunin akvedid ad auglysa ekki Gthlutunina og
beindist athugun umbodsmanns ad pvi hvort su &kvordun veeri i samraemi vio
jafnraedissjonarmid, sem stjornvoldum ber ad hafa i heidri vid Gthlutun takmarkadra geeda og
vandada stjornsysluhetti. Fjalladi umbodsmadur um ad Gthlutun byggdakvota veeri skiptingu
takmarkadra gaeda. Visadi hann sérstaklega til pess ad miklir hagsmunir veeru i hafi vid Gthlutun
sem pessa og hun hefd bein efnahagsleg ahrif & byggdaldg sem byggja efnahag sinn ad
meginstefnu & fiskveidum. bvi naest taldi hann ad pegar um slika hagsmuni veeri ad tefla pa
leiddi pad af 6skradri grundvallarreglu stjornsysluréttarins um jafnraedi, 11. gr. stjérnsyslulaga
0g sjénarmidum um vandada stjornsysluhetti ad Byggdastofnun hefdi borid ad auglysa
Gthlutunina opinberlega.

Er pvi skylt ad auglysa Gthlutun hvort sem st framkvaemd er 16gbundin eda ekki. I aliti er
vardadi Uthlutun leyfa til veida ar stofni innfjardaraekju i Breidafirdi, var malt fyrir um pad i
I6gum ad sjavarutvegsradherra skyldi kveda nanar a um skilyrdi fyrir Gtgafu leyfa i reglugerd.
Umbodsmadur taldi ljost ad radherra hefdi ekki sinnt pessari skyldu og pa sérstaklega vanraekt
pba skyldu til ad auglysa ad til stedi ad Uthluta leyfum & grundvelli peirra skilyrda sem attu ad
koma fram  umraeddri reglugerd.®®

I mali UA 29. april 1997 (1718/1996) fjalladi umbodsmadur um Gthlutun rekstrarstyrkja
til afurdastoova i mjolkurionadi fyrir arid 1995. Taldi hann ad radstdfun verdmidlunargjalda

1 UA 22. desember 2006 (4351/2005).
%2 Reglur um uthlutun styrkja af radstofunarfé radherra®, http://www.forsaetisraduneyti.is/raduneyti/styrkir/.
% UA 30.desember 2003 (3717/2003).


http://www.forsaetisraduneyti.is/raduneyti/styrkir/

med styrkveitingu veeri i raun uthlutun skattfjar til afurdastodvanna. Ekki var i l6gum eda i
reglugerd ad finna reglur vardandi pad med hvada hetti skyldi birta upplysingar um
fyrirhugadar styrkveitingar eda um form umsokna. Potti petta tomarim skapa stjornvaldinu
svigram, sem ylli pvi ad val & peim afurdastodvum sem Gthlutad fengu rekstrarstyrk, veeri ad

vissu marki byggt & matskenndum atridum. Sagdi umbodsmadur enn fremur:

»a0 1 slikum tilvikum veeri sérstok asteda fyrir stjornvold ad vanda undirblining dkvardana i
samreemi vid 10. gr. stjornsyslulaga, og geeta fylista jafnraedis milli afurdastodva ad pvi er Iyti
ad moguleikum peirra & pvi ad sekja um styrk, syna fram & porf sina fyrir styrk og koma
sjonarmioum sinum a framfzeri. Taldi umbodsmadur ad réttara hefdi verid og i betra samraemi
vid vandada stjornsysluhetti, ad landbunadarraduneytio hefdi auglyst fyrirfram fyrirsetlun um
uthlutun rekstrarstyrkja.*

Pessa nidurstddu byggir umbodsmadur & peim sjonarmidum, ad pegar akvérdun byggist & svo
matskenndum atridum, sé sérstok astaeda fyrir stjérnvald ad vanda undirbining akvardana og
geeta fyllsta jafnraedis milli umsakjenda, ad pvi er vardar moguleika peirra & pvi ad sekja um
slika styrki, til ad syna fram & porf sina fyrir styrkina og koma sjénarmidum sinum ad 6dru
leyti & framfeeri. Yrdi petta tryggara med auglysingu, enda veeri pvi pannig komid a framfeeri
vid mogulega umsekjendur ad umraeddir styrkir stedu til boda.

4.2 begar log fjalla um skyldu til ad auglysa athlutun

Ymis akvadi i l6gum skylda stjornvéld til ad auglysa gadi, sem standa borgurunum til boda
og er pad sérstaklega mikilveegt i samkeppnistilvikum. pad er misjafnt hversu itarlega sett 16g
fjalla um pa malsmedferd sem gildir vid uthlutun. Veltur pad einnig & lagaumhverfinu hverju
sinni hvort akvordun um Gthlutun teljist stjornvaldsakvordun.® b ad auglysingaskyldan nai
jafnframt til akvardana sem ekki teljast stjornvaldsédkvardanir sbr. UA 28. desember 2006
(4478/2005).

Log um opinber innkaup nr. 84/2007 gera itarlega grein fyrir peim tilvikum sem
stjornvoldum er skylt ad auglysa innan pess malaflokks. Malsmedferdin er pannig i fostum
skordum, enda eru opinber innkaup um 10-15% af pj6darframleidslu & hverju &ri.*> Markmid
laganna er tryggja jafnreedi fyrirteekja vid opinber innkaup, studla ad hagkveemni i opinberum
rekstri med virkri samkeppni og efla nysképun og proun vid innkaup hins opinbera a vorum,

verkum og pjonustu.*®

¥ UA 17. janGar 2003 (3699/2003).
% Rikiskaup: Hlutverk og markmid http://www.rikiskaup.is/um-rikiskaup/hlutverk-og-markmid/.
% Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1425.


http://www.rikiskaup.is/um-rikiskaup/hlutverk-og-markmid/

Vid radningu i storf hja hinu opinbera geta vaknad alitaefni um skyldu stjornvalds til ad
auglysa uthlutun enda felur radning i starf i sér otvireeda hagsmuni fyrir p4 sem eftir pvi
seekjast. Akvaedi, sem klarlega askilja slikar auglysingar eins og 7. gr. laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, um auglysingu lausra embeatta i Ldgbirtingar-
bladinu,®” sem og reglur nr. 464/1996, sbr. 479/2002, par sem kvedid er & um auglysingar &
lausum stérfum. Verda pessar reglur skyrdar med hlidsjon af 22. gr. starfsmannalaga um pad
hverjir teljist embeettismenn i skilningi laganna. Er peim &tlad ad tryggja, ad i slikum
samkeppnistilvikum, sem athlutun starfa er, sé rétt sé stadid ad malum og tryggt ad peir sem
ahuga hafa & viokomandi starfi, fai vitneskju um Gthlutun gaedanna. bessi rok méa rada af

athugasemdum vid 5. gr. frumvarps laga nr. 38/1954

pad nymeeli felst i pessari grein, ad opinberar stoour skuli auglystar til umséknar. Er pad
réttletismal og jafnréttis, ad 6llum peim, er hugur leikur & tilteknu opinberu starfi, sé veittur
pess kostur ad sekja um pad. Rikinu @tti & einnig ad vera meiri trygging fyrir pvi, ad heefir
menn veljist { pjonustu pess.®

Framkveemd akvaeda sem fjalla um skyldu til auglysingar, er mjog misjofn enda dkvaedin sem
kveda & um auglysingaskylduna 6&lik. Pannig eru undantekningarakveedin, par sem
auglysingaskyldan er undanskilin, misjofn eftir tilgangi peirra en petta eru oft akveedi, sem
fjalla um timabundna Gthlutun, svo sem timabundna radningu i starf eda leyfisveitingu til
skamms tima, eda pa ad akvaedin kunna ad vera pannig ur gardi gerd, ad pad er talkunaratridi
hvenar skylt er ad auglysa. Sem demi um slikt alitamal ma nefna UA 18.n6vember 2006
(4866/2006),

Malsatvik voru pau ad logreglumadur var fluttur Or starfi sinu i starf deildarstjéra
innheimtumidstédvar sekta og sakarkostnadar & vegum syslumannsins & Blondudsi. Laut
kvortunin ad pvi ad starf deildarstjora hefoi ekki verid auglyst og mégulegum umsakjendum
verid mismunad par sem peir hefdu ekki haft moguleika & ad saekja um starfid. Reyndi par &
hvernig skyra skyldi 7. gr. laga starfsmannalaga med hlidsjon af pvi hvort umratt tilvik teldist
vera laust starf en syslumadur taldi ad svo veeri ekki par sem ekki veeri um ad reeda ny verkefni
heldur eingdngu aukin umsvif. [ alitinu beindist athugun umbodsmanns ad pvi hvort
syslumadurinn & Blondudsi hefdi getad falid starfsmanni ad gegna starfi deildarstjora, an pess ad
su breyting feli i sér laust starf, sem skylt vaeri ad auglysa. Taldi umbodsmadur ad af
starfsmannaldgum leiddi ad ef etlunin vaeri ad rdda starfsmann i laust starf i pjénustu rikisins,
veeri skylt ad gera pad ad undangenginni auglysingu nema undantekningar reglugerdar nr.
464/1996, ettu vid og veeru peaer ad éllum likindum teemandi. bad keemi ekki til greina ad sneida
fram hja auglysingu, vegna pess ad pad veeri hagkvemara. Setur hann i framhaldinu fram

877, gr. ,Laust embaetti skal auglysa i Logbirtingabladi og skal umséknarfrestur ekki vera skemmri en tvaer vikur
fra utgafudegi bladsins [...] Onnur storf skulu auglyst opinberlega samkvemt reglum sem settar skulu af
rédherra. [...]1 reglum samkvaemt pessari malsgrein ma maela svo fyrir ad storf par sem ekki er krafist tiltekinnar
sérmenntunar eda sérhafingar purfi ekki ad auglysa opinberlega.*

% Alpt. 1953, A-deild, bls. 421.
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eftirfarandi skodun: ,,Ljost er af framangreindu ad reglan um skyldu stjornvalda til ad auglysa
lausar stodur til umsdknar byggdist annars vegar & jafnraedissjonarmidum um ad veita beeri
6llum peim sem dhuga kynnu ad hafa, teekifeeri til ad seekja um opinbera stodu.«

Telur hann ad i ljosi pessa sé forstédumanni tepast heimilt ad fela starfsmanni hvada
vidfangsefni sem er an auglysingar. I vissum tilvikum er forstddumanni pé heimilt ad haga
breytingum pannig ad starfsmadur, sem pegar er vid storf hja stofnun taki yfir ny eda breytt
verkefni, &n pess ad skyldan til auglysingar verdi virk, en po verdur ad athuga, ad petta
heimilar ekki forstddumanni ad komast hja auglysingu eins og kemur fram i fyrrgreindu aliti.
pegar 10g heimila frekari utfeerslu radherra vid Uthlutun takmarkadra geda pa ma vera
ad reglur um auglysingu sé ad finna i reglugerd en ekki i l6gum. 1 2. mgr. 7. gr. laga
79/1997,*° var ad finna slika heimild og vard Gthlutun innfjardareekju i Breidafirdi a

grundvelli hennar tilefni til athugunar af halfu umbodsmanns.

Taldi umbodsmadur ad su reglugerd sem sett var & grundvelli 2. mgr. 7. gr laganna hefdi ekki
fullnaegt kréfum um birtinu og framsetningu almennra efnislegra skilyroa fyrir dthlutun leyfa ar
reekjustofninum. Taldi hann ad &skilnadur akveedisins um framkveemd leyfisbindingarinnar,
skyldi midast vi0 ,,akvednar vidmidanir* og ad leyfi sé veitt & grundvelli skilyrda i reglugero,
benti til pess ad raduneytinu hefdi borid ad tryggja ad allir peir sem &huga hefdu a tilteknum
leyfum hefdu jafna moguleika til ad seekja um pau. petta studdi hann med visan i pau sjonarmid
sem adur hafa verid reyfud um 6skrada reglu til auglysingar. Hafi raduneytinu pvi ekki adeins
verid skylt ad birta almenn skilyrdi Gthlutunar i formi reglugerdar, eins og 16g askyldu, heldur
hefdi jafnframt 4tt ad auglysa ad til steedi ad veita slikt leyfi & grundvelli skilyrdanna.*

Telur umbodsmadur pvi amelisvert ef ekki er geett ad pvi pegar radherra er skylt ad utfera
Gthlutun a tiltekinn hatt ad hann fylgi tilhégun hennar ekki eftir. Beindi umbodsmadur peim
krofum til sjavar(tvegsraduneytisins ad framvegis yrdi pess geaett ad haga medferd
sambeerilegra méala i samreemi vid pessi sjénarmid. Hefur umbodsmadur seinna talid ad pegar
I6ggjafinn hefur sérstaklega akvedid ad framselja radherra heimild til ad setja nanari fyrirmeeli
um tiltekin afmorkud malefni eda almenn fyrirmali um tiltekid malefnasvio i formi

reglugerdar hafi hann jafnframt akvedid ad peaer skuli birtar almenningi med tilteknum haetti

¥ Alpt. 1996-97, A-deild, bls. 5664: 2. mgr. 7. gr. ,,Sé talin porf 4 ad koma i veg fyrir stadbundna ofnytingu 4
tilteknum stofni, edlilegan medafla af 6drum tegundum en veidi beinist ad eda 6nnur Gaeskileg &hrif veida getur
raoherra dkvedid ad veidar Ur tilteknum nytjastofni eda & tilteknu sveedi séu hadar leyfi Fiskistofu. Sama & vid ef
porf er & a0 skipuleggja veidar Ur stofnum sem ekki er stjornad med skiptingu heildarafla milli einstakra skipa,
sbr. 7. gr. laga nr. 38 15. mai 1990, med sidari breytingum, t.d. vegna 6vissu um veidipol vidkomandi stofns.
Raoherra skal i reglugerd kveda nanar & um skilyrdi fyrir veitingu leyfa samkvaemt pessari malsgrein. Getur
radherra sett almennar og svaedisbundnar reglur og m.a. akvedid ad leyfin séu bundin vid akvedid svadi og ad
adeins hljoti leyfi til veioa a tilteknu svadi tiltekinn fjoldi skipa, skip sem skrad eru & pvi sveadi, skip af
akvedinni steerd eda gerd eda skip sem &dur hafa stundad tilteknar veidar.*

%0 UA 30.desember 2003 (3717/2003).
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og vissar reglur gildi um gildistoku og rettarahrif peirra. Eru pessar reglur i pagu réttaréryggis
og jafnreedis borgaranna.*

Pegar hvorki 16g né reglugerd askilja auglysingu Gthlutunar kann ad vera porf & pvi ad
skyra pau med tilliti til undirbuningsgagna og almennrar framkvemdar. Er su talkun i
samremi vid pa skodun Nordmannsins Jan Fridthjof Bernt um ad ef 6nnur vidmid skorti,
skuli beita peim alyktunum, sem dregnar yréu af almennum reglum og almennri fram-
kveemd.** Raforkuldg fela i sér athlutun takmarkadra gaeda i fyrrgreindum skilningi. |
I6gunum er hvorki fjallad um birtingu auglysingar né efni hennar. I reglugerd um framkvaemd
raforkulaga nr. 1040/2005 var latid negja ad ad logfesta eftirfarandi sjonarmid um uthlutun

gedanna i l. mgr. 8. gr:
Virkjunarleyfi skal veitt a grundvelli umsoknar sem skal metin & hlutleegan og gagnsajan hatt.

Hvorki i 16gunum né reglugerdinni er vikid ad pvi ad pad stjornvald, sem athlutar leyfum,
skuli geeta jafnraedis, heldur eigi pau skilyrdi eingdngu vid pann leyfishafa sem Gthlutad hefur
verid réttindum. Raforkuldg voru sett & grundvelli raforkutilskipunar nr. 2003/54/EB og eldri
tilskipunar um sama efni nr. 96/92/EB og voru par, dsamt 6dru lagdar til grundvallar vid
vinnslu frumvarpsins.*® island er skuldbundid til ad taka tilskipanir Evrépusambandsins upp
landsrétt og haga 16ggjof sinni pannig ad markmidum tilskipunar sé ndd sbr. 7. gr. EES -
samningsins.** Med hlidsjon af peirri tilskipun sem raforkuldgin byggja & mé telja ad
stjornvaldi beri, pegar pad a frumkvaedi ad Gthlutun leyfa a svidi raforkulaga, ad auglysa
Gthlutunina, p6 ad ekki sé um beina lagaskyldu ad reeda. | 6. og 7. gr. raforkutilskipunarinnar
er fjallad um pau sjénarmid sem leggja skuli til grundvallar vid Gthlutun og skulu pau
teemandi talin i auglysingu. Petta skodast i ljosi fyrrgreindrar skyringarreglu EES-réttar um ad
skylt sé ad leggja tiltekin sjonarmid til grundvallar vid beitingu baedi laganna og
reglugerdarinnar, og tryggja pannig ad markmid tilskipunarinnar naist i landsrétti.* Ma

jafnframt stydja pessa alyktun med peim sjénarmidum sem liggja til grundvallar peirri skyldu

1 UA 29. desember 2011 (5994/2010 og 6009/2010).

%2 Jan Fridthjof Bernt : Utenforligende hensyn som ugyldighetsgrunn, bls. 250.

** Harpa Pérunn Pétursdéttir fjallar itarlega um innleidingu tilskipunarinnar og annarra i ritgerd sinni
Jafnraeodisreglan og lagaumhverfi um Uthlutun leyfa til nytingar & audlindum i joréu i rikiseigu en par kannar hin
pvi hvort 16g, sem leyfisveitingar a audlindum i jérou byggja &, geeti naegilega ao jafnreedi medal umseakjenda.

* David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 93-94.

* Ibid., bls. 93.
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sem motast hefur i framkveemd domstdla og einkum umbodsmanns Alpingis um o6légfesta
reglu um auglysingu 4 Gthlutun takmarkadra gaeda.*

Til hlidsjonar af pessari talkun ma skoda onnur 16g i flokki laga sem fjalla um
takmarkadar audlindir. L6g um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis nr. 13/2001 ( hér eftir
kvl.), hafa sérstodu i flokki laga sem fjalla um takmarkadar audlindir i islenskum l6gum, pvi
par er ad finna skyrlega ordada skyldu stjérnvalds til pess ad auglysa Gthlutun peirra leyfa sem

16gin fjalla um.

8. gr. Ad jafnadi skal auglysa eftir umsakjendum &adur en leyfi til rannsokna og vinnslu &
kolvetni er veitt.

Auglysing skal birt i Logbirtingabladi og Stjornartidindum Evrépubandalagsins. I auglysingunni
skal tilgreina umsoknarfrest sem skal ekki vera skemmri en 90 dagar. P4 skal i auglysingunni
m.a. taka fram til hvada svadis leyfid tekur og skilyrdi fyrir veitingu leyfisins ad 6dru leyti.

Vid veitingu leyfis skal umsakjendum ekki mismunad og skal jafnraedis gaett. Leyfi skulu veitt
a grundvelli hlutleegra vidmidana sem gerdar hafa verid opinberar. Jafnframt skal tekid tillit til
vinnslu sem pegar er hafin eda sott hefur verid um i nasta nagrenni. Orkustofnun er heimilt ad
hafna &llum umsoknum um leyfi sem berast { kjélfar auglysingar.*’

[ athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins, sem vard ad 16gum nr. 13/2001 segir m.a.

um 8. gr.:

Med ordalaginu ,,a0 jafnadi“ er tekid tillit til pess ad vera kann ad radherra veiti leyfi an pess ad
til sérstakrar auglysingar komi eins og greinir i 4. mgr. pessarar greinar. Meginreglan er pvi si
ad auglyst er eftir umsaekjendum um leyfi til ranns6kna og vinnslu kolvetnis, en hugmyndin ad
baki pessari adferd er st ad f4 sem flest félog til pess ad sakja um rannséknar- og vinnsluleyfi.*®

Login voru sett & med hlidsjon af tilskipun nr. 94/22/EB sem fjallar um takmork & veitingu og
notkun leyfa til ad leita ad, rannsaka og vinna kolvetni innan Evropusambandsikja og var
frumvarp laga 13/2001 unnid med tilliti til hennar og léggjafar nagrannarikja islands.*
Samkvemt athugasemdum um 8. gr. kvl. er 3. gr. tilskipunarinnar fyrirmynd hennar og er
kemur 3. gr. tilskipunarinnar til skyringar & efni 8. gr. kvl.

Med hlidsjon af peim mun i innleidingu fyrrgreindra tilskipana i raforkulégum annars
vegar og kolvetnalégum hins vegar ma telja ad nokkur munur sé a pvi hvernig innleidingu er
hagad hvad vardar skilyrdi leyfisveitingar.®® Ljost er ad oft parf ad kanna bpau
logskyringargogn sem ad liggja ad baki lagasetningunni auk peirrar éskradu skyldu til

auglysingar sem almennt skal beita vid framkveemd Gthlutunar takmarkadra geeda.

“® Sbr. kafla 4.1.

7 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 3292 sbr. Alpt. 2006-7, A-deild, bls. 7150.

“8 Alpt. 2001-01, A-deild, bls. 1006.

% Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 995.

% Nanar er fjallad um petta alitaefni i meistararitgerd Horpu bérunnar Pétursdéttur: Jafnradisreglan og
lagaumhverfi um Gthlutun leyfa til nytingar a audlindum i jordu i rikiseigu.
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pridja demid um 16g & pessu svidi er utfersla audlindalaga annars vegar og
hafshotnslaganna hinsvegar. I 4. mgr 3. gr. audlindalaga nr. 57/1998 ma finna almenna reglu
vardandi akvoroun stjornvalds um pad hverjum sé veittur afnotaréttur af audlind, skuli séd til
bess ad jafnraedis sé geett & milli adila og ennfremur ad han studli ad hagkvemri nytingu
audlindarinnar. 1 18. gr audlindalaga er fjallad um efni auglysingar og i 19. gr. eru
jafnraedissjonarmid 3. gr. atfeerd enn fremur. R&dherra er par heimilt ad auglysa i einu lagi
eftir umsoknum um rannsoknar- og nytingarleyfi 4 tilteknu sveedi. I audlindalogum er pvi ekki
skylt ad auglysa Gthlutun.®® T athugasemdum frumvarps, sem vard ad audlindalogum, er
fremur malst til pess ad auglyst sé ef fleiri en einn sakist eftir leyfi.>? Edlilegra veeri ad taka
af allan vafa og logfesta auglysingaskylduna, fremur en ad gera hana ad heimild til handa
raoherra likt og gert var i 8. gr. kolvetnislaga, svo allir peir, sem hafa atvinnu af slikum idnadi
eda hafa hug &, hafi jafna moguleika a ad nyta pa audlind, sem i bodi er.

Til hlidsjonar audlindaldgum ma lita til hafsbotnslaganna, nr. 73/1990. Ldgin vikja hvergi
ad jafnraedissjonarmidum né auglysingaskyldunni berum ordum i tengslum vid leyfisveitingar
vegna hagnytingar audlinda hafsbotnsins. Login veita stjornvoldum nokkurt svigram til mats,
en varast ber ad samhlida sliku svigrami eykst heettan & mismunun. b6 er almennt vidurkennt
ad grundvallarregla stjornsysluréttarins um jafnraedi eigi vid um talkun og beitingu laganna.
Er han sérstaklega mikilveeg vid peer leyfisveitingar par sem 10gin veita litlar upplysingar um
pad hvada sjonarmid yréu 16gd til grundvallar akvoérdun og yrdi pvi ad horfa til efnis- og
malsmedferdarreglna stjornsyslulaganna til ad skyra pad nanar og meta hvad teldust
malefnaleg sjonarmia.

Med hlidsjon af pessum mismunandi lagadkvaedum verdur ad telja ad ekKki skiptir i raun
mali hvernig auglysingaskyldan er Gtfaerd heldur ad almennt sé ekki bara heimilt heldur skylt
ad auglysa uthlutun & grundvelli éskradrar grundvallarreglu um jafnreedi borgaranna og
beitingu hennar i samkeppnistilvikum. bad teldist jafnframt i samraemi vid hagsmuni
stjornvalds, ad hafasti umsakjandinn hlyti leyfid. 2

Med hlidsjon af 38. gr. jardalaga nr. 81/2004 hefur umbodsmadur alpingis eftirfarandi ad

segja um pa mismunandi nalgun léggjafans vid lagasetningu:

> Verdur ekki talid ad ef radherra akvedur ad auglysa veitingu leyfa i samreemi vid heimildarakvadi til demis
19. gr. audlindalaga ad honum sé heimilt ad slaka & peim kréfum, sem almennt hafa verid gerdar til slikra
auglysinga, hvorki um umgjord né innihald sbr. kafla 5

52 Alpingistidindi, A-deild, 1997-1998, bls. 2567. Athugasemdin var svohljédandi: ,,Lagt er til ad radherra geti
haft frumkvedi ad rannsékn og vinnslu med pvi ad auglysa eftir umséknum um leyfi. Einnig getur verid
heppilegt ad beita pessu akvaoi pegar fleiri adilar sekjast eftir leyfum.*

%% Samanber umfjollun { kafla 4.1.
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Eg tel hins vegar rétt ad minna &, eins og tekid er fram i athugasemd i frumvarpi til jardalaga
med pvi dkvaedi sem sidar vard ad 1. mgr. 38. gr. laganna, ad l6gfesting pess akvadis var m.a.
byggd & jafnradisreglu stjornarskrarinnar og 11. gr. stjornsyslulaga. Eg tel pvi ad pott
I6ggjafinn hafi parna I4tid vid pad sitja ad meala beinlinis fyrir um auglysingaskyldu vid sélu
rikisjarda haggi pad ekki vid gildi hinna almennu reglna um opinbera auglysingu sem leiddar
verda af skradum og Oskradum jafnradisreglum stjornsysluréttarins pegar kemur ad radstéfun
eigna rikisins med Utleigu, sérstaklega pegar um verdmetar og eftirsottar eignir getur verid ad

reda.>

4.3 Skylda til ad auglysa breytingu a stjérnsysluframkveemd um Uthlutun takmarkadra
geeda

Pegar stjornvald dkvedur ad breyta framkvemd, undirblningi eda 6drum pattum stjornvalds-
akvordunar, sem lytur ad Uthlutun takmarkadra gaeda, pa verdur ad lita til pess hvers edlis
breytingarnar eru og hvort paer séu settar i pdgu umsakjenda eda hvort breytingin komi til
med ad torvelda adgengi ad Gthlutun. Vissulega veeri stjornvaldi heimilt og i raun rétt ad
auglysa etid slikar breytingar, hvort sem paer rymki eda prengi skilyrdi umsoknar, en
sidarnefnt tilvik skiptir p6 mestu mali. Sérstaklega parf ad geeta ad hagsmunum peirra sem
akvordun um breytingar hefur ahrif 4. [ Skyrslu um starfsskilyrdi stjornvalda kemur

eftirfarandi fram pessu til stadfestingar:

Verdi matskennd heimild talin fela i sér svigram til breytinga & stjornsysluframkvemd leidir
pbad af jafnraedisreglunni ad slik breyting verdur ad fara fram med tilteknum heetti.[...] verdur ad
hafa i huga, ad pegar breytt er pekktri stjornsysluframkvaemd, verdur ad taka tillit til réttmaetra
veentinga almennings og kynna breytinguna.” (Ahersla min)

Umbodsmadur Alpingis alyktadi i mali er vardadi breytingu & framkvemd veitingu
6timabundinna dvalarleyfa, ad ef stjornvold gerdu ekki reka ad slikri kynningu. taldi hann ad
pad kynni ad hafa pau ahrif, ad fremur yrdi lagt til grundvallar vid mat a einstokum tilvikum,
ad ekki hefdi verid rétt ad lata hinar breyttu reglur gilda um eldri tilvik, ad minnsta kosti pegar
ganga yrdi Ut fra pvi ad viokomandi hefdi haft malefnalegar og edlilegar veentingar, til pess ad
leyst yrdi Gr mali hans & grundvelli hinnar eldri reglu. I pessu mali hafdi breytingin vardad
pbad ad breyting olli pvi ad pegar A fékk fyrst Gtgefid timabundid dvalarleyfi var
stjornsysluframkvemdin su ad Utlendingar i hans stédu gatu fengid otimabundid dvalarleyfi
ad Ollu Gbreyttu eftir prju ar. Framkvemdinni var breytt ari sidar og pa vid pad midad ad peir

> UA 31. desember 2010 (6093/2010).
% Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 38.
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atlendingar sem komid hoféu hingad til lands & 6l6gmetum forsendum eda gerst brotlegir
med 6drum vid attu fyrst rétt 4 ad fa 6timabundid dvalarleyfi eftir fimm ara dvol hér & landi.*®
Umbodsmadur hefur jafnframt talid pessa skyldu vera tengda sjonarmidinu um vandada
stjornsysluhatti og geti grundvollur pessarar auglysingaskyldu skipt mali pegar metnar eru
afleidingar vanraekslu & peim, svo sem um gildi einstakra akvardana stjoérnvalda og mégulega
skadabétaskyldu.”’

PG ad stjornvold hafi svigrum til breytinga a stjornsysluframkveemd innan lagalegra marka
0g peer byggist & malefnalegum sjénarmidum er petta svigrum had pvi, ad stjérnvaldi kann ad
vera skylt a grundvelli hinna 6skradu grundvallarreglna stjornsysluréttarins ad geeta ad vissum
malsmedferdar- og formsatrioum. Pau rok sem liggja par ad baki eru medal annars
réttaroryggi, fyrirsjaanleiki og stodugleiki i stjornsyslunni. Eftirfarandi ma lesa i Aliti
umbodsmanns UA 29. desember 2011 (5994/2010 og 6009/2010):

Malavextir voru peir ad su regla mennta- og menningarmalaradherra, ad fylgja yrdi tiltekinni
forgangsreglu vid innritun nemenda i framhaldsskdla skdlaarid 2010/2011, hafdi ekki verid sett
samkveemt vidhlitandi lagastod og par breytingar sem gerdar voru & reglunni framhaldinu hafi
ekki beett ur annmarkanum. Hafdi foreldrum og forrddamdénnum tilvonandi menntaskélanema
ekki verid tilkynnt um breytinguna fyrr en & vordégum 2010 po peer hafi verid birtar
skélastjornendum nokkru fyrr an pess pé ad peim hafi verio skylt ad upplysa nemendur um
breytinguna. Pétti umbodsmanni ad pessi framkveemd bryti i baga vid jafnreedisregluna og
vandada stjornsysluhetti og ad auglysa hefdi breytinguna rakilega:

»3¢u slikar breytingar verulega ipyngjandi gagnvart borgurunum med tilliti til fyrri
stjornsysluframkvemdar verda stjornvold pvi almennt ad kynna breytinguna fyrir fram med
skyrum og gléggum hatti og naegjanlegum og fyrirvara pannig ad peir adilar, sem malid snertir,
hafi raunhaeft teekifari til ad gera videigandi radstafanir og bregdast vid breyttri framkvaemd. |
pessu sambandi er horft til pess ad borgararnir hafa réttmatar veentingar um ad njéta
fyrirgreidslu eda réttinda i samreemi vid pekkta og gildandi stjornsysluframkvemd og slikt er
einnig i samreemi vio jafnraedi og samraemi sem stjornvéldum ber ad fylgja vid afgreidslu a
malum peirra sem eru ad 16gum i samberilegri stoou.

I domi Haestaréttar fra 11. névember 2010 i mali nr. 151/2010 er einnig fjallad um breytingar
a stjornsysluframkveemd og taldi Haestiréttur ad hafi stjérnsysluframkveemd lengi tidkast og
almennt verid kunn, geti stjornvald ekki breytt henni svo ad ipyngjandi sé gagnvart
almenningi & peim grunni einum, ad malefnalegar asteedur bui par ad baki, heldur verdi ad
taka slika akvordun & formlegan hatt og kynna hana pannig ad peir, sem breytingin vardar,
geti geett hagsmuna sinna.

Verdur ad pessu skodudu ad kynna paer breytingar, sem verda a malsmedferd sem

vardar uthlutun takmarkadra geeda og gera pad med edlilegum fyrirvara & skyran og gléggan

% UA 10. mai 2002 (3307/2001).
S UA 7. juni 2011 (6109/2010).
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hatt, svo ad peir sem breytingin snertir, hafi raunhafa moéguleika til adlogunar og frekari

rédstafana.

4.4 begar ekki er skylt ad auglysa en po gert
Rétt er ad fjalla einnig um pau tilvik pegar stjornvald dkvedur, pd ad pvi sé pad ekki skylt ad
logum, ad auglysa uthlutun. betta er angi af oldgfestu reglunni og tekur til pess pegar
l6ggjafinn hefur sérstaklega tiltekid ad ekki sé skylt ad auglysa i akvednum tilvikum. ba er
stjornvaldi heimilt ad auglysa préatt fyrir pa undantekningarreglu. Raunhefasta demid er
auglysing timabundinna starfa, sem standa til boda, s.s. afleysingastorf. Samkvaemt 2. mgr. 2.
gr. reglna nr. 464/1996 um auglysingar & lausum stérfum, eru i premur staflioum talin upp pau
tilvik, pegar stjornvaldi er ekki skylt ad auglysa starf. Pegar pessi dkvadi eiga vid, hafa
stjornvold frjalsari hendur vid radninguna og er ekki gert rad fyrir ad utanadkomandi adilar
geti gert athugasemdir vid ad hafa ekki haft teekifeeri til ad fa radningu i starfid, né geta peir
krafist rokstudnings & radningunni. Akvordun um radningu samkvemt pessum
undantekningarakveedum er stjornvaldsakvordun ad mati umbodsmanns Alpingis og er
stjornvaldi pvi skylt ad geeta ad malsmedferd og efnisreglum stjornsyslulaga vid toku
hennar.*®

Akvedi stjornvald pratt fyrir petta ad auglysa stodu lausa til umsoknar, eins og oft er
raunin, pa verdur ad geeta pess ad ekki er gefinn neinn afslattur af peim krofum, sem gerdar
eru til stjornvaldsakvardana sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga og ber stjornvaldi pvi til ad
mynda ad veita umsakjendum leidbeiningar sbr. 20. gr. stjornsyslulaga og rokstydja
niourstodu sina sé pess dskad. Rokin hér ad baki eru medal annars pau, ad til pess ad eftirlit
beaedi stjornvalda, démstdla og umbodsmanns Alpingis sé sem virkast, parf ad vera ljést a
hvada grundvelli stjornvaldsakvordun er byggd.>® Undirbuningur stjérnvaldsakvordunar skal
vera skyr og gléggur og studla pannig ad trausti almennings og peirra, sem adild eiga ad mali

um ad akvoroun sé rétt og tekin & malefnalegum grundvelli.

4.5 Réttarahrif brots

Réttarahrif brots & auglysingaskyldunni eru misjofn eftir pvi hversu mikil ahrif brotid telst
hafa haft & nidurstodu stjérnvaldsakvoérounar. Er pvi 6rdugt ad komast ad einni nidurstédu um
ahrif brots & lagaskyldu til auglysinga vid endurskodun stjornarvaldsakvérdunar, en pé er ljost

ad ekki verdur litid framhja pvi, ad bein fyrirmeli hafi verid virt ad vettugi, po ad alit

%8 UA 18. april 2001 (2992/2000).
% Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3299.
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umbodsmanns séu ekki bindandi. Umbodsmadur hefur ekki réttskipandi vald heldur felur alit
umbodsmanns i sér afstddu hans til pess hvort athdfn stjérnvalds brjéti i baga vid 16g eda
vandada stjornsysluhatti og kemur han fram i tilmeelum, gagnryni eda leidbeiningum. Eru
petta oftast athugasemdir vid malsmedferd. Hann getur ekki fellt akvéroun ar gildi, breytt
henni eda melt fyrir um skadabaetur. | 2.mgr. 10.gr. laga 85/1997 um umbodsmann Alpingis
er fjallad lyktir mals sem umbodsmadur tekur til skodunar. Umbodsmadur hefur almennt farid
pba leid ad beina peim tilmeelum til stjornvalds ad hafa framvegis i huga pau sjénarmid sem
hann hefur sett fram i vidkomandi aliti. Eru alit sem varda auglysingaskylduna engin
undantekning fra peirri reglu. Ma pannig visa til tilmeela umbodsmanns i alitum um
rekstrarstyrki til afurdastddva, styrkveitingar til kynningar & islenskri tonlist og Uthlutun
veidileyfa & innfjardarraekju.® T aliti vardandi radningu svidsstjora hja Landspitalanum pétti
umbodsmanni nagja ad vekja athygli yfirstjornar spitalans & akvednum atridum vardandi
auglysingu lausra starfa og ad hugad yrdi ad pvi hvernig betur meetti standa ad undirbuningi
0og akvorounum um stjérnskipulag spitalans og birtingu & efni peirra édkvardana i ljosi
sjonarmida um traust & stjornsyslunni. Akvedid mynstur er greinanlegt i umfjoliun
umbodsmanns um auglysingaskyldu stjornvalda. Hann kannar hvort um takmorkud geedi sé
ad reda, hvort reglur gildi um auglysingar a gedunum eda hvort um sé ad raeda 6logfest
tilvik. Loks kannar hann hvort tilvikid falli undir undantekningar, sem undanskilja gadin
auglysingu svo sem pegar um er ad reda timabundna stodu eda tilferslu i starfi.®* bvi nast
kannar hann hvort farid hafi verid ad stjornsysluldgum og gédum stjornsysluhattum og dregur
ad lokum alyktun af pvi hvort skylt hafi verid ad auglysa, annad hvort a grundvelli skradra
reglna eda a grundvelli oskradrar grunnreglu um jafnraedi. | framhaldinu velur hann eina af
peim leidum sem honum eru faerar um lyktir mals.

[ &liti er vardadi radningu deildarstjora innheimtumidstédvar var auk pess tillgreint ad
framvegis yrdi tekid mid af sjonarmidum um auglysingu starfs pegar almennt veeri ragid i
storf a vegum embaettisins og ad vid radstéfun a umraeddu starfi deildarstjora vid lok gildandi
radningarsamnings pess sem gegndi pvi starfi.®?

Pegar breytingar & stjornsysluframkveemd hafa ekki verid auglystar hefur umbodsmadur
meelst til ad vid ipyngjandi breytingar a reglum yrdi framvegis betur geett ad pvi ad kynna paer
med hafilegum fyrirvara.% T aliti par sem kvartad var yfir synjun & beidni um kaup & rikisjord

par sem nyjar reglur hofdu dregid ur almennum moguleikum leigutaka til ad fa rikisjord

80 UA 29. april 1997 (1718/1996), UA 30.desember 2003 (3717/2003) og UA 22. desember 2006 ( 4351/2005).
¢ UA 28. desember 2006 (4478/2005).

62 UA 18. névember 2008 (4866/2006).

8 UA 29. desember (5994/2010 og 6009/2010).
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keypta midad vio eldri framkvaemd tok umbodsmadur fram ad ef nyjar reglur hefou ekki enn
verid birtar pa yrdi pad gert, auk pess sem ad beidni vidkomandi adila yrdi tekin fyrir ad nyju,
kaemi fram Osk pess efnis.

Pegar alit hefur vardad efni auglysingar vegna raoningu starfs pa hefur umbodsmadur ekki
talio sér feert ad meta hugsanlegar afleidingar peirra annmarka sem hefdu verid a medferd
malsins. | mali er vardadi radningu umsjonarmanns & Bessastodum pa taldi umbodsmadur, ad
prétt fyrir ad dliklegt veeri ad annmarkar malsins leiddu til 6gildingar & akvérdun um radningu
ba veeri yroi, med tilliti til atvika, ad meelast til ad forsetaskrifstofan leitadi leida til ad rétta
hlut viokomandi par sem medferd malsins hefdi ekki verid i samraemi vid 16g med pvi ad rada
i starfid umsakjanda sem uppfyllti ekki almennt hafisskilyrdi sem auglyst var.®*

I tveimur alitum er vordudu radstafanir rikisjarda urdu lyktir mals annarsvegar svo ad s
annmarki ad auglysa ekki landspilduna leiddi ekki til égildingar & leigu hennar. Hins vegar
var peim tilmaelum beint til fjarmalaraduneytisins ad pad teki afstddu til pess hvort tilefni
veeri til pess ad beita vissum heimildum i peim leigusamningi sem gerdur var til ad segja
honum upp og koma & 6drum notum landsins ad undangenginni opinberri auglysingu par sem
landid veeri bodid til leigu og jafnredis gatt vid malsmedferdina.?® 1 seinna alitinu var
nidurstada umbodsmanns su ad raduneytid gerdi naudsynlegar radstafanir til pess ad rétta hlut
leigutaka l6darinnar keemi fram beidni um slikt. Taldi hann ad 6dru leyti ad umfjollun um
adra annmarka kami i hlut démstéla.®®

AJ lokum ma lita til alits um Gthlutun namuréttinda i eigu Akureyrarkaupstadar par sem
nidurstadan vard su ad félagsmalaraduneytinu baeri ad taka malid fyrir ad nyju, ef pess veeri
6skad. Einnig yroi sveitarfélagio framvegis ad fylgja sjonarmidum um malsmedferd sem
umbodsmadur hefdi beint til pess og ad félagsmalaraduneytid skyldi kynna sveitarfélogum
pau sjonarmid sem fram keemu i alitinu og leidbeina peim um pydingu peirra fyrir starfsemi
sveitarfélaganna.®’

pessi tilmali umbodsmanns eru i samraemi vid paer heimildir sem umbodsmadur hefur og
adur var fjallad um. Umbodsmadur hefur ekki sému heimildir og domstolar enda neer
starfssvid hans ekki til starfa domstéla sbr. b-lio 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, p6 ad
umbodsmanni sé med 11. gr. laganna veitt téluvert svigram til ad lata malefni til sin taka. |
ljési pessara alita umbodsmanns méa etla ad brot gegn auglysingaskyldu, jafn skradri sem

Oskradri, kunni ad hafa ahrif & hvort stjornvaldsakvoroun um Gthlutun takmarkadra geeda

% UA 29. april 2011 (5949/2010 og 5959/2010).
% UA 31. desember2010 (6093/2010).
% UA 16.desember 2011 (5958/2010).
87 UA 28. desember 2006 (4478/2005).
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teljist gild. Slik nidurstada lytur p6 mérgum 6drum pattum en verdur ad telja ad sjonarmid um

auglysingaskyldu sé ad minnsta kosti pattur i pvi mati.

5 Um innihald auglysingar

5.1 Almennt um innihald auglysingar

Umbodsmadur hefur komist ad peirri nidurstddu ad ekki naegi ad auglysa geedin heldur verdi
auglysing ad fullnaegja vissum skilyrdum. Edli mals samkvaemt ma auglysing almennt ekKi
fela i sér skilyrdi, sem ganga gegn 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar eda 2. mgr. 11. gr.
stjornsyslulaga nema slik undantekning eigi sér stod i settum 16gum.®® Meginatridid er ad i
auglysingu eigi ad koma fram pau skilyrdi sem stjérnvald leggur til grundvallar Gthlutun og
pau sjonarmid sem hafi vaegi vid mat pad sem akvordun felur i sér. Svigram stjornvalds, til ad
akvarda hvada sjonarmid séu 16gd til grundvallar og um vaegi peirra innbyrdis, er pvi sidur
frjalst ad pvi leiti ad pvi er skylt ad tiltaka pau i auglysingu og i framhaldi leggja pau til
grundvallar.

Eitt af fyrstu tilvikunum par sem umbodsmadur fjalladi um auglysingaskyldu stjornvalds
vid Gthlutun takmarkadra geeda, var i mali UA 19.desember 1989 (166/1989). Fjalladi hann
um Gthlutun leyfa til veida & hahyrningum, sem fol i sér umtalsverda verdmaetaskopun fyrir
pann sem fékk leyfinu Gthlutad

I 16gum nr. 26/1949 er ekki ad finna reglur um pad, med hvada hetti skuli stadid ad birtingu
upplysinga um fyrirhugadar leyfisveitingar samkvamt I6gunum eda um form umsékna um pau.
Leyfi stjornvalda til ad veida lifandi hahyrninga felur i sér heimild til handa leyfishafa til ad afla
verulegra verdmeta. Jafnframt hvilir si skylda & stjornvoldum ad geeta jafnraedis milli
borgaranna vid radstéfun leyfa sem pessara. pad er pvi nidurstada min, ad réttara hefdi,verio ad
sjavarutvegsraduneytio auglysti fyrirfram, ad pad etladi ad veita leyfi til veioa a tilteknum
fjolda lifandi hahyrninga & érinu, og greindi jafnframt fra peim skilyroum, sem raduneytid
setti fyrir slikum leyfum. Var og sérstok asteeda til pess i pessu tilviki, par sem fram kemur ad
réduneytid hafdi akvedid ad veita adeins einum adila leyfi til veidanna.*® (Ahersla min)

Var pad alit umbodsmanns ad ekki adeins hefdi radherra verid rétt ad auglysa, heldur hefdi
einnig att ad gera grein fyrir peim sjénarmidum, sem lagju til grundvallar Gthlutunar sliks
leyfis, enda hefdi umsakjandi pa teekiferi til ad haga umsokn sinni i samraemi vid peer krofur.
Var petta itrekad i aliti fra UA 17. jantar 2003 (3699/2003) um byggdakvota, sem reifadur
var i kafla 4.1 og talid ad ekki einungis hefdi Byggdastofnun borid ad auglysa, heldur hefdi

einnig purft ad haga auglysingunni med peim hetti, ad gerd veeri par grein fyrir peim reglum

%8 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3294.
% UA 19. desember 1989 (166/1989).
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og forsendum, sem byggt var a sbr. UA 19. desember 1989 (166/1989). bannig hefdi
framkveemdin verid i betra samremi vid almenna jafnraedisreglu og studlad ad traustari
grundvelli matsins.”

I tengslum vid fyrri umfjollun um styrkveitingar og pegar ekki er 16gbundid eda tekid
fram beinum ordum i fjarlégum til hvada verkefna fjarmunir, sem stjornvald hefur til
raostofunar af opinberu fé skuli renna, er pad vidurkennt ad stjornvald hefur aukid frelsi vid
val & pvi, hvada logmeetu sjonarmid pad byggir & vid mat sitt, sem og innbyrdis veegi peirra,
begar tekin er akvoérdun um, til hvers skuli verja fénu og afstada tekin til umsdkna um
Gthlutun fjarsins. Akvérdun stjornvalds um, til ad mynda styrkveitingu, er & hinn béginn
stjornvaldsédkvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga og er pad pvi stjornvaldi ekki
alfarid i sjalfsvald sett, hvernig malsmedferd og vidmidum er hagad.”* bad er pvi enn frekari
porf a pvi ad stjornvold geri skyrlega grein fyrir peim skilyrdum og peim sjonarmidum sem til
alits koma vid uthlutun.

Sem demi um l6gbundnar efniskrofur til auglysinga ma visa til 8. gr. kvl. sem um var
fjallad i kafla 4.2. bar kemur fram pad grunnsjénarmid ad i auglysingu verdi ad gera
umsakjendum ljést, vid hverju peir megi buast vegna umséknar sinnar, enda viti peir fyrir
fram hvada sjonarmid stjornvéld muni leggja til grundvallar mati sinu. Er pannig itrekad ad
standa skuli rétt ad auglysingu, ellegar teldist jafnraedisreglan brotin. Ljost er ad til pess ad
umsakjandi geti uppfyllt krofur um leyfisveitingu, purfa peer krofur sem gerdar eru ad vera

birtar og veita umsaekjanda raunhaefa hugmynd um, & hverju akvéréun muni byggjast.

5.2 Samraemi milli auglysingar og pess mats, sem lagt er til grundvallar

Pegar takmdrkudum gaedum er Gthlutad er pess ekki adeins krafist ad tilteknar séu reglur og
sjonarmid, sem til stendur ad beita vid mat & umsaekjendum, heldur parf ad tryggja ad
samraemi sé milli pess sem auglyst er og pess sem er raunverulega lagt til grundvallar i pvi
mati, sem fram fer vid toku akvordunarinnar. Stjornvald verdur ad vera samkvaemt sjalfu ser
0g geta ad peirri malsmedferd, sem pad hefur markad sér i auglysingunni. bad pydir ekki ad

hafa uppi itarlegar krofur eda haleit markmid um malefnalegt mat, nema pvi sé fylgt eftir.

[ Hrd. 2004, bls. 879 (347/2003) par sem Nyherji stefndi islenska rikinu fyrir ad ganga framhja
fyrirteekinu i Gtbodi & vegum rikisins og krafdist vidurkenningar botaréttar sins. Potti Haestarétti
pad mat styrinefndar, sem fjalladi um geedi lausna, sem valid byggdist &, hefdi verid laust i
reipunum. Taldi Heestiréttur ad rangt hefdi verid af halfu stefnda ad hafa tiltekin patt i mati &
gedum lausna & utbodsskilmédlum, en fella hann Gt dar hinu endanlega mati i einum patti

" UA 17. janGar 2003 (3699/2003).
™ UA 22. desember 2006 ( 4351/2005).
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akvordunar, en ekki i 6orum peetti matsins. Var pannig sett Gt a pad annmarka, sem
malsmedferdin hafdi til ad bera, en pratt fyrir pad var krofum Nyherja hafnad, par sem ekki potti
synt ad peir annmarkar hafi valdid pvi, ad stefnandi var ekki valinn sem samningsadili.

Raodning i laust starf & vegum stjérnvalds er annad tilvik par sem fjallad var um samhengi
milli peirra skilyrda, sem auglyst voru til grundvallar akvérdunar og pess endanlega mats sem
svo feeri fram er. begar meelt er fyrir um almennt hafisskilyrdi i auglysingu opinbers starfs, er
almennt ekki unnt ad falla fra pvi sidar i radningarferlinu og rdda i starfid einstakling, sem
ekki uppfyllti pad, nema starfid veeri auglyst & ny. I liti umbodsmanns um petta efni var pé
talio oliklegt ad pessir annmarkar leiddu til 6gildingar, vegna hagsmuna pessa einstaklings
sem radinn var par sem honum var gert ad afla umraeddra réttinda, sem gerd héféu verid ad
heefisskilyrdi. Malsatvik i pvi aliti voru pau ad vid rddningu umsjénarmanns & Bessastodum
var pad gert ad almennu hafisskilyrdi i auglysingu starfsins ad viokomandi hefdi meiraprof.
Vid radninguna virtist pad hafa verid mat forsetaskrifstofunnar ad meiraprof hefdi ekki verid
naudsynlegt skilyrdi svo reeksla starfsins yrdi talin 6adfinnanleg i skilningi 6. gr. laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og hefdi pvi ekki verid almennt
heefisskilyrdi til ad gegna starfinu, par sem auglysingin hefdi borid med sér ad ekki vaeri um
ad reda bilstjorastarf heldur starf sem feli i sér umsjon med fasteignum og oryggi a
Bessastodum. Visadi umbodsmadur til fyrrgreindrar reglu um ad ekki veeri heegt ad falla fra

almennu hafisskilyrdi sem auglyst hefdi verid.

6 Nidurstodur

Verdur ad telja, ef tekid er mid af umfjollun umbodsmanns, sem og vidhorfi Pals Hreinssonar,
ad Oskrad regla vid Gthlutun takmarkadra geeda liggi til grundvallar i stjornsyslunni. Uthlutun
takmarkadra gaeda felur i sér ad ekki geta allir fengio pau réttindi sem standa til boda. Getur
athlutun pvi haft umtalsverd ahrif a hagi umsaekjenda og pa ekki sist fjarhagsleg ahrif. Er pvi
brynt ad st malsmedferd sem viohofd er vid Uthlutun sé vondud og tyggt sé ad allir peir sem
ahuga hafi &, fai jafna moguleika til ad seekja um dathlutun. Sa 6éslitna framkveemd
umbodsmanns sidustu tvo aratugina, par sem hann fjallar itrekad um pa skyldu stjérnvalds,
jafnt i 16gfestum og 6logfestum tilvikum, stadfestir pa alyktun. EkKki skiptir 6llu mali hvort ad
loggjafinn hafi logfest auglysingaskylduna eda ekki, en i framkvaemd hefur stjérnvaldi
almennt talist rétt ad auglysa Gthlutun, nema han hafi skyrum ordum verid undanpegin slikri

skyldu.

2 UA 29. april 2011 (5949/2010 og 5959/2010).
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Ekki verda dregnar of vidtekar alyktanir af réttarahrifum brota & auglysingaskyldunni en
p6 verdur ad telja ad pau sjénarmid séu hluti af pvi mati sem fram fer vido skodun & gildi
stjornvaldsdkvordunar. Su 6skrada regla, sem hér er talin gilda um skyldu til auglysingar, a
ekki eingdngu vid toku stjornvaldsakvardana, heldur einnig vid toku akvardana sem falla par
utan skilgreiningar 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaganna og er st alyktun i samraemi vid pann
grundvoll reglunnar, 11. gr. stjérnsyslulaga og hina Oskradu jafnraedisreglu stjorn-
sysluréttarins. Ma telja pad i allra pagu ad pessari skyldu sé fylgt eftir, enda edlilegt i
samkeppnistilvikum ad geett sé jafnraedis milli umsakjenda og ad stjornvaldid fai sem
hagkveemasta Urlausn vid Uthlutun. Petta verdur umfram allt tryggt med auglysingu

Gthlutunar.
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