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1 Inngangur

I 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir skammst6fud stjskr.)
er kvedid & um vernd eignarréttar og skilyrdi fyrir skerdingu hans. Eitt skilyrdi fyrir
eignarnami er askilnadur um almenningsporf. Hugtakio almenningsporf er matskennt og
breytilegt fra einum tima til annars, pad hefur ekki verid l6gfest en almennt er pad metid sem
svo ad almenningshagsmunir séu rikari en einstaklingshagsmunir. Markmid pessarar ritgerdar
er ad varpa ljosi & almenningsporf i skilningi 1. mgr 72. gr. stjskr. Skodadar eru kenningar
innan 16gfraedi er varda skilgreiningar & almenningsporf og hvad felist i hugtakinu. Domar,
par sem reynt hefur & hvort skilyrdi um almenningsp6rf hafi verid uppfyllt vid dkvordun um
eignarnam, eru reifadir.

Reett verdur um hid svokallada tvipetta skilyrdi sem felst i almenningsporf pegar
akvordun um eignarnam er tekin. Skilyrdi pessi hafa verid nefnd réttleetispatturinn og
naudsynjapatturinn og skodad er hver fari med mat pessara patta. pa er fjallad um
eignarnamsheimildir i settum 16gum og hvernig réttlaetis- og naudsynjapatturinn birtist i peim.
I moérgum tilfellum er stjornvoldum falid mat & almenningspdrf & grundvelli pessara
eignarnamsheimilda, en par sem heimildir til eignarndms i l6gum geta verid almennar er
stjornvoldum veitt aukid svigram til matskenndra akvardana.

itarlega verdur vikid ad pvi hvort domstdlar telja sig bera til ad endurskoda mat
l6ggjafans & almenningsporf. Domar verda reifadir par sem reynir & endurskodunarvald
domstéla og kannad hvort einhver préun hefur att sér stad i peim efnum. Endurskodun
domstdla verdur skodud med hlidsjon af pvi hvort eignarnamsheimild sé byggd & almennri
eda sérteekri lagaheimild og hvort munur sé par & pegar kemur ad valdi domstdla til ad
endurkoda matid & almenningsporf vid eignarnam.

Uppbygging ritgerdarinnar er a pa leid ad i 6drum kafla er 72. gr. stjskr. skyrd, forsaga
akveedisins rakin, gerd grein fyrir stjornarskrarvernd akveedisins og hvada eignaréttindi eru
verndud. I pridja kafla er farid yfir pau skilyrdi sem naudsynlega verda ad vera til stadar vid
eignarnam. I fjorda kafla er fjallad stuttlega um akvadi 1. mgr. 72. gr. stjskr. sem visireglu og
hvernig pad endurspeglar skilgreininguna a almenningsporf. | fimmta kafla er itarlega fjallad
um hugtakid almenningsporf sem skilyrdi til eignarnams. Athugad mun hver metur
almenningsporf vid eignarndm og hvort démstélar geti endurskodad pad mat. Munurinn &
sérteekum og almennum eignarnamsheimildum verdur skodadur. P4 mun vikid ad skilyréum
medalhofs vid akvordun um eignarnam a grundvelli eignarnamsheimilda. 1 sjotta kafla munu

nidurstdéour dregnar saman.



2 Skyring a 72. gr. stjornarskrar

2.1 Forsaga stjornarskrarakveedisins

[ 1. mgr. 72. gr. stjskr. segir: ,,Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af
hendi eign sina nema almenningsporf krefji. barf til pess lagafyrirmeli og komi fullt verd
fyrir‘! Akvedid hefur stadid i stjornarskranni fra 1874 og var tekid ordrétt (r
grundvallarlégum Dana fr4 1849 sem rekja uppruna sinn allt aftur til franska pjédfundarins
ario 1789. beim fundi lauk med réttindayfirlysingu, en i 17. gr. hennar birtist svipad akvaedi
bar sem segir m.a. ad eignarrétturinn er 6skerdanlegur og fridhelgur.?

[ 1. malsl. 1. mgr. 72. gr. stjskr. er almenn stefnuyfirlysing stjornarskrargjafans um ad
eignarrétturinn skuli fridhelgur en ekkert er kvedid & um i hverju su fridhelgi er folgin. Inntak
pessarar yfirlysingar er pvi 6ljost. Hin raunverulega vernd eignarréttarins er pvi skilgreind i 2.
og 3. malsl. par sem prju atridi eru tekin fram sem naudsynlegt er ad séu fyrir hendi pegar
kemur ad skerdingu & eignarréttindum; almenningsporf parf ad vera til stadar asamt sett 16g
frad Alpingi mali fyrir almenningspdrf um skerdinguna og skal fullt verd koma fyrir hid
eignarnumda. Pessi fyrirmali stjérnarskrargjafans koma pvi i edlilegu framhaldi af
stefnuyfirlysingunni.® Réttarleg pyding 1. mgr. 72. gr. stjskr. grundvallast pvi & sidari hluta
hennar en upphafsakvadi hennar eitt og sér setur l6ggjafarvaldinu litlar skordur.”

Akvadi 1. mgr. 72. gr. stjskr. er adallega byggt & réttaréryggissjonarmidum. Markmid
hennar er ad tryggja einstaklingum vernd gegn pvi ad l6ggjafinn svipti pa veromatum an
réttlatrar medferdar. Verdur pvi ad telja ad akvadid endurspegli dkvedin jafnréttis- eda
réttleetissjonarmid og ber ad taka tillit til peirra pegar akvadid er skyrt.” Mida slik sjonarmid
ad pvi ad tryggja ménnum vissa vernd gegn sviptingu verdmeeta sinna par sem réttmeett traust

manna til eigna sinna og umréda og nota i framtidinni hefur myndast vid 6flun eignarinnar.®

2.2 Stjérnarskrarvernd eignarréttar

Eignarréttarvernd 1. mgr. 72. gr. stjskr. er afar viotaek en hin gengur fyrst og fremst Gt fra pvi
ad enginn verdi skyldadur til ad lata af hendi eign sina nema ad uppfylltum akvednum
skilyroum. Greinin takmarkar pannig vald léggjafans til ad setja réttarreglur og verndar

einstaklinga fyrir l6ggjafanum.” Andstett sjonarmid sem einnig kemur til greina pegar vernd

11, mgr. 72. gr. laga nr. 33/1944.

2 Olafur J6hannesson: Stjornskipun islands, bls. 445-446.
® Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 446.

* Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarnéam*, bls. 169.

® Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarndm®, bls.170-171.
® Gaukur Jérundsson: ,,Eign og eignarndm®, bls.170-171.
" Olafur J6hannesson: Stjornskipun islands, bls. 446.



akveedisins er skodud er ad tryggja almannahagsmuni gegn hagsmunum einstaklinga. Ef
adeins einkahagsmunir veeru verndadir gaeti pad heft verulega préun pjédfélagsins med
ymsum heetti. barf pvi ad ganga akvedinn medalveg milli pessara tveggja sjonarmida med pvi
ad tryggja rétt einstaklinga an pess ad skerda athafnafrelsi pjodfélagsins ar hofi.® | akvaedinu
er ekki folgin eignarnamsheimild, greinin gildir pvi ekki sem heimild til eignarnams, heldur
setur han fram skilyrdi sem verda ad vera uppfyllt svo til eignarnams geti komid.® Veri
akveedid numid Ur stjornarskra myndi fatt spyrna gegn akvérdunum loggjafans um
eignarnam.?

Meginregla islensks réttar hefur verid su ad 1. mgr. 72. gr. stjskr. taki ekki til almennra
takmarkana & eignarrétti og leidir pvi ekki til bétaskyldu fyrir rikid.'* Daemi um pessar
almennu eignaskerdingar eru skattar, sektir eda upptaka eigna.'? Loggjafinn hefur p6 akvedid
baetur pegar eignaskerding hefur pétt verulega ipyngjandi.'® Oft reynir & mérk eignarnams og
eignaskerdingar sem ekki er varin af 1. mgr. 72. gr. stjskr. Til eignarnams telst afsal beins eda
Obeins eignarréttar en eignaskerding er almenn takmérkun & umrédda-, afnota- og
rddstofunarrétti eiganda, svo sem opinber gjold og skattur sem lagdur er & eftir almennum
efnislegum maelikvarda.*

Ordin ,eignarréttur” og ,.eign“ i 1. mgr. 72. gr. stjskr. hafa badi i framkvemd og
freedum verid notud i mjog vidtekri merkingu. Demi um verndarandlag akveedisins eru
leiguréttindi, afnotaréttindi, krofuréttindi, hofundaréttindi, réttur skv. einkaleyfi og
vorumerki.”> Taka pau pannig ekki einungis til 6persénulegra, apreifanlegra verdmata, svo
sem fasteigna, heldur einnig til hvers konar annarra réttinda sem talin verda til eigna, svo sem

krofuréttindi og hofundaréttindi. Démstélar hafa stadfest pessa vidtaeku skilgreiningu.*®

& Olafur Larusson: Eignarréttur I, bls. 34-35.

® Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 446.
10 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun islands, bls. 446.
1 Glafur Jéhannesson: Stjérnskipun islands, bls. 455.
12 Glafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 455.
13 Glafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 456.
14 Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 456.
> borgeir Orlygsson: Kaflar ar eignarétti I, bls. 5.

16 Glafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 448.



3 SKilyrai fyrir eignarnami

3.1 Almennt

Skilyrdi fyrir eignarnami eru prju eins og &dur hefur verid nefnt og verdur peim 6llum ad vera
fullneegt svo eignarnam sé heimilt. Skilyrdi pessi eru ad almenningsporf krefji, ad til

eignarnamsins sé lagaheimild og ad fullar baetur komi fyrir eign pa sem tekin er eignarnami.*’

3.2 Fullt verd

Samkvemt 1. mgr. 72. gr. stjskr. skal greida fullar baetur fyrir pad veromeeti sem tekid er
eignarndmi. Ef eignarnamsheimild tekur ekki fram ad fullar baetur skuli greida vid eignarnam
kemur pad ekki ad sok par sem bétaréttur eignarnamspola er varinn af stjérnarskranni.'®
Adeins skal greida beetur fyrir hid fjarhagslega tjon eignarnamspola og fyrir pad Ohagreedi
sem sviptingin leidir af sér, hafi pad skapad polanda fijarhagslegt tjon.'® Hins vegar er
minjagildi eda tilfinningalegt gildi verdmeetisins gagnvart eignarndmspola ekki varid af
stjornarskranni og verdur eignarnamspoli ad pola pa skerdingu bétalaust.

Ekkert akveedi er i stjornarskra um hvernig meta skuli fullt verd fyrir hid eignarnumda
veromeeti. Fyrst skal reynt ad nd samkomulagi milli eignarnema og eignarndmspola. Naist
slikt samkomulag ekki skal fara eftir Iogum nr. 11/1973 um framkvemd eignarndms og fer
matsnefnd eignarndmsbdta med pann &greining sem ris um eignarndmsbetur og annad
endurgjald skv. 2. gr. laganna. Endanlegt Urskurdarvald um fjarhaed eignarnamsbota er svo i

hondum démstéla skv. 17. gr. laganna.?*

3.3 Lagaheimild

Stjérnarskrarakvaedid veitir, ein og sér, aldrei heimild til eignarnams, heldur er tekid
sérstaklega fram ad 16g purfi til eignarndms. Lagaheimild til eignarndms getur annars vegar
verid sérteek og hins vegar almenn. Sérteek lagaheimild er pegar eignarndm er fyrirskipad med
l6gum um ad taka tiltekna eign eignarnami.?? Sem demi um petta eru 16g nr. 69/1969 par sem
eignarnam var fyrirskipad a hlutabréfum i Aburdarverksmidjunni h/f, en samkvaemt l6gunum
voru hlutabreéfin fallin ar gildi og beetur fyrir bréfin metnar af nefnd. bPad er verulega sjaldgeeft

ad eignarnam sé fyrirskipad i 16gum med slikum haetti.”®

17 Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 461.
18 Glafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 463.
19 Glafur Jéhannesson: Stjérnskipun islands, bls. 463
20 Qlafur J6hannesson: Stjornskipun islands, bls. 464.
2! Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 477.
22 Gaukur Jorundsson: Eignarréttur I, bls. 85.

2 Gaukur Jorundsson: Eignaréttur I, bls. 85.



Almenn eignarndmsheimild er mun algengari og veitir heimild til eignarnams, séu
akveoin skilyrdi uppfyllt en sidan parf sérstaka akvoroun baers adila um hvort eignarnam skuli
fara fram.?* Sem daemi um almenna lagaheimild er 37. gr. vegalaga nr. 80/2007 sem veitir
heimild til eignarnams & landi undir pjédvegagerd og hvers kyns veghalds. Oparft er ad setja
eignarnamsheimild i 16g hvert sinn sem taka parf land eignarnami vegna vegagerdar enda
myndi slikt 6hentugt i framkveemd. Hins vegar verdur ad varast ad almenn eignarndmsheimild
sé of ram; skal hdn pvi vera negilega akvedin og skyr svo han teljist fullnegjandi
lagaheimild.® A grundvelli almennrar lagaheimildar er stjornvéldum falid mat i hvert og eitt
sinn sem lagaheimildinni er beitt.?® Ekki er &skilid i stjornarskranni ad léggjafinn taki
sjalfsteeda afstédu til eignarnams hverju sinni. I framkveemd eru pad stjornvold sem taka
afstodu til pess hvort framkveema skuli eignarndm & grundvelli almennrar lagaheimildar, en
b6 avallt innan tiltekinna marka. Felur pvi léggjafinn stjornvéldum ad meta almenningsporf

fyrir eignarnami.?’

3.4 Askilnadur um almenningsporf
Pridja og sidasta skilyrdi til eignarndms i 1. mgr. 72. gr. stjskr. lytur ad almenningsporf.
Hugtakid er nokkud matskennt og hefur ekki verid logfest akvedin skilgreining & inntaki pess.
Almenningsporf felur i sér ad samfélagslegir hagsmunir meirihlutans verdi ad liggja ad baki
akvordun um eignarndm en ekki einstaklingsbundnir hagsmunir farra manna.”® b6 er ekki
haegt ad skilja pad sem svo ad 61l pjédin purfi ad hafa hagsmuni af akvérdun um eignarndm
heldur geti pérf héps manna eda eins manns, pegar svo stendur &, talist almenningsporf.2°
Daemi um petta er 75. gr. vatnalaga nr. 15/1923 um mannvirki i vatni til vatnsnytingar og
breyttan farveg vatns. bar er fasteignareiganda, sem getur verid ein manneskja, veitt heimild
til eignarnams & landi til ad breyta vatnsfarvegi, vikka hann eda rétta, eda gera nyjan farveg
eda 6nnur pau mannvirki i vatni sem naudsynleg eru til ad verja land eda landsnytjar gegn
spjollum af landbroti eda arennsli vatns.*

Gaukur Jorundsson hefur skilgreint almenningsporf sem tvipaetta; ad i henni felist
réttletispattur og naudsynjapattur. Loggjafinn metur réttletispattinn i 6llum tilvikum en

Gaukur lysir honum svo: ,,...ad tiltekin starfsemi eda adstada sé i sjalfu sér svo pydingarmikil,

2% Gaukur Jorundsson: Eignaréttur I, bls. 85.

% QOlafur J6hannesson: Stjornskipun islands, bls. 462.

% Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvaemd eignarnams®, bls. 130.
27 Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvaemd eignarnams®, bls. 131.
%8 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 466.

9 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 467.

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 467.



ad réttletanlegt sé ad svipta menn eignum sinum i pagu hennar“.®* Naudsynjapzttinum lysir
hann svo: ... ad tillitid til nefndrar adstéou eda starfsemi knyi a um framkvemd
eignarsviptingar, en ad p6 megi ekki ganga lengra i eignarsviptingunni en porf er & til ad
fullnzgja porfum peirrar starfsemi eda adstodu, sem hlut & ad mali“.** Léggjafinn hefur i
framkveemd framselt matid & naudsynjapatti almenningsparfa til stjornvalda. Almennt er pé
talid ad loggjafinn eigi lokaordid um hvort almenningsporf sé fyrir hendi og réttleti
eignarnam.*

Af ordalagi 1. mgr. 72. gr. stjskr. ma atla ad syna verdi fram & knyjandi
almenningsporf til ad eignarnam sé réttleetanlegt. Hefur dkveedid ekki verid tulkad svo ad
starfsemi eda adstada verdi ad vera pad pydingarmikil ad 6hjakvemileg naudsyn purfi ad

krefjast eignarnamsins.®

4 Akvaedid sem visiregla

Eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar hefur verid skilgreint sem visiregla.®® Skirskotar pad ad
hluta til pess ad akvaedid byggist & jafnréttis- og réttleetismati manna, ad pvi leyti ad vid
skyringu & dkvaedinu verdi ad taka tillit til pjéofélagshatta og meginsjonarmida samfélagsins &
hverjum tima.*® Sidferdilegur eda félagslegur melikvardi birtist i réttarvitund almennings sem
endurspeglast i réttarvitund démara pegar hann kemst ad nidurstodu i mali.*” bvi er mikilvagt
ad vera medvitadur um rikjandi hugsunarhatt i pjodfélaginu hverju sinni, sérstaklega par sem
hann endurspeglast oft i vilja 16ggjafans. Pannig er ljost ad stjornmalaskodanir hafa ahrif a
skyringu & eignarndmsakvaedinu.®® Hafa skal petta i huga vid skyringu & almenningsporf par
sem hugtakido er ekki &preifanlegt og fastmotad, heldur sibreytilegt, umdeilt og margar
skodanir uppi um merkingu pess.* Akvadid er pannig leidbeiningarregla fyrir démara og

visar til melikvarda eda vidmids sem lita skal til pegar hann kemst ad nidurstddu i mali um

#! Gaukur Jorundsson: Eignaréttur I, bls. 86.

*2 Gaukur Jorundsson: Eignaréttur I, bls. 86.

%8 Gaukur Jorundsson: ,,Um framkvamd eignarnams*“, bls. 131.
% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 467.

% Gaukur Jorundsson: Um eignarnam, bls. 399.

% Gaukur Jorundsson: Um eignarnam, bls. 399.

¥ Gaukur Jérundsson: Um eignarnam, bls. 400.

% Gaukur Jorundsson: Um eignarnam, bls. 400.

% Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret 11, bls. 569.



eignarnam.*® Visireglan bindur hendur démara ekki um of par sem hin er einungis til
leidbeiningar, en takmarkar p6 ad vissu marki til hvers démari getur horft vid Grlausn mals.**

[ domi Haestaréttar fra 27. september 2007 (182/2007) reyndi & réttleetingu og naudsyn
pess ad skerda med lagabreytingu efnistoku & hafsbotni sem fengin var med opinberu leyfi.
Stefnandi i malinu, Bjorgun ehf., stefndi islenska rikinu til varnar. Malsatvik voru pau ad
félagio Bjorgun ehf. stundadi vinnslu af hafsbotni samkveemt leyfi fra 1990 sem qgilti til
brjatiu &ra & grundvelli laga nr. 73/1990. Arid 2000 var I6gunum breytt med légum nr.
101/2000 en par var kvedid & um ad peir sem hefdu slikt leyfi skyldu halda peim i fimm ar fra
gildistoku laganna. Leyfi félagsins féll pannig ar gildi i mai 2005. Bjorgun ehf. byggdi
maélatilbinad sinn & pvi ad leyfid sem pad fékk arido 1990 veitti pvi eignarréttindi sem verndud
eru af 1. mgr. 72. gr stjskr. og med pvi ad fella leyfid ar gildi, fimmtan arum &dur en pad Atti
ad renna Ut, hafi verid brotid gegn pessum rétti. Byggdi Bjorgun ehf. svo & pvi ad skilyrdi 1.
mgr. 72. gr. stjskr. um ad almenningsporf krefjist pess ad leyfid verdi fellt nidur hafi ekki
verid fyrir hendi. Heestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad tilgangur lagabreytinganna sé ad
koma i veg fyrir 6samraeemi og 6éedlilega asokn i audlindir hafsbotnsins, en adur hafi fair sost
eftir efnistoku & hafsbotni. Skal pvi geeta dkveeda laga um mat & umhverfisahrifum og hefur
I6ggjafinn lagt sérstaka aherslu & mikilvaegi umhverfissjonarmida pegar ny leyfi eru veitt. Um

almenningsporfina fyrir ad fella leyfid ur gildi segir Haestiréttur:

Loggjafinn hefur metid pad svo ad almannapdrf hafi krafist peirra breytinga sem folust i
[6gum nr. 101/2000, en domstélar hafa Grskurdarvald um hvort vié pad mat hafi verid geett
réttra og logmetra sjonarmida. Rikir og augljésir almannahagsmunir eru bundnir vid
verndun og hagkveema nytingu & audlindum hafsbotnsins. Krefjast almannahagsmunir pess
ao frelsi manna til ad nyta pessar audlindir i atvinnuskyni séu settar skordur.

Breytingarnar a leyfisveitingunni helgast einna helst af breyttum adstedum og
vidhorfum i pjodfélaginu. Af pessum domi sest vel ad skilgreiningin & almenningsporf er
breytileg. Aratug eftir setningu laga nr. 73/1990 hafa sjonarmid vid lagasetningu breyst og
pad sem &dur var had litlum takmdrkunum hefur verid skert til muna i krafti almenningsparfa.
Breytt vidhorf til verndar nattdrunni og skuldbindingar & alpjodavettvangi teljast til
maélefnalegra sjonarmida og réttleeta pvi skerdingu a eignarréttinum. Almennt er vidurkennt ad
I6ggjafinn hafi nokkud rama heimild til ad takmarka starfsemi sem telst skadleg eda Gzeskileg.

Er petta gert til ad tryggja geedi, auka almannadryggi, frida audlindir eda vinna ad

“0 Gaukur Jérundsson: ,,Eignarndm og takmarkanir 4 eignarréttindum®, bls. 88.
! Gaukur Jérundsson: ,,Eignarndm og takmarkanir 4 eignarréttindum®, bls. 88-89.
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skynsamlegri nytingu peirra og vernda umhverfi p6 svo ad pad kunni ad skerda
atvinnuréttindi og eignarréttindi manna.*?

pad er einkennandi fyrir visireglur ad domari verdur ad leita ad melikvarda eda
vidmidi peirra utan lagareglunnar sjalfrar og meta hvert og eitt tilvik sjalfstaett, sbr. dominn
hér ad ofan par sem litid var til skuldbindinga & alpjédavettvangi.** Démari hefur pvi meira
svigram til ad haga Urlausn mals eftir atvikum hverju sinni. Visireglan studlar par med ad pvi
ad nidurstada mals grundvallist & sanngirnis- og réttletissjonarmidi vio Grlausn pess fyrir
démi.** Visireglur geta hins vegar leitt til aukinnar réttarévissu, par sem erfidara er ad segja til
um malsirslit sem byggjast & peim.* Vid tdlkun & visireglu parf ad byggja ad hluta &
réttletistilfinningu sem 6hjakvaemilega leidir af sér skert réttaroryggi.*® bessa ahrifa getir
einna helst pegar mismunandi stjornméalaskodanir eru uppi um ad hve miklu leyti eigi ad
skerda eignarrétt eignarnamspola.*’ bvi er mikilvaegt ad eignarnémsheimild f settum I6gum sé
eins skyr og kostur er vardandi pau sjonarmid sem liggja til grundvallar 16gunum. par sem 1.
mgr. 72. gr. stjskr. verndar mannréttindi verdur ad gera sterka krofu um skyrleika og
afmorkun lagaheimilda til eignarnams. Slikar heimildir bera pd oft keim mismunandi
politiskra skodana og hugmynda manna sem verdur ad teljast daskilegt pegar mannréttindi
eru annars vegar.*® Hins vegar verdur ad hafa i huga ad veegi einstaklingshagsmuna, sem
vardir eru af stjornarskra, eru mismunandi. Frelsi manna og fridhelgi likama vega pannig

byngra en fjarhagsleg réttindi sem varin eru af 1. mgr. 72. gr. stjskr.*

5 Almenningsporf

Eins og komid hefur fram er almenningsporf ekki fastmotad hugtak heldur umdeilt og margar
skodanir uppi um merkingu pess. begar skilgreina parf almenningsporf er midad vid ad
radstofun & hagsmunum sé talin gagnleg, nytsamleg, réttlat og sanngjorn i pagu heildarinnar.*
Hagsmunir samfélagsins eru latnir ganga fyrir og taldir aeskilegri fremur en personulegir

hagsmunir einstaklinga eda fjarporf rikis eda sveitarfélags.”® Eignarréttindi eru ekki

“2 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 454.

“3 Gaukur Jérundsson: ,,Eignarndm og takmarkanir 4 eignarréttindum®, bls. 90.

4 Gaukur Jorundsson: »Eignarnam og takmarkanir & eignarréttindum®, bls. 90-91.

5 Gaukur Jérundsson: Um eignarnam, bls. 400.

“® Gaukur Jérundsson: Um eignarnam, bls. 400.

" Gaukur Jérundsson: Um eignarnam, bls. 400.

“8 Gaukur Jérundsson: ,,Eignarnam og takmarkanir & eignarréttindum®, bls. 93-94.

> Gaukur Jérundsson: ,,Medalhé6fsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti*, bls. 224.
% Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret 11, bls. 569.

%! Olafur J6hannesson: Stjornskipun islands, bls. 461.



personulegs edlis a pann veg ad pau falli nidur vid andlat heldur geta réttindin stadid éldum
saman po svo ad margsinnis hafi verid skipt um eigendur ad peim, t.d. eignarréttur & joro
innan sému ettar. Vegna pessa varanleika eignarréttar er mikilveegt ad sa moguleiki sé fyrir
hendi ad heaegt sé ad gera radstafanir a eignarrétti med tillti til almannahagsmuna. Ef
eignarrétturinn veeri 6skerdanlegur veeru hagsmunir pjodfélagsins verulega takmarkadir og er
pvi naudsynlegt ad setja varanleika eignarréttar vissar skordur. begar skerda parf eignarrétt
verdur ad fara fram mat & réttardryggi einstaklinga til eigna sinna skv. 72. gr. stjskr. og hins
vegar peim almannahagsmunum sem ekki verda samrymdir peim rétti.>* [ réttarrikjum, eins
og Islandi, er almennt vidurkennt lagalega og félagslega ad yfirvoldum er fengid vald til ad
bjona hagsmunum samfélagsins. Yfirvold framfylgja pannig hagsmunum almennings og taka
fjolda akvardana daglega um pa.>® Akvérdun um eignarnam er ein slikra akvardana.

Innan l6gfreedinnar hafa verid skiptar skodanir um hvernig skuli skilgreina
almenningsporf. I donskum rétti hefur pad verid talid 6mdgulegt enda sé hugtakid og pad sem
undir pad fellur byggt & politiskum grundvelli og sjélfsagt sé ad athafnir stjornvalda pjoni

almenningsporf.>*

Sjénarmidid er & pa leid ad eignarndm er talid alvarlegt inngrip i réttindi
borgara og verdur pad pvi ekki adeins ad vera askilegt heldur lika naudsynlegt. Aherslan er &
kréfunni um virkilega porf fyrir eignarnami en ekki adeins ad pad sé hentugt eda askilegt.>
pad eitt ad markmid eignarndms sé ad pjona almenningsporf er ekki nagjanlegt skilyrdi
heldur verdur einnig ad krefjast pess ad petta markmid geti ekki ordid ad veruleika an pessa
inngrips inn { réttindi manna.>® islenskir freedimenn hafa p6 talid ad ekki sé porf & naudsyn
fyrir eignarnami, almenningsporf purfi ekki ad vera knyjandi, par sem almenningsporf getur
verid fyrir hendi pott einkaadilum er veitt heimild til eignarnéms.>” bannig er pess ekki krafist
ad 6hjakveemileg naudsyn sé & eignarndmi heldur dugar almannaporf til eignarnams hér &
landi, st porf getur verid til stadar pott 6drum en stjornvoldum sé leyft eignarnam.®
Almenningsporf er ekki endilega uppfyllt med skilyrdi um naudsyn, heldur adeins ad pad sé
réttleetanlegt og ekki megi ganga lengra en naudsyn krefur i eignarnaminu. Hvad felst pa i
skilyrdinu um naudsyn? Er skilyrdi um naudsyn innbyggt i almenningspérf og endurspeglast

pbvi i réttleetispeettinum?

%2 Olafur Larusson: Eignarréttur I, bls. 110.

%% Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret 11, bls. 569.

> Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret 11, bls. 668.

% Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret 11, bls. 569.

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 561.
* QOlafur Lérusson: Eignarréttur I, bls. 31.

% QOlafur J6hannesson: Stjornskipun islands, bls. 461.
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Vid skodun & naudsyn vid eignarnam i domum Haestaréttar er oft dregid inn i matid
hvort samningsleidin hafi verid adur reynd og hvort allra leida hafi verid leitad til ad leysa
malid med samningum adur en akvordun um eignarndm er tekin, sbr. Hrd. 18. mai 2005
(511/2005) par sem Gullver sf., afryjandi, krafdist égildingar & akvordun samgdnguradherra,
stefnda, um ad heimila Simanum hf., stefnda, eignarnam & hluta fasteignarinnar A &
grundvelli laga um fjarskipti. Landskikinn hafdi ad geyma fjarskiptamastur Simans hf. og var
talio ad fyrirteekinu veeri naudsynlegt ad tryggja sér varanleg umrad landskikans undir
mastrid. Fyrir 1a ad Siminn hf. hafdi leitast vid ad na samningum vid Gullver sf. til ad tryggja
sér varanleg umrad landskikans med kaupum eda langtima leigusamningi, en tilbodi Simans
hf. um hid sidarnefnda hafdi ekki verid svarad. Siminn hf. bar fyrir sig ad rekstur fjarskipta sé
til ad veita almenningi fjarskiptapjonustu og sé pvi fyrirteekinu naudsynlegt ad fa
aframhaldandi afnot af hluta l6darinnar og verdi pvi ad fara fram & eignarnam. Gullver sf. bar
fyrir sig ad til pess ad krafan um almenningsporf sé uppfyllt vid beitingu eignarndmsheimildar
fjarskiptalaga verdi eignarndmid ad vera naudsynlegt til ad radstafa landinu til peirra nota sem
eignarndmsheimildin midar vid. bar sem fjarskiptabinadurinn hafi verid aratugum saman &
[6dinni hafi enga naudsyn borid til ad beita eignarnamsheimild fjarskiptalaga. pad eitt ad
agreiningur var uppi um endurgjald fyrir afnotin af adstddunni & 16dinni geti med engu moti
réttlett slikt inngrip i stjérnarskréarvarin eignarréttindi. Um heimild til eignarndmsins segir
Haestiréttur ordrétt:

[...] ljost [sé] ad Landssimi islands hf., svo og notendur pjonustunnar, hafi mikilsverda
hagsmuni af starfreekslu hans. Telja verdi ad flutningur banadarins hefdi augljost dhagraedi
og verulegan kostnad i for med sér. Landssimi Islands hf. hafi bryna pérf fyrir ad fa afnot
af hluta I6darinnar [...]. Stefndi Siminn hf. leitadist i tilraunum sinum til samninga vid ad
tryggja sér varanleg umrad landskika undir mastrid, sem honum voru naudsynleg, annad
hvort med kaupum eda langtima leigusamningi. Hid sidarnefnda baud hann éafryjanda i
bréfi 16. desember 2002, en pvi var ekki svarad. Ad pessu athugudu verdur héradsdémur
staofestur med visan til forsendna hans.

Pegar litid var til samskipta adila i heild sinni potti ljost ad samningur um kaup a
[6darskikanum yrdi ekki vid komid og var pvi naudsynlegt ad taka landid eignarndmi. Ljost er
af pessum démi, par sem einkaadila er veitt heimild til eignarnams, ad matid &
almenningsporf er samtvinnad mati & naudsyn til eignarnams og oft eru ekki skyr skil par &
milli. Annar démur sem synir ad Hastiréttur gerir ekki greinarmun & naudsyn til eignarndms
og almenningsporf er svonefndur Arnarnesdomur, Hrd. 1998, bls. 985. I malinu reyndi & gildi
akvordunar um eignarnam & landspildu & Arnarneshalsi. Landeigendur, afryjendur i mélinu,
krofdust Ogildingar & eignarnamsakvoroun Gardabejar, stefnda, ad taka landid eignarnami.

Um naudsyn & eignarnami segir Haestiréttur ororétt:
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Hins vegar parf ao taka afstodu til pess eftir krofu afryjenda, hvort naudsyn hafi borio til
eignarnamsins, eins og atvikum var hattad, en um pad geta domstolar att drskurdarvald
samkvaemt 60. gr. stjornarskréar lydveldisins Islands nr. 33/1944. Auk stodu skipulagsins
parf p4 medal annars ad huga ad pvi, hvort stefndi hafi reynt til nagilegrar hlitar ad na
samningum vid afryjendur um landid [...].

Haestiréttur hafnadi eignarndmi par sem Gardabaer hafdi ekki reynt til prautar ad na
samningum vid landeigendur. Domurinn tvinnar saman skilyrdi um naudsyn til eignarndmsins
og almenningsporf. Onnur leid var til stadar sem ekki hafdi verid reynd til hins itrasta og var

bvi ekki talin vera knyjandi porf & eignarnami og pvi hafnad.

6 Endurskodun domstdla a stjornvaldsakvéroun
6.1 Almennt
Stjérnvaldsékvardanir sem framkvemdarvaldinu er falid ad taka med settum légum eru
flokkadar i matskenndar og Idgbundnar stjornvaldséakvardanir.>® begar tekin er l6gbundin
stjornvaldsakvordun eru skilyrdi hennar og forsendur tilgreindar i logum. Matskenndar
stjornvaldsakvardanir eru hins vegar byggdar & lagaheimildum likt og 37. gr. vegalaga par
sem stjornvaldi er eftirlatid mat & adstedum og porf fyrir stjornvaldsakvordun.®

Pegar stjornvold taka matskennda stjornvaldsadkvordun ber fyrst ad athuga hvada
sjonarmid séu malefnaleg og pa heimilt ad leggja til grundvallar dkvordunar i hverju mali
fyrir sig. Domstolar endurskoda hvort stjérnvaldsakvoroun sé byggd a4 malefnalegum
sjonarmidum.®* Adur fyrr var pad talin vera meginregla ad démstélar gatu ekki endurskodad
efni dkvorounar sem byggdi & frjalsu mati stjérnvalda, matskennda stjérnvaldsakvérdun,
nema til pess veri sérstok lagaheimild.®? Hins vegar gatu démstdlar alltaf tekid til
endurskodunnar hvort akvoérdun veeri haldin formlegum annmarka, t.d. hvort hin veeri tekin af
baeru stjornvaldi, prétt fyrir ad han byggdi & frjalsu mati.® T framkveemd hefur endurskodun
domstdla pd reynst mun rymri og finna ma doma par sem mat stjérnvalda er endurskodad ad
fullu. Domar pessir byggja & akvordun um atgafu afryjunarleyfis og endurskodun pess. Mal
pessi eru Hrd. 1965, bls. 766, Hrd. 1966, bls. 246, Hrd. 1966, bls. 758 o.fl. I'pessum démum

endurskodar Haestiréttur mat domsmalaradherra ad 6llu leyti og leggur sjalfsteett mat & hvort

% QOlafur J6hannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjornvaldsakvérdunum®, bls. 262.
8 Qlafur J6hannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjornvaldsakvérdunum®, bls. 263.
81 Olafur J6hannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjornvaldsakvérdunum®, bls. 269.
82 Olafur J6hannesson: Stjornskipun islands, bls. 403.

8 Qlafur J6hannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjornvaldsakvérdunum®, bls. 265.
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lagaskilyrdi til veitingar afryjunarleyfis séu fyrir hendi.%* pessir démar hafa p6 takmarkad
gildi hér, par sem peir eru & svidi réttarfars og varda atridi sem eru natengd beitingu
domsvaldsins og domstolar telja sig geta gengid lengra i pvi ad taka &kvardanir til
endurskodunar pegar par varda réttarfarsatridi.®

Almennt er pad talid hér a landi ad l6ggjafinn eigi fullnadardrskurd um pad hvort
skilyrdi 72. gr. stjskr. um almenningsporf sé uppfyllt og pvi mati verdi ekki hnekkt af
domstélum enda er skilyrdid pess edlis ad démstolar verda ekki taldir feerari en 16ggjafinn til
ad meta pad.*® Med almennri og sértekri lagaheimild hafi 16ggjafinn pegar tekid afstodu til
bess hvort porf sé fyrir eignarnami, sbr Hrd. 2003, bls. 1032. I mali pessu krofdust adilar
I60arleiguréttinda nr. 4 b-e vid Smidjuveg i Kdpavogi, stefnendur, vidurkenningar & pvi ad
akvoroun Kopavogsbajar, stefnda, um breytingu & deiliskipulagi I68arinnar veeri 6gild og ad
akvordun Kopavogsheejar um eignarnam & hluta af sameiginlegum leigulédarréttindum
fasteignanna & umraeddri 160 veeri 6gild par sem akvordun um eignarndm hafi ekki verid
tekin med hagsmuni sveitarfélagsins ad leidarljosi og pvi hafi skilyrdi um almenningsporf
brostid. Kdpavogsbeer bar fyrir sig ad naudsynlegt hafi verid ad tryggja edlilega adkomu ad
fyrirteekjum & pvi svaedi sem um radir, en stefnendur hefdu med oheimilli nytingu & hinni
sameiginlegu 160 torveldad umferd um pad. Hafi Kopavogsbar leitad allra leida til ad leysa
malid med samningum. Samkvemt domi héradsdoms, sem stadfestur var af Haestarétti, hafdi
I6ggjafinn med setningu eignarnamsheimildar skipulags- og byggingarlaga pegar metid sem

svo ad almenningsporf krefdist eignarnams. I déminum segir:

Med pvi ad heimilt er samkvaemt 5. t6lulid 2. mgr. 32. gr. skipulags- og byggingarlaga ad
taka eignarndmi 100 eda l6darhluta sem stendur i vegi fyrir nyrri [6daskiptingu sem &kvedin
er i deiliskipulagi hefur 16ggjafinn metid pad svo ad pegar pessi adstada er uppi sé uppfylit
bao stjornarskrarbundna skilyrdi eignarnams ad almenningsporf standi til pess. Setir pad
mat ekki endurskodun domstéla. Pad er hins vegar i verkahring démstola ad skera Gr um
pad hvort skilyréum heimildarlaga fyrir eignarnami hverju sinni sé fullnagt, svo og ad
leggja mat a hvort malsmedferdarreglna hafi verid geett. [...]. Er hér sérstaklega til pess ad
lita ad i tilvitnudu heimildarakvadi eru engin pau skilyrdi sett fyrir eignarnami sem
beinlinis eru h&dd mati sveitarstjornar og par med endurskodunarvaldi domstdla [...].

6.2 Munurinn a almennri og sérteekri lagaheimild til eignarndms
Matid & pvi hvort almenningsporf sé fyrir hendi vid eignarndm hefur verid i héndum
I6ggjafans par sem hann setur pau 16g sem heimila eignarndmid. Démstdlar hafa pvi almennt

ekki talid sig beera til ad endurskoda mat l6ggjafans hvad petta vardar. Hins vegar hefur su

o4 Qlafur Johannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald domstdla & matskenndum stjérnvaldsdkvérdunum®, bls. 288.
6 Olafur Johannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald domstola a matskenndum stjornvaldsakvoréunum®, bls. 289.
% Qlafur J6hannesson: Stjornskipun islands, bls. 461-462.
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afstada verid vefengd a sidari timum og pvi haldid fram ad démstdlar hafi um petta endanlegt
Grskurdarvald,®” sbr. Hrd. 19. mars 2009 (425/2008) (sja umfjéllun & bls. 20). Astedur ad
baki tregdu domstdla til endurskodunar & skilyrdinu eru einkum peer ad matid &
almenningsporf standi i svo nanum tengslum vid verkefni og pélitiskt hlutverk Idggjafans.®®

Domstélar hafa pannig veigrad sér vid pvi ad taka sér Udrskurdarvald um
almenningsporf par sem matid byggist oftar en ekki & veegi mismunandi sjénarmida sem
l6ggjafinn hefur myndad sér. | pessu samhengi ber ad minnast & priskiptingu rikisvaldsins
samkvaemt 2. gr. stjskr. en par er skyrt ad hver adili fer med sina grein rikisvaldsins og hver
peirra um sig takmarkar vald hinna. Hugmyndir hafa p6 komid fram um hid gagnstaeda.
Gunnar G. Schram telur t.d. alyktun pess efnis ad domstolar telji sig ekki baera til ad deema
um slik matsatridi ekki 6vefengjanlega. Hans skodun er st ad réttardryggi borgaranna sé best
varid ef urlausn um matsatridi a bord vid skilgreiningu & almenningspdrf sé i héndum
démstola.®®

Meginvidhorf freedimanna er hins vegar ad 10ggjafinn fari med endanlegt mat & pvi
hvort almenningsporf krefjist eignarnams. Gildir pad badi vid mat & réttleetispaetti sem og
naudsynjapetti eignarnams. pad er po sjaldnast svo ad l16ggjafinn taki afdrattarlausa afstodu
til pess fyrirfram hvort eignarndm skuli heimilt vid tilteknar adstedur. | framkvaemd hefur
I6ggjafinn feert 6drum adilum, oftast stjornvoldum, vald innan vissra marka til ad taka
akvordun um hvenar eignarnami skuli beitt. begar loggjafinn hefur sett slika almenna
lagaheimild um eignarndm hefur léggjafinn ekki tekid sjalfsteda afstoou til pess hvort
skilyrdid um almenningsporf sé uppfyllt vio eignarndm i hverju og einu tilviki sem
eignarnamsheimildinni er beitt af stjornvdldum. pad fer pd eftir heimildarlégum hverju sinni
hversu langt l16ggjafinn gengur i sinu mati & eignarndminu og breytilegt er hversu itarlega
lggjafinn skyrir sin sjénarmid.”

Log, er heimila eignarndm i pagu tiltekinna framkveemda eda starfsemi veita
greinargdda lysingu & pvi hvernig skal framkveema eignarnamid. EkKi eru eins itarlegar
skyringar i l6gunum & sjonarmidum um almenningsporf. Heimildarlégin gefa pannig tilefni til
opins mats a pvi hvort beita skuli eignarndmi. bvi reynir oft &4 16gskyringaratridi pegar taka

barf afstodu til pess hvort eignarnam geti farid fram.”

%7 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 561.

% Gaukur Jorundsson: Um eignarnam, bls. 36-37.

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 25-26 og 446.
" Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvaemd eignarnams®, bls. 131.
™ Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvaemd eignarnams®, bls. 132.
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Sem demi um almenna lagaheimild par sem stjornvaldi er falid matid er 37. gr.
vegalaga nr. 80/2007. I 1. malsl. 1. mgr 37. gr. laganna er veitt heimild til eignarnams:
»Landeiganda er skylt ad lata af hendi land sem parf til pjodvegagerdar og hvers kyns
veghalds, svo sem breytinga, breikkunar eda vidhalds, enda komi fullar beatur fyrir«.”
Malsgreinar 2-6 i 37. gr. vegalaga kveda svo & um hvernig stadid skuli ad framkvaemdinni vid
eignarndmid en par er ad finna umfangsmiklar reglur um framkvemd og undirblning
eignarnamsins og hvernig samskiptum vid eignarnamspola skal hattad, t.d. hvad vardar
tilkynningarskyldu Vegagerdarinnar og andmeelarétt eignarnamspola.

| athugasemdum med frumvarpinu ad logunum kemur fram ad pessi
eignarnamsheimild sé goémul og akvadid hafi litid breyst. ber breytingar sem hafa verid
gerdar luta ad malsmedferdinni og undirbuningi eignarndms og eru til pess fallnar ad auka
réttaréryggi borgaranna, eignarnamspola, og arétta skyldur Vegagerdarinnar til ad vanda alla
medferd mala um eignarnam.” bad skytur nokkud skékku vid ad markmid 37. gr. vegalaga sé
ad auka réttaroryggi borgaranna pvi i 5. mgr. greinarinnar segir: ,,Akvérdun um skerdingu
eignarréttindanna skal tilkynnt landeiganda og eftir atvikum 6drum rétthéfum skriflega og
skal jafnframt gerd grein fyrir pvi hvort og med hvada heetti tekid verdur tillit til framkominna
athugasemda peirra®. Hér kemur skyrt fram ad Vegagerdinni er ekki skylt ad taka tillit til
athugasemda eignarndmspola pegar akvordun um eignarndm er tekin heldur er alfarid i
héndum stjérnvaldsins ad akveda hvort af eignarndminu verdi. pvi virdist lagadkvaedid gera
rad fyrir ad heimilt sé ad virda ad vettugi athugasemdir eignarndmspola & porf & eignarnami &
landi sinu til vegagerdar. Réttardryggi borgaranna er pvi varid hvad vardar formhlid malsins,
framkveemd pess og undirblning, en er verulega skert hvad vardar hid efnislega mat, pau
sjonarmid sem 16gd eru til grundvallar akvordun um eignarnam, par sem stjornvald hefur fullt
vald vid akvoérdun um naudsyn & eignarndmi. Hvad vardar réttleetispattinn pegar land er tekid
eignarnami til vegagerdar hefur 16ggjafinn metid pad sem svo ad lagning pjédvegar muni pad
bydingarmikil starfsemi ut fra hagsmunum almennings ad hin réttleti eignasviptingu & landi i
hennar pagu.”

Almennt er talid ad l6ggjafinn meti &vallt réttleetispatt eignarndms. bannig metur
I6ggjafinn til hvers konar adstodu eda starfsemi eignarnam er heimilad. Mat & naudsynjapaetti
er hins vegar falid stjornvdldum eda peim adila sem tekur endanlega akvordun um

eignarndmid. Meginreglan er s ad heimildarldg eignarnams feli peim er taka endanlega

21, malsl. 1. mgr. 37. gr. vegalaga nr. 80/2007.
® Alpt. 2006-07, A-deild, pskj. 548, bls. 3191.
™ Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvaemd eignarnéms®, bls. 131 og 134.
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akvoroun um eignarnam ad framkveema mat & naudsynjapeetti pess eda ad pvi marki sem
l6ggjafinn sjalfur tekur ekki afstodu.”

Urskurdarvald domstola skal metid i ljosi hins tvipatta inntaks hugtaksins
almenningsparfar. Rikjandi er su tulkun ad mat stjérnvalds um réttletingu eda naudsyn geti
haft sjalfsteett lagalegt gildi sem ddémstolar telja sig baera ad endurskoda a grundvelli
sjénarmida um medalhof, eda hversu langt ma ganga i eignasviptingu i skjéli naudsynjar,”
sbr. Hrd. 1998, bls. 985, en i malinu reyndi & gildi akvérdunar um eignarnam & landspildu &
Arnarneshalsi. Landeigendur, afryjendur i malinu, krofdust ogildingar & eignarnamsakvordun
Gardabajar, stefnda, ad taka landid eignarnami & grundvelli pagildandi 27. og 28. gr. laga nr.
19/1964 (na 50. gr. laga nr. 123/2010). Vid Urlausn pess hvort skilyrdi almenningsparfar um

naudsyn hafi verid uppfyllt sagdi Heestiréttur eftirfarandi um urskurdarvald réttarins:

Hins vegar parf ad taka afst6du til pess eftir krofu afryjenda, hvort naudsyn hafi borid til
eignarnamsins, eins og atvikum var hattad, en um pad geta domstolar att drskurdarvald
samkvaemt 60. gr. stjornarskréar lydveldisins Islands nr. 33/1944. Auk stodu skipulagsins
parf pad medal annars ad huga ad pvi, hvort stefndi hafi reynt til neegilegrar hlitar ad na
samningum vid afryjendur um landid, sbr. nd 3. mgr. 32. gr. laga nr. 73/1997, sem byggir a
eldri réttarframkvamd.

Domur sem synir vel takmarkad endurskodunarvald démstola & skilyrdinu um
almenningsporf vid eignarndm er Hrd. 1965, bls. 169 pegar l6ggjafinn en ekki stjornvold
meta almenningsporf par sem sérteek eignarnamsheimild hafdi verid logfest. Stefnandi i mali
pessu var landeigandi sem stefndi m.a. islenska rikinu, formanni Varmahlidarfélagsins og
skolanefnd héradsskoélans i Varmahlia. I mali pessu reyndi & krofu landeigandans um ad fa
jord sina aftur til eignar. Hann bar fyrir sig ogildi samningsins um verd og afsal jaréarinnar
Varmahlidar vegna 6logmeetra radstafana kaupanda a joroinni fra pvi ad salan fér fram.
Landeigandi taldi sig tilneyddan eda pvingadan ad lata landid af hendi a grundvelli samnings
par sem sérteek eignarnamsheimild hafdi verid sampykkt & Alpingi. Landeigandi hafdi adur
arangurslaust reynt ad semja um sélu & hluta af landinu; vildi hann halda eftir 8 ha spildu.
Markmidid med kaupunum & landinu var ad reisa héradsskéla i Varmahlid en sextan arum
eftir soluna & landinu var ekki lengur talinn grundvéllur fyrir byggingu héradsskola i
Varmahlid og endanlega heett vid allar framkveemdir. Taldi landeigandi ad hann eetti rétt og
krofu til ad fa jord sina aftur til eignar og umradda, yroi hun ekki tekin til peirra nota sem
eignarndmsheimild laga nr. 29/1939 gerdi r&d fyrir, p.e. undir héradsskdla. préatt fyrir ad

markmidi eignarndmsheimildarinnar hafi aldrei verid ndd mat Hastiréttur pad sem svo ad

"> Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvaemd eignarnéms®, bls. 131-132.
"® Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 468.
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hlyta verdi mati l6ggjafans um ad almenningsporf krefjist pess ad umratt land veeri tekid
eignarnami. Domstolar endurskodi ekki pad mat og ad afsalid skuli standa. P& segir m.a. i

rokstudningi Haestaréttar:

Pvi er pegar lyst, ad I16gmeet heimild til eignarnams hafi verid fyrir hendi, pegar rikissj6our
fékk afsal fyrir Varmahlid ario 1940. bad kemur einnig fram af atridum peim, sem rakin
eru i IV. kafla doms pessa, ad peir adiljar, sem féru med yfirrdd jardarinnar og
héradsskdlamalsins, htféu & peim tima fullan hug a pvi ad koma skélamalinu i héfn og ad
unnid var ad framgangi pess fyrstu arin, pott heegt midadi. Verdur pannig eigi annad séd en
ao eignarnamsldgin, afsalid fyrir joroinni og eftirfarandi framkveemdir hafi i reynd verid
raunhafir afangar ad pvi marki, sem ad var stefnt med sampykkt
eignarndmsheimildarinnar.

Synir pessi ddmur ad mun minna réttaréryggi eignarnamspola er félgid i sérteekum
lagaheimildum en i peim almennu, par sem domstdlar geta endurskodad framkvemd
eignarnams i sidarnefnda tilvikinu. prétt fyrir takmarkad endurskodunarvald démstdla & mati
I6ggjafans & skilyrdinu um almenningsporf vid eignarnam gildir ekki hid sama um
endurskodun domstéla & mati stjornvalda, eda annarra adila sem fara med matid &
almenningspérf, pegar mati l6ggjafans sleppir.”” betta vidhorf endurspeglast i héradsdémi i
malinu hér ad ofan (Hrd. 1998, bls. 985). bar segir fjolskipadur domurinn um pégildandi 28.
gr. laga nr. 19/1964 ordrétt:

Ad mati domsins kemur fram i framangreindu lagaakveedi st afstada loggjafans, ad vid peer
adstedur, sem i akveedinu greinir, sé skilyrdi stjornarskrar um almenningsporf fullnaegt. A
hinn bdginn hefur I6ggjafinn med lagadkvaedi pessu ekki tekid ad Ollu leyti sjalfsteeda
afstodu til pess, hvort almenningsporf krefjist eignarnams i hverju einstoku tilviki, heldur
falid sveitarstjornum, sem endanlega taka afstodu til eignarnams, ad framkveema mat a
naudsyn pess. | samraemi vid réttarframkvaemd og vidurkennd meginvidhorf l6gfreedinnar
um, ad l6ggjafinn eigi endanlegt mat & pvi, hvort almenningsporf komi til greina, tekur
doémurinn pad mat ekki til endurskodunar ad pvi leyti, sem l6ggjafinn hefur tekid sjalfsteeda
afstddu til pess atridis. Odru mali gegnir um mat sveitarstjornar, stefnda i pessu tilviki, &

naudsyn eignarnamsins, en pad mat geta domstolar ad akvednu marki tekid til efnislegrar
endurskodunar.

pannig fjalla doémstolar um undirbuning og framkvemd mats stjornvalda a
almenningsporf og taka innan vissra marka til efnislegrar endurskodunar. Hins vegar verdur
ad geeta pess ad stjornvoldum er falid ad meta almenningsporf & grundvelli matskenndra
lagaskilyrda. Reynir pvi & morkin annars vegar & milli endurskodunar démstéla a lagaatridoum
stjornvaldsakvordunar, sem domstolar endurskoda, og hins vegar atrida sem stjornvoldum er
falio ad meta sjalfsteett, sem domstolar endurskoda ekki. Domstélar verda pvi ad stiga varlega

til jardar pegar peir hnekkja mati stjornvalda um hvort skilyrdi eignarndms séu fyrir hendi.

" Gaukur Jérundsson: ,,Um framkvaemd eignarnams®, bls. 132.
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Ennfremur purfa domstolar ad hafa i huga ad adilar innan stjérnvaldsins geta buid yfir

sérpekkingu sem hlutadeigandi stjornvaldi er fremur tilteek en démstélum.”

6.3 Medalhof vid eignarnam

pvi stjornvaldi sem er i fyrirsvari fyrir eignarnema er oft falin akvéroun um eignarndmio a
grundvelli eignarndmsheimildar i settum légum eins og &dur hefur verid vikid ad. Beiting
stjornvalds a slikri heimild verdur ad vera i samrami vid stjornsysluldg nr. 37/1993 (hér eftir
skammstofud ssl.). Akvordun um eignarnam er stjornvaldsakvordun par sem reynir & mat
stjornvalda a naudsyn eignarnamsins, hvort af pvi skuli verda og hversu vidtekt pad skuli
vera.”” Um er ad ra@da verulega ipyngjandi akvérdun sem beinist ad réttindum borgara og skal
pvi fara eftir skrddum og dskradum meginreglum stjornsysluréttar pegar slik
stjornvaldsakvordun er tekin.%

Pegar stjornvaldsakvordun er efnislega had mati stjornvalda er matid bundid af
medalhofsreglunni sem er Iogfest i 12. gr. ssl. Markmid medalhéfsreglunnar er ad setja
stjornvoldum valdmork pegar svigrdm er til akvardana og athafna. Takmarkar
medalhofsreglan hid frjalsa mat sem stjornvold hafa og leggur skyldu & pau ad taka tillit til
andstedra sjonarmida i akvordunum og athofnum.®

brji grundvallarsjonarmid birtast i medalhofsreglunni. [ fyrsta lagi verdur efni
akvordunar ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. | 63ru lagi verdur ad velja vaegasta Grraedid,
standi val um fleiri en eitt, sem pjonar pvi markmidi sem stefnt er ad. Ad lokum verdur ad
geeta hofs i beitingu pess Grredis sem valid er.®? Ber pvi adeins ad beita Grredinu eins og
naudsyn er til. Sjonarmidin sem bula ad baki reglunni eru pau ad stjérnvaldi er gert ad horfa til
markmids starfs sins en & sama tima ber pvi skylda til ad taka tillit til hagsmuna og réttinda
einstaklinga sem akvordun pess beinist ad.%® Stjornvoldum er pannig skylt ad feta medalveg
milli pessara andstaedu sjénarmida, p.e. almannaparfa og einstaklingshagsmuna.®*

Mannréttindadomstoll Evropu hefur skilgreint eignarréttarakvedi
Mannréttindasattmala Evrépu (hér eftir skammstafad MSE) sem birtist i 1. gr. 1. vidauka sem
malamidlun milli réttinda einstaklinga og naudsynjar & vernd almannahagsmuna. I upphafi

akveedisins kemur fram ad réttindi einstaklinga eru varin en i sidari lid dkvaedisins eru sett

8 Gaukur Jorundsson: ,,Um framkvamd eignarnams®, bls. 138-139.

" Gaukur Jérundsson: Eignaréttur I, bls. 91.

8 Gaukur Jorundsson: Eignaréttur I, bls. 92.

& Gaukur Jorundsson: ,,Medalhéfsreglan i stjirnskipunarrétti og stjérnsyslurétti“, bls. 223.
8 pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 147.

& pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 147.

& pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 147.
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fram skilyrdi sem uppfylla parf til ad skerda megi réttindin. Hefur i urlausn démstélsins reynt
4 medalh6fsregluna i pessari malamidlun.®

Domsmal sem synir vel sjonarmid medalhéfsreglunnar er méal Mannréttindadomstdls
Evropu (hér eftir skammstafad MDE) MDE, Sporrong og Lénnroth gegn Svipjod, 23.
september 1982 (7151/75; 7152/75) par sem reyndi & 1. gr. 1. vidauka MSE. par stefndu
polendur skipulagsbreytinga, L og S, senska rikinu vegna heimildar til eignaskerdingar og
eignarnams. Malsatvik voru pau ad L og S attu hvor um sig gémul fjélbylishus asamt 168 i
midborg Stokkhdlms. Skipulagsbreytingar 16gdu bann vid pvi ad byggt yrdi & svaedi par sem
eignir peirra stdou og borgarstjorn var einnig veitt heimild til eignarnams a fasteignum peirra.
Yfirvéldum var ekki skylt ad hrinda pessu eignarnami i framkvemd og vard aldrei af pvi i
tilfellum L og S. Byggingarbannid vardi i 25 ar og leyfi til eignarndms i 23 &r i tilviki S, en i
tilviki L giltu sému timabil i 8 og 12 &r. MDE taldi ad pessar takmarkanir skertu verulega
nytingar og radstofunarrétt umreeddra eigna. Veruleg réttardvissa stafadi af banninu og
eignarndmsheimildinni en hins vegar tok MDE einnig fram ad stjornvold verdi ad hafa
akvedid svigram til framkvemda vid métun og skipulaggningu borgar. MDE tok til skodunar
hvort hefilegt tillit hefdi verid tekid til hagsmuna samfélagsins og til naudsynjar & vernd
grundvallarréttinda einstaklinga. Nidurstada MDE var s0 ad byggingarbannid og
eignarndmsheimildin  hefdu raskad pvi sanngjarna jafnvegi sem rikja verdur milli
almannaparfa og verndar eignarréttar. L og S hefdi verid ipyngt verulega fram ar hofi og hefdi
verid réttara ad stytta gildistima byggingarbannsins og eignarndmsheimildarinnar eda greida
beetur. Pvi hefdi verid brotid gegn 1. gr. 1. samningsvidauka MSE.

Af pessum domi ma etla ad skerding eignarréttar vegna almenningsparfa hefdi verio
réttmeet ef medalhofs hefdi verid geett eda beetur komid fyrir skerta radstoéfunar- og
nytingarmoéguleika.

Pegar stjérnvald hefur val um fleiri en eitt Grraedi vid eignarndm skal velja Urraedio
sem gengur hvad skemmst en pjonar samt sem &dur pvi markmidi sem ad er stefnt.®
Mannréttindadkveedi stjérnarskrarinnar vega pungt og eru hagsmunir einstaklinga verndadir
med peim. bvi tilfinnanlegri sem skerdingin er, vegna &kvordunar stjérnvalds, peim mun
strangari krofur verdur ad gera til sonnunar & naudsynjapetti skerdingarinnar med

stjornvaldsakvordun.®’

8 Gaukur Jorundsson: ,,Medalhéfsreglan i stjirnskipunarrétti og stjérnsyslurétti“, bls. 211.
8 pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 150-151, 154.
8 Gaukur Jorundsson: ,,Medalhéfsreglan i stjirnskipunarrétti og stjérnsyslurétti“, bls. 223.
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Heestiréttur hefur komist ad peirri nidurstddu nokkrum sinnum ad stjérnvéld hafi
gengid of harkalega fram i vali & Grreedum. | Hrd. 1982, bls. 902 stefndi haseigandi
beejarstjorn Seltjarnarneskaupstadar og krafdist bdta vegna eydingar verdmata sinna i bruna
sem stadid var ad af halfu stefnda. Ljost var ad mikill rottugangur var i haensnahusi stefnanda.
Var eigandinn bedinn um ad gera viohlitandi radstafanir en yfirvoldum pétti hann ekki
bregdast nagilega skjott vid og toku beejaryfirvold pa dkvordun ad brenna husid og jafna yfir
I60ina med jardvegi vegna smithaettu. Eigandi hdssins var pvi nast latinn vita um adgerdirnar.
Heestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad ekki hafi verid svo storfelld heetta af eitri og
daudum rottum ad réttmeett hefdi verid ad gripa til pessara adgerda med stod i légum nr.
12/1969 um hollustuhatti og heilbrigdiseftirlit. Réttara hefdi verid ad senda tilkynningu til
eiganda hussins &dur en eldur var lagdur ad pvi. Atti huseigandinn pvi rétt 4 skadab6tum
vegna eydingar verdmeatanna og réttlettu almannahagsmunir ekki pa skerdingu sem hann
vard fyrir. | pessu mali stadfestir Hastiréttur ad almannahagsmunir hafi ekki verid pad rikir
ad peir réttleettu slika skerdingu a eignarréttinum ad bera eld ad husinu. Hefdi verid réttara ad
velja veegara Urraedi 4dur en gripid var til pessa rags.

Grundvallardomur & svidi eignarréttar um matid & almenningsporf sem endurspeglar
vel samspilid milli reglunnar um medalhéf og almenningsporf pegar &kvéroun um eignarnam
er tekin er Hrd. fr4 19. mars 2009 (425/2008). Stefnendur i malinu voru jardeigendur, D og R,
sem gerdu krofu fyrir domi pess efnis ad eignarnam stefnda, Vegageroar rikisins, & landi
beirra yrdi 6gilt. I dominum var uppi agreiningur um hvada leid skyldi farin vid lagningu
vegar af halfu Vegagerdarinnar. Lagu tveir kostir fyrir um legu vegar; annars vegar um land B
sem var i eigu tveggja landeigenda, D og R, og hins vegar um land P sem var i eigu rikisins.
Vegagerdin for pa leid ad velja eignarland B fyrir veginn, sem han taldi vera hagkvemasta
kostinn, og for pvi fram & eignarndm & landi pessara einstaklinga & grundvelli 45. gr.
pagildandi vegalaga nr. 45/1994. Krafist var o6gildingar & eignarnaminu fyrir démi.
Haestiréttur tekur fram ad eignarréttur peirra D og R sé varinn af 1. mgr. 72. gr. stjskr. sem
heimili adeins skerdingu pess réttar ad almenningsporf krefji en vid mat pess verdi ad geeta
medalhofs. Sidan segir Heestiréttur: ,,Ef unnt var med aseettanlegum heatti ad na markmidi
pessarar framkveemdar med pvi ad leggja veginn um eigid land rikisins bar stefnda
Vegagerdinni ad fara pa leid.” I Grskurdum um mat & umhverfisahrifum af veginum voru
kostir og gallar hverrar veglinu itarlega kannadir og metnir. Nidurstadan var su ad allar leidir
sem komu til greina veeru asettanlegar og engin umtalsverd umhverfisahrif talin verda.
Okostir vid leid vegarins i gegnum land rikisins voru taldir ivid meiri en ef vegurinn feeri i

gegnum eignarlandid en Hastiréttur mat pann mun 6verulegan pegar heildarsamanburdur var
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gerdur & leidunum. bannig mat Haestiréttur ad hvorki umhverfisahrif, vegteknilegar astaedur,
kilometrafjoldi né kostnadur geeti réttlett eignarnamid. Munurinn milli leidanna var ramur
kilometri pegar leidin var skodud i heild og taldi Haestiréttur pessa astedu Vegagerdarinnar
vera haldlausa. Heestiréttur tekur fram ad sjénarmid ablenda rikisjardanna um vegleid verdi
med engu méti 16gd ad jofnu vid afstddu eiganda jardanna sem taka atti eignarndmi par sem
akvoroun Vegagerdarinnar myndi med engu moti hafa ahrif & eignir dblendanna. Taldi
Heestiréttur ad af 6llu framanroktu veeri skilyrdi stjornarskrarinnar um almenningsporf ekki
uppfyllt med peim heetti ad Vegagerdinni veri heimilt ad beita eignarnami. Var pvi krafa

eigenda eignarlandsins um 6gildingu eignarndmsins tekin til greina. Heestiréttur segir ororétt:

prir kostir voru fyrir hendi um val a leid vestast & peim vegi, par sem i einu tilviki var um
ad reeda land rikisins, en i hinum tilvikunum land afryjenda. Eignarréttur peirra er varinn af
1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, sem heimilar pvi adeins skerdingu pess réttar ad
almenningsporf krefji, en vido mat & pvi verdur ad geeta medalhofs. [...]Samkvemt 6llu
framanroktu var skilyrdi stjornarskrarinnar um almenningsporf ekki uppfyllt til pess ad
stefndi Vegagerdin geti beitt eignarndmi gegn afryjendum i umreett sinn. Krafa peirra um
6gildingu eignarnamsins verour pvi tekin til greina.

7 Nidurstada og lokaord

Almenningsporf er eitt priggja skilyrda eignarndms i 1. mgr. 72. gr. stjskr. Hugtakid er ekki
fastmotad heldur sibreytilegt og umdeilt. Akvadid er visiregla sem skirskotar ad hluta til
jafnréttis- og réttletismats og verdur pvi vid skyringu & pvi ad taka tillit til pjodfélagshatta og
meginsjonarmida i samfélaginu & hverjum tima. Akvedid er pvi leidbeiningarregla fyrir
domara sem hafa skal til hlidsjonar pegar komist er ad nidurstddu i mali um eignarnam.

Engin logfest skilgreining er a inntaki hugtaksins almenningsporf. Almennt er talid ad
hugtakid feli i sér ad samfélagslegir hagsmunir meirihlutans verdi ad liggja ad baki akvordun
um eignardm en ekki einstaklingsbundnir hagsmunir farra manna. Skilyrdid til
eignasviptingar & grundvelli almenningsparfar er tvipaett. Annars vegar felur pad i ser
réttleetispatt; starfsemi eda adstada er svo pydingarmikil ad réttleetanlegt er ad svipta menn
eignum sinum i pagu hennar. Hins vegar er i skilyrdinu folginn naudsynjapattur; ekki méa
ganga lengra i eignasviptingu en telst naudsynlegt til ad fullnaegja pérfum peirrar starfsemi
eda adstodu sem hlut & ad mali.

Loggjafinn metur réttletispattinn en i framkveemd hefur 16ggjafinn framselt matid &
naudsynjapetti almenningsparfa til stjornvalda. b4 hafa domstélar endurskodad matid &

almenningsporf i rikari meeli en &dur pekktist sem veitir almenningi aukid réttardryggi. begar
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eignarnam byggist 4 almennri eignarnamsheimild hefur I6ggjafinn ekki tekid sjalfsteda
afstodu til einstaka eignarnams pegar heimildinni er beitt. Pad kemur pvi i hlut stjérnvalda,
sem taka endanlega akvoérdun um hvort eignarnam skuli fara fram med stjérnvaldsakvordun,
ad framkveema mat a almenningsporf pegar mati I6ggjafans sleppir.

Urskurdarvald domstola ber pvi ad skoda i ljosi hins tvipeetta inntaks hugtaksins
almenningsparfar. Réttlatispatturinn er sidur endurskodadur af halfu démstola pvi 16ggjafinn
hefur sett eignarndmsheimild par sem mat & réttleetispeetti hefur farid fram. Politiskar
skodanir, umraedur og sjonarmid geta radio pvi mati og telja domstolar sig ekki beera til ad
endurskoda slikt mat m.t.t. 2. gr. stjskr. um priskiptingu rikisvaldsins. Domstolar hafa po talid
sig beaera til ad taka naudsynjapattinn til efnislegrar endurskodunar & grundvelli sjonarmida um
medalhof, undirbuning og framkveemd mats stjérnvalda & almenningsporf. 6 verdur ad hafa i
huga ad stjérnvoldum er falid matid & almenningsporf a grundvelli matskenndra lagaheimilda
og verdur pvi ad etla peim &kvedid svigram til athafna. Domstdlar hafa gengid lengra en 4dur
pekkist i matinu & pvi hvort skilyrdi 72. gr. stjskr. séu uppfyllt pegar akvordun um eignarndm
er tekin. Horfa domstolar pa helst til pess hvort stjérnvaldsakvordun um eignarndm standist
medalhofsreglu ssl., sbr Hrd. 19. mars 2009 (425/2008) og Hrd. 27. september 2007
(182/2007). Ber ad fagna pessari auknu endurskodun démstéla par sem aukid réttaréryggi
borgaranna felst i frekari Uttekt & réttmeeti dkvardana stjornvalda og sérstaklega par sem
mannréttindi & bord vid eignarrétt eru i hufi.

Stjornvaldi ber skylda til ad horfa til markmids eignarndms en a sama tima er & abyrgo
pbess ad taka tillit til hagsmuna og réttinda einstaklinga sem akvordun pess beinist ad. Byggist
petta mat & malamidlun milli réttinda einstaklinga og naudsynjar a vernd almannahagsmuna,
b.e. almannaparfa og einstaklingshagsmuna. Reynir pa & medalhofsregluna i slikri

malamidlun; hvort takmdrkun mannréttinda teljist naudsynleg i pagu almannahagsmuna.
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