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1. Inngangur

Allt fra 6munatid munu Islendingar hafa nytt sér peaer audlindir sem hafid hafdi upp a ad
bj6da. Engar takmarkanir til veida voru ad finna og var adgangur manna til veida frjals, enda
voru stofnarnir storir. Med aukinni Gtgerd minnkudu pessir stofnar og leita vard lausna til ad
sporna vid ad akvednar tegundir yrou ofveiddar.

Fiskveidistjornunarkerfi var tekid upp med lagasetningu sem tok gildi arid 1984, en arid
1990 vard naverandi mynd fiskveidistjornunarkefisins til, sbr. 16g nr. 116/2007.! Med pessum
I6gum var stigid skref i pa att ad vernda stofna sjavarins, sbr. 1. gr. laga nr. 116/2006 um
stjorn fiskveida par sem fram kemur ad markmid laganna sé ad studla ad verndun og
hagkveemni nytingu nytjastofna.

Sjavaratvegsmal eru malaflokkur sem snertir marga hagsmunahopa i pjodfélaginu sem
hafa oft verulegra en jafnframt dlikra hagsmuna ad geeta. Pvi getur verid erfitt ad setja
stjornvaldsfyrirmali og 16g sem falla ad porfum allra hdpa.? Fiskveidistjornunarkerfid var sett
til ad falla ad pessum 6liku hopum og byggdakvoétinn jafnframt hugsadur sem akvedid svar
vid gagnryni pessara adila a kerfid sjalft. Med byggdakvota er um ad reda radstofun

aflaheimilda til studnings byggdaldgum og er slik athlutun i hdndum sjavarutvegsradherra.

2. Fiskveidar, islenska fiskveidistjornunarkerfid og byggdakvaoti
Fiskveidar hafa verid ein steersta atvinnugrein Islands um langa hrid. Adur fyrr var 6llum talid
heimilt ad veida vid strendur islands an nokkurra takmarkana. Hins vegar tok pad
fyrirkomulag miklum breytingum a 20. 6ldinni og med hlidsjon af verndunarsjonarmidum
fiskistofna voru heimildir manna til veida takmarkadar. Arid 1990 var komid & l6gum um
stjorn fiskveida nr. 39/1990, sbr. na 16g nr. 116/2006 um stjorn fiskveida.

Til pess ad mega stunda veidar vid Island purfa menn almennt veidileyfi, sbr. 4. gr. laga
nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. Til pess ad eiga rétt & sliku veidileyfi purfa menn ad hafa
gilt haffeerisskirteini, sbr. 5. gr. laga nr. 116/2006. bzr tegundir sjavardyra sem ekki sata
takmorkunum eru frjalsar 6llum skipum sem fa veidileyfi, en raunin er si ad flestar
veiditegundir seeta takmdorkunum. pPvi er i 2. mgr. 8. gr. tekid fram ad sé um takmorkun &
heildarafla ad reeda & akvednum fisktegundum sé veidiheimildum Gthlutad til fiskiskipa og feer
fiskiskip uthlutad hlutdeild i leyfilegum heildarafla.

! Stadleysur og s;aéreyndir um islenska fiskveidistjornunarkerfio — sja grein i morgunbladinu fra 9. jani 2001
2 Ott6 Bjorgvin Oskarsson: ,,Uthlutun byggdakvota med hlidsjon af litum umbodsmanns Alpingis®, bls. 279
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pad er sjavarGtvegsradherra sem ber abyrgd a pessum maélaflokki og &kvedur med
reglugerd pann heildarafla sem ma veida af peim fiskstofnum sem hadir eru takmdérkunum,
sbr. 3. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006.

[ 16gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006 er ad finna heimild sjavarGtvegsradherra til ad
feera aflaheimildir til byggdalaga sem eiga & brattann ad sekja. Um er ad reda byggdakvoita
sem kemur fram i 10. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006. Byggdakvoti kom fyrst til
sogunnar med 9. gr. laga um hagraedingarsjod sjavarutvegsins nr. 40/1990 sem atti ad koma
byggdarlégum til adstodar sem stédu hollum faeti vegna breytinga & Gtgerdarhattum.® bessu
&kvadi var hins vegar aldrei beitt.* Sambeerilegt akveedi 10. gr var ad finna i eldri [6gum um
stjorn fiskveida nr. 38/1990, nanar tiltekid i 9. gr peirra laga. Arid 2007 voru sidan gerdar
breytingar a fyrirkomulagi byggdakvota med l6gum nr. 21/2007, og var pa akvaedi
byggdakvota feert i pad horf sem pad er i dag.

Hvergi er ad finna i 16gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida skilgreiningu & hugtakinu
byggdakvota. Byggdakvoti er skilgreindur sem ,,sérstok veidiheimild handa byggdalégum. A
hverju fiskveidiari hefur sjavaritvegs og landbanadarradherra til radstéfunar tilteknar
veidiheimildir sem hann getur m.a radstafad til studnings byggdarldgum.

[ 2. tolul. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida er ad finna dkvaedi um
byggdakvota og Gthlutun hans . Akvadid er svo hljodandi:

A hverju fiskveidiari skal radherra hafa til radstofunar aflaneimildir sem nema allt ad 12.000
lestum af 6sleegdum botnfiski og hann getur radstafad pannig:

2.Til studnings byggdarlogum, i samradi vid Byggdastofnun, pannig:

a.Til minni byggdarlaga sem lent hafa i vanda vegna samdrattar i sjavardtvegi og had eru
veidum eda vinnslu & botnfiski.

b. Til byggdarlaga sem hafa ordid fyrir 6vaentri skerdingu a heildaraflaheimildum fiskiskipa sem
gerd hafa verid Gt og landad hafa afla i vidkomandi byggdarlégum og sem hefur haft veruleg
ahrif & atvinnuastand i byggdarlogunum. Heimilt er ad radstafa aflaheimildum samkvaemt
pessum lid til allt ad priggja ara i senn.

Eins og sja méa & akvaedinu hefur verid 16gfest heimild til ad adstoda pau byggdarlég sem
annad hvort hafa lent i vanda vegna samdrattar i sjavarGtvegi, eda sem ordid hafa fyrir
oveentri skerdingu & heildaraflaheimildum fiskiskipa og hafa haft ahrif a atvinnuastand i
byggdarlogum. Uthlutunin krefst adkomu ymissa stjornvalda sem koma ad ferlinu &

mismunandi stigum mals.

®Sbr. 1. gr. laga nr. 40/1990 um hagradingarsj6d sjavaritvegsins.

* Helgi Ass Grétarsson: pj6din og kvétinn: um islenska fiskveidistjiornunarkerfid 1991-2010 og stj6rnskipunarleg
alitaefni, bls. 179.

> Logfraediordabok med skyringum, bls. 70.



3.  Jafnradisreglan

Jafnraedisreglan er einn af hornsteinum vestrens samfélags og samofin hugmyndum manna

um réttleeti.’ 1 65.gr stjornarskrarinnar er ad finna akveedi sem hljémar svo:

Allir skulu vera jafnir fyrir [6gum og nj6ta mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda,
skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og stodu ad 06dru
leyti. Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.]”

Pessi regla var logfest arid 1995 med stjornskipunarldgum nr. 97/1995, en hafdi adur gilt
sem 6skrad meginregla.” Med jafnraedisreglu stjornarskrarinnar er ekki verid ad girda fyrir
hvers konar mismunun, heldur mismunun & grundvelli 6malefnalegra sjonarmida. |
greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 97/1995 kemur fram ad akvedi
jafnreedisreglunnar par sem 6llum eru tryggd jofn réttindi an tillits til efnahags, pydir ekki ad
stjornvold geti ekki veitt 6drum sem purfa frekar & pvi ad halda studning, heldur en til peirra
sem sidur purfa pess. Sem daemi eru tekjuharri einstaklingum mismunad med pvi ad greida
heerri skatt en peir sem tekjulagir eru. Slikt telst ekki brjota i baga vid jafnraedisreglu enda
kemur fram ad ,Markmid jafnradisreglunnar er framar o6llu ad koma 1 veg fyrir
manngreinaralit & grundvelli atridanna sem eru talin i henni. Pad er hins vegar ekki markmid
hennar ad Utiloka ad 16gakvedin skilyrdi fyrir réttindum eda skyldum geti tekid mid af pessum
atridum ef pau byggjast 4 malefnalegum forsendum.*®

Efnisreglum stjornsysluréttarins ma skipta i tvennt, efnisreglur sem taka til allra svida
stjornsyslunnar og sidan sérstakra efnisreglna sem eiga adeins vid um akvedin svid
stjornsyslunnar. Sem daemi geyma l6g um almannatryggingar nr. 100/2007 sérstakar
efnisreglur en jafnradisreglan er almenn efnisregla.’ T 11.gr stjérnsyslulaga nr 37/1993 er ad

finna efnisreglu sem hljémar svo:

Vio urlausn mala skulu stjornvold geeta samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti.
Oheimilt er ad mismuna adilum vid drlausn mala & grundvelli sjonarmida, byggdum & kynferdi
peirra, kynpetti, litarheetti, pjoderni, trGarbrogdum, stjornmalaskodunum, pjédfélagsstddu,
&tterni eda 6drum sambaerilegum &steedum.

I jafnreedisreglu stjornsyslulaga felst ad leysa skuli Gr sambzrilegum tilvikum med

sambearilegum hetti. Pad pydir ad ef stjornvald hefur byggt akvérdun sina & akvednum

® Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin. Skyringarrit, bls. 118.

" Bjorn b. Gudmundsson: Loghékin pin, bls 222.

® Alpingistidindi 1994-1995, bls 2085.

9Starfsskilyrai stjornvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjérnvalda, eftirlit med starfsemi peirra og
viourldg vid réttarbrotum i stjérnsyslu, bls. 17



sjonarmidum & grundvelli lagadkveedis, skal beita sému sjonarmidum ef slikt mal reynir & ad
nyju. Freedimenn telja einnig ad i jafnraedisreglunni felist einnig su regla ad leysa eigi ur
6sambzrilegum malum & 6samberilegan hatt.’® Hafa ber i huga ad einstaklingur getur ekki
krafist pess ad mal sitt hljoti somu efnislegu nidurstodu og i mali par sem nidurstada hefur
verid talin 6logmat og almennt geta menn ekki talid sig eiga rétt til neins sem telst 616gmeett
a grundvelli jafnreedisreglu stjornsyslulaga. Sem demi ma nefna alit UA 10. n6vember 1997
(2025/1997).

I pvi mali var kvartad undan akvordun raduneytis ad hafna skraningu bifreidar, pratt fyrir ad
bifreid somu tegundar hefdi verid skrad. Skraningin var hins vegar byggd & mistékum. [ alitinu
var m.a. tekid fram ad jafnraedisreglan veitti monnum ekki til rétt til neins sem ekki samrymdist
16gum. Ennig tok hann fram ad ekki veeri haegt ad bera fyrir sig akvordun stjérnvalds sem hefur
farid i baga vid 16g og krafist sambeerilegar nidurstéou a peim grundvelli.

Réttmeetisreglan er ein af meginreglum stjérnsysluréttar um ad stjornvaldsakvardanir skuli
byggja & malefnalegum sjénarmidum og pvi mega 6malefnaleg sjonarmid ekki bla ad baki
stjornvaldsakvordun.'’ Réttmatisreglan er natengd jafnraedisreglu stjornsysluréttar. Ef til vill
méa ganga svo langt og segja ad vardandi 2. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 um ad
6heimilt sé ad mismuna adilum vid Urlausn mals & grundvelli sjonarmida byggdum & kynferdi,
litarheetti, efnahagi o.s.frv., hafi jafnraedisregla stjornsyslulaga verid i raun logfesting &
réttmaetisreglunni.*?

Matskenndar akvardanir eru nefndar peer akvardanir pegar 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli
akvarda ekki ad Ollu leyti pau skilyroi sem purfa ad vera fyrir hendi svo akvéroun verdi tekin
og/eda veita stjornvoldum ad einhverju leyti mat & pvi hvert efni akvordunar skulu vera.*®

Pegar stjérnvald veitir einstaklingum eda I6gadilum takmorkud geedi, getur verid ad 16g
veiti peim svigram til mats & hver skuli hljéta gaedin. betta mat er ad sjalfsogou ekki frjalst og
bundid vid jafnreedisregluna og ma ekki byggjast & gedpottakvorounum. Byggja verdur t.d &
reynslu, pekkingu og menntun peirra sem sakja um t.d Uthlutun takmarkadra gaeda. Ad

sjalfségou eru ekki 6ll mal sem berast stjornvéldum nakvaemlega eins ad formi og efni til, og

19 p41l Hreinsson: ,,Litrof jafnreedisreglna“. Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, 20.
febrtar2001, bls. 342

1 Olafur Johannes Einarsson: »Réttmeetisreglan®. Afmelisrit: Bjorn b. Gudmundsson sjotugur 13. Jali 2009.
Reykjavik 2009, bls 253.

12 Olafur Johannes Einarsson: ,.Réttmeetisreglan. Afmaelisrit: Bjérn b. Gudmundsson sjétugur 13. Juli 2009.
Reykjavik 2009, bls 264-265.

13 P4l Hreinsson: Stjornsysluldgin. Skyringarrit, bls. 125
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er pvi adeins askilid ad akvednir pettir stjornsyslumals séu samberilegir.** Til ad étta sig &
pvi hvada mél teljast sambeerileg parf ad beita tlkun lagadkvaedis svo unnt sé ad komast ad
nidurstddu um hvort leysa skuli ar alitaefni med sama haetti og adur hefur verid. begar um er
ad reda matskennt lagaakveedi er stjornvaldi veitt meira svigram til mats, fremur en ef um
fastmodtad lagadkvaedi sé ad raeda. bad redst m.a af pvi hvada réttindi akvardanir snerta,
hversu mikid svigram stjornvold hafa til ad gera mun & efnisarlausn fleiri méla & grundvelli
matskenndrar lagaheimildar.”® Stundum getur verid augljést hvada pettir purfa ad vera

sambeerilegir pott samanburdurinn geti verid erfidur, sbr Hrd. 1978, bls. 738.

I pvi mali var for kona, sem starfadi sem pingskrifari & Alpingi, i mal vid rikid og krafdist pess
ad fa greidd laun sankvaemt sama flokki og annari pingskrifari sem var karlmadur. Pau fengu
greidd laun samkveemt mismunandi launaflokkum. Han krafdist pess ad fa4 greiddan pann
launamismun sem var & milli peirra launaflokka sem pau fengu greitt samkveemt og visadi til 1.
gr laga nr. 37/1973 um ad konum og korlum skyldu greidd sému laun fyrir jafnverdmet og
sambarileg storf. Hérad taldi ad starf karlmannsins hefdi falid i sér fjolbreyttara starf og vidara
umrag til dkvardanatoku og pvi ekki talid sannad ad pau ynnu jafnverdmaet og samberileg storf.
HR taldi ad konan hefdi ekki sannad ad huan hefdi fengid greidd legri laun samkveemt
radningarsamningi sinum eda ad sér hefdi verid mismunad & grundvelli kynferdis

A0 baki akvordun stjérnvalda verda ad bua malefnaleg sjonarmid. bau sjonarmid sem ber
ad draga inn i matid er m.a. upplysingar sem er ad finna ma i 16gskyringargdgnum sem veitt
geta nanari leidbeiningar, sjénarmid sem dregin eru af Mannréttindasattmala Evropu,
réttmaetar vaentingar adila o.s.frv. Omalefnaleg sjonarmid sem haft getur ahrif & nidurstédu
mals eins og personuleg, politisk eda fjarhagsleg sjonarmid. Pegar sjoénarmio telst
6malefnalegt vid Grlausn mals er 6l6gmatt ad byggja akvérdun  malinu & pvi sjonarmidi.'® Ef
inn i mat stjornvalda dragast 6malefnaleg sjonarmid getur slikt leitt til 6gildingar akvérdunar.
Sem daemi um mal par sem émalefnalegt sjonarmid var talid bua ad baki akvéroun ma nefna
UA 18. névember 1991 (458/1991).

I pessu mali kvartadi foreldri til umbodsmanns Alpingis par sem ekki hafdi verid fallist & ad
drengur pess fengi nafnid Neptinus. Rokstudningur heimspekideildar Haskola islands, sem tok
akvorounina i malinu, leit m.a. til eineltissjonarmida um ad drengnum kynni ad verda stritt.
Umbodsmadur sagdi ad hlutverk heimspekideildarinnar veeri ad drskurda um hvort nafn veeri
rétt ad l16gum islenskrar tungu og hefdi ekki verid unnt ad byggja a pessu sjonarmidi. Par sem ad
fleiri I6gmeet sjénarmid voru dregin inn i matid taldi umbodsmadur Alpingis ad pessi annmarki
haggadi hins vegar ekki vid gildi akvordunar heimspekideildarinnar.

Y Pall Hreinsson: ,,Litrof jafnraedisreglna®. Afmaelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, 20. febriar2001,
bls 341

p4Il Hreinsson: ,Litrof jafnreedisreglna®. Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, 20.
Febrdar2001, bls. 243

18 Starfsskilyrdi stjérnvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og
viourldg vid réttarbrotum i stjoérnsyslu, bls. 34



Jafnraedisreglan hefur pydingu vid greiningu & pvi hvada sjonarmid beri ad leggja til
grundvallar vid matid .*” Sem demi um mal par sem tekid er & sjonarmidum vid mat & efni
akvorounar ma nefna Hrd. 1976, bls. 456.

I pvi mali hofdu fimm verkradingar unnid nefndarstorf fyrir haskolann. beir toldu ad ekki hefdi
endanlega verid akvedin poknun fyrir storf peirra. Fjarmalardduneytid dkvad poknunina og voru
peir sem unnu hja Haskola Islands akvedin lagri upphad en peir sem ekki unnu par. Haestiréttur
taldi ad ekki hefdu legid rok til pess ad starfsmenn Haskolans hefdu att ad fa leegri poknun en
adrir nefndarmenn. Af domnum verdur su alyktun dregin ad beita hafi att sému sjonarmidum
vid launaakvérdun nefndarmanna.*®

Allir sem uppfylla einhver lagmarksskilyrdi standa & &kvednu timamarki jafnfetis i
samkeppni um tiltekin gadi sem eru i takmorkudu magni og hid opinbera veitir'®. b4 er um
ad reda samkeppnistilvik par sem ad menn s&kjast eftir takmorkudum geedum. Inntak
jafnreedisreglunnar i pessu tilfelli er st ad allir eiga ad eiga jafnan rétt til gedanna, ef peir
uppfylla pau skilyrdi sem stjérnvald setur peim.?® Einnig skiptir miklu mali ad allir eigi jafnan
adgang i upphafi. bessu er unnt ad na fram m.a. med pvi ad auglysa t.d um Utbod eda sélu
gaedanna. | domi Hrd. 2000, bls. 1322 (407/1999) er pessu slegid fostu.

I pvi mali reyndi & sélu rikisjardar. Hvergi i 16gum um rikisjardir voru bein fyrirmali ad finna
ad stjornvoldum beeri ad auglysa slikt. Hins vegar taldi Haestiréttur ad pau akveaedi sem taka fram
ao pad beri auglysa fyrirhugada sélur & eignum rikisins til ad gefa almenningi kost 4 ad kaupa
peer sé reist & hagkveemnis- og jafnraedissjonarmidum. Par sem ad stjornvéldum er skylt ad geeta
jafnraedis milli borgara taldi Haestiréttur ad réttast veeri ad auglysa rikisjardir til solu, til ad allir
sem ahuga hafi ad festa kaup a peim, hafi jafnt teekifeeri til pess, sbr 11.gr stjérnsyslulaga

Samkvemt pessum démi er 16gd rik &hersla & auglysingaskyldu vegna solu rikisjarda,
enda pott hvergi sé kvedid a um i 16gum & peim tima ad slikt beeri ad gera.
Brot & jafnraedisreglunni telst efnisannmarki sem leidir yfirleitt til pess ad akvordun telst

Ogildanleg, enda er slikur annmarki i yfirgnefandi fjolda tilvika talinn verulegur og

Ystarfsskilyrdi stjornvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stiornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og
viourldg vid réttarbrotum i stjérnsyslu, bls 36.

18 Starfsskilyrdi stjornvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og
viourldg vid réttarbrotum i stjérnsyslu, bls 36.

19 p4ll Hreinsson ,,Litrof jafnredisreglna“. Afmelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, 20.
Febrdar2001, bls. 361

20 Elin Osk Helgadéttir skyrir i meistararitgerd sinni ad petta sé i raun jafnraedispattur jafnradisreglunnar sem
felur i sér ad 6llum standi tiltekin geedi jafnt til boda. Sja nanar umfjollunar Elinar um jafnradisregluna i
»samspil réttmatisreglu og jafnredisreglu stjornsysluréttar vid toku matskenndra stjornvaldsdkvardana“.
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sjonarmidi sem mela gegn 6gildingu, t.d. géd tra og réttmeetar veentingar, leida af par sjaldan
til pess ad akvordun er latin halda gildi sinu.*

4, Uthlutun byggdakvota med hlidsjon af jafnraedisreglu

Vid Uthlutun & byggdakvdta hefur sjavaritvegs- og landbinadarrddherra til radstofunar
akvednar aflaheimildir sem nema allt ad 12.000 lestum (tonnum) af 6sleegdum botnfiski. Pessi
raostéfunarheimild er i 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. Pessar
aflaheimildir eru ekki einungis hugsadar fyrir byggdakvaéta heldur nytast pessar aflaheimildir
einnig til &falla sem eru fyrirsjaanleg vegna verulegra breytinga & aflamarki einstakra tegunda.
Réadherra radstafar pessum heimildum & hverju fiskveidiari. Athuga skal p6 ad i b. 1id 2. t6lul.
1. mgr. 10. gr. laga kemur fram ad aflaheimildum til byggdarlaga sem hafa ordid fyrir
oveentri skerdingu & aflaheimildum fiskiskipa sem gerd hafa verid Ut og landad hafa afla i
vidkomandi byggdarldgum og sem hefur haft veruleg ahrif a atvinnuastand i byggdarlogum,
ma radstafa til allt ad priggja ara i senn. Petta er undantekning fra peirri reglu ad rddherra eigi
ad raostafa veidiheimildunum a hverju fiskveidiari eins og kemur skyrt fram i 1. mgr. 10. gr.
laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida.

[ 1. malsl. 5. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida er ad finna
reglugerdarheimild fyrir radherra til ad setja fram almennar reglur og skilyrdi vardandi
uthlutun byggdakvéta. Um er ad raeda reglugerd nr. 1181/2012 um uthlutun byggdakvota til
byggdarlaga & fiskveidiarinu 2011/2012, &samt reglugerd nr. 1182/2012 um uthlutun
byggdakvota til fiskiskipa & fiskveidiarinu 2011/2012. | peim reglugerdum er ad finna nanari
utlistun & hvernig stadid skal ad undirbiningi og framkveemd uthlutunarinnar.

[ reglugerd nr. 1181/2011 er ad finna reglur um Gthlutun byggdakvota til byggdarlaga &
fiskveidiarinu 2011/2012. 1 peirri reglugerd kemur fram hverjir eiga rétt & byggdakvota,
hvernig aflaheimildirnar skiptast eftir botnfiskstegundum og hversu mikid byggdarlégin sem
hafa lent i vanda vegna samdrattar f&, & moti peim sem hafa ordid fyrir Oveentri skerdingu, sbr.
a- og b-lid 2. tolul. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006. Utlistadar eru reikniadferdir vid
Uthlutunina og er midad vid samdratt & afla og aflaheimildum, og veita samanlagdir punktar
aflaheimildir sem kemur i hlut peirra. Vid utreikninginn er midad vid akvedin vidmidunarar
sem hagstaedast er fyrir hvert byggdarlag fyrir sig. Reglugerd nr. 1181/2011, sem sett er med
stod i logum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, gildir fyrir allt landid og geetir pvi hér

jafnraedis milli byggdarlaga vardandi Uthlutunina.

2L Arnar Por Stefansson: ,»Um ogildingu stjornvaldsdkvardana®, bls. 268

7



I reglugerd nr. 1182/2011 er ad finna reglur um Uthlutun byggdakvota til fiskiskipa &
fiskveidiarinu 2011/2012. bar koma fram almenn skilyrdi fyrir Gthlutun aflamarks til handa
fiskiskipa. 1 akvaedi reglugerdarinnar koma fram timamork til ad senda inn tilldgur, birtingu
beirra og med hvada hetti stadfesta og birta skuli reglurnar. I 2. gr. reglugerdarinnar kemur
fram ad mogulegt er ad setja fram sérstok skilyrdi fyrir Gthlutun aflamarksins. bessi heimild
er ad finna i 5. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. I reglugerdinni segir ad
radherra geti & grundvelli rokstuddra tillagna sveitarstjorna sett sérstok skilyrdi fyrir uthlutun
aflamarks i einstokum byggdarlégum sem vikja fra eda eru til vidbdtar hinum almennu
skilyrdum. pessi heimild byggist & pvi ad sveitarfélog byggdarlaga séu betur i stakk buin ad
meta stddu byggdarlaga stadbundid og hafi pvi betri pekkingu & hvernig skilyrdi skuli vera
fyrir Gthlutun byggdakvétans.? Slikt verdur ad teljast edlilegt enda fylgjast sveitarfélégin med
veidum i byggdarlogum, fiskvinnslu og ahrif pess & atvinnulif &samt iblafekkun, svo eitthvad
sé nefnt pegar pau meta hvort ad porf sé & ad sekja um byggdakvota fyrir byggdaldgin. Hér er
ekki verid ad veita sveitarstjornum of mikid akvérdunarvald vegna Uthlutunar byggdakvotans
og hefur umbodsmadur Alpingis tekid fram i alitum sinum ad pessi adkoma sveitarstjorna seu
einungis tillogur i formi frjalsrar alitsumleitan sem radherra ber ad skoda og meta hvort hann
stadfesti pessar tillogur eda synji peim. Slikt var tekid fram i UA 30. jani 2006 (4557/2005).

I pvi mali par kvartadi A yfir peirri akvordun sjavarutvegsraduneytis ad fallast & tillégur
sveitarstjornar um Uthlutun byggdakvéta. Batur A fékk ekki Gthlutad kvéta og taldi hann ad
08rum batum hefdi verid uthlutad kvota préatt fyrir ad uppfylla ekki skilyrdi sem fram komu i
Gthlutunarreglum. Umbodsmadur tok fram i aliti sinu ad pétt ad reglugerd kveedi a um ad
sveitastjornum skyldi vera gefinn kostur & ad leggja fram tillogur vegna reglna um uthlutun
byggdakvdta, veeri hér um ad reda fyrirkomulag sem i stjornsyslurétti veeri nefnd frjals
alitsumleitan. Hann tok ennfremur fram ad radherra beeri abyrgd a pessum malaflokki og veeri
honum skylt ad sja til pess ad tillégur sveitarstjorna veeru ad efni og formi til i samraemi vid 16g
og almennar reglur stjornsysluréttar. Ef svo veeri ekki, geeti radherra ekki lagt pessar tillogur til
grundvallar vegna endanlegrar radstéfunar byggdakvota.

Hér tekur umbodsmadur skyrt fram ad su heimild sem wveitt er i reglugerd um ad
sveitastjornir geta komid med tillégur, er i raun frjals alitsumleitan. Radherra parf ad sja til
bess ad pessar tilldgur séu i samraemi vid 16g og almennar reglur stjérnsysluréttar adur en
hann akvedur ad leggja peer til grundvallar.

Sjavaratvegsradherra ber samkvemt 16gum abyrgd a Gthlutun byggdakvéta og honum er
skylt ad sja til pess ad tillégur sem sveitarstjornir gera a pessum grundvelli, séu i samraemi vid

169.2 bad er pvi radherra sem hefur endanlegt akvordunarvald i peim efnum, enda kemur

22 Sbr. frumvarp nr. 21/2007
% Einnig tekid fram 1 liti UA 30. juni 2006 (4477/2005)
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fram i &liti UA 19. okéber 2004 (4132/2004), sem vardadi Uthlutun byggdakvota og adkomu
sveitarstjorna ad henni, ad endanlegt akvordunarvald um athlutun byggdakvota veeri i hondum
radherra og ad hann beeri fulla abyrgd ad peer veeru i samraemi vid stadfestar og birtar

uthlutunarreglur.

4.1  Tillégur sveitarfélaga og jafnradisreglan

Pad er umhugsunarefni hvort si adkoma sveitarstjérna sem felst i &durnefndri framlagningu
tillagna til radherra og ad lokum er stadfest sem skilyrdi fyrir Gthlutun, sé i raun brot &
jafnraedisreglu. Ef radherra sampykkir tillogur akvedinna sveitastjorna um sérstok skilyrdi
vegna uthlutunar byggdakvotans, getur su stada komid upp ad byggdalég um landid standi
upp med o6lik skilyrdi vegna Gthlutunarinnar og pvi heegt ad lita svo & ad samremi og
jafnreedi sé ekki tryggt.

Sveitarfélogum er tryggdur sjalfsstjornarréttur i 78. gr. stjornarskrarinnar par sem kemur
fram ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. I 1. mgr. 1. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 kemur fram ad sveitarfélog rada malefnum sinum a eigin
abyrgd. Af pessu leidir ad stjornvold geta ekki haft afskipti af malefnum sveitarfélaga nema
med lagaheimild. Uthlutun byggdakvéta er i hondum radherra sbr. 10. gr. laga nr. 116/2006.
Eins og adur hefur verid sagt, er hins vegar litid svo & ad sveitarstjornir pekki adstedur vel i
byggdarlogum og eru i flestum tilvikum til pess fallnar ad meta hvada sérstoku skilyrdi séu
naudsynleg til ad unnt sé ad uthluta byggdakvétanum pannig ad hagsmunum byggdarlagsins
sé geett.?*

Radherra ber lika ad sjalfsogou abyrgd & pvi ad ekki sé brotid a almennum reglum
stjornsysluréttar vid Uthlutunina og ber pvi m.a. ad rannsaka nanar hvort ad pessar tillogur eigi
vid rok ad stydjast, pa & grundvelli stadbundinna og mélefnalegra forsendna, sbr 5. mgr. 10.
gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida.

Pall Hreinsson hefur tekid fram i skrifum sinum ad par sem l6ggjafinn malir fyrir um i
logum ad Olikar reglur skuli gilda vid drlausn svipadra mala, haggar jafnreedisregla
stjornsyslulaga ekki vid peirri skipan, par sem slikt akveaedi gengur framar reglu 11. gr.
stjornsyslulaga.?® Jafnframt tekur hann fram ad ef til vill geti p6 verid ad um sé ad rada brot &
jafnreedisreglu stjornarskréarinnar. I mali er vardar Gthlutun byggdakvota koma élikar tilldgur

fra sveitarstjornum vids vegar um landid sem geta leitt til pess ad Olikar reglur séu fyrir

2 0tto Bjorgvin Oskarsson: ,,Uthlutun byggdakvota med hlidsjon af dlitum umbodsmanns Alpingis*, bls. 295-
296

2% p4ll Hreinsson: ,,Litrof jafnredisreglna“. Afmaelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, 20.
Februar2001, bls 344.



athlutuninni. Ekki hefur reynt & fyrir domstolum hvort ad petta 6samraemi & milli Gthlutunar
byggdakvota feli i sér brot & jafnreedisreglu stjornarskrarinnar.

4.2 Mat stjornvalda vid Uthlutun byggdakvoéta
Pegar radherra tekur akvordun um hver skuli fa uthlutad byggdakvota parf hann ad leggja mat
a hvort tilldgur sveitarstjorna séu forsvaranlegar og eigi ad sampykkja dsamt pvi hvort ad peer
séu i samreemi vid &kveedi 4. malsl. 5. mgr 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida ad
matid sé & stadbundnum og malefnalegum &steedum.

Umbodsmadur hefur tekid fram i alitum sinum ad pegar sveitarstjornir koma fram med
tillégur vegna uthlutunarinnar, purfi ad athuga hvort ad su tillaga uppfylli skilyrdi 4. malsl. 5.
mgr. 10. gr. laga, d&samt 2. mélsl. 7. mgr. 10. gr. laga, um ad vera reist & malefnalegum og
stadbundnum astedum og jafnframt purfti undir dkvednum kringumsteedum ad fara fram
strangara mat a hvort tillagan uppfylli pau skilyrdi, sbr. UA 7. desember 2009 (5146/2007).

I pvi mali var um ad reeda kvortun A vegna regina sem settar voru af radherra sem folu i sér ad
adurgildandi reglur um Gthlutun byggdakvota voru felldar ar gildi. | nyju sampykktu reglunum
var 16gd su skylda ad fiskiskip yrdu ad landa innan sveitarfélagsins i stad byggdarlagsins eins og
var i fyrri auglysingunni. Umbodsmadur leit til pess ad med hugtakinu byggdarlag veeri att vid
um ,,pa einstoku byggda eda péttbyliskjarna sem saman kynnu ad mynda sveitarfé¢lag™. bvi
hefdi raduneytid verid ad rymka skilyrdi til Gthlutunar verulega og auka par med mdguleika
fiskiskipa. Hann taldi ekki neitt vera til fyrirstddu ad rddherra geeti & grundvelli 2.malsl. 7.mgr
10.gr laga nr 116/2006 vikid fra efnispeetti I6ndunarskilyrda um ad pad pyrfti ad landa innan
akvedinna byggdarlaga. Hins vegar lagdi umbodsmadur Alpingis rika aherslu & ad ef pad keemu
reglur fra sveitarstjorn um ad sérreglur teekju ekki mid af 16ndun i byggdarlagi, heldur ad
fiskiskip metti landa innan sveitarfélagsins, pa leiddi pad til pess ad pad yrdi ad fara fram
strangara mat ad tillagan veri reist & malefnalegum og stadbundnum asteedum.bratt fyrir ad
akvoroun raduneytis var byggd a stadbundnum &stedum var ekki synt fram 4 ad um
malefnalegar asteedur veeru fyrir hendi vid akvérdun um reglur vegna Gthlutunar byggdakvota.

Hér taldi umbodsmadur ad strangara mat pyrfti ad eiga sér stad til ad vikja fra efnispatti
Iondunarskilyroa um ad fiskiskip etti ad landa innan videigandi byggdarlaga. Hann benti
mali sinu til studnings a flutningsraedu sjavarutvegsradherra vid 1. umraedu pess frumvarps
sem vard ad logum nr. 21/2007 ad efnisreglur akveedis 10. gr. laga nr. 116/2006 veeru midadar
vid byggdarlog en ekki sveitarfélog.

I aliti UA 6. mai 2010 (5197/2007) er um ad raeda sambeerilegt mal og visar umbodsmadur

ordrétt til sému sjonarmida.

par leitudu einstaklingar til umbodsmanns og gerdu athugasemdir vid malsmedferd vid Gthlutun
byggdakvota. Med stadfestum tilldgum sveitarfélagsins gatu fiskiskip nd landad afla til vinnslu
»innan sveitarfélagsins“ i stad ,,innan byggdarlagsins®. Umbodsmadur rakti dkvaedi 10. gr. laga
nr. 116/2006 um stjérn fiskveida . Hann taldi sig ekki hafa forsendur til ad telja ad pad hefdi
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skort ad radherra hefdi heimild til ad vikja fra 16ndunarskilyrdi, en hins vegar lagdi hann aherslu
a ao ef pad keemi fram tillaga fra sveitarstjorn um sérreglur sem sem teku ekki mid af 1éndun i
byggdarlagi heldur ad fiskiskip metti landa innan sveitarfélagsins, pa pyrfti ad fara fram
strangara mat hj& raduneyti hvort ad su tillaga veeri reist & malefnalegum og stadbundnum
asteedum. Nidustada umbodsmanns var st ad raduneytid gat ekki synt fram 4 ad pau sérstok
skilyrdi sem sampykkt voru hafi verid reistar a malefnalegum asteedum.

Fram kemur i 2. malsl. 7. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida ad radherra
geti vikid fra pvi skilyrdi ad fiskiskipum sé skylt ad landa afla sinum innan videigandi
byggdarlaga en ad slikt verdi ad vera gert & grundvelli malefnalegra og stadbundinna
adsteedna. Hér eru sdmu skilyrdi sett og pau sem koma fram i 5. mgr. 10.gr laganna.
Umbodsmadur hefur stadfest i alitum sinum ad rddherra geti vikid fra akveedi um
I6ndunarskilyrdi 2. malsl. 7. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, um ad pad
byrfti ad landa innan &kvedinna byggdarlaga. bad yrdi ad sjalfségdu ad byggjast & grundvelli
maélefnalegra og stadbundinna astedna og hefur hann farid i gegnum pann patt i alitum sinum
til ad komast ad nidurstddu hvort ad akvordunin hafi verid byggd a peim astadum.?®.

Pad eru audvitad takmork fyrir pvi hvada tillégur sveitarstjornar radherra getur sett sem
skilyrdi fyrir Gthlutuninni. Um pad var tekid fram i aliti UA 30. juni 2006 (4477/2005)

I pvi mali kvartadi fyrirtaeki yfir Grskurdi sjavarutvegsraduneytis og hélt pvi medal annars fram
ad vid gerd tillagna sveitarstjérnar X vardandi Uthlutun hefoi ekki verid geaett réttra
malsmedferdarregina édsamt pvi ad skilyrdi um ad &kvedido hlutfall &hafnarmedlima eatti
lIégheimili i vidkomandi byggd sem uthlutunin var bundin, hefdi verid 6l6gmat samkvaemt
Gthlutunarreglum.

Umbodsmadur ték fram i aliti sinu ad par sem sjavarutvegsradherra beaeri ad 16gum abyrgd a
Uthlutun kvotans veeri honum skylt ad sja til pess ad peer tilldgur sem sveitarstjornir gerdu veeru
ad efni og formi til i samraemi vid 16g og almennar reglur stjérnsysluréttar.?” Umbodsmadur
benti & ad athugun hans & Uthlutunarreglum innan annara sveitarfélaga leiddi til pess ad peer
veru um margt 6likar innbyrdis. Vardandi pann patt ad leggja tillogu sveitastjornar il
grundvallar vid Gthlutun byggdakvoétans sagdi umbodsmadur ad pad vaeru takmork fyrir hversu
langt radherra maetti ganga vid setningu reglna sem byggdust & 6likum forsendum og Gtfaerslum
einstakra sveitarfélaga um radstéfunarhatt byggdakvota.

Umbodsmadur tok fram ad tilldgur sveitarstjornar meettu ekki stangast & vid skilyrdin i
reglugerd sem sett veeru med stod i pagildandi 16gum um stjorn fiskveida . Hann tok einnig fram
ad pad pao feri i baga vid 9. gr. sému laga ad almenn og hlutleg skilyrdi sem keemu fram i
lagadkveedinu sjélfu, eins og um skraningarstad, skraningartima og jafnvel um eignahald, asamt
busetu sjémanna i vidkomandi byggdarlagi, geti ordid grundvollur Gthlutunar i einu byggoarlagi
en ekki 60ru. Grundvallarskilyrdi eins og skraningarstadur og skraningartimi yrdi ad vera eins i
6llum byggdalégum nema ad malefnalegar og stadbundnar adsteedur myndu leida til annars. Ad
6drum kosti veeri ekki geett jafnraedis og samramis til peirra sem seekja um Gthlutunina.

Umbodsmadur taldi ad pad skilyrdi ad 2/3 ahafnamedlima hefou I6gheimili i vidkomandi byggd
geeti ekki ordid sjonarmid sem lagt veeri til grundvallar i einu sveitarfélagi og ekki 6dru an

26Shr alit UA 7. desember 2009 (5146/2007) og UA 6. mai 2010 (5197/2007)
2" Sambeerilegt ordalag er ad finna { UA 30. jini 2006 (4583/2005 og 4588/2005)
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nanari roksemda.Umbodsmadur taldi ad ekki hefdi verid geett pess ad leggja efnislegt mat &
pessa tillégu sveitastjorna pannig ad samraemi og jafnraedi veeri tryggt.

I pessu aliti ma sja ad ekki var gett jafnreedisreglu vardandi peer tillégur sem gerdar voru
ad sérstokum skilyrdum sem radherra sampykkti. I framhaldi af pessu aliti, asamt alitum UA
30. juni 2006 (4557/2005), (4583/2005 og 4588/2005), ritadi umbodsmadur bréf til
sjavarutvegsradherra til ad draga saman atridi sem umbodsmadur gerdi athugasemdir vid og
arétta ad vanda betur til stjornsyslu vardandi uthlutun byggdakvatans.

Ef pau skilyrdi sem stadfest hafa verid af rddherra, leida til pess ad einstaklingar telja a
rétti sinum til Gthlutnar brotid, geta peir leitad til domstdla til ad fa tjon sitt beett. | Hrd. 8.
mars 2012 (389/2011) reyndi & skadabOtaabyrgd vegna tillagna sem stadfestar voru af
rddherra um Uthlutun byggdakvota.. Taka skal fram ad pegar pessar uthlutanir foru fram, giltu
eldri 16g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida.

I pessu mali krafdist H efh vidurkenningar & skadab6taabyrgd islenska rikisins vegna tjons sem
hann taldi sig hafa ordid fyrir vegna reglna um uthlutun byggdakvota & fiskveidiarunum
2004/2005 og 2005/2006 med pvi ad hafa ekki fengid uthlutad byggdakvoéta i peim mali sem
hann taldi ad rétt hefdi verid. | héradsdomi er vikid ad reglugerd nr 960/2004 vegna
Gthlutunarinnar fyrir fyrra timabilid 2004/2005, par sem kom fram ad raduneytid etti ad gefa
sveitarstjornum kost & a0 koma med tillégur og ettu paer ad mida vid ad aflaheimildir sem feaeru
til hvers byggdarlags feeru til fiskiskipa sem veeru fra pvi byggdarlagi, og ad aflinn veeri unninn
par ef unnt veeri. bessar reglur attu jafnframt ad byggjast & hlutlegum og almennum reglum og
jafnraedissjonarmida verdi ad geeta. Heestiréttur sagdi um petta atridi ad po pad veeri gert rad
fyrir i pessum reglugerdum ad aflaheimildum sé Gthlutad til fiskiskipa sem eru gerd Gt fra
byggdarlaginu pa veeri sveitarstjérnum gefid akvedid svigram til ad vikja fra pvi til ad studla ad
eflingu byggdarlagsins. Hins vegar var atta skipum Gthlutad byggdakvéta og voru fjogur af
peim sem gerdu Gt utan byggdarlagsins og engar haldbzrar skyringar né rok fengust fyrir peirri
akvordun. Su akvordun var talin vera i andstddu vid dkveaedi reglugerdarinnar.

Vegna Uthlutunar byggdakvotans fyrir timabilid 2005/2006 var byggdakvota Gthlutad il
fjégurra bata, og tveir peirra voru innan byggdalagsins. H fékk dthlutad 20 tonn, en hinn
baturinn 37,5 tonn. Enginn rokstudningur fékkst fra sveitarfélaginu hvers vegna misreemi var a
milli pessara bata fyrir Uthlutuninni, né frd raduneytinu vegna stadfestingu tillagnanna og
fengust engar haldbzrar skyringar. Pad var pvi nidurstada Heestaréttar ad jafnreedissjonarmida
hafdi ekki verid geett vid uthlutunina fyrir fiskveidiarid 2005/2006 med pvi ad ad brjota &
reglum sem fram kom i reglugerd nr. 772/2005 um jafna skiptingu kvota a milli umsakjenda.
pvi var fallist & skadabotadbyrgd rikisins a tjoni H.

Ekki kemur fram i pessum domi, eins og umbodsmadur hefur margsinnis vikid ad i alitum
sinum, ad radherra hafi endanlegt akvérdunarvald og ad hann beri ad sja til pess ad peer
tillogur sveitarstjornar sem sampykktar eru, sbr. 4. malsl. 5. mgr. 10. gr. laga, &samt 2. malsl.
7. mgr. 10. gr. laga, séu byggdar 4 malefnalegum og stadbundnum astedum. An pess ad
berum ordum sé fjallad um pad, hefur raduneytid ekki rannsakad nanar hvada astaedur lagu ad
baki pessum tillégum sveitarstjérnar og pvi ekkert mat raduneytis til stadar hvort stadbundnar

og malefnalegar asteedur hefdu buid ad baki pessum tillégum sveitarstjornar.
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4.3  Malsmedferd vid tillogur sveitarstjérna

I 3. gr. reglugerdar nr. 1182/2012 er ad finna malsmedferd vid tillégur sveitastjorna. bar
kemur fram ad sveitastjornir verda ad senda tillégur um sérstok skilyrdi vid Gthlutunina innan
fjégurra vikna fra umsokn raduneytis um afstodu peirra. Eftir ad tillégur sveitastjorna hafa
borist rd&duneytinu skal birta pseer med adgengilegum heetti sjoé dogum &dur en tillégurnar verda
teknar fyrir. Radherra parf i framhaldi ad fara gaumgefilega i gegnum tillégur sveitarfélaga
og annad hvort sampykkja paer eda synja peim. Ef paer eru sampykktar pa eru per birtar i B-
deild stjornartidinda, en ef peim er synjad, eda tillogurnar berast ekki innan légmalta
frestsins, verdur uthlutunin eftir reglum 10. gr. laga nr 116/2006 um stjorn fiskveida.

Eins og &dur hefur verid minnst &, er pad radherra sem hefur endanlegt akvérdunarvald um
hvort tillégur sveitarstjorna verda gerd ad sérstokum skilyrdum fyrir Gthlutun byggdakvotans.
[ aliti UA 19. oktober 2004 (4132/2004) er vikid nakvaeemlega ad pessu atridi.

I pvi mali kvartadi A yfir ad radherra hefdi fallist & tillogur sveitastjornar um uthlutun
byggdakvoita og ad byggdakvotanum hefdi verid Gthlutad til skipa sem ekki hefdu uppfyllt
skilyrdi i reglum um athlutunina, sem leiddi til pess ad eigendum skipa sem sOttu um var
mismunad. bad l1a fyrir i malinu ad skip sem hoféu sétt um, uppfylltu ekki skilyrdi til
Gthlutunarinnar.  Umbodsmadur tdk fram ad endanlegt akvordunarvald um Gthlutun
byggdakvota & grundvelli reglugerdar ... vaeri i hondum radherra (leturbreyting min). Ef
radherra stadfesti tillogur sveitarstjérnar um Gthlutun beeri hann fulla abyrgo & pvi ad paer veeru i
samraemi vid birtar og stadfestar Gthlutunarreglur

Pad er rddherra sem ber ad rannsaka hvort asteda sé til pess ad hafa onnur skilyrdi en
almennt er krafist vid Gthlutunina. itrekad hafa komid upp mal & bord umbodsmanns Alpingis
par sem stjornvold hafa ekki geett pess ad kanna fyllilega & hvada grundvelli tillégur
sveitarstjérna eiga vid rok ad stydjast og sampykkt an nanari athugunar, og par med brotid &
rannsoknarreglu stjornsyslulaga. | pessu sambandi ma audvitad vikja ad pvi ad med pvi ad
rannsaka ekki naegilega forsendur ad baki tillagna sveitastjérna, séu stjornvold i raun ad brjota
4 jafnraedisreglu med pvi ad takmarka adgengi ad byggdakvota milli adila innan sveitafélags. |
fyrrgreindu aliti UA 19. oktéber 2004 (4132/2004), tok umbodsmadur fram ad radherra veeri
naudsynlegt og skylt ad hafa eftirlit med visan til rannsoknarreglu stjornsyslulaga, pvi fravik
fra uthlutunarreglum geetu leitt til ojafnraedis milli umsakjenda og feeri i baga vid 11.gr

stjornsyslulaga.

4.4 Hlutverk Fiskistofu
Einnig er vikid ad i reglugerd nr. 1182/2011 um uthlutun byggdakvota til fiskiskipa a

fiskveidiarinu 2011/2012 um framkvemd dthlutunarinnar. Samkvaemt 5. gr. reglugerdarinnar
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er pad Fiskistofa sem er fengin til ad Gthluta aflamarkinu en samkveemt eldri 16gum var slikt i
hondum sveitastjorna. Heimildina er ad finna i 8. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida.

Fiskistofa auglysir eftir umsdknum fra fiskiskipum sem vilja sekja um byggdakvota.
Fiskistofu ber ad auglysa umsoknina um Gthlutun. | akvaedinu kemur fram ad Fiskistofa skal
auglysa eftir umsoknum fra dtgerdum sem dska eftir byggdakvota, og skal auglysa a.m.k. i
tveimur dagblédum og einnig & heimasidou Fiskistofu. Mikilveegt er ad stjornvold auglysi um
uthlutunina enda er tekid fram i fyrrnefndu aliti UA 17. jantar 2003 (3699/2003) ad:

»par sem 16ggjafinn hefur akvedio ad takmarka veidar i &kvednum veiditegundum 4 grundvelli
verndarsjénarmida, feli Gthlutun aflaheimilda i sér skiptingu takmarkadra geeda af halfu
rikisins.*

Jafnraedisreglan felur i sér ad pegar um er ad reeda takmdorkud geedi sem er veitt af hinu
opinbera pé eiga allir sem uppfylla akvedin lagmarksskilyrdi ad standa jafnfeetis i samkeppni
um pau geedi. Allir eiga pvi jafnan rétt til geedanna og eiga ad fa jafnan adgang, m.a med pvi
ad auglysa um Utbod geedanna. betta kom skyrt fram i aliti UA 17. jantar 2003 (3699/2003)

I pvi méli 4kvad umbodsmadur ad taka ad eigin frumkvadi til athugunar atridi vardandi
undirblning Gthlutunarinnar og hvort ad akvoroun byggdastofnunar um ad auglysa ekki
Gthlutun byggdakvétans hefdi verid i samremi vid jafnraedissjonarmid og vandada
stjornsysluheetti. Umbodsmadur ték fram ad par sem um veeri ad raeda takmorkun a akvednum
veiditegundum & grundvelli verndarsjénarmioa, faeli Gthlutunin i sér skiptingu takmarkadra
geda. bvi pyrfti ad gera krofu til pess ad stjornvoldu geettu jafnraedissjonarmida vid Gthlutun
slikra geeda. Pad var nidurstada umbodsmanns ad Byggdastofnun hefdi i samraemi vio éskrada
grundvallarreglu stjornsysluréttar, sbr. 11. gr. stjoérnsyslulaga, borid ad auglysa athlutun
byggdakvotans par sem fram kaemi reglur um Uthlutunina. Einnig tok hann fram ad pad hefdi
verid i samreemi vid jafnraedissjonarmid ad auglysa eftir umsdknum fra Gtvegsadilum adur en
byggdakvétanum var radstafad i samradi vid sveitarstjornir. bratt fyrir ad pessi Gthlutun er na i
hondum Fiskistofu, sbr. 8.mgr 10.gr laga nr 116/2006 um stjorn fiskveida, gildir ad sjalfsdgou
pessi regla einnig um pad stjérnvald.

Samkveemt 2. mélsl. 8. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida eru akvardanir
Fiskistofu keeranlegar til raduneytis. Kerufrestur eru tveer vikur fra tilkynningu fiskistofu um
uthlutun. Raduneytid skal leggja urskurd & keerurnar innan tveggja manada sbr. 4. malsl. smu
greinar. pratt fyrir pennan légbundna frest hefur borid & ad vegna gifurlegra anna hefur
raduneyti ekki afgreitt einstok kerumal i samremi vid afgreidslufrestinn® og minntist
umbodsmadur Alpingis i aliti UA 6.mai 2010 (5197/2007) ad ,.pegar 16ggjafinn hefur bundid

% 0tto Bjorgvin Oskarsson: ,,Uthlutun byggdakvota med hlidsjon af alitum umbodsmanns Alpingis®, bls. 300

14



fresti til afgreioslu méala i 16g ber stjérnvéldum ad haga medferd mala pannig ad I6gmeeltir

frestir til afgreidslu peirra séu haldnir®.

5. Nidurstdour

Fiskveidar hafa alltaf verid stor hluti af atvinnuvegahattum almennings. Pegar 16g um stjorn
fiskveida nr. 38/1990 voru sett var logfest i 9. gr. akveedi um byggdakvota sem na er ad finna
i 10. gr. laga um stjérn fiskveida nr. 116/2006. Byggdakvota var medal annars komid 4 til ad
stydja vid byggdarlog sem hafa lent i vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi og byggdarlaga
sem hafa ordid fyrir 6veentri skerdingu & heildaraflaheimildum til fiskiskipa.

Uthlutun byggdakvotans er, eins og adur hefur verid vikid ad, margpeett ferli og parf m.a.
ad lita til sjonarmida um jafnraedi vid Uthlutunina. Byggdakvati er takmorkud geedi og verdur
bvi ad geeta pess ad allir sem uppfylli skilyrdi til Gthlutunar standi jafnfeetis.

Réadherra setur reglur & grundvelli 10. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 um
uthlutunina. bessar reglur eru ad finna i reglugerdum nr. 1181/2011 og nr. 1182/2011. |
reglugerd nr. 1182/2011 er nanar vikid ad adkomu sveitarfélaga vid Gthlutun byggdakvatans
par sem tekid er fram ad pau geti sent tillogur um skilyrdi fyrir Gthlutuninni. Reglugerdin
gildir fyrir landid allt. begar rddherra sampykkir tillogur sveitarstjornar verdur hann ad sja til
bess ad peer séu byggdar & malefnalegum og stadbundnum adsteedum. bessar tillogur
sveitarstjornar hefur umbodsmadur tekid fram i alitum sinum ad sé i frjals alitsumleitan, enda
sé pad radherra sem hefur endanlegt akvordunarvald i peim efnum. Pad er Fiskistofa sem sér
um Gthlutun byggdakvotans til fiskiskipa og ber henni ad auglysa um uathlutunina eins og
umbodsmadur hefur réttilega bent & i alitum sinum.

pratt fyrir ad byggdakvotinn komi lagi & timabundinn vanda byggdarlaga hefur honum
verid ikt vid plastur & gotéttu fiskveidistjornunarkerfi.?® Medal annars lysir pad sér i pvi ad
lagasetning ad baki byggdakvaétans hefur leitt til pess ad baki Gthlutunar geta verid olikar
reglur eftir pvi hvada sveitarstjornir um er ad reeda. bar sem ad 16g kveda a um um ad olikar
reglur skuli gilda um drlausn svipadra mala, stendur 11. gr. stjornsyslulaga ekki i vegi fyrir
slikum akvaedum®. Ef til vill ma velta fyrir sér hvort ekki sé um ad rada brot & 65. gr.
stjornarskrarinnar ad olikar reglur skuli gilda um dthlutunina eftir sveitarstjornum. Ekki hefur

hins vegar ekki reynt & slikt fyrir domstolum. Ndaverandi rikisstjorn hefur tekid sér pad

% Byggdakvoti tilraun til pess ad setja bot & gaudrifna flik http://mbl.is/greinasafn/grein/710455/

%0 p4ll Hreinsson: ,Litrof jafnreedisreglna“. Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, 20.
Februar2001, bls 344.
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verkefni ad vinna ad nyju frumvarpi um fiskveidistjorn vegna Osattis almennings &
kvotakerfinu. Frodlegt verdur ad sja hvort nyjar lausnir verdi fundnar & vandaméalum

byggdarlaga til ad unnt sé ad finna betri leidir peim til studnings en byggdakvotann i sinni
naverandi mynd.
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