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1 Inngangur

Samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid hefur verid uppspretta degurpras og rigs fra pvi
ad umraedur um hann komu fyrst til ségunnar & niunda aratugnum. bar deilur eru langt fra pvi
ad vera afstadnar, pvi reglulega koma upp alitamal um framsal rikisvalds vegna reglugerda og
tilskipana sem innleiddar eru vegna skuldbindinga samkvemt samningnum. Ein pessara
reglugerda er reglugerd radsins (EB) nr. 1/2003 um framkveemd samkeppnisreglna en &
grundvelli hennar voru samkeppnislég nr. 44/2005 logfest. 27. gr. peirra er nylunda i
islenskum l6gum ad pvi leyti ad ekki eru til eldri deemi um ad islenskir démstélar séu bundnir
af &kvordunum alpjodlegra stofnana vid Urlausn méala sem peir annars eiga 16gsdgu i. Petta
akveaedi, sem er sérstakt fyrir margar sakir, er umfjéllunarefni ritgerdar pessarar sem skiptist i
sj6 kafla. A eftir inngangskaflanum sem er sa fyrsti, er litid yfir farinn veg og farid yfir
addraganda logfestingar samningsins um Evrdpska efnahagssveedio, markmid hans og 6lik
sjonarmid vid framkveemd, beitingu og skyringu samningsins. I pridja kafla verdur efni 27. gr.
samkeppnislaga skodad itarlega, farid yfir addragandann ad logfestingu akvaedisins og rok
med og & moti logfestingunni kynnt. | fjorda kafla er fjallad um stjornarskrana og
framsalsheimildir islenskrar stjornskipunar. I fimmta kafla eru tekin fyrir alitaefni um 27. gr.
samkeppnislaga og gerd heidarleg tilraun til ad svara pvi, hvort akvedid samraemist
valdheimildum l6ggjafans samkveemt islenskri stjornskipan. I sjétta kafla er leitast vid ad
svara peirri spurningu, hvort porf sé a stjornarskrarbreytingu um framsal rikisvalds til
alpjodastofnana. 1 sjounda og lokakaflanum eru helstu nidurstédur dregnar saman i

lokaoroum.

2 Um EES-samninginn

2.1 Logleiding EES-samningsins i islenskan rétt

Samningurinn um adild islands ad Evropska efnahagssvadinu (hédan i fra kalladur EES-
samningurinn) var undirritadur i Oporto i Portigal pann 2. mai 1992* en samningurinn var
I6gfestur og fullgiltur med légum nr. 2/1993 um Evropska efnahagsvedid. Logfesting
samningsins er i samreemi vid pa stadreynd ad stjornskipun islands grundvallast & tviedli
landsréttar og pjédaréttar sem gerdi sérstaka logfestingu naudsynlega til ad samningurinn

hefdi gildi laga.” Adildarsamningurinn sjalfur var hins vegar gerdur pann 14. oktéber 2003

! David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 25.
2 Sigurdur Lindal og Skali Magnsson: Loggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 117.



vegna stekkunar Evropusambandsins og er i honum gert rad fyrir breytingum & meginmali

EES-samningsins, békunum og vidaukum vid hann.?

2.2 Nefnd utanrikissradherra fra arinu 1992

Eftir undirritun EES-samningsins og 4 medan undirbiningi ad ldgfestingu hans og
fullgildingu & lslandi st6d, urdu hardar deilur um pad hvort samningurinn veeri
samrymanlegur islensku stjornarskranni. Vegna mikillar gagnryni & samninginn, skipadi
paverandi utanrikisradherra, Jon Baldvin Hannibalsson pann 14. april 1992, nefnd sem skyldi
leggja mat & pad hvort EES-samningurinn, asamt fylgisamningum, bryti i béaga vio
stjornarskrana. Nefndin, sem var skipud hestaréttardomaranum Péri  Vilhjalmssyni,
lagaprofessorunum Gunnari G. Schram og Stefani Mé& Stefanssyni og svo Olafi Walter
Stefanssyni, paverandi skrifstofustjora i doms- og kirkjuméalardduneytinu, skiladi aliti 6. juli
1992.*

Nefndin komst ad peirri nidurstodu ad stjornarskrarbreytingar veeri ekki porf vegna
fullgildingar og logfestingar EES-samningsins. Hun segir, ad EES-samningurinn og
fylgisamningar hans eda su lagasetning sem af peim leidir brjoti ekki i baga vid islensk
stjornskipunarldg, sé hann metinn Ut fr4 einstokum &kvedum samningsins. Hins vegar geeti
verid, ad akvadin 6ll saman leidi til pess ad samningurinn samraemist ekki stjérnarskra. bad
sé hugsanlegt ad reynslan leidi i 1jés, ad nidurstada peirra pess efnis ad reglurnar um vald
stofnana EFTA séu vel afmarkadar, ad peer feli ekki i sér verulegt valdframsal og seu ekki
ibyngjandi i rikum meli, sé ekki rétt. Einnig sé hugsanlegt ad i samkeppnismalum komi til
meiri afskipta en nefndin reiknar med. Nefndin taldi énaudsynlegt ad breyta stjornarskranni a
bessum timapunkti, p.e. i juni 1992 en sagdi ad ef i ljos komi sidar, ad slikra breytinga sé
porf, sé island skuldbundi® ad pjédarétti til ad gera par.” | lokaordum sinum segir nefndin, ad
eina grein stjornarskrarinnar sem geti hugsanlega ad logum stadid gegn pvi ad EES-
samningurinn yroi gerdur, sé 2. gr. hennar. EES-samningurinn verdi ekki ad islenskum I6gum
nema med sérstakri akvordun Alpingis, likt og til stod ad gera og gert var med légum nr.
2/1993. Stjornarskrain standi pé i vegi fyrir pvi, ad med 16gum 2/1993 sé vald, hvort sem um
sé ad raeda loggjafarvald, domsvald eda framkvemdavald, med 6heimilum hetti lagt i hendur
annarra, en taldir eru i 2. gr. stjérnarskrarinnar, sé um ad raeda akveadi, sem leggi skyldur &

einstaklinga eda logadila.’

¥ David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 38.
* Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2558.

> Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 710.

® Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 711.



Bdokun 35 vid samninginn, sem segir ad adildarrikjum verdi ekki gert ad framselja
I6ggjafarvald til stofnana sem EES-samningurinn fjallar um, sé skyr og afdréattarlaus. par af
leidandi sé ekki um brot & islensku stjérnarskranni ad reda. Hvad sameiginlegar
samkeppnisreglur a EES-svaedinu vardar, leidi tiltekin atridi, p.m.t. ad vald sem
alpjodastofnunum sé etlad i samningnum, sé vel afmarkad, & takmdérkudu svidi og ekki
verulega ipyngjandi fyrir islenska adila, til pess, ad pad sé heimilt ad fela alpjédastofnunum
beim sem EES-samningurinn kvedur &4 um, pad vald & svidi samkeppnisreglna.” Nefndin
byggir pannig nidurstddu sina m.a. & pvi ad til sé regla sem heimili framsal rikisvalds til
alpjodlegra stofnana ad vissu marki, enda sé pad afmarkad, takmarkad og ekki verulega
ipyngjandi.? T bléalok alitsins kemur fram ad nefndin telji ekki ad sameiginleg &hrif
samninganna geti falid i sér 6heimilt valdframsal. Hins vegar itrekar nefndin pa afstddu sina,
ad sidar megi eda eigi ad gera stjornarskrarbreytingu, ef fram kemur, ad forsendur peirra
standist ekki.® bessi nidurstada var 16gd til grundvallar i malsmedferd Alpingis og EES-
samningurinn var logfestur ad obreyttri stjornarskré.

Bjorn b. Gudmundsson gagnryndi nidurstodur pessar i aliti sinu fra 22. jali 1992 og spyr
m.a. peirrar spurningar, hvar morkin liggi annars vegar milli framsals sem er nagilega
afmarkad, takmarkad og ekki verulega ipyngjandi og hins vegar framsals sem uppfyllir ekki
bessi skilyrdi.’® Hann taldi matid i pessum efnum svo vandasamt og afdrifarikt ad ekki sé rétt
ad lata hinn almenna loggjafa um pad. Af samhengi alitsins ad deema, alitur hann matid
hlutverk stjornarskrargjafans. Dr. Gudmundur Alfredsson tekur i sama streng i aliti sinu fra
16. &glst 1992 og segir ad spurningunni um hvar skuli draga morkin, sé osvarad.*
Gudmundur varar vid pvi ad i adild felist ekki bara adur 6pekkt framsal fullveldis Islands
heldur framsal fullveldis af pvi tagi sem ekki hefdi adur pekkst yfirleitt. Sagdi hann pad
algjort einsdeemi i stofnanagrein pjodaréttarins, ad lagt sé til, ad riki skuli framselja
yfirpjodlegt framkveemda- og doémsvald til alpjodastofnunar, sem vidkomandi riki er ekKi
adili ad.'> pa hafdi Ragnar Adalsteinsson, paverandi formadur Légmannafélags islands
ymislegt Gt & nidurstédu fjormenninganna ad setja.*® Sagdi hann ad nefndarmennirnir hefdu
komist ad peirri nidurstddu ad valdframsalid med EES-samningnum veeri hvorki verulegt né

ibyngjandi i rikum meeli &n pess ad stydjast vid neinn sérstakan melikvarda heldur adeins

! Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 711-712.

® David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 25-26.

% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 713.

10 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 714-715 og 731-732.

1 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 750-751.

12 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 756.

13 Alit 16gfraedinganefndar um EES: Mismunandi skodanir medal 16gfradinga, http://www.mbl.is.



huglegt mat. beir geefu sér akvednar forsendur um afskipti eda afskiptaleysi stofnana EFTA
af samkeppnismalum og fleiru en teldu ad meiri afskipti getu gefid tilefni til breytinga &
islensku stjornarskranni. Einnig geefu peir sér ad EES-samningurinn sé & afmorkudu svidi.

Ragnar bendir & ad svidio se gridarlega vidteekt t.d. & svidi l6ggjafarvalds.

2.3 Markmid EES-samningsins

Hofudtilgangur EES-samningsins var ad rymka innri markad Evropubandalaganna (nd
Evropusambandsins, ESB) til yfirrddasveedis EFTA-rikjanna svokolludu. Sattmalinn felur
pannig i sér stofnun svaedis sem tekur til allra adildarrikja ESB og EFTA, par sem frjalst flaedi
vara, vinnuafls, pjonustu og fjarmagns er tryggt auk pess sem fyrirteki lGta sameiginlegum
samkeppnisreglum. Pannig gildir fjorfrelsid svokallada og sameiginlegar samkeppnisreglur
ESB-réttar einnig um EFTA-rikin."

2.4 Olik sjénarmid vid beitingu og skyringu EES-samningsins
2.4.1 Einsleitnismarkmidid
Pad markmid ad samreema reglur og skapa pannig samning um efnahagssvaedi, sem tekur til
EFTA-rikjanna, par sem sému reglur gilda ad ESB-rétti, er kallad einsleitnismarkmidid. Eins
og fram kemur i 1. mgr. 1. gr. EES-samningsins er eitt meginmarkmid hans ad mynda
einsleitt Evrépskt efnahagssveedi. Markmidid kemur einnig fram i fjérda og fimmtanda 1id
adfaraorda EES-samningsins.™

Akvedi 6. gr. EES-samningsins og 1. og 2. mgr. 3. gr. samkomulags um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstals, svokallads ESE-samnings sem EFTA-rikin gerdu sin & milli,
auk annarra &kveeda EES-samningsins (t.d. 15. lid inngangsorda samningsins) hafa pad
augljoslega ad markmioi ad tryggja samremi i framkvemd, beitingu og skyringu
sameiginlegra reglna innan alls Evrépska efnahagssvadisins.'® 6. greinin leggur pa skyldu &
herdar allra samningsadila, ad tulka akveedi EES-samningsins i samraemi vid Grskurdi

démstéls Evrépubandalaganna (fyrirrennari ESB), ad vissum skilyrdum uppfylltum.*” Békun

¥ Sigurdur Lindal og Skali Magntsson: Léggjof Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 120-
121.

> EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998, bls 15. | déminum kemur einnig fram ad einsleitnismarkmidid, sem lytur
p6 adeins ad peim afmoérkudu pattum i ESB-rétti sem EES-samningurinn fjallar um, felur i sér ad: a. EES-
samingurinn hefur ad geyma akvaedi sem eru eins oréud og stofnsattmalar ESB, pott pau hafi ekki endilega sému
merkingu. b. EES-samningurinn visar til fjolda réttargerda ESB og hann er uppfardur reglulega eftir pvi sem
frekari réttargerdir eru settar innan ESB. ¢. EES-samningurinn gerir rad fyrir stofnunum og samvinnu stofnana
sem eiga ad tryggja ad reglur samningsins fai somu verkan og samsvarandi ESB-reglur.

18 Davio bor Bjorgvinsson: ,,byding fordema domstols EB vid framkvaemd og beitingu EES-samningsins®, bls.
95.

" David bor Bjorgvinsson: ,,pyding fordeema domstols EB vid framkvamd og beitingu EES-samningsins®, bls.
96-97.



35 vid EES-samninginn, hvers gildi er tryggt med 3. gr. EES-samningsins®®, var tilraun til ad
s&tta pau gagnsteedu sjonarmid sem stefnt er ad med samningnum p.e. einsleitni en jafnframt

oskert l6ggjafarvald EFTA-rikjanna. Bokun 35 hljodar svo:

par ed med samningi pessum er stefnt ad einsleitu Evropsku efnahagssvaedi sem byggist &
sameiginlegum reglum, an pess ad samningsadila sé gert ad framselja l6ggjafarvald til
stofnana Evropska efnahagssveedisins; og par ed pessum markmidum verdur pvi ad na
med peirri méalsmedferd sem gildir i hverju landi um sig;

Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra & milli EES-reglna sem komnar eru til
framkveemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf
krefur, lagaékvadi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum.*

Fyrri hluti bokunar 35 synir, ad ekki er etlast til pess ad samningsadilar framselji
I6ggjafarvald sitt til stofnana EES. Rikin eiga pa ad fara eftir stjornskipulegum leidum
samkveemt landsrétti sinum vid I6gfestingu og métun EES-reglna. Seinni hlutinn leggur hins
vegar pa skyldu & herdar samningsadilanna, ad veita EES-reglum forgang, stangist peer & vid
landsrétt. Su skylda samrymist illa fyrri hluta bokunarinnar auk pess sem loggjafinn getur
ekki med almennum légum bundid hendur sinar vid lagasetningu i framtidinni og akvedid ad

eldri 16g skuli ganga framar yngri l6gum.”

2.4.2 Sérstakt edli EES

Fair hafa neitad pvi, ad EES-samningurinn sé umfangsmeiri og itarlegri en adrir
friverslunarsamningar eda hefdbundnir pjodréttarsamningar. Samt sem adur gengur hann
ekki eins langt og er ekki eins vidfemur og samruninn innan ESB. I aliti sinu nr. 1/91
ECR 1-6079% um fyrirhugadan samning um Evrépska efnahagssvadio, sagdi
Evropudomstollinn, @dsta ddémsvald innan ESB, ad EES-samningurinn veeri
millirikjasamningur sem bakadi samningsadilum hans adeins gagnkvem réttindi og
skyldur, en fali ekki i sér neins konar framsal a fullveldi. Einnig visadi hann til bokunar
35 vid EES-samninginn og ad reglur ESB-réettar um beina réttarverkan og forgangsahrif
ettu ekki vid um samninginn. Reyndar taldi domstollinn ad pessi einkenni EES-
samningsins stedu i vegi fyrir pvi ad einsleitnismarkmid hans geti nadst.??> Carl
Baudenbacher, forseti EFTA-domstélsins, likir Evropuddémstélnum vid Okurteisa

ljosmodur fyrir ad hafa sagt ad réttarkerfi EES veri 6samrymanlegt bandalagsrétti.?®

18 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 224.

19 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 694 og ID-bokun 35 , http://www.ees.is.

20 Logleiding EES-samningsins* , http://www.forsaetisraduneyti.is.

* EBD, 4lit 1/91, ECR 1991, bls. 1-6079.

22 Skali Magnusson: ,,Um hid sérstaka edli samningsins um Evropska efnahagssvadio®, bls. 471-472.
23 Carl Baudenbacher: ,»The Legal Nature of the EEA in the Course of Time®, bls. 43-44.
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Hofundur ritgerdar pessarar telur hins vegar, ad med pessu hafi domstollinn bent & pa
moétségn sem felst i forsendum EES-samningsins um ad vidhalda hefébundinni
pjodréttarsamvinnu & sama tima og stefnt er ad markmidi um einsleitni.

| radgefandi aliti sinu i mali Erlu Mariu Sveinbjoérnsdéttur, nr. E-9/97 fra 10. desember
1998, par sem islenska rikio var talid skadabotaskylt vegna ofullnegjandi l6gfestingar
tilskipunar, visar EFTA-démstéllinn til einsleitnismarkmids EES-samningsins, sem og pess
markmids hans ad tryggja einstaklingum og I6gadilum akvedin réttindi. Domstdllinn segir ad
EES-samningurinn sé millirikjasamningur sérstaks edlis, eda sui generis, par sem ekki er
gengid eins langt i samrunanum og gert er rad fyrir i ESB-rétti en gengur samt lengra en
hefdbundinn millirikjasamningur, eins og ma sja af 59. og 60. malsgreinum alitsins.?* EFTA-
domstoéllinn dregur svo i 62. mgr. alitsins pa alyktun ad pad sé meginregla EES-samningsins
ad samningsadilum beri skylda til ad sja til pess ad pad tjon faist baett sem einstaklingar verdi
fyrir vegna vanefnda rikisins & skuldbindingum sinum samkvaemt EES-samningnum og sem
vidkomandi EFTA-riki beri 4byrgd 4.° Aftur & méti, leidi pad af 7. gr. EES-samningsins og
bokun 35 vid hann ad EES-samningurinn feli ekki i sér framsal 16ggjafarvalds. Meginreglan
um skadabotaabyrgd rikisins sé hluti EES-samningsins og sé pvi edlilegt ad 16g sem logfesta
meginmal samningsins séu skyrd svo ad meginreglan um skadabo6tadbyrgd rikja felist einnig i
beim, eins og démstollinn bendir i i 63. mgr. alitsins?®. 63. mgr. ma skilja pannig ad EES-
samningurinn feli i sér sérlega rikar skyldur til ad tulka og beita landsréttinum i samraemi vid
skuldbindandi gerdir sem ekki hafa verid réttilega logfestar.?’

Alitid dr6, ad mati héfundar, ar peim métsdgnum sem &dur var vikid ad, p.e. ad stefnt sé
ad einsleitnismarkmi en & sama tima sé loggjafarvaldi adildarrikjanna haldid 6skertu. Hann
skar pannig Ur um pad, ad meginreglan um skadabotadbyrgd rikja veeri hluti af EES-
samningnum en med visan til 7. gr. samningsins og békunar 35 pa veeri adildarrikjum EFTA
ekki xtlad ad framselja l6ggjafarvald sitt. Pess vegna veari naudsynlegt ad logfesta meginmal
samningsins til ad meginreglan fai lagagildi. Ad sama skapi ma segja, ad regluna megi nema
uar gildi, med pvi ad afnema 16g nr. 2/1993 um EES. Meginreglan 6dlast adeins gildi med
l6gfestingu og pannig verdur ekki séd ad han hafi falid i sér beina réttarverkan en med beinni
réttarverkan er att vid ad akveedi réttargerdar sé pannig, ad formi og efni, ad einstaklingar eda
I6gpersonur i einstokum adildarrikjum geti reist & pvi réttindi og skyldur i samskiptum sinum

vid alpjodastofnanir, yfirvold i einstokum rikjum eda i samskiptum sinum innbyrdis, an pess

2 EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998, bls 16.
% EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998, bls 17.
%6 EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998, bls 17.
%" David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 139.



ad pau sem slik séu beinlinis hluti landsréttarins i formlegri merkingu (bein lagaahrif) né hafi
sérstaklega verid logfest eftir stjornskipulegum leidum { einstokum rikjum.?

Nokkrir freedimenn, peirra a medal Maria Elvira Mendez-Pinedo, David bor Bjérgvinsson
og Skuali Magnusson, hafa rynt i alit EFTA-démstolsins i mali Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur
og dregio af pvi vissar alyktanir um sérstakt edli EES. Maria Elvira Mendez-Pinedo segir
EFTA-domstolinn hafa komist ad peirri nidurstédu ad forgangsahrif og bein réttarahrif, eins
og pau pekkjast i ESB-rétti, séu ekki til sem slik i EES-rétti. Hins vegar hafi EFTA-
domstéllinn métad adrar meginreglur til ad tryggja skilvirkni EES-réttarkerfisins. HUn segir
EFTA-domstolinn hafa tekid upp hagnyta nalgun og visa til quasi beinnar réttarverkunar eda
naestum pvi beinnar réttarverkunar en &n pess ad nefna regluna pvi nafni. EFTA-domstdllinn
hafi pannig gert malamidlun til ad setta Olik sjénarmid, p.e. raunhafa lausn sem virdir
fullveldi EFTA- og EES-rikjanna og tryggir & sama tima skilvirk réttindi handa borgurum
EES og ESB.?® Hvad sérstakt edli EES-réttarins vardar, segir hin margt benda til pess, ad
EES-samningurinn gangi lengra en hefdbundinn pjédréttarsamningur en hins vegar gangi
samruninn ekki eins langt og i ESB-rétti. EES-rétturinn virdist pannig vera skrytinn
breedingur pjédaréttar og ESB-réttar. EES-samningurinn kvedur, ad hennar sogn, ekki & um
meginreglur um beina réttarverkan, forgangsahrif, bein lagaahrif eda skadabotadbyrgd rikja,
med peirri einu undantekningu ad bokun 35 kvedur & um forgang EES-réttar i vissum
tilvikum.*

David bor Bjorgvinsson hefur farid itarlega i saumana & alitinu i skrifum sinum. Hann
segir meginatridin i roksemdum EFTA-démstdlsins fyrir skadabdtaskyldu vera annars vegar
einsleitnismarkmidid og hins vegar pad ad reglunum um fjorfrelsio og samkeppni, sem séu
kjarni EES-samningsins, sé @tlad ad hafa ahrif a réttarstodu einstaklinga og adila i
atvinnurekstri. Af pessum atridum sé svo dregin su alyktun, ad samningurinn sé sérstaks edlis
og hann gangi lengra en venjulegt sé um pjdédréttarsamninga. David er sammala pvi, ad med
pessum tveimur atridum, sé réttilega lyst akvednum einkennum & EES-samningnum. Hins
vegar pé telur hann ad EFTA-domstollinn hafi akvedid ad mata regluna um skadabdtadbyrgd
rikja sjalfsteett a grundvelli pessara atrida, fremur en ad hana hljéti ad leida af peim af
rokfraedilegri eda lagalegri naudsyn. Hann gagnrynir alitid og segir pad byggt & veikum

grunni, sbr.:

%8 David bér Bjorgvinsson. EES-réttur og landsréttur, bls. 141.
% Maria Elvira Mendez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 158-160.
% Maria Elvira Mendez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 97-98.



Gefur petta tilefni til peirrar gagnryni, ad démur EFTA-ddmstdlsins sé i reynd byggdur &
sjonarmidum sem eru ad nokkru marki pdlitisk, fremur en ad nidurstdduna leidi af
I6gfreedilegri naudsyn, p.e. ad peim sjonarmidum ad markmid EES-samningsins naist
betur med pvi ad gera rad fyrir tilvist skadabotaskyldunnar, pott pad hafi ekki verid atlan
samningsadila, og réttarstada einstaklinga og adila i atvinnurekstri sé tryggari og betri
vegna pessarar reglu.®!

Skuli Magnusson hefur ritad ad réttara veeri ad tala um megineinkenni EES-samningsins, i
stad pess ad tala um sérstakt edli hans. Hann nefnir i pvi samhengi nokkur einkenni sem hann
dregur af forsendum EFTA-démstélsins i Erlu Mariu-malinu,®* 4n pess ad draga of miklar
sjalfstadar alyktanir.®

Af pessum skrifum pessara freedimanna ad dema, er EES sérstakt ad pvi leyti, ad EES-
samningurinn gengur lengra en hefdbundinn pjodréttarsamningur en samt er ekki stefnt ad
samruna i jafn rikum meeli og innan ESB. Stefnt er ad einsleitni EES-reglna og reglna ESB-
réttar a vissum svidum til ad tryggja borgurum innan EFTA-rikjanna dkvedna vernd réttindi
sinna og sdmu stédu og peir myndu njota innan ESB. A sama tima er ekki gert rad fyrir ad
adildarriki EFTA framselji l6ggjafarvald sitt til alpjodastofnana. Pessi medalvegur milli
hefdbundins pjodaréttar og Evropuréttar er vandratadur og ad morgu er ad huga vid beitingu
og framkvemd EES-reglna. Hofundur hallast ad pvi, ad hid sérstaka edli EES-samningsins sé
afleiding togstreitu & milli pess ad tryggja einsleitni & Evrépska efnahagssvaedinu og pess ad
vidhalda dskertu fullveldi EFTA-rikjanna.

2.4.3 Meginsjénarmidin tvd um skyringu EES-samningsins

Adur hefur verid bent & pa motsogn sem felst i einsleitnismarkmidinu annars vegar og
forsendum EES-samningsins um &skert fullveldi adildarrikjanna hins vegar. pad er pvi
erfidleikum had ad Utskyra, i eitt skipti fyrir 6ll, hvernig beri ad skyra og framkvaema EES-
samninginn. Skodanir freedimanna & pvi eru Olikar og mikid ber & milli skodana peirra sem
telja EES hefobundna millirikjasamvinnu og peirra sem segja EES ganga mun lengra. Pessi
munur endurspeglast vel i peim mikla mun & annars vegar skodun Carl Baudenbacher, forseta
EFTA-ddmstolsins, ad i fredunum sé EES ekki yfirpjodlegt en i reynd hafi EES-16g ordid
mjog lik 16gum ESB, fyrir tilstudlan EFTA-démstdlsins®* og hins vegar skodun Gunnars G.

Schram ad EES feli i sér hefdbundinn millirikjasamning an nokkurs framsals 16ggjafarvalds

3! David b6r Bjorgvinsson. EES-réttur og landsréttur, bls. 221-222.

%2 EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998.

%3 Skali Magnasson: ,,Um hid sérstaka edli samningsins um Evrépska efnahagssvaedid“, bls 478. Einkennin sem
Skali bendir & eru: pau ad: a. stefnt sé ad einsleitni EES-reglna og reglna bandalagsréttar a akvednum svidum,
svo sem ao tryggja einstaklingum akvedna vernd réttinda sinna og b. stefnt sé ad pvi ad einstaklingar og
I6gadilar innan EFTA hafi sambarilega stddu og peir myndu njéta innan ESB.

% Carl Baudenbacher og H. Bull: European Integration Through Interaction of Legal Regimes, bls. 147-175.
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en island sé adeins bundid af samningnum ad pjédarétti.*®> Skali Magnusson hefur ritad, ad |
raun komi tveer leidir til greina vid skyringu og framkvamd samningsins.*

Fyrri skyringarkosturinn, sem héfundur kys ad visa til sem almennrar méalvenju eda
venjubundins skilnings & maltu mali, sem er meginreglan i 16gskyringum,®’ felur i sér ad
samningurinn sé skyrdur i samreemi vid ordalag sitt og yfirlystan vilja EFTA-rikjanna, eins og
hann kemur m.a. fram i bdkun 35, pannig ad um sé ad reda millirikjasamning sem Iytur
meginreglum pjodaréttar en felur ekki i sér afsal a fullveldi EFTA-rikjanna. bPannig eiga
reglurnar um beina réttarverkan og forgangsahrif ekki vido i EES-rétti. bad pydir ad
einsleitnismarkmidid naist adeins ad takmorkudu leyti og pau efnislegu réttindi sem ibuar
EFTA-rikjanna njota samkvaemt samningnum, verdi 6nnur og minni en ibdar adildarrikja
ESB.

Seinni skyringarkosturinn, sem hofundur visar til sem markmidsskyringar eda tilgangs
laga (ratio legis),®® felur pad i sér ad samningurinn sé skyrdur til samremis vid pad
meginmarkmid sitt ad studla ad einsleitni milli reglna innri markadar ESB og EES. P4 hljoti
grunnreglur ESB-réttar ad eiga vid ad meira eda minna leyti pannig ad ibuar EFTA-rikjanna
nj6ti somu efnislegu réttinda og fbdar ESB-adildarrikjanna.®® Ma sja nokkur likindi med
bessum sjénarmidum og forsendum Evrépuddmstélsins i méli Van Gend en Loos* par sem
reglunni um beina réttarverkan reglna bandalagsréttar var slegid fastri.*!

Ottar Palsson skiptir islenskum l6gfreedingum i tvo hopa, eftir pvi, hvada skodun peir
hafa & edli EES-samningsins og st6du hans ad landsrétti.** Fyrri hépurinn telji EES-
samninginn i raun ekkert annad en pjodréttarsamning og sem slikur geti hann ekki haft ahrif
nema i samskiptum peirra pj6da sem eiga ad honum agild. Seinni hépurinn leggi hins vegar
aherslu a sérstodu EES-samningsins og pad, ad samingurinn feli & margan hatt i sér vidtaekari
skyldur og réttindi en almennt gerist um pjodréttarsamninga. Ottar segir, ad EFTA-
domstollinn hafi, med radgefandi aliti sinu i mali Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur,* stadfest

skilning seinni hopsins.

% Gunnar G. Schram: Evrépska efnahagssvadid. Meginatridi og skyringar, bls. 115-116.

% skali Magnasson: ,,Um hid sérstaka edli samningsins um Evrépska efnahagssveedid“, bls 472.

¥ David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 23.

%8 David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 86.

%9 Skiili Magnusson: ,,Um hid sérstaka edli samningsins um Evropska efnahagssvadio®, bls. 473.

“* EBD, mal C-26/62, ECR 1963, bls. 1-16.

* Skuli Magnusson: ,,Um hid sérstaka edli samningsins um Evropska efnahagssvadid®, bls. 464-65.

*2 Ottar Palsson: ,,Radgefandi alit EFTA-démstlsins i mali Erlu Mariu Sveinbjérnsdéttur gegn islenska rikinu —
meginreglan um skadabotadbyrgd®, bls. 112.

* EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998.
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3 27.grein samkeppnislaga

3.1 Efnigreinarinnar
Akveedi 27. gr., sem var logfest med setningu samkeppnislaga nr. 44/2005, segir:

27. gr. begar domstdll fjallar um samninga, akvardanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr.
EES-samningsins i mali sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur pegar tekid akvordun i ma
Grlausn hans ekki brjota i baga vid pa akvordun. Enn fremur skal hann fordast ad leysa ur
mali & annan veg en pann sem Eftirlitsstofnun EFTA kann ad gera i mali sem han hefur
til medferdar. Ddmstdllinn getur i pessu skyni frestad medferd malsins.

OAkveedi 1. mgr. hefur ekki ahrif & heimild domstéls til ad leita eftir radgefandi aliti
EFTA-domstblsins skv. 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstals.

Gildissvio éakveedisins tekur, eftir ordanna hljodan, til peirra tilvika pegar islenskir
domstélar fjalla um samninga, akvardanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-samningsins i
mali sem ESA hefur pegar tekid akvoroun i. 53. og 54. greinar EES-samningsins fjalla um
misnotkun fyrirteekja a markadsradandi stodu og Olégmeett samrdd innan Evropska
efnahagssveedisins. EkKi verdur hja pvi litid, ad samkvaemt almennri 16gskyringu, pa felur 27.
grein samkeppnislaga i sér framsal domsvalds. islenskir domstélar eru eftir ordanna hljodan,
bundnir af dkvéroun ESA i malum sem peir eru annars med l6gsdgu i og i pvi er folgid
framsal @ domsvaldi fra islenskum démstolum til alpjodastofnana.

Akvedid er nylunda i islenskri lagasetningu, ad pvi leytinu til, ad alpjodastofnun, i pessu
tilviki ESA, fer med domsvald i akvednum malaflokki. Islenskum domstélum er samkveemt
akvaedinu, skylt ad leysa ar agreiningsefni a tiltekinn hatt, hafi ESA tekid akvordun i malinu,
og hafi ESA ekki tekid akvordun i malinu, er domstélum skylt ad fordast ad leysa ur mali a
annan veg en ESA kann ad gera i mali sem ESA hefur til medferdar. Ordalag akvadisins er,
ad mati hofundar, skyrt og bendir til pess ad domsvald se framselt alpjodastofnun med
Otvireedum heetti.

Hins vegar er nokkud alitamal, hvad séu domstolar i skilningi akvaedisins. Ovist er, hvort
27. gr. samkeppnislaga myndi eiga vido pegar um er ad raeda akvardanir urskurdarnefnda &
vegum hins opinbera sem fara med urskurdarvald. M& nefna sem deemi ad i nylegri akvordun
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 30/2011, var visad til 53. og 54. gr. EES-samningsins.**
Pvi ma velta fyrir sér, hvort afryjunarnefndin hefdi verid bundin af akvérdun ESA, hefdi han
legid fyrir i malinu. Sé skilgreining, eda Ollu heldur leidbeiningarreglur Markusar

Sigurbjoérnssonar lagdar til grundvallar, er domstoll einfaldlega rikisstofnun, hvers drlausn méa

* Urskurdarnefnd samkeppnismala 20. september 2011 (30/2011).
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skjota til Heestaréttar en ekki verdur leitad endurskodunar peirrar Grlausnar med 68ru moti.*
Med pessa skilgreiningu til hlidsjonar, meatti alykta ad afryjunarnefnd samkeppnismala, sem
og adrar afryjunarnefndir og stjornvold sem fara med Urskurdarvald & stjornsyslustigi, geti i
einhverjum tilfellum fallid undir gildisvid 27. greinar samkeppnislaga. Hins vegar verdur pad
ad teljast 6likegt ad domstélum verdi jafnad vid stjornsyslunefndir eda rikisstofnanir. A pad
alitaefni hefur einfaldlega ekki reynt fyrir domstolum.

3.2 Athugasemdir vid 27. gr. samkeppnislaga

I almennum athugasemdum vid tidreett akveedi, kemur fram ad pad sé ,,i samrami vid 1. mgr.
16. gr. bokunar 4 med samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstdls, svo og 1. mgr. 16. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 um framkvemd
samkeppnisreglna sem meelt er fyrir um i 81. og 82. gr. Rdmarsattmalans, sbr. 53. og 54. gr.
EES-samningsins, og eru sett til ad tryggja samraemi i beitingu peirra alls stadar & Evropska
efnahagssveedinu.*

Gert er rad fyrir pvi ad domstélum sé vid akvednar adstedur ,,rétt ad gera akvardanir
Eftirlitsstofnunar EFTA ad sinum“.*® Spyrja mé4, hvort pad sé askilegt ad skylt sé ad
domstolar fari ad akvorounum ESA og hvada afleidingar pad hafi, ad domstolar kvedi upp
dom, sem er i andstddu vio dkvordun ESA. Pess er ad geta ad i 7. gr. EES-samningsins felst
ad EFTA-rikin eru skuldbundin ad pjédarétti gagnvart adildarrikjum ESB og innbyrdis
gagnvart hvert 6dru til ad taka upp i landsrétt sinn nanar tilteknar EES-reglur. Vanraksla a pvi
getur annars vegar leitt til malsmedferdar fyrir ESA og svo EFTA-domstolnum i
samningsbrotamali samkveemt 31. gr. ESE-samningsins og hins vegar til malsmedferdar par
sem reynt er ad leysa agreining eftir pélitiskum og diplématiskum leidum samkveemt 111. gr.
EES-samningsins.*’

Frumvarpi til samkeppnislaga var atlad ad innleida i islenskan rétt peer skuldbindingar
sem leida af samningi EFTA-rikjanna um breytingu & bokun 4 vid ESE-samninginn. | 16. gr.
endurskodadrar bokunar 4 er adeins visad til akvardana ESA og pvi tok ordalag frumvarpsins
mid af ordalagi pess akvedis.

pa er visad til heimildar i b-1id 2. mgr. 108. gr. EES-samningsins til ad skjota akvorounum
ESA & svidi samkeppnismala til EFTA-doémstolsins. 27. gr. sé pvi skyrd pannig ad nidurstada
domstola i slikum malum beri ad hafa somu ahrif & innlenda domstola og 27. gr.

samkeppnislaga etlar akvordunum ESA ad hafa og eftir atvikum framkvaemdastjornar

** Markus Sigurbjornsson: Einkamalaréttarfar, bls. 33.
“® Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4259-4260.
*" David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 137-138.
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Evropusambandsins. Sami fyrirvari hljoti ad eiga vid um nidurstédur i malum sem pessir
domstdlar hafi til medferdar en er ekki lokid pegar innlendur domstoll fer sama mal til
medferdar.*®

A0 endingu er farid yfir nidurstddur i 16gfraedilegri alitsgerd Davids bors Bjorgvinssonar,

en fjallad verdur betur um &litsgerd Davids { kafla 3.3.1.%

3.3 Nefndastarf a Alpingi i addraganda lagasetningarinnar

Frumvarp til samkeppnislaga var lagt fram a 131. léggjafarpingi arid 2004-2005 og var
stjornarfrumvarp. Efnahags- og vidskiptanefnd priklofnadi i afstddu sinni til frumvarpsins.
Verdur gerd grein fyrir alitum hvers nefndarhluta fyrir sig.

3.3.1 Alit meirihluta efnahags- og vidskiptamalanefndar
[ aliti meirihlutans um frumvarp til samkeppnislaga segir, ad akvadi 1. mgr. 27. gr. hefur
takmarkad gildissvid og eru nefndar tveer roksemdir pvi til studnings:

Annars vegar ad innlendir démstolar purfi adeins ad fara eftir akvordunum ESA pegar
stofnunin hefur tekid akvoroun i sama mali og er fyrir innlendum doémstolum. Hafi ESA ekki
lokid medferd mals pegar pvi er stefnt fyrir innlendan domstol, beri honum ad fordast ad leysa
ar pvi & annan hatt en ESA myndi gera. Liklegra er p6 ad démstoll fresti frekar medferd
malsins™

Hins vegar er bent & ad adeins reyni & dkvadid i malum er varda 53. og 54. gr. EES-
samningsins. ESA hafi ekki tekid neina &kvordun sem beinist ad meintum brotum islenskra
fyrirteekja & pessum akvaedum, & peim tiu &rum sem lidin séu fra gildistoku EES-samningsins.

Einnig kemur fram, ad innlendum domstélum sé ferd logsaga i pessum afmdérkudu
samkeppnismalum, p6 han sé afram takmdérkud i malum sem ESA og EFTA-domstollinn hafi
til medferdar.®® ba eru helstu nidurstédur, ar logfraedialiti Davids Pors Bjérgvinssonar

reifadar, par sem hann telur ad

framsal eda takmorkun & sjalfsteedi domsvaldsins, sem i 27. gr. frumvarpsins verdur talid
felast, geti rimast innan peirra heimilda sem l6ggjafinn hefur samkveemt peirri reglu sem
talin er gilda hér & landi. *

David gerir pannig i alitinu rad fyrir, ad til sé i islenskum rétti regla sem heimilar

I6ggjafanum framsal rikisvalds til alpjodastofnana i takmorkudum meeli og ad uppfylltum

8 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4260.

9 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4261-4263.
%0 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 5565.

> Sama heimild.

%2 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 5565-5566.
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akvednum skilyrdum. Hins vegar kemur skyrt fram ad vafi riki um inntak reglunnar og ad ytri
mork heimildarinnar séu alls ekki skyr. Afram segir um élitsgerd Davids:

Sé hins vegar tekid mid af sjonarmidum um breytilega skyringu stjérnarskrarinnar fela
pau i sér allmikido svigram fyrir hinn almenna loggjafa til ad skyra og beita
stjornarskranni i samreemi vid rikjandi viohorf i stjornmalum i vidum skilningi, almenna
pjodfélagspréun og préun alpjodasamskipta. Ef pessi sjonarmid eru 16gd til grundvallar
telur nefndin ad feera megi fyrir pvi veigamikil rok ad l6ggjafanum sé jatud heimild til
framsals rikisvalds innan peirra marka sem lagt er til i frumvarpinu.>

Meirihlutinn leggur til grundvallar sjonarmid um breytilega skyringu stjérnarskrainnar og
telur Alpingi hafa umtalsvert svigram til framsals rikisvalds pannig ad ,,islenska rikid geti
afram verid virkur patttakandi i alpjodlegu samstarfi“. Hann telur Alpingi mega framselja

rikisvald & pa vegu sem gert er rad fyrir i frumvarpinu og ad framsalid standist stjornarskra.

3.3.2 Alit 1. minnihluta efnahags- og vidskiptamalanefndar

Fyrsti minnihlutinn bendir a ad EES-samningurinn geri ekki rad fyrir pvi ad domsvald sé
framselt til eftirlitsadila eda domstdla innan ESB. Hugmyndin um EES-samninginn byggist &
bvi ad Island nai markmidum um einsleitni markadarins eftir 6drum leidum en ESB. island sé
bvi ekki skuldbundid til ad fara eftir nidurstodum erlendra adila, eins og gert sé rad fyrir i 27.
gr. frumvarpsins. pannig leiki vafi & pvi hvort petta framsal domsvaldsins standist akveedi
stjornarskrar.>* Fyrsti minnihlutinn visar svo i eftirfarandi umsagnir:

[ umsdgn fra Bandalagi starfsmanna rikis og beaja (BSRB) fra 22. april 2005 segir ad ,,27.
grein frumvarpsins virdist heimila framsal domsvalds ur landi en fram til pessa hafa islenskir
domstolar ekki verid bundnir med svo afgerandi hetti af erlendum démsnidurstédum. betta
akvaedi hiytur ad purfa raekilegrar skodunar vid adur en pad er fest  16g“.> b4 segir i umsogn
laganefndar Logmannafélags Islands fra 25. april 2005 ad i greininni felist ad islenskir
domstélar verdi bundnir af akvordun alpjodastofnana i mali sem peir annars eigi 16gsogu i. Sé
pvi um ad raeda framsal domsvalds sem kann ad hdggva nerri stjornarskrd. Hins vegar vill
nefndin ekki gefa alit sitt & pessu alitaefni vegna pess skamma tima sem henni gafst til ad
veita umsdgnina. Han bendir pé & mikilvaegi pess ad alitaefnid verdi ,,gaumgefilega ihugad i
medferd pingsins“.>

Réttarfarsnefnd taldi i aliti sinu frd 7. april 2005, sem lagt var fyrir Alpingi, hapid ad

umreett akveedi stedist stjornarskrana og kvedur alitsgerd Davids Pors Bjorgvinssonar um

53 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 5566.

5 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 5694.

> Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 5696. Dagbdkar(imer 1482. Erindi nr. 131/1482 (22. april).
% Ingimar Ingason, framkvemdastjori LMFI. 2012. Télvupéstur til hofundar 16. janGar.
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malefnid haldna annmérkum i nokkrum atridum.”’ I nidurstédum élits réttarfarsnefndar segir
ad alitamalio verdi ad leysa a grundvelli peirra meginsjonarmida sem nefnd sem
utanrikisradherra skipadi 14. april 1992 setti fram um pad hvort EES-samningurinn eda
fylgisamningar hans brytu a einhvern hatt i baga vid islensk stjornskipunarlég, en nefndin
skiladi aliti 6. juli 1992, sem og alitsgerdir um samning milli islands og Evrépubandalagsins
um Schengensamstarfid sem einnig fjallar um stjornskipulegt gildi pess samnings.

Samkveemt pvi verdi ad telja ad 1. mgr. 27. gr. frumvarpsins fai vart stadist par sem i
fyrsta lagi sé farid inn a nyja braut sem ekki var til &dur i EES-samningnum, p.e. ad islenskir
domstolar verdi bundnir af akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA i samkeppnismalum vid
tilteknar adsteedur, i 6dru lagi pa verdi ad skoda fullveldisframsal pad sem gert sé rad fyrir i
heild og mida vid allan EES-samninginn. bad sé med 6drum ordum ekki unnt ad lita &
fullveldisframsalid vardandi domstolana ni sem einangrad fyrirbeeri. Petta skipti mali pegar
metid er hvort framsal teljist smavaegilegt. | pridja lagi sé varhugavert ad rokstydja umraett
fullveldisframsal med pvi ad pad sé takmarkad vid tilteknar adsteedur. Sé haldid afram & peirri
braut méa segja nakveemlega pad sama um flesta hluta EES-samningsins. Hann megi greina i
sundur i afmarkada peetti og draga pannig smam saman vald fra islenskum démstolum.

Réttarfarsnefnd kemst pannig ad peirri nidurstodu ad 1. mgr. 27. gr. frumvarps til
samkeppnislaga, sem sidar vard ad l6gum, standist vart stjérnarskra med visan til
ofangreindra priggja roksemda. Kjarni malsins, samkvaemt umsogn réttarfarsnefndar er sa, ad
27. gr. samkeppnislaga felur i sér nyjung i islenskri lagasetningu p.e. ad islenskir démstolar

verdi bundnir af akvoroun ESA i samkeppnismalum vid tilteknar adsteedur.

3.3.3 Alit 2. minnihluta efnahags- og vidskiptamalanefndar

Annar minnihluti nefndarinnar, sem einn pingmadur skipadi, tekur i sama streng og fyrsti
minnihlutinn hvad 27. gr. laganna vardar. Hann segir islenska domstola pannig skyldada til ad
fara eftir nidurstooum erlendra adila og ad med sampykkt frumvarpsins felist framsal
démsvalds Ur landi.®® Hann visar, eins og fyrsti minnihlutinn, til ofangreindrar umsagnar
Logmannafélags islands™ sem og ofangreindrar umsagnar réttarfarsnefndar® og leggst, i ljési

peirra raka sem par koma fram, gegn logfestingu akveedisins.

57 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 5696. Dagbokarnimer 1216. Erindi 131/1216 (7. april 2005).
%8 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 5717.

> Ingimar Ingason, framkvaemdastjori LMFI. 2012. Télvupéstur til hofundar 16. jantar.

% Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 5696. Dagbokarnimer 1216. Erindi 131/1216 (7. april 2005).
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4 Stjornarskrain og framsalsheimildir

Allt framsal rikisvalds til alpjodastofnana parf ad eiga sér stod i framsalsheimildum islenskrar
stjornskipunar. Stjornarskrain sjalf inniheldur p6 ekkert &kveaedi sem heimilar framsal
rikisvalds.®! Helst eru pad 2., 21., og 60. gr. hennar sem veita einhverjar upplysingar um hvers

konar framsal er heimilt.

4.1  Visbendingar i stjornarskranni sjalfri

4.1.1 2. gr. stjornarskrarinnar

Onnur grein stjornarskrarinnar segir til um priskiptingu rikisvalds. Hin er meginregla en fra
henni eru margar undantekningar sem koma fram i stjérnarskranni sjalfri sem og almennum
lbgum eda byggjast & venju eda démafordemum.®? i démi Hastaréttar i mali Erlu Mariu
Sveinbjornsdottur (H. 1999, 4916) talkar Haestiréttur pydingu 2. gr. fyrir ddmsvaldid svo:

Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrar lydveldisins slands nr. 33/1944 veeri pad hins vegar i valdi
islenskra démstéla ad skera Gr um hvort bétadbyrgd rikisins nyti fullnaegjandi lagastodar
ad fslenskum rétti.%

Ma pvi draga pa alyktun, ad med domendum i skilningi akvaedisins sé att vid innlenda
démstola og pad sé alla jafna i andstodu vid akveedid ad alpjédastofnanir fari med démsvald.
S alyktun faer stod i alitsgerd dr. Gudmundar Alfredssonar fra 16. agust 1992 sem éatti ad

meta hvort EES-samningurinn stedist islenska stjornarskra en par kemur fram ad

Samkvemt 2. grein stjornarskréarinnar fara domendur med démsvaldid. bad er enn og
aftur enginn vafi a pvi, ad stjérnarskrain & hér vid islenzka démendur og islenzka
démstéla.®

4.1.2 21.gr. stjérnarskrarinnar
Akvadid fjallar um gerd samninga vid onnur riki en forseti lydveldisins gerir ad meginstefnu
til samninga vid 6nnur riki. PO getur hann enga slika samninga gert, ef peir hafa folgid i sér
afsal eda kvadir & landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga & stjérnarhégum rikisins,
nema sampykki Alpingis komi til.

Afsal & landi pydir ad rikid afsali sér yfirradarétti sinum & landi med millirikjasamningi og
,kvadir a4 landi eda landhelgi“ visar til takmarkadra yfirrada annars rikis yfir landi eda

61 Alitsgerd um hvort akvaedi reglugerdar EB 216/2008, einkum &kvaedi 25. gr. reglugerdarinnar, stangist & vid
islensku stjérnarskrana, bls. 15.

62 Alitsgerd um hvort akvaedi reglugerdar EB 216/2008, einkum &kvadi 25. gr. reglugerdarinnar, stangist & vid
islensku stjérnarskrana, bls. 7.

% Hrd. 1999, 4916 (236/1999).

4 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 749.
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landhelgi. Ordid ,,stjornarhagir” er 6llu Oljésara. bad getur verid talkad svo ad att sé vid
breytingu & mélefnum sem er skipad i stjornarskra en peirri tulkun er jafnan hafnad sem of

prongri.®®

4.1.3 60.grein

Stjornarskrain askilur borgurunum rétt til pess ad bera agreining um embattistakmork
yfirvalda undir domstéla i 60. gr. hennar. Akveadid segir ad domendur skeri Gr 6llum
agreiningi um embeettistakmork yfirvalda og visar vafalaust til islenskra domstola og islensks
yfirvalds.®® bad tryggir islenskum rikisborgurum og I6gadilum rétt til ad bera agreiningsefni
sin & milli og vid islensk stjornvéld undir islenska domstola. Akvaedid getur stadid pvi i vegi
ad stjornvold feri &kvordunarvald sitt gagnvart islenskum adilum Gt ar landinu med
pjodréttarsamningum pannig ad réttarvernd peirra yrdi takmarkadri en adur. Pbessi
stjornarskrarbundna vernd verdur ekki tekin fra islenskum rikisborgurum eda I6gadilum nema
6tviraed efnisrok standi til pess i nanar skilgr. tilvikum.®’

[ pessu sambandi ma benda & alitsgerd dr. Gudmundar Alfredssonar fra 16. jali 1992, par
sem hann segir, ad stjérnarskrain geymi enga heimild til framsals & domsvaldi Gt ur landinu til
domstola, sem geetu kvedid upp bindandi doma, sem keemu beint ad fullnustu ad landsrétti.
Engin fordeemi séu til um slika nidurstédu. Hann telur slikt éheimilt ad Gbreyttri 2. grein
stjornarskrarinnar, med hlidsjon af 60. og 61. grein hennar. Ad hans mati veeri pad eitt
skyrasta demid um stjérnarskrarbrot, sem myndi leida af lgfestingu EES- samningsins.®®

I alitsgerd nefndar utanrikisradherra fra 6. jali 1992 segir m.a. um 60. gr.:

Samkvaemt 60. grein stjornarskrarinnar skera doémendur ar o6llum agreiningi um
embeettistakmork yfirvalda. betta myndu peir ekki geta gert ad pvi marki, sem
framkvaeemdavald hefur verid framselt til eftirlitsstofnunar EFTA og démsvald til EFTA-
démstolsins.®

Nefndin gerir pannig rad fyrir ad islenskir démstélar geti ekki skorid ur agreiningi um
embattistakmork yfirvalda sem verdur til vegna framsals domsvalds til ESA og EFTA-
domstolsins. M& pvi aaxtla ad hid sama gildi um &greining vegna framsals pess sem 27. gr.

samkeppnislaga heimilar.

% Skyringar vid stjornarskra lydveldisins Islands. Sérfradinganefnd um endurskodun stjérnarskrarinnar. 2005,
bls. 21-22.

% Alitsgerd um hvort akvaedi reglugerdar EB 216/2008, einkum &kvaedi 25. gr. reglugerdarinnar, stangist & vid
islensku stjérnarskrana, bls. 16.

¢7 Alitsgerd um hvort: akvadi reglugerdar EB 216/2008, einkum akvadi 25. gr. reglugerdarinnar, stangist & vid
islensku stjérnarskrana, bls. 7.

%8 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 750.

%9 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 688.
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4.1.4  Oskrad venjuhelgud regla um framsal rikisvalds til alpjodastofnana

Pegar frumvarp til laga um EES var til umraedu a Alpingi, leit nefnd utanrikisradherra, sem
skiladi aliti sinu 6. juli 1992, svo &, ad loggjafinn geeti framselt rikisvald til alpjédastofnana,
an pess ad i stjornarskranni sé ad finna akveaedi sem heimilar pad sérstaklega. Nefndin telur
sex atridi réda nidurstvdunni um framsal rikisvalds til alpjédastofnana i samkeppnismélum.”™

[ fyrsta lagi, ad pad sé islensk réttarregla, ad vid sérstakar adsteedur beri ad beita erlendum
réttarreglum hér & landi. 1 63ru lagi, ad deemi séu til pess, ad akvardanir erlendra stjornvalda
gildi hér & landi og ad peer séu adfararhafar. 1 pridja lagi séu daemi til pess, ad erlenda déma
megi framkvaema hér & landi. | fjorda lagi ad vald pad, sem alpjodastofnunum er &tlad med
samningunum, sem hér er fjallad um, sé vel afmarkad. | fimmta lagi ad petta vald sé¢ &
takmorkudu svidi. [ sjotta og sidasta lagi ad pad sé ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska
adila. Nefndin segist vera peirrar skodunar, ad pessi atridi tekin saman leidi til pess, ad pad sé
heimilt ad fela &durnefndum alpjoédastofnunum pad vald & svidi samkeppnisreglna, sem um
reedir { samningnum um EES og fylgisamningum.”

David bér Bjorgvinsson segir, badi i bok sinni, EES-réttur og landsréttur,’® og i litsgerd
um framsal rikisvalds til alpjodastofnana i tilefni af innleidingu reglugerdar radsins (EB) nr.
1/2003 fra 30. oktdber 2004 ad i lagaframkveemd og i freedilegum vidhorfum hafi verid
motud 6skrédd regla sem heimili hinum almenna lI6ggjafa framsal rikisvalds i takmdrkudum
meeli. Inntak hennar og umfang sé 61jost en sé tekid mid af lagaframkveemd og

freedikenningum, geti han verid svohljédandi:

Sé gengid ut fra pvi ad framsal valdheimilda rikisins til alpj6dlegra stofnana er heimilt ad
akveonu marki ad uppfylltum eftirtéldum skilyréum:

0] ao framsalid sé byggt & almennum l6gum,

(i) ad framsalid sé afmarkad og vel skilgreint,

(iif)  ad framsalid sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid né pegna pess,

(iv)  ad framsalid sé byggt & samningi sem kvedur & um gagnkveem réttindi og skyldur og
meelir fyrir um samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsrikja,

(V) ad hinar alpjodlegu stofnanir sem vald er framselt til byggist & lydradislegum grundvelli
og ad peer vidurkenni almennar meginreglur um réttlata malsmedferd og réttlata
stjornsyslu

(vi)  ad framsalio leioi af pjodréttarsamningi sem stefnir ad l6gmatum markmidum i pagu
frioar og menningarlegra, félagslegra eda efnahagslegra framfara,

(vii) ad framsalid leidi ekki til pess ad skert séu réttindi pegnanna sem verndud eru i
stjornarskra og

(viii)  ad framsalid sé afturkallanlegt.

0 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 712-713.

™ sama heimild.

"2 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 478-479.
3 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4421-4534.
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I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad samkeppnislogum, par sem fjallad er betur
um alit Davids pors fra 30. oktdber 2004, segir ennfremur um ofangreinda reglu, ad hin sé &
bvi reist ad i lagaframkvemd og freedikenningum hafi verid vid pad midad ad heimilt sé i
takmorkudum meeli ad framselja rikisvald til alpjédastofnana. Skyrasta demid um petta sé

EES-samningurinn sjalfur.” bé segir einnig:

Mikilvaeg réttarpdlitisk og 16gfraedileg rok hniga til pess ad 16ggjafanum sé jatad svigrum
til pess ad mela fyrir um takmarkad framsal einstakra valdheimilda rikisins til slikra
stofnana til ad greida fyrir alpjodasamskiptum og pé ekki sidur til ad tryggja réttarvernd
og réttarstodu Islendinga og islenskra fyrirteekja sem taka patt i alpjodlegum vidskiptum.™

I nidurstédum alitsgerdar Davids Pors fra 30. oktober 2004 um framsal rikisvalds til
alpjodastofnana i tilefni af innleidingu reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 kemur einnig fram
ad inntak og umfang reglunnar sé 6ljost og af peim sékum felist akvedin ahatta i pvi ad
byggja framsal rikisvalds til alpjodastofnana & pessari reglu. Svo segir ad forsendan fyrir pvi
ad 27. gr. frumvarpsins standist gagnvart stjornarskré sé ad fallist sé &, ad i islenskum rétti
gildi umraedd venjuhelgud regla um ad hinn almenni I6ggjafi hafi heimild til ad framselja
rikisvald i takmorkudum meeli til alpjodastofnana, ad uppfylltum akvednum skilyrdum, an
sérstakrar heimildar 7 stjérnarskranni.”

Adrir hafa gagnrynt pessa nalgun, p.a.m. Stefan Méar Stefansson. Hann bendir 4, ad tilvist
venjureglu megi draga i efa ef han er 8ljés og mork hennar éskyr eins og vidurkennt sé i
ofangreindri alitsgerd. Alitaefnid snuist fyrst og fremst um hvar mork framsals sem heimilt er
liggja, en mun sidur um hvort einhver tiltekin venjuregla gildi i islenskum rétti sem sé opin i
margar attir.”’

Stefan bendir einnig & ad fullveldisframsal verdi ad skoda heildstett og mida vid allan
EES-samninginn. Sé ekki litid & hann allan og sidari gerdir sem tengjast honum, i samhengi
vid samninginn sjalfan, verdi hann med frampréun EES-reglna greindur i sundur i afmarkada
0g smaa petti sem hverjir um sig koma til skodunar pegar & pad reyni. Med peirri adferd
kunni ad lokum ad fara pannig ad mun meira vald sé framselt til erlendra stofnana heldur en

heimilt hefdi verid ef allar breytingar hefdu legid fyrir ljésar { upphafi.”

™ Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4262.

7> Sama heimild.

76 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4263.

"7 Alitsgerd um hvort akvaedi reglugerdar EB 216/2008, einkum &kvadi 25. gr. reglugerdarinnar, stangist & vid
islensku stjérnarskrana, bls. 19.

8 Sama heimild.
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Jon Steinar Gunnlaugsson hefur tjad sig um ofangreinda upptalningu Davids Pors
Bjorgvinssonar og telur hana skynsamlega.”® Hins vegar hafi hin ekkert lagagildi. Hann segir
adalatridi malsins einfalt. island sé fullvalda riki og peer stofnanir, sem sjornarskrain tilgreinir
fari med rikisvaldid. bar er ekki ad finna heimildir til ad framselja petta vald til erlendra adila.
Petta pyadi til deemis ad almenni l6ggjafinn geti ekki framselt pad. Engir I6gfredingar hafi
rymri heimildir en almenni loggjafinn til ad breyta stjoérnarskranni, hvort sem peir kalla
adgerdir sinar talkanir, freedileg vidhorf eda skodanir. | pvi efni skipti engu mali p6 ad
upptalning peirra & skilyroum sem setja eigi framsali, geti talist skynsamleg melt a almennan

melikvarda. Afram heldur Jon:

pad er lika parft verk ad setja pvi skyr mork i stjornarskra hver séu skilyrdin fyrir pvi ad
framsal & rikisvaldi til alpjodastofnana geti att sér stad, og pa ekki sist til ad koma i veg
fyrir ad umbodslausir 16gfraedingar, hvort sem peir starfa sem démarar eda freedimenn,
geti hrint i framkveemd kenningum sinum um framsalid.

Einnig er vert ad benda aftur & gagnryni Bjérns b. Gudmundssonar® og dr. Gudmundar
Alfredssonar®! pess efnis ad reglan svari ekki med fullnzgjandi hetti hvar morkin liggi annars
vegar milli framsals sem er nagilega afmarkad, takmarkad og ekki verulega ipyngjandi og
hins vegar framsals sem uppfyllir ekki pessi skilyrdi sem og adurnefnda gagnryni Ragnars
Adalsteinssonar® pess efnis ad nefnd utanrikisradherra fra 1992 hefdi komist ad peirri
nidurstoou ad valdframsalid med EES-samningnum veri hvorki verulegt né ipyngjandi i
rikum maeli an pess ad stydjast vid neinn sérstakan meaelikvarda heldur adeins hugleegt mat auk
bess sem nefndin gaefi sér ymsar forsendur.

Hofundur tekur undir pau sjonarmid ad morkin milli 16gmets og 6légmeets framsals
rikisvalds til alpjédastofnana séu 6skyr og telur ad hin dskrada venjuhelgada regla sé gifurlega
matskennd. Sé hin &tid 16gd til grundvallar vid mat & pvi, hvort tiltekid framsal rikisvalds til
alpjodastofnana sé heimilt, verdi alltaf haegt ad fallast & ad svo sé. pess vegna verdur ad skoda

bad framsal sem a sér stad til alpjodastofnana heildstaett og mida vid allan EES-samninginn.

5 Alitaefni um stjornskipulegt gildi 27. greinar samkeppnislaga
Stora alitaefnid i pessari ritgerd, er hvort pad rdamist innan valdheimilda l6ggjafans,
samkveemt islenskri stjornskipan, ad mela svo fyrir ad islenskir domstolar skuli bundnir af

akvorounum ESA, eins og tidreedd 27. gr. samkeppnislaga gerir rad fyrir.

™ Um framsal rikisvalds“, http://www.mbl.is.

8 Alpt.1992-93, A-deild, bls. 714-715.

81 Alpt.1992-93, A-deild, bls. 716-736.

82 Alit 16gfraedinganefndar um EES: Mismunandi skodanir medal 16gfraedinga“, http://www.mbl.is.
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5.1 Er 27. gr.samkeppnislaga i samraemi vid islensku stjornarskrana?

EkKi verdur annad séd, en ad med 27. gr. samkeppnislaga sé verid ad binda hendur islenskra
domstdla vid 16gskyringar ESA. bvi hlytur svarid vid peirri spurningu sem felst i heiti pessa
kafla, ad radast af pvi, hvort framsal démsvalds af pessu tagi sé heimilt samkvaemt islenskri
stjornskipan?

Eins og rakid hefur verid i kafla 4.1. og undirkdflum pess kafla, er takmarkadar
visbendingar ad finna i stjornarskranni sjalfri, helst p6 i 2. gr. hennar og stjornarskrain
inniheldur ekkert dkveedi sem beinlinis heimilar framsal rikisvalds til alpjodastofnana. Hins
vegar er meira hald i peirri Oskrddu venjuhelgudu reglu um framsal rikisvalds til
alpjodastofnana, peirri sem lyst er i ofangreindum kafla 4.2. SG regla var m.a. 16g0 til
grundvallar af sérfredinganefnd utanrikisradherra ario 1992, vid mat & pvi hvort EES-
samningurinn staedist stjornarskra® og einnig af David bor Bjérgvinssyni i alitsgerd hans um
framsal rikisvalds til alpjodastofnana i tilefni af innleidingu reglugerdar radsins (EB) nr.
1/2003 fra 30. oktéber 2004.24 Samkvamt reglunni, er framsal rikisvalds til alpjédastofnana
heimilt ad akvednum skilyrdum uppfylltum, p.e. ad framsalid sé byggt & almennum l6gum,
pad se afmarkad og vel skilgreint, ekki verulega ipyngjandi, sé afturkallanlegt og svo
framvegis.®

Hofundur telur i 1josi ofangreinds, ad framsalid sem felst i 27. gr. samkeppnislaga, gangi
neerri heimildum islenskrar stjornskipunar til framsals rikisvalds. Hins vegar verdur ad lita til
peirra sjonarmida og forsendna sem litid hefur verid til, annars vegar vid logfestingu
frumvarps til laga um EES nr. 2/1993 og hins vegar frumvarps til samkeppnislaga nr.
44/2005. T badum tilvikum var byggt & tilvist peirrar 6skradu venjuhelgudu reglu um framsal
rikisvalds til alpjodastofnana, sem gert hefur verid grein fyrir i pessari ritgerd. Sé byggt a
peirri forsendu ad pessi 6skrada regla seé til og hin sé pess efnis sem freedimenn hafa talid ad
han sé, vid mat & 27. gr. samkeppnislaga, er haegt ad fera fyrir pvi rok, ad 27. gr. standist
stjornarskra. Hins vegar er su forsenda mjog gagnryniverd ad mati hofundar i ljési pess
hversu opin og matskennd hdn er. Hofundur telur einnig gagnryniverda pa adferd ad meta
hvert tilvik afmarkad i hvert skipti sem vafi kemur upp um stjornskipulegt gildi reglugerda og
tilskipana a grundvelli EES-samningsins. Pess i stad eigi ad meta allt framsal rikisvalds til
alpjodastofnana heildstaett og meta EES-samninginn i heild sinni.

8 Alpt.1992-93, A-deild, bls. 712-713.
8 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4421-4534.
8 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4263.
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6 Er porf a stjornarskrarbreytingu?
Fraeedimenn hafa lengi bent & porf fyrir breytingar & stjérnarskranni, sem skera Ur um maorkin
milli leyfilegs og Oleyfilegs framsals rikisvalds til alpjodastofnana. David Pér Bjorgvinsson
hefur ritad, ad morg rok séu til studnings pvi ad setja sérstakt dkveedi i stjornarskrana um
framsal valdheimilda rikisins.2® Dr. Gudmundur Alfredsson komst einnig ad peirri nidurstodu
i alitsgerd sinni fra 16. juli 1992 um EES-samninginn og stjornarskrana, ad naudsynlegt veeri
ad breyta stjornarskranni pegar frumvarpio um l6g um Evropska efnahagssveedid kemu til
afgreidslu Alpingis og forseta pess.®’

Stjornlagaradi var med alyktun Alpingis fra 24. mars 2011 falid ad gera tillsgur um
breytingar a stjornarskra. Tillogum radsins var breytt i lagafrumvarp, sem var sampykkt
einréma af fulltrGum radsins 27. juli 2011 og var pad afhent forseta Alpingis, 29. juli®® 2011 {

16n6.%° [ fjorda kafla frumvarpsins, segir:

Frumvarpid felur i sér heimild til framsals rikisvalds til alpj6dlegra stofnana sem island &
adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu, en pé avallt med afturkraeefum haetti.

Pad akveedi sem snertir framsal rikisvalds og tengjast efni pessarar ritgerdar, er ad finna i
1.mgr. 111. gr. frumvarpsins, i attunda kafla pess og hljédar svo:

Heimilt er ad gera pjodréttarsamninga sem fela i sér framsal rikisvalds til alpjodlegra
stofnana sem lsland & adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu. Framsal rikisvalds skal
avallt vera afturkraeft. Med l6gum skal afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds
samkveaemt pjédréttarsamningi felst.

s

111. gr. frumvarpsins felur i sér nymeli um framsal rikisvalds til alpjédastofnana.
Stjornlagaradid gerir rdd fyrir tilvist Oskrddrar venjubundinnar meginreglu um leyfilegt
framsal rikisvalds ad vissum skilyrdum uppfylltum.®* R48id vill Gtfeera regluna i stjérnarskré
bannig ad enginn vafi leiki & pvi hver mork hennar eru og hvada medferdarreglur gildi um

samninga.*

8 David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 481-482.
8 Alpt.1992-93, A-deild, bls. 716-736.

8 Alpt. 2011-12, A-deild, bls. 224.

8 Alpt. 2011-12, A-deild, bls. 8.

% vefsida Stjornlagarads, http://www. stjornlagarad.is/.

%L Alpt. 2011-12, A-deild, bls. 197.

% Alpt. 2011-12, A-deild, bls. 198.
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7 Lokaoro

Framsal domsvalds, sem folgid er i 27.gr. samkeppnislaga, er nylunda i islenskum I6gum ad
bvi leyti ad ekki eru til eldri demi um ad islenskir domstdlar séu bundnir af akvérdunum
alpjodlegra stofnana vid Urlausn mala sem peir annars eiga 16gsogu i en pad framsal var ekki
fyrirsjaanlegt vid inngdngu Islands i EES. pad framsal sem hefur att sér stad fra inngdngu
Islands i EES, parf ad skoda heildstett, en ekki bara hvert framsal fyrir sig. Margt smatt gerir
eitt stort. Med pvi ad greina EES-samninginn og fylgisamninga hans i sundur i afmarkada og
sméa peetti i hvert sinn sem &litaefni vakna um framsal rikisvalds, kann ad fara svo ad mun
meira vald se framselt til alpjodastofnana heldur en heimilt hefdi verid, hefdu allar breytingar
a4 EES-samningnum legid ljésar fyrir i upphafi. Hofundur telur, 16ngu timabeert ad taka
akvoroun um framtidarskipan mala. SU skipan ad halda afram EES samstarfinu, med
tilheyrandi siauknu framsali rikisvalds, ad obreyttri stjornarskra, gengur ekki upp til lengdar.
Sé vilji til ad halda samstarfinu a&fram i ébreyttri mynd, verdur ad breyta stjornarskra til ad
eyda peirri stjornskipulegu dvissu og vandkvedum sem koma upp reglulega um mork
leyfilegs og Oleyfilegs framsals en taka ad O0drum kosti EES-samstarfid til gagngerrar

endurskodunar pannig ad morkud sé skyr framtidarsyn fyrir adildarriki samningsins.
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