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1 Inngangur

Ritgerd pessari er &tlad ad skoda porfina & nyju stjdrnarskrarakveedi um framsal rikisvalds til
alpjodastofnanna og verdur hér litid sérstaklega til umraedna i kringum adild ad
Evropusambandinu (hér eftir nefnt ESB) og Evropska efnahagssveadinu (hér eftir nefnt EES).
Miklar umraedur hafa att sér stad um naudsyn pess ad breyta stjérnarskranni svo ad han hafi
ad geyma heimild til framsals rikisvalds til alpjodastofnanna. Hafa peer umraedur oftar en ekki
adallega beinst ad Evropusamvinnu, hvort sem pad er EES samstarfid, Schengen samstarfid
eda ESB.

[ 60rum kafla verdur farid ofan i saumana & islensku stjornarskranni og skodad hvada
takmarkanir islenska stjornarskrain setur vid framsal rikisvalds. [ peim kafla verdur fjallad
umhugtokin fullveldi og rikisvald og pau akveedi skodud sem fela i sér vernd pessara
grundvallaratrida. I pridja kafla verdur skodad hvada svigrum stjornarskrain veitir handhdfum
rikisvaldsins til alpjodasamstarfs og framsal rikisvalds. | fjorda kafla ritgerdarinnar verdur
vikid ad Nordurlondunum og farid yfir heimildir sem stjornarskrar pessara landa veita i
pessum efnum. Par verdur baedi vikid ad sogu akvaedanna og efni.

I fimmta og sidasta kaflanum verdur fyrst viki® ad skodunum helstu freedimanna i pessum
efnum og sidan pad nefndarstarf skodad og greint sem fram for vid inngdngu Islands i EES og
Schengen. bessi greining verdur svo notud til hlidsjénar vid mat a pvi hvort til

stjornarskrarbreytingar purfi ad koma fyrir inngéngu inn i ESB.

2 Fullveldi pjédar og rikisvaldid
Idulega kemur hugtakid ,.fullveldi* til skodunar pegar fjallad er um stodu pjoda ad pjodarétti'
enda er pad meginregla réttarsvidsins ad pad taki einungis til fullvalda rikja. | umraeedum um
adild islands ad alpjodastofnunum er pvi oft fleygt fram ad slik adild myndi skerda fullveldi
islands sem verndud er af stjornarskranni. En hvad felst i hugtakinu og hvernig verndar
stjornarskrain fullveldisréttinn?

[ Logfreediordabokinni er hugtakid fullveldi skilgreint sem ,,pad edli rikis ad geta eitt
radstafad réttindum og skyldum inn & vid og Ut & vid og an nokkurra ytri takmarkana nema
samkveemt pjodarréttic.” Jafnframt er par visad i Montevideo-samninginn fra 1933 par sem

tiltekin skilyrdi voru sett fyrir tilvist fullvalda rikis, en pau eru i fyrsta lagi pau ad folk bui i

! Sja m.a. Olafur Johannesson: Stjérnskipun islands, bls. 96, Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 18-
49, David Por Bjorgvinsson: ,,Stjornarskrarakveedi um framsal valdheimilda rikisins til alpjodastofnanna.®,
bls. 2-4 og David Pér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 429.

Z Logfraediordabokin asamt skyringum. Ritstj. Pall Sigurdsson o.fl., bls. 154,



rikinu, i 60ru lagi ad tiltekid yfirrddasvaedi tilheyri rikinu, i pridja lagi ad pad hafi skipulegt
rikisvald og i fjérda og sidasta lagi ad pad njoti sjalfsteedis gagnvart 6drum rikjum.
Skilgreiningu pessarri ma ekki taka &n fyrirvara.

Nokkud nakvaemari lysingu ma finna i skrifum Bjargar Thorarensen og Péturs Leifsonar en
par segja pau fullveldi rikis birtast i pvi ad pad purfi ekki ad pola ad énnur riki beiti rikisvaldi
innan landamara pess eda gagnvart peim hagsmunum sem rikid hefur eitt 16gsogu yfir. ba
hefur rikid, ad meginstefnu til, eitt heimild til pess ad akveda stjornskipun sina og stjérnarfar
an ihlutunar annarra rikja. Samkvemt skilgreiningu peirra er fullvalda riki almennt ekKi
bundid 6drum skuldbindingum en peim sem pad telst hafa undirgengist sjalft med sampykki
sinu, enda hafi rikid pa ekki undirgengist yfirpjodlegt vald i nokkru tilliti. Fullvalda riki hefur
jafnframt eitt rétt til ad mota sjalfsteeda utanrikisstefnu og dkveda hvada alpjodastofnunum
pad gerist adili ad. Ad lokum hefur pad eitt rétt til ad akveda hvada dnnur riki pad vidurkennir
og hefur stjornmalasamskipti vid.> bvi mé segja ad fullveldisrétturinn sé sa réttur rikisins til
ad beita rikisvaldi innan stadarlegra marka sinna.

Fullveldid hefur verid talid varid af 1. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr. 33/1944 (hér eftir
nefnt stjérnarskrain), en par segir ad island sé Iydveldi med pingbundinni stjorn.* Gunnar G.
Schram telur samninga sem skerda myndu fullveldisrétt rikisins ganga gegn stjornarskranni.’
Byggir hann pa alyktun sina sennilega & sambandslégunum fra 1918, enpar segir: ,, Danmork
og Island eru fijdls og fullvalda riki...“. T nefndarstarfi sinu, sem vikid verdur ad seinna {
bessari ritgerd, taldi Gunnar og adrir nefndarmenn, pad litlum vafa bundid ad pessi vidhorf
hafi verid forsendur akvaeda 1. og 2. gr. stjornarskrarinnar.® bannig er hagt ad telja
stjornarskrana vernda stodu islands sem fullvalda rikis ad pjodarrétti og einkarétt islenska
rikisins til ad beita rikisvaldi innan landameera sinna. Hugtakid fullveldi skiptir hér pa miklu
mali, enda ma hugsa sér peer adsteedur ad riki hafi framselt svo stéran hluta af valdheimilda
sinna til alpjédastofnana eda rikis ad pad teljist i raun ekki fullvalda.’

Hugtakid rikisvald, sem er pungamidja pessarar ritgerdar,, hefur nokkud skyrari mynd. |
Logfreediordabokinni segir ad rikisvaldid séu paer heimildir sem riki hefur innan stadarlegra
marka sinna og skiptist i framkvamdar-, 16ggjafar- og démsvald.® Af skrifum freedimanna er

ekki ad sja ad vafi leiki medal peirra um inntak hugtaksins. Stefan Mar Stefansson gengur pé

® Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar Gr pjédarétti, bls. 61.

* Alpt. 1992, A-deild, bls. 683. David b6r Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 431.
®> Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 386.

® Alpt. 1992, A-deild, bls. 682-683.

" David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 443.

® Logfraediordabokin asamt skyringum. Ritstj. Pall Sigurdsson o.fl., bls. 353.



skemur i afmoérkun sinni par sem hann setur rikisvald ad jofnu vid fullveldisrétt, p.e.
einkaréttur rikis til ad beita heimildum sinum innan stadarlegra marka sinna. Segir hann
hugtakid rikisvald néskylt pvi skilyrdi sem sett er fyrir tilvist fullvalda rikis, en tekur
jafnframt fram ad riki getur framselt rikisvald sitt i rikum mali an pess ad pad teljist missa
fullveldisstodu sina ad pjédarrétti.’ Hér metti orda hugtakid rikisvald svo ad pad sé vald
handhafa pess til ad setja pegnum sinum I8g, framfylgja peim og skera ar um rétt eda skyldur
borgaranna.

[ 2. gr. stjornarskrarinnar kemur fram hverjir séu handhafar rikisvaldsins I greininni felst
meginregla pess efnis ad rikisvaldid eigi ad vera i hondum peirra sem par greinir, p.e.
l6ggjafarvaldid i hondum Alpingis og forseta Islands, framkvaemdarvaldid i héndum forseta
islands og annarra stjérnvalda og démsvaldid i hondum démenda.’® Ef breytingar & ad gera &
pessarri handhofn, kemur til alita hvort ad stjornarskrarbreytinga sé porf eda hvort ad almenn

lagasetning dugi.

2.1 Tviedli og einedli

pjodarétturinn gerir rad fyrir skuldbindandi gildi pjodaréttarsamninga, sbr. 27. gr.
Vinarsattmalans um alpjédlega samninga,'! p.e. pacta sund servanda, en melir hins vegar
ekki fyrir um hvernig pad skuli gert.’? T stjérnarskram sumra rikja eru &kvadi um ad
alpjodareglur verdi sjalfkrafa ad landsreétti. Eru slik riki almennt talin fylgja einedliskenningu
um samspil pjodarréttar og landsréttar.Heitid visar til pess ad vid pessa skipan sé litid &
pjodarétt og landsrétt sem hluta eins og sama réttarkefis. Felur pessi héattur i sér ad
bjodaréttarsamningar gildi sem réttarheimild innanlands fyrir tilstilli framkveemdavaldsins, en
gerir ekki pa krofu ad til atbeina loggjafans purfi ad koma. Algengt er p6 einnig ad
stjornskipan rikis liti & pjodarétt og landsrétt sem adgreind réttarkerfi, pannig ad alpjodlegar
skuldbindingar rikisins teljist ekki til réttarheimilda landsréttar fyrr en peim hefur sérstaklega
verid veitt lagagildi med stjérnskipulega gildri lagasetningu. Pannig verda pjéoaréttarlegar
skuldbindingar rikisins eingéngu bindandi fyrir rikid sjalft en ekki borgaranna an sérstakrar
adkomu loggjafans. Pessi riki eru talinn fylgja tviedliskenningu um samspil pjodaréttar og

landsréttar.*®

%Stefan Mar Stefansson: ,.Er Evropusambandid riki“, bls. 473-474. Sja einnig Stefan Méar Stefansson:
Evrépusambandid og Evrdpska efnahagssveedid, bls. 62-63.

10 Alpt. 1992, A-deild, bls. 685.

1 Jafnvel p6 ad island hafi ekki stadfest Vinarsattmalann pa eru reglur par almennt taldar bindandi
pj6aréttarvenjur.

12 K ristrin Heimisdottir: »Stjornarskrarbundid fullveldi fslands“, bls. 25.
13 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: Kaflar ar pjédarétti, bls. 12.



Engin akvaedi eins og pau sem lyst er ad ofan eru hins vegar i stjornarskra islands og er pad
6umdeilt ad islensk stjornskipun byggir & tviedliskenningunni.* Er petta i samrami vid 2. gr.
stjornarskrarinnar par sem kvedid er & um ad handhofn l6ggjafarvaldsins er hja Alpingi og
forseta Islands. Pjodaréttarlegar skuldbindingar binda pvi einungis islenska rikid en ekki
einstaka stofnanir pess eda einstaklinga. Fullveldid veitir rikinu rétt til ad gerast adili ad
alpjédlegum samningum og tryggir fullveldisrétturinn pannig rétt pess til ad akveda hvernig
tengslum landsréttar og pjodaréttar skuli hattad.™

3 Heimildir islenskrar stjornskipunar til alpjédasamstarfs.

Réttarstadan & Islandi hvad vardar framsal rikisvalds er ad miklu leyti 6ljés. Stafar petta
adallega af peirri asteedu ad hvergi er ad finna beina heimild til framsals rikisvalds i
stjornarskranni. Hefur petta valdid pvi ad mikil dvissa hefur skapast i hvert sinn sem fyrir
liggur ad framsal geeti att sér stad i gegnum alpjédasamstarf og skiptast pa freedimenn oftar en
ekki nidur i andsteeda hopa eftir skodunum. Hér fyrir nedan verdur farid nanar i peer reglur
sem gilda, jafnt og peer sem taldar eru gilda um pjodaréttarsamninga og valdframsal

samkveemt islenskri stjérnskipan.

3.1 21. gr. stjérnarskrarinnar
[ pessari umradu liggur beinast vid ad fjalla um 21. gr. stjskr., en su grein er st eina sem

fjallar ad einhverju leyti um pjédaréttarsamninga. Han hljédar svo:

Forseti lydveldisins gerir samninga vié énnur riki. PG getur hann enga slika samninga gert, ef
peir hafa i sér félgio afsal eda kvadir & landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga &
stjornarhdgum rikisins, nema sampykki Alpingis komi til.

Islenskir logfreedingar sammalast um ad ekki felist i 21. gr. stjskr. heimild til framsals
rikisvalds enda ber ordalag &kvadisins slikt inntak ekki med sér.'® bad sem helst kemur til
alita hér er hugtakio ,,stjornarhagir”. Tulka meetti ordalagid svo ad adkoma ldggjafans sé

eingongu askilin ef pjodaréttarsamningur felur i sér breytingu a malefnum sem skipad er i

Y David bor Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 259. Armann Snavarr: Almenn Logfradi, bls 263. Armann taldi
pad stadfest i domi Haestaréttar Hrd. 1959, bls. 604 ad islensk stjérnskipan byggir & tviedliskenningunni, en
par reyndi & gildi reglugerdar nr. 70/1958 um akvérdun hinnar nyju fiskveidilogsdgu. Var pvi haldid fram ad
akvordun pessi veeri andsted pjoédaréttarreglum. Um pa vidbaru sagdi pad eitt i domi Heestaréttar, ad
reglugerdin hafi verid sett & stjornskipulegan hatt. Taldi Armann pau ummali vantanlega reist & hinni
svonefndu tvenndarkenningu (tviedliskenningu).

15 K ristrin Heimisdottir: »Stjornarskrarbundid fullveldi islands“, bls. 25.
1® Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 386. Alpt. 1992, A-deild, bls. 686. Alpt. 1999, A-deild, bls.

1968-1969. Einnig David Por Bjorgvinsson: ,,Stjornarskrarakveedi um framsal valdheimilda rikisins til
alpj6dastofnanna.*, bls. 4.



stjornarskra. beirri skyringu hefur pé verid hafnad sem of prongri. Su venja hefur skapast ad
skyra ordalag akveedisins pannig ad leita verdi sampykkis Alpingis pegar pjodaréttarlegar
skuldbindingar samnings verda ekki uppfylltar nema med breytingum & landslégum. Neegilegt
er samkvamt 21. gr. ad Alpingi sampykki stadfestingu slikra samninga med pingsalyktun.'’
Ekki ma po skilja 21. gr. stjskr. svo ad med fengnu sampykki Alpingis sé yfirvéldum fengin
heimild til ad gera hvers kyns millirikjasamninga. Oafur Johannesson taldi ad takmarkanir
byrfti ad gera & pessari heimild hvad vardar samninga sem gerbreyta stjornarskrénni, p.a.m.

samninga sem breyta handhofn rikisvaldsins skv. 2. gr. stjskr.*®

3.2 Oskrad heimild til framsals rikisvalds.

PG ad um pad standi deilur hefur verid talid ad i islenskri stjornskipan felist takmdrkud
heimild til framsals rikisvalds, med almennum I6gum, an pess ad slik lagasetning teljist brj6ta
gegn stjornarskranni.’® Adur en nanar verdur farid ofan i efni hinnar 6skradu heimildar er
rétt ad skoda betur skyringaradferdir 16gfreedinnar & stjérnarskranni. peirri skodun er &tlad ad
varpa ljési & asteedur pess ad deilur standa um tilvist pessarar heimildar.

Almennt gera stjornskipunarfreedingar greinarmun a tveimur kenningum vid skyringu
stjornarskraa. Annars vegar er pad su kenning ad skyring stjérnarskrarakveeda eigi ad vera
Obreytileg, p.e. ad vid skyringu stjornarskrérinnar eigi ad leggja til grundvallar pau vidhorf
sem radandi voru & peim tima sem hun var sett. Samkvaemt kenningunni hafa démstolar ekki
svigram til ad breyta inntaki akveeda stjornarskrar med pvi ad breyta skyringu hennar med
tilliti til breyttra pjoofélagshatta. Hins vegar er pad kenningin um breytilega skyringu
stjornarskraa. Hun felur pad i sér ad doémstdlar eigi ad hafa svigram til ad haga og breyta
skyringum & akveedum stjornarskrar eftir pvi sem breyttar adsteedur og pjéofélagsheettir gefa
tilefni til.?°

Logfraedingar og démarar adhyllast i megindrattum adra hvora pessa kenningu. bannig
telja peir fredimenn sem adhyllast 6breytilega skyringu 6teekt ad haegt sé ad auka vid innihald
stjornarskrarinnar med talkunum og pannig opna heimild til framsals rikisvalds. A hinum
endanum telja fredimenn naudsynlegt ad taka mid af breyttum pjédfélagsadsteedum og
pannig opna takmarkada heimild til framsals rikisvalds med tilliti til stéraukningar &

alpjodasamstarfi & seinustu aratugum. pad er ekki ljost, hvort Heestiréttur, i talkun sinni &

" Eirikur Témasson, Bjorg Thorarensen og Kristjan Andri Stefansson. Skyringar vid stjérnarskré lydveldisins,
bls. 22-23.

18 Olaf Johannesson: ,,Sjornarskrain og pattaka Islands i alpjodastofnunum®, bls. 1-27.
9 Alpt. 1992, A-deild, bls. 712.
? Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 46 og Olafur Jéhannessons: Stjérnskipun islands, bls 415-416.



islensku stjornarskranni, adhyllist breytilegar eda Obreytilegar skyringar. David Por
Bjorgvinsson telur p6 marga doma bera vitni um breytilega skyringu par sem rétturinn hefur i
flestum tilvikum ekki talio sig geta hnekkt mati l6ggjafans & matskenndum
stjornarskrardkveedum. Hefur rétturinn pannig talid sig hafa vald til ad kveda & um
stjornskipulegt gildi laga er Alpingi hefur sett i skjoli valdheimilda sinna, en fer varlega i
beim efnum.? David bPér Bjorgvinsson hefur ordad hina 6skradu heimild til framsals

rikisvalds & pennan hatt:

Framsal valdheimilda rikisins til alpjodlegra stofnana er ad vissu marki heimilt. Fyrir pvi eru
sett eftirfarandi skilyrdi: (i) ad framsalid sé byggt & 16gum, (ii) pad sé afmarkad og vel
skilgreint, (iii) pad sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid né pegnana, (iv)
pad sé byggt & samningi sem kvedi & um gagnkvaem réttindi og skyldur og meeli fyrir um
samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsrikja, (v) ad hinar alpj6dlegu stofnanir sem
vald er framselt til byggist & lydraedislegum grundvelli og ad per vidurkenni almennar
meginreglur um réttlata malsmedferd og stjornsyslu, (vi) ad framsalid leidi af
pj6darréttarsamningi sem stefnir ad logmaetum markmidoum i pagu fridar og
menningarlegra, félagslegra og efnahagslegra framfara, (vii) ad framsalid leidi ekki til pess ad
skert séu réttindi pegnanna sem verndud eru i stjérnarskra og (viii) ad framsalid sé
afturkallanlegt.22

David bor tekur fram ad um freedilega framsetningu sé ad raeda sem byggd er & tulkun a
lagaframkveemd, fredilegum vidhorfum og eigin nidurstddum. Eins og segir hér ad ofan eru
ekki allir freedimenn a sama mali um tilvist pessarar heimildar. Sem deemi ma nefna svor Jons
Steinars Gunnlaugssonar vid skrifum Davids pors & vef Morgunbladsins par sem hann hafnar
tilvist slikrar reglu.?® Segir hann , fjarstedu ad telja 16gfréda menn geta breytt henni
(stjornarskrainni) med talkunum, freedilegum vidhorfum eda skodunum®. bvi til studnings
visar hann til umraedu um EES-samninginn & sinum tima par sem hann segir menn hafa verio
sammala um ad i samningnum hafi ekki falist framsal rikisvalds.?* Erfitt er ad greina hvada
sammaeli Jon Steinar visar par i en ahugavert er ad skoda alit nefndar utanrikisradherra um
stjérnarskrana og EES-samninginn sem sett var a fot med pad ad markmidi ad skera ur um
hvort ad EES-samningurinn bryti i baga vid stjornarskrana.?® 1 nidurlagi alitsins ma ma

greina ad nefndin hafi talid nokkud framsal doms- og framkvaemdavalds felast i EES

%1 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 138-142. bar nefnir héfundur sem daemi dém Hestaréttar: Hrd.
1985, bls. 1544, par sem rétturinn taldi framsal skattlagningarvalds heimilt skv. venju pétt fyrir 40. gr. stjskr.

%2 David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 479.

2 Sja deilur Davids Pors Bjorgvinssonar og Jons Steinars Gunnlaugssonar. David Por Bjorgvinsson:
»Stjornarskra Islands og framsal rikisvalds®, http://www.mbl.is/. Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Um framsal
rikisvalds®, http://www.mbl.is/.

24 Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Um framsal rikisvalds®, http://www.mbl.is/

2 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 682.
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samningnum.®® Vid mat & framsali déms- og framkveamdarvalds segir  nidurlagi nefndarinnar
ad i 2. gr. Stjornarskrarinnar felist meginregla sem margar og mikilveegar undantekningar eru
frd hvad valdmork innlendra adila vardar. Nokkrar undantekningar fra henni eru einnig i
gildandi islenskum l6gum ad pvi er vardar erlenda valdhafa.?” Hofundur ritgerdar pessarar
telur vafalaust ad i pessum ordum felist vidurkenning & pvi ad i islenskum rétti séu
undantekningar fra handhofn rikisvaldsins skv. 2. gr. Stjornarskrarinnar og par med prong
heimild til framsal pess. Nanar verdur farid i nidurstodur nefndarinnar i 5. kafla ritgerdarinnar.

Vissulega segir alitio ad ekki felist ,,0heimilt framsal* i samningnum, en hvergi segir ad
ekki felist nokkud framsal 4 rikisvaldi i samningnum.?® Hér telur héfundur pvi skynsamlegt
ad fylgja aliti Davids Pors hvad vardar tilvist pessarar 6skrddu heimildar og leggur pad til
grundvallar frekari umfjollun i ritgerd pessarri.

4 Nordurléndin

Nagrannalond Islands hafa fyrir p6 nokkru gert breytingar & stjérnarskram sinum til pess ad
takast a vid peer pjodréttarlegu skuldbindingar sem leitt geta af alpjodasamningum, par &
medal vegna framsals rikisvalds. 1 pessum kafla verdur litid til nagrannalanda Islands og
addragandi og efni stjornarskrardkveaeda peirra um framsal rikisvalds skodad.

4.1 Danmork.
I dénsku stjornarskranni er ad finna tvo akveedi sem varda utanrikismal. 19. gr. hennar er
efnislega samhljoda 21. gr. islensku stjornarskrarinnar og kvedur & um heimild til gerd
hefdbundinna pjodarréttarsamninga. [ 20. gr. donsku stjérnarskrarinnar er fjallad um heimild
til framsals rikisvalds til alpjodastofnanna.”

Addragandi pessa akvaedis i donsku stjornarskranni er almennt rakinn til peirrar 6ru
préunar sem vard & alpjodasamstarfi i kjolfar heimsstyrjaldarinnar sidari, sem leiddi til
stofnunar yfirpjodlegra alpjodastofnana. Skrif hins danska stjornspekings Max Sgrenssen

vogu pungt i umraedunni. Skrifadi hann um hagraedi pad sem hlytist af pvi ad geta framselt

%8 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 705.

T Alpt. 1992, A-deild, bls. 712.

% Alpt. 1992, A-deild, bls. 705.

# Danska stjérnarskrain: Retsimformation.dk. Akveedid er svohljédandi:

- Befajelser, sem efter denne grundlov tilkommer rigets myndighed der, kan ved lov i neermere bestemt omfang
overlades til mellemfolklige myndigheder, der er opretttet ved gensidig overenskomst med andre stater til
fremme af mellemfolklig retsorden og samarbejde.

- Til vedtagelse af lovforslag herom kraves et flertal pa fem sjette dele af folketingets medlemmer. Opnas et
sadant flertal ikke, men dog det til vedtagelse af almindelige lovforslag ngdventige flertal, og opretholder
regeringen forslaget, foreleegges det folketingsveelegerne til godkendelse eller forkastelse efter de for
folkeafstemninger i § 42 fastsatte regler.



rikisvald til alpjodastofnanna med almennum Iégum og an stjornarskrarbreytinga i hvert
skipti. I kjolfar skrifa Sgrenssens leitadi nefnd til hans sem hafdi verid falid ad vinna ad
endurskodun ddnsku stjornarskrarinnar. Voru drdg gerd ad sliku kveedi ad hans undirlagi og
bau sidan fest sem 20. gr. stjérnarskrarinnar fra 1958.%°

Med akvaedinu er veitt heimild til pess ad framselja rikisvald til alpjodastofnanna en po
pannig ad sampykkis 5/6 hluta pingmanna danska storpingins purfi ad liggja fyrir slikri
akvordun. 1 2. ml. 2. mgr. akvaedisins er pé undantekning gerd fra pessum aukna meirihluta
ef tillagan neer tilskildum meirihluta fyrir sampykkt almennra lagafrumvarpa, en pa skal han
borin undir pjodaratkvedi til sampykktar eda synjunnar. Auk pessa er pad skilyrdi gert ad um
sé ad reda valdheimildir rikisvaldsins samkveemt stjornarskra, p.e. l6ggjafar-, framkveemda-
og démsvald og & pad vid um &l efnissvid sem heyra par undir.*

4.2 Svipjod

Sanska stjornarskrain hefur einnig ad geyma akveaedi um framsal rikisvalds en p6 i nokkud
sérstakari mynd en vani er a. Sensku stjérnarskranni er skipt i fjora hluta og er hver um sig
helgadur tilteknum paetti stjornskipunarinnar. Einn peirra, Regeringsformen, hefur ad geyma
allar helstu grundvallarreglur senskrar stjérnskipunar og par & medal akveedi sem lita ad
samskiptum vid erlend riki.*

Heimild til framsals rikisvalds var sett inn i seensku stjérnarskrainna 1965 og var atlad ad
vera grundvollur fyrir adild Svidpjodar ad Evrépubandalaginu (hér eftir EB). bratt fyrir
uppruna sinn var heimildin ekki talin naegja til inngéngu i ESB og var farin su leid ad bata
vid stjornarskrana akveedi sem sérstaklega lytur ad EB og er pad nu hid svokallada ESB
akveedi sem lyst er hér ad nedan.

[ 1. og 2. gr. 10. kafla sensku stjornarskrarinnar ma finna akvaedi sem samsvarar 21. gr.
islensku stjornarskrarinnar ad efni til, en i 6. og 7. gr. sama kafla er hins vegar ad finna

akvadi sem veitir heimild til framsals valds sem annars tilheyrir innlendum stjérnvéldum.®

% Forfatningskommissionen. Betznkning afgivet af Forfatningskommissionen af 1946. Einkum bls. 124-127.

%1 Max Serensen. Statsforfatningsret, bls. 305-310. Henrik Zahle. Dansk forfatningsret 3, bls. 177-180.
Sja einnig athugasemdir med 20. gr. i frumvarpi pvi er vard ad nyrri stjornarskra arid 1953.
Forfatningskommissionen Betaenkning afgivet af Forfatningskommisionen. bls. 31.

%2 Hakan strémberg og Bengt Lundell. Sveriges forfattning, bls. 13-14.

% Seenska stjornarskrain: Riksdagen.se. Akvadid er svohljédandi:

- Inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen oOverlata beslutanderatt som inte ror
principerna for statsskicket. Sddan overlatelse forutsatter att fri- och rattighetsskyddet inom det
samarbetsomrade till vilket Overlatelsen sker motsvarar det som ges i denna regeringsform och i den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

- Riksdagen kan besluta om sadan 6verlatelse, om minst tre fjardedelar av de réstande och mer &n halften av
riksdagens ledamater rostar for det. Riksdagens beslut kan ocksa fattas i den ordning som galler for stiftande



Til pess ad greina innihald akvaedisins nanar verdur ad skipta henni i tvo adskilda peetti, en
fyrri  patturinn Iytur eingbngu ad Evropusambandinu og hinn seinni ad 6drum
pjodaréttaradilum. Olik skilyrdi eru fyrir framsali til pessara tveggja adila og dlikar kréfur
gerdar fyrir sampykki pingsins.

[ fyrri hluta framsalsheimildarinnar er, eins og ad ofan greinir, kvedid & um framsal
akvordunarvalds til stofnanna ESB. Fyrsta skilyrdid fyrir sliku framsali er ad pad
akvordunarvald sem framselt er rumist innan peirra marka sem samstarfid kvedur & um, en
pad pydir ad umfang framseldra valdheimilda afmarkast af akveedum grundvallarsamninga
ESB 4 peim tima sem framsal & sér stad.>* Heimild er veitt med akvadinu til ad framselja
valdheimildir sem felast i ,,rétti til dkvardanatoku®. Oljost er hvad vid er étt en talid hefur
verid ad inntak pessa skilyrdis radist fyrst og fremst af inntaki pridja skilyrdisins um ad virtar
séu grundvallarreglur seenskrar stjornskipunar. Akvaedid bydur upp a tvenns konar adferdir til
akvordunartoku um valdframsal. Meginreglan er st ad pingid taki akvoroun med auknum
meirihluta, eda med sampykki % peirra pingmanna sem kjésa um tilléguna. Hin adferdin er
st ad farid sé eftir peim reglum sem almennt gilda um breytingar 4 stjérnarskranni.*

[ seinni hluta &kveedisins er fjallad um framsal rikisvalds til annarra pjodarréttaradila en
ESB. Fyrst skal vikid ad efni 7. gr. 10. kafla, en pad kvedur & um framsal
stjornarskrarbundinna valdheimilda. Miklar takmarkanir eru settar vid framsali samkvaemt
bessari heimild. Annars vegar eru pjéoarréttaradilar peir sem heimilt er ad framselja til
takmarkadir vid alpjédastofnanir og pa einungis svo fremi sem framsalid sé gert i pagu
fridseels samstarfs. Einnig er heimilt ad framselja vald til alpjodlegra démstdla, séu urlausnir
hans bindandi fyrir seensk stjornvéld sem og einstaka borgara senska rikisins. Hins vegar er
umfang sliks framsals takmarkad, pvi ekki ma framselja vald til ad breyta, gera vidbeatur eda
nema Ur gildi dkvaedi i grundvallarlédgunum, i pinglégunum eda i kosningalégum né takmarka

pau réttindi sem 2. kafli stjérnarskrarinnar verndar. Meginreglan er st ad til akvordunar um

av grundlag. Overlatelse kan beslutas forst efter riksdagens godkénnande av 6verenskommelse enligt
3 8.Lag (2010:1408).
- | andra fall &n de som avses i 6 § kan beslutanderatt som direkt grundar sig pad denna regeringsform och
som avser meddelande av foreskrifter, anvandningen av statens tillgangar, rattskipnings-eller
forvaltningsuppgifter eller ingaende eller uppséagning av internationella 6verenskommelser eller forpliktelser,
i begransad omfattning 6verlatas till en mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till vilken riket ar
eller ska bli anslutet, eller till en mellanfolklig domstol.
- Beslutanderatt som avser fragor om stiftande, andring eller upphavande av grundlag, riksdagsordningen
eller lag om val till riksdagen eller fragor om begransning av ndgon av de  fri- och rattigheter som avses i 2
kap. far inte dverlatas enligt forsta stycket.
- Riksdagen fattar beslut om Gverlatelse i den ordning som anges i 6 § andra stycket.
* {ris Lind Semundsdottir: »Stjornarskrarakveedi um framsal rikisvalds®, bls. 624.
% {ris Lind Seemundsdottir: ,,Stjérnarskrardkveedi um framsal rikisvalds®, bls. 624.
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framsal samkvaemt 7. gr. purfi sampykki pess hluta pingmanna sem kréfur eru gerdar um til
breytinga & grundvallarlégunum. Einnig er veitt heimild til akvordunartdku pingsins um
framsal med 5/6 hluta kjésandi pingmanna svo lengi sem sampykki % hluta allra pingmanna

komi til.

4.3 Noregur

I norsku stjornarskranni ma finna hina hefdbundnu heimild til gera millirikjasamninga i 26.
gr. og er han sambarileg 21. gr. hinnar islensku. Norska stjornarskrain kvedur einnig & um
heimild til valdframsals i 93. gr.*°

Rétt eins og hja hinum norrenu rikjunum hofust umraedur um pessi efni vid aukningu
alpjodasamstarfs um midja sidustu 6ld. Hafdi stjornarskrain norska verid fram ad pessu hljod
um hversu langt Storpingid meetti ganga i framsali rikisvalds. Tillagan, sem sampykkt var sem
hin nyja 93. gr. norsku stjornarskrainnar var 16gd fram & sama tima og umraedur um
hugsanlega adild Noregs ad EB féru i gang. Var hiin loks sampykkt 4rid 1962.%

Pau skilyrdi sem sett eru fyrir valdframsali samkvemt &kveedinu lGta i fyrsta lagi ad
tilgangi framsalsins. Samkvaemt pvi parf valdframsal ad eiga sér stad i peim tilgangi ad
tryggja alpjodafrid og 6ryggi eda til ad efla alpjodlega réttarskipan og samvinnu. Annad
skilyrdi lytur ad vidtakanda valdheimildanna, en pad verdur ad vera alpjédastofnun sem
Noregur & adild ad eda mun hugsanlega eiga adild ad. [ pridja lagi er einungis hagt ad
framselja valdheimildir sem faldar eru valdhéfum i stjérnarskra og ekki er haegt ad framselja
vald til ad breyta stjornarskranni. L6g sem fela i sér valdframsal samkvaemt akvaedi pessu
verda ad hljota sampykki 5/6 hluta pingmanna. Ef slikur meirihluti naest ekki heldur adeins s
meirihluti sem parf fyrir sampykki hefdbundinna lagafrumvarpa, skal efna (il

bj6daratkvadisgreidslu um frumvarpid.*®

5 porfin a stjornarskrarbreytingu
Eins og ad ofan greinir stddu Nordurldndin a sinum tima i endurskodun stjornarskraa sinna af

pvi tilefni ad fyrirséd var ad samstarf a alpjoédavettvangi myndi storaukast og pa sérstaklega &

% Norska stjérnarskrain: Lovdata.no.
- For at sikre den internationale fred og sikkerhed eller fremme international retsorden og samarbejde kan
Storthinget med tre fjerdeles flertal samtykke i, at en international sammenslutning som Norge er tilsluttet
eller slutter sig til, paa et saglig begrenset omraade, skal kunne udgve befgielse til at forandre denne
grundlov. Naar Storthinget skal give sit samtykke, bgr, som ved behandling af grundlovforslag, mindst til
trediedele af dets medlemmer vare tilstede. Bestemmelserne i denne paragraph gjelde ikke ved deltagelse i en
international sammenslutning, hvis beslutninger har alene rent folkeretslig virkning for Norge.

%" Norska stjérnarskrain: Lovdata.no.

% Johs. Andnes. Statsforfatningen i Norge, bls. 231-251.
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vettvangi alpjodastofnanna. Vard pessi endurskodun til pess ad rikin logfestu
valdframsalsheimild i stjornarskrdm sinum. Umraedum um pessi efni hér & landi hefur verid
Odruvisi hattad. Oft hafa freedimenn hér & landi vidrad sjonarmid um porfina & l16gfestingu
heimildar af pessu tagi en an mikilla vidbragda l6ggjafans. Vegna pessa hefur farid fram
sérstakt mat vid hverja akvordun sem hefur talist geta falid i sér framsal rikisvalds.

I pessum kafla verdur fyrst litid til sjalfsteedra starfa fredimanna i pessum efnum. bar
verda raknar hvatningar fraedimanna til adgerda loggjafans til ad leysa Ovissuna. |
undirkoflum verdur farid yfir helstu einstoku mal sem satt hafa mati og nidurstédur pess mats

teknar saman.

5.1 Alit freedimanna

Umraedur um stjérnskipulegar heimildir handhafa rikisvaldsins til framsals &
stjornarskrarbundnu valdi sinu hafa nd & sidari arum ferst i aukanna.®* [ dag varda
umradurnar adallega inngdngu islands i ESB og eru freedimenn almennt & einu mali um ad til
stjornarskrarbreytinga purfi ad koma atli rddamenn hér & landi ad framselja vald sitt i peim
mali sem innganga i ESB myndi fela i sér.*> Margoft hefur verid bent & hagraedid vid pad ad
hafa heimild i stjornarskra til pess ad framselja vald til alpjédastofnanna med almennri
lagasetningu og komast pannig hja stjornarskrarbreytingu i pau skipti sem slikt framsal telst
of vidamikid. Ord Davids bors Bjorgvinssonar, Vidars Més Matthiassonar og Stefans Mas

Stefanssonar i nidurlagi alitsgerdar sem peir gerdu um Schengensamstarfid lysir helstu

alitaefnum vardandi pessa umraedu vel:

Rétt pykir p6 ad benda &, ad pott takmarkad framsal rikisvalds med samningum um einstok
malefni eins og Schengensamstarfid, sé samrymanlegt stjornarskranni, er fyrirsjaanleg ad
aukin alpjodleg samvinna einkum milli Evropurikja muni kalla & frekara framsal rikisvalds.
Ad pvi kann ad koma ad talid verdi ad framsal hafi att sér stad i of rikum meli midad vid
reglur stjornarskrarinnar, eins og paer eru nd. bad er pvi edlilegt, pegar horft er fram &
vaxandi alpjodlegt samstarf i framtidinni, ad undirbla og framkvema breytingar &
islensku stjérnarskranni, til pess ad koma i veg fyrir ad sérstakur vafi risi i hvert sinn, sem
stofnad er til samstarfs um tiltekinn malaflokk.*

Ymis onnur rok hafa komid fram sem stydja ageeti pess ad setja sérstakt stjornarskrarakveedi

pessu ad latandi. David Por setur fram itarlega roksemdafeerslu i sjo lioum, par sem blandast

% Sja ma umfjollun pessa vida, m.a. i fris Lind Seemundsdottir: ,,Stjornarskrarakvaedi um framsal rikisvalds®.
Bjorg Thorarensen: ,,Stjornarskrain og medferd utanrikismala“ og David bor Bjorgvinsson: ,,EES-réttur og
landsrettur”.

O David Por Bjorgvinsson: ,,Stjornarskrardkvadi um framsal valdheimilda rikisins til alpjodastofnana, bls. 14.
Olafur Johannesson: ,,Stjornarskréin og péattaka Islands i alpjodastofnunum®, bls. 7.

L Alpt. 1999, A-deild, bls. 1983.
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saman politisk og lograedileg rok: | fyrsta lagi telur David ad slikt akveedi feli i sér
yfirlysingu um vilja islensku pjodarinnar til ad studla ad friocsamlegum samskiptum rikja &
grundvelli pjodaréttar. Telur hann slikt &kveedi audvelda pad ad sammannlegum og
alpjodlegum markmidum verdi nad sé islenska pjédin tilbdin til ad deila valdheimildum
rikisins med 6dorum rikjum og eftirlata alpjédlegum stofnunum akvordunarrétt sinn a
akvednum svidum gegn pvi ad onnur riki geri sikt hid sama. [ 68ru lagi geeti slikt akvaedi haft
pann tilgang ad treysta fullveldid i sessi med pvi ad setja framsali rikisvalds skordur. Stydur
hann pessi rék med pvi ad ytri mork heimils valdframsals seu oskyr par sem ad heimildin
samkvamt gildandi rétti er 6ljos. I pridja lagi telur hann ad slikt akveedi yrai til pess fallid ad
l6ghelga med 6tviredum hetti pa lagaframkvaemd sem vidhofd hefur verid & Islandi. 1 fjorda
lagi myndi umraedd logfesting veita yfirvoldum & hverjum tima neagilegt svigrim samkvaemt
stjornarskra til ad geeta pdlitiskra og efnahagslegra hagsmuna rikisins i samskiptum og
samningum Vvid adrar pjodir. I fimmta og sidasta lagi myndi slikt 4kvaedi mida ad pvi ad
kveda & um sérstaka malsmedferd slikra mala og eftir atvikum gera rikari krofur til
malsmedferdar og lydraedislegrar akvorounartoku (svo sem med askilnadi um aukin
meirihluta). Pannig yrdi skotid traustari lydraedislegum stodum undir dkvardanir af pessu
tagi.*?

Einnig ber ad hafa i huga ad pegar malsmedferd vio sampykkt pjdédaéttarsamninga sem
fela i sér framsal rikisvalds er 0ljos, er heldur ekki skyrt hvernig adkoma léggjafans ad slikum
veigamiklum malum er tryggd. Bjorg Thorarensen fjallar itarlega um 6ljésa adkomu Alpingis
ad utanrikismalum i skrifum sinum. Eins og na hattar fer utanrikisrdoherra med skipti vid
onnur riki og adild Islands ad alpjédastofnunum. Alpingi er tryggd adkoma og ahrif a slik mal
i gegnum storf utanrikisméalanefndar, sbr. 24. gr. pingskaparlaga nr. 55/1991, en i henni felst
ad nefndin & skylausa krofu & ad radherra hafi samrdd vid hana um oIl meiri hattar
utanrikismal. Hins vegar melir 24. gr. fyrir um ad nefnd pessi sé rikisstjorninni einungis til
raduneytis og pannig er forredi framkvemdavaldsins a pessum malaflokki Otvirett.
Samkveemt 21. gr stjornarskrarinnar er sampykki l6ggjafans askilid fyrir sampykkt tiltekinna
bjodaréttarsamninga. Ad 00ru leyti er islensk stjornskipan hljod um afskipti Alpingis ad

utanrikismalum og telur Bjorg sterk rok liggja fyrir pvi ad adkoma pingsins sé efld med peim

“2 David bor Bjorgvinsson: ,,Stjornarskrarakvaedi um framsal valdheimilda rikisins til alpjodastofnanna.®, bls. 6-
7.
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heetti ad heimild til framsals rikisvalds verdi logfest i stjornarskra og skyldubundin medferd

Alpingis 4 slikum malum tryggd par.*®

5.2 Einstok mal

5.2.1 Evrdpska efnahagssveedid.

pann 2. mai 1992 var samningurinn um hid Evropska efnahagssveaedi undirritadur. Pegar ad
pvi kom ad fullgilda hann og logfesta héfust miklar deilur medal stjornmalamanna um hvort
frumvarp pad sem logfesti samninginn steedist akvaedi stjornarskrarinnar. Deilurnar leiddu til
bess ad paverandi utanrikisradherra, Jon Baldvin Hannibalsson, setti & fot nefnd sem hafdi pad
hlutverk ad leggja mat & hvort EES-samningurinn, d&samt fylgigognum, bryti & einhvern hatt i
baga vid islensk stjornskipunarlog.** bessi kafli verdur helgadur peim sjénarmidum sem komu
fram i nidurstodum skyrslu nefndarinnar, enda koma par fram alit nokkurra helstu freedimanna
Islands & svidi stjornskipunarréttar.

Nefndin var skipud peim bori Vilhjalmssyni, Gunnari G. Schram, Olafi W. Stefanssyni og
Stefani M4 Stefanssyni. Skiladi han nidurstddum sinum pann 6. jali 1992 *° sem f
meginatridum voru paer ad EES-samningurinn bryti ekki i baga vid stjornarskra islands. bar
var adallega & pvi byggt ad vidurkennt veeri i islenskri stjornskipan ad heimilt veeri ad
framselja vald til alpjoédastofnanna, enda veri pad afmarkad, takmarkad og ekki verulega
ibyngjandi.*®

[ skyrslu nefndarinnar voru akvadi 1., 2., og 21. gr. stjérnarskrarinnar talin skipta mestu
mali fyrir pad alitaefni sem tekid hafdi verid til mats. Nefndin taldi fullveldi islands tryggt i
1. gr. stjérnarskrarinnar®’ en ad ekki vari grundvéllur til ad telja 1. gr. hafa adra, sjalfsteda
bydingu vid matid.”® Vék nefndin ad 21. gr. stjérnarskrarinnar og taldi pad eitt skipta méli ad
han veitti ekki sjalfstaeda heimild til ad gera pjodaréttarsamninga sem breyta stjérnarskranni.*

pa var sérstakt mat lagt & pad hvort ldggjafar-, framkveemda- og démsvald veri med

*Bjorg Thorarensen: ,,Stjérnarskrain og medferd utanrikismala®, bls. 403 og 435-438. Sja einnig Bjorg
Thorarensen: Gerd pjéoréttarsamninga og medferd utanrikismala i islenskri stjornskipan, bls. 8.

“ Alpt. 1992, A-deild, bls. 682.
** Alpt. 1992, A-deild, bls. 682-712.
“® Alpt. 1992, A-deild, bls. 711-712.

T Alpt. 1992, A-deild, bls. 683. Rak nefndin ségu 1. gr. og skodadi forvera pess r sambandslégunum fra 1918,
en par sagdi: ,, Danmérk og Island eru fijdls og fullvalda riki, i sambandi um einn og sama konung og um
samning pann, er felst [ pessum sambandsiogum. “ Taldi nefndin ad p6 ad hugtdkin fullveldi og riki veeri ekki
ad finna i naverandi 1. gr. veeri pad ,, litlum vafa bundid, ad hugmyndir sem pessar hafi verid forsendur peirra
akvaeda, sem i stjornarskranni er ad finna“ og toku peir fram ad ekki geti leikid vafi & pvi ad Island veeri
frjalst og fullvalda.

8 Alpt. 1992, A-deild, bls. 682-683.
* Alpt. 1992, A-deild, bls. 687.
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samningnum og med 6légmaetum heetti feert r hondum peirra I6gbundinna valdhafa skv. 2. gr.
stj6rnarskrarinnar.”® Meginnidurstada pess mats var st ad nefndin taldi 2. gr. fela pad i sér ad
rikisvald sé i hondum peirra sem par greinir, en lagdi jafnframt sérstaka aherslu & ad
meginreglan sati fravikum & grundvelli stjornarskrarinnar sjalfrar eda samkvaemt venju og
démafordeemum.® bar nefnir hiin sem demi ad Alpingi framselji hluta I6ggjafarvalds sins til
framkvaemdavaldsins i formi lagaheimilda til setningu reglugerda.® Einnig benti nefndin 4 ad
i 76. gr. stjornarskrérinnar sé kvedid a um ad malefnum sveitafélaga skuli skipad med légum.
Pad bendi til pess ad reglugerdir dugi ekki, pd ad peer stydjist vid lagaheimild en slikt hafi po
vidgengist atolulaust. > bar ad auki sagdi nefndin ad su framkvemd ad fela
framkvamdarvaldinu afmarkad vald til skattlagningar vidurkennda prétt fyrir kvadi 40. gr.>*

Alit nefndarinnar var sidan skipt i prja meginhluta og vék hver um sig ad einstokum
pattum rikisvaldsins og metid var i einstaka tilvikum hvort einstok akveedi EES-samningsins

og fylgisamninga hans samrymdust ofannefndum &kvaedum stjérnarskrarinnar.>

a) Loggjafarvaldio
Hér var matid tvipett. Annars vegar var spurt hvort ad i reglum peim sem gilda um setningu
nyrra reglna sem attu eftir ad verda hluti EES-samningsins felist framsal lagasetningarvalds.
Hins vegar var hugad ad hugsanlegum forgangséhrifum EES reglna gagnvart landsreétti.

Um fyrra alitaefnid bendir nefndin & afdrattarlaust &kveedi bokunar 35 vid EES-

samninginn, en par segir:

Par ed med samningi pessum er stefnt ad einsleitu Evropsku efnahagssveedi sem
byggist & sameiginlegum reglum, an pess ad samningsadila sé gert ad framselja
I6ggjafarvald til stofnana Evropska efnahagssvaedisins; og par ed pessum markmidum verdur
bvi ad na med peirri malsmedferd sem gildir i hverju landi um sig.>®

*0 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvedid, bls. 65-66.

L Alpt. 1992, A-deild, bls. 684.

%2 Sj& i pessu sambandi: Sigurdur Lindal: Um 18g og l6gfreedi, bls. 120. Sigurdur telur p6 ad greinamun purfi ad
gera a framsali skattlagningavalds og I6ggjafarvalds, sbr. bls. 145.

%376. gr. stjornarskrarinnar tok breytingum med l6gum nr. 97/1995. Er n( fjallad um sveitafélégin  78. gr. en par
segir ,, Sveitafélogin skulu sjalfs rada mdlefnum sinum eftir pvi sem log dkveda “. Fyrir breytingu hljédadi hin
svo:,, Rétti sveitafélaganna til ad rada malefnum sinum med umson stjornarinnar skal skipad med logum *

*pessu til rokstudnings bendir hin & ummali Hastaréttar i démi Hrd. 1985, bls. 1544 um svonefnt
kjarnfédursgjald. Par segir Heestiréttur: ,,pad hefur lengi tidkast [ islenskri loggjof, ad rikisstojrn eda
radherra vari veitt heimild til pess ad akveda, hvort innheimta skuli tiltekna skatta. Verdur ad telja, ad nu sé
svo komid, ad pessi langa og athugasemdalausa venja loggjafans hafi helgad slika skattheimtu innan vissra
marka“

% David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 382.

% Stjérnartidindi 1993, C-deild, bls. 996.
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Vikid var ad malsmedferd 4 innleidingu nyrra reglna vid EES-samninginn®’, en heimilt er ad
breyta og beeta vid vidauka vid samninginn og er pannig aukid vid efni hans. Sampykkt slikra
breytinga eda vidauka er had sampykki sameiginlegu EES-nefndarinnar, sbr. 98. gr. laga nr.
2/1993 um Evropska efnahagsveedid (hér eftir eesl). bess utan skulu slikar breytingar vera
sampykktar af Evropubandalagsrikjum annars vegar og EFTA rikjum hins vegar, en per skulu

tala einum romi, sbr. 93. gr. eesl. Petta leidir til pess ad hvert EFTA riki hefur neitunarvald

T

Um breytingar & dkveedum samningsins fer formlega & sama hatt og um breytingar a 6drum
pbjodarréttarsamningum sem Island er adili ad. island getur sampykkt vidkomandi breytingu
eda hafnad henni. Jafnframt hefur Alpingi eftir sem &dur fullt vald til pess ad akveda hvada
reglur skuli leiddar i 16g samkveemt skuldbindingum sem felast i EES-samningnum. Ef slik
lagasetning er hins vegar ekki i samraemi vid peer skuldbindingar getur pad kallad a vidbrogo
samkvaemt samningnum.®®

Nefndin taldi, ad samkvemt skyru ordalagi bokunar 35 og med tilliti til neitunarvalds
adildarrikja EFTA hja EES nefndinni, ad loggjafavald hafi ekki verdi fert Gr héndum
Alpingis. Hvad vardadi seinna alitaefnid sem laut ad pvi hvort reglur EES samningsins hafi

forgangsahrif gagnvart islenskum rétti var aftur vikid ad bokun 35, en par segir i framhaldi:

Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra & milli EES-reglna sem komnar eru til
framkvaemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefur,
lagaakvaedi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum.*®

Nefndarmenn t6ldu regluna um forgangsahrif EB réttar ekki eiga vid hér. Sdgdu peir
skylduna samkvaemt 35. bokun fela pad i sér ad islensk 16g beri ad skyra til samremis vid
bj6dréttarreglur, eftir pvi sem unnt er, & grundvelli l6gskyringarreglna islensks réttar.®® Téldu
peir 3. gr. frumvarpsins sem vard ad [6gum um Evropska efnahagssvadid nr. 2/1993 fullnaegja
peirri skyldu sem bdkun 35 leggur & samningsadilana, en hun segir: ,,Skyra skal 16g og reglur,
ad svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og per reglur sem a honum

byggja®“. Toku peir p6 fram ad skortur a4 pessu geti kallad 4 vidbrogd samkvaemt

> Alpt. 1992, A-deild, bls. 689-691.
%8 Alpt. 1992, A-deild, bls. 936.
% Stjérnartidindi 1993, C-deild, bls. 996.

%0sj4 vidhorf i logskyringarfredum. Armann Snavarr: Almenn Logfradi, bls. 262-272. , Pad er almenn
grundvallarregla, sem byggist & réttarvenju, ad riki leitast jafnan vid ad skyra 16ggjof sina i samraemi vid
pjodarétt, en ekki i andstoou vio hann.
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samningnum.® Nidurstadan var pvi st ad ekki veeri um beinan forgangrétt EES reglna ad

reeda samkvaemt samningnum.

b) Framkveemdavaldid
Hér tok nefndin adallega til skodunar hlutverk stofnana EB og EFTA a svidi opinberra
innkaupa, rikisadstodar og samkeppnisreglna. Taldi nefndin ad eftirlitsvald stofnana EFTA
vardandi opinber innkaup og rikisadstod beindist adallega ad rikinu en ekki einstaklingum eda
I6gadilum. bvi var slik hogun mala ekki talin andstaed 2. gr. stjornarskrarinnar. Neast var vald
Eftirlitsstofnunar EFTA og Framkvemdarstjornar EB & svidi samkeppnismala skodad
sérstaklega.®

Meginreglur EES-samningsins um samkeppnismal er ad finna i 53. og 54. gr. eesl.
Akvadi pessi banna misnotkun markadsradandi stodu fyrirtekja og veita eftirlitsstofnun
EFTA heimildir til adgerda til ad framfylgja peim reglum. ® Veita pessi éakvadi
eftirlitsstofnunni m.a. vald til ad taka akvardanir sem snua ad einstaklingum og I6gadilum.
Medal peirra adgerda sem stofnunin getur gripid til vid brot & reglum pessum eru t.d. bindandi
fyrirmeeli til fyrirteekis eda bindandi bradabirgdaradstafanir gegn fyrirteeki, s.s. l6gbann & gerd
samnings. Stofnunin hefur einnig heimild til pess ad gripa til rannséknaradgerda gegn
fyrirteekjum, t.d. bokhaldsrannsokn og er eina I6gbundna adkoma stjornvalda i hverju riki
samvinna med eftirlitsstofnuninni, en stjérnun rannsoknarinnar er alfario i hondum
eftirlitsstofnunarinnar. Loks getur eftirlitsstofnun EFTA lagt & fyrirteki sektir og féviti séu
fyrirtaeki ekki samvinnupyd eda pau hafi brotid gegn samkeppnisreglum EES af asetningi eda
hirduleysi, og eru pessar sektir adfarahafar fra akvardanatoku. Akvardanir eftirlitsstofnunar
EFTA verda ekki bornar undir domstoéla i adildarrikjum heldur undir EFTA-domstdlinn til
endanlegrar Grlausnar.

Nefndin taldi ad hér veeri vissulega um valdframsal ad reeda en vakti hins vegar athygli &
bvi ad ekkert veeri pvi til fyrirstodu samkvaemt nugildandi rétti ad islenskir domstolar beiti

erlendum réttarreglum i drlausnum sinum og benti i pvi sambandi & mal sem varda

® Alpt. 1992, A-deild, bls. 694-695.

82 Alpt. 1992, A-deild, bls. 700. David Pér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 383. bau akvaedi sem
komu til alita voru 53. og 54. gr. eesl. sbr. eftirlitsheimildir i 55. gr.

8 Alpt. 1992, A-deild, bls. 700.
& Alpt. 1992, A-deild, bls. 701-702.

17



verslunarvidskipti vid onnur I6nd og fara eftir reglum alpjodlegs vidskiptaréttar. P& benti
nefndin & ad deemi eru um ad erlendar stjérnsysluakvardanir séu adfararhafar hér & landi.®

Nidurstadan var su ad, ad préatt fyrir akvedi 53. og 54. gr. eesl. og med tilliti til
undantekninganna hér ad ofan, yrdi ad telja framsal pad sem yrdi med EES samningnum

innan marka heimilda stjérnarskrarinnar.®®

c¢) Domsvaldid

Vid mat pvi & hvort ad EES-samningurinn feeli i sér framsal & domsvaldi var fyrst vikid ad
stofnun EFTA ddmstolsins, sbr. 108. gr. eesl. Skodadi nefndin verkefni domstolsins, sja 2.
mgr. 108. gr. og visudu til nidurstédunnar vardandi samkeppnismal i framkveemdarvaldshluta
skyrslunar.®’

Einnig skodadi nefndin hvort ad 34. gr. EES vardandi radgefandi alit EFTA domstolsins &
talkun EES-samningsins og benti a ad slik alit veeru ekki bindandi fyrir islenska domstéla og
bvi ekki framsal & domsvaldi.?® 107. gr. EES-samningsins og bokun 34 gefa EFTA-riki kost &
ad bidja domstol Evropubandalagsins ad dkveda tulkun EES-reglna. bad gerist ad frumkvaedi
rikis og var pvi ekki talid ad pessar reglur baeru med sér 6heimilt framsal valds.®®

Vardandi fordemisgildi ddma EB domstdlsins sagdi nefndin ad skyldan samkvaemt 6. gr.
EES samningsins veeri takmorkud & tvennan hatt. Annars vegar hafa einungis peir domar EB
sem mali skipta veegi, hins vegar askilur samningurinn einungis ad reglur EES og EB séu
efnislega samhljoda. Med hlidsjon af pessum fyrirvérum beeri ad skilja 6. gr. samningsins svo
ad hun faeli adeins i sér talkunarreglu sem veeri leidbeinandi en ekki bindandi fyrir islenska
démstdla.”

Hér komst nefndin pvi ad peirri nidurstéou ad dkveedi EES-samningsins feelu i sér framsal
domsvalds, en p6 svo ad pad rimadist innan heimilda stjornarskrarinnar.

Heildarnidurstada nefndarinnar vard pvi su ad valdframsal atti sér vissulega stad ad
einhverju marki med logfestingu EES-samningsins en pad veeri p6 innan peirra marka sem
stjornarskrain heimiladi. pau atridi sem nefndarmenn téldu rada mestu mali i roksemdafeerslu

sinni eru pessi: ,,(i) Pad er islensk réttarregla ad vid sérstakar adsteedur beri ad beita

% par benti nefndin & 16g nr. 93/1962 sem heimiladi islensku rikisstjorninni ad undirrita samning
Nordurlandanna um innheimtu medlaga og l6g nr. 46/1990 sem heimiladi islensku rikisstjérninni ad undirrita
samning um adstod i skattamalum asamt 6drum Nordulandasamningum i ymsum malaflokkum.

% David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 384.
87 Alpt. 1992, A-deild, bls. 707.
%8 Alpt. 1992, A-deild, bls. 708.
% Alpt. 1992, A-deild, bls. 708.
0 Alpt. 1992, A-deild, bls. 708.
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erlendum reéttarreglum hér & landi. (ii) deemi eru til pess, ad akvardanir erlendra stjérnvalda
gildi hér & landi og ad peer séu adfararhafar, (iii) deemi eru til pess, ad erlenda déma megi
framkvaema hér & landi, (iv) vald pad, sem alpjodastofnunum er &tlad med samningunum,
sem hér er fjallad um, er vel afmarkad, (v) petta vald er a takmérkudu svidi og (vi) pad er

ekki verulega fpyngjandi fyrir islenska adila. “"*

5.2.2 Schengen samstarfid

Arid 1997 leitadi utanrikisradherra aftur til sérfraedinga til ad taka saman alitsgerd um pad
hvort ventanlegt samkomulag vid ESB um Schengensamninginn (hér eftir nefndur
samstarfssamningurinn) kynni ad brjéta i baga vid islensku stjornarskrana.”

Nefndina skipudu peir Stefan Mér Stefansson, Vidar Mar Matthiasson og David por
Bjorgvinsson. Nefndin skiladi inn nidurstédum sinum pann 3. desember 1997 og var
meginnidurstada pess mats ad ekki falist svo vidtekt framsal rikisvalds med
samstarfssamningnum ad hann teldist brjéta i baga vid stjérnarskrana. Ték nefndin pad pd
fram ad s nidurstada veeri byggd a peirri forsendu ad Schengensvidid yrdi ekki fert undan
valdi sameiginlega Schengenradsins og Yfir til stofnana ESB pannig ad Island nyti engra
undanpéga vardandi valdsvid stofnana pess.”®

Vid matid vék nefndin fyrst ad peim &kvaedum stjornarskrarinnar sem han taldi skipta mali.
par taldi hiin 1. gr. fela pad i sér ad island veeri frjalst og fullvalda riki.”* Rétt eins og vid mat
EES-nefndarinnar vard meginnidurstadan vardandi 2. gr. stjornarskrarinnar s, ad um veeri ad
reda meginreglu um handhoéfn peirra adila sem par nefnir, en st meginregla setti
undantekningum.” Inntak 60. gr. stjérnarskréarinnar taldi nefndin vera pad ad tryggt veeri med
akvaeoinu ad islenskir rikisborgarar og légadilar geetu borid agreiningsefni sin undir islenska
domstdla. Loks var tekid fram ad 21. gr. stjornarskrarinnar feeli ekki i sér sjalfsteeda heimild til
bess ad gera pjodréttarsamninga, sem breyta stjornarskranni.

Rétt eins og EES-nefndin skipti Schengen-nefndin nidurstédum sinum nidur i I6ggjafar-,
framkvaemdar- og domsvaldshluta og matu hvort ad samstarfssamningurinn feli i sér 6heimilt

framsal rikisvalds.

™ David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 384.

2 Alpt. 1999, A-deild, bls. 1954.

® Alpt. 1999, A-deild, bls. 1982. | sérstakri bokun sem fylgdi frumvarpi ad hinum svonefnda
Amsterdamsamningi var gert rad ad allur Schengensamstarfssamningurinn yroi feerdur undir saningana um
ESB og pannig flyttist akvérdun um nyjar reglur og bokanir alfarid i hendur stofnana ESB.

™ Alpt. 1999, A-deild, bls. 1967.

> Alpt. 1999, A-deild, bls. 1967-1968. Rékstudningurinn var nanast samhljéda rokstudningi EES-nefndarinnar
par sem nefnd voru deemi um undanpagur fra handhofn rikisvaldsins samkveemt 2. gr. sem byggdar veeru a
stjornarskranni sjalfri, I6gum og venjum og démafordeemum.
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a) Loggjafarvaldio

Sampykkt nyrra gerda eda radstafana i Schengen samstarfinu er samkveemt 1. mgr. 8. gr.
samstarfssamningsins alfarid i héndum stofnana ESB og par hefur Island ekki atkveedisrétt.
Adkoma lslands ad gerd nyrra gerda og radstafana er takmorkud vid réttinn til ad koma fram
sjonarmidum sinum & fundum hinnar samsettu Schengen nefndar islands, Noregs og
framkveemdarstjornar ESB, sbr. 3. og 4. gr. samstarfssamningsins. Framkvemdarstjorn ESB
er po skylt ad leita rada med o6formlegum hetti hja sérfreedingum Islands vid gerd nyrrar
l6ggjafar, sbr. 6. gr. samstarfssamningsins. Stofnanir ESB tilkynna Islandi um sampykkt
nyrra gerda og skal Island pa akveda hvort pau sampykki efni peirra og taki upp i landsrétt,
sbr. a-lid 2. mgr. 8. gr. samstarfssamningsins. P& hefur Alpingi jafnframt vald til pess ad
akveda hvort slikar nyjar gerdir verdi faerdar i landslog. Sampykki island ekki nyja gerd eda
ekki tekst ad logfesta hinar nyju reglur med almennum l6gum kallar pad einungis &
bj6dréttarleg vidbrogd samkvemt samningnum. ”® Nidurstada nefndarinnar var pvi st ad

samstarfssamningurinn feeli ekki i sér framsal & 16ggjafarvaldi.

b) Framkveemdarvaldid

Vid mat petta var adallega litid til framkvemdar vegabréfsaritana innan samstarfssveedisins.
Samkvemt 2. mgr. 12. gr. samstarfssamningsins skal pad riki, sem er hin eiginlegi
afangastadur viokomandi, gefa Ut aritun. Sa aritun gildir & 6llu Schengensvadinu. Verdur
Island pvi bundid vid akvardanir erlendra stjornvalda.

Nefndin taldi ad hér veeri framselt framkveemdarvald en tok jafnframt aftur fram ad 2. gr.
stjornarskrarinnar veeri meginregla um handhofn rikisvalds og ad fra henni veru
undantekningar sem raktar voru ad ofan.”” b4 sagdi nefndin: ,, Midad vid fyrri fordemi'®, edli
akvardananna og umfang peirra er pad skodun okkar ad ekki sé um ad raeda framsal

framkvemdarvalds | peim meeli ad pad fari | baga vio 2. gr. stjornarskrarinnar. «79

c¢) Démsvaldid
Eins og samningurinn leit Gt & peim tima sem alitsgerdin var gerd var talid ad ekki falist
verulegt valdframsal 4 démsvaldi med samningnum.®® Samstarfssamningurinn gerdi ekki rad

fyrir domstoli sem skeeri ar deilumalum sem risa kynnu milli samningsadila vid talkun eda

® Alpt. 1999, A-deild, bls. 1975-1976.

T Alpt. 1999, A-deild, bls. 1977.

"8 Hér visar nefndin { 4lit og nidurstédur EES-nefndarinnar. Sja ummeeli i kafla 10.0 alitsgerdarinnar.
™ Alpt. 1999, A-deild, bls. 1978.

8 Alpt. 1999, A-deild, bls. 1979.
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framkveemd Schengen reglna. Pannig veru islenskir domstolar valdberir til ad leysa ar
slikum &greiningi hér 4 landi.®

par sem fyrirséd var ad Schengensvidid yrdi, med Amsterdamsamningnum, faert undir
stofnanir ESB vaknadi suU spurning hversu bundid islenska rikid yrdi af akvorounum og
arskurdum Evrépudomstolsins (hér eftir nefdnur EBD). EKki verdur hér rakin i 1éngu mali
afstada nefndarinnar vardandi petta en i meginatridum var nidurstadan su, ad &n undanpaga
fyrir Island, myndi samningurinn teljast fela i sér of rimt framsal domsvalds til stofnana ESB.
Studdu peir pa nidurstodu serstaklega med peim rokum ad logmeeti allra dkvardana sem
teknar eru af stofnunum ESB yrdu einungis préfadar af EBD.®

peer breytingar sem buist var vid ad yrou med Amsterdamsamningnum gengu loks i gegn
med Brusselsamningnum svonefnda®®. Var nefndin aftur kollud til og henni gert ad leggja mat
& ahrif breytinganna & samstarfssamningnum. ® Hin nyja skipun gerdi ekki rad fyrir
breytingum a valdmorkum domstélanna og vard pvi ekki grundvallarbreyting a pvi
valdframsali sem fislenska rikid tok & sig. ® bannig vard heildarnidurstadan st ad

Schengensamstarfid fali i sér valdframsal sem rdmadist innan heimilda stjérnarskrérinnar.®

5.2.3ESB

bann 16. jali 2009 sampykkti Alpingi ad fela rikisstjorn islands ad leggja inn umsokn um
adild ad ESB.*’ Af tilefni pingsalyktunartillégu peirrar sem vard ad ofangreindri heimild lagdi
Alpingi fyrir utanrikismalanefnd ad setja saman greinargerd med tilldgunni par sem m.a. var
litid til peirra stjornskipulegu atrida sem geeta parf vid adildarferli.®® bar kemur fram ad
ganga purfi i stjornarskréarbreytingar 4dur en gengid yrdi endanlega fra adild islands ad ESB.*
I pessum kafla verda gerd skil & pvi hvad skilur & milli ESB og annars alpjodasamstarfs og

hvers vegna stjornarskrarbreytingar er porf fyrir inngdngu islands i ESB.

8 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 315.

8 Alpt. 1999, A-deild, bls. 1979-1980. Akvardanir stofnana ESB varu t.d. ad senda agreiningsmél um hvort
adildarriki hafi stadid vid samningsskuldbindingar sinar til ED. Agreiningur um lagastod afleiddra gerda
Schengensamningsins &tti undir EBD. Stundum yrdi skylt ad senda mal sem rekin veeru vegna agreinings um
talkun og skyringu Schengen reglna til EBD til forGrskurdar og yrdi s& Grskurdur bindandi.

8 Alpt. 1999, A-deild, bls. 1984

8 Alpt. 1999, A-deild, bls. 1983.

8 Alpt. 1999, A-deild, bls. 1988-1989.

8 Alpt. 1999, A-deild, bls. 1994.

8 bskj. 283, 137. 16gp. 2009, bls. 1. (enn 6birt { A-deild Alpt.)
8 bskj. 249, 137. 16gp. 2009, bls. 1. (enn 6birt { A-deild Alpt.)
8 pskj. 249, 137. 16gp. 2009, bls. 33. (enn obirt i A-deild Alpt.)
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5.2.3.1 EB sui generis

Evrépubandalagsréttur hefur verid skilgreindur sem yfirpjodlegur réttur par sem hann er &dri
landslogum adildarrikja og gildir jafnt i peim ollum.® Til pess ad bandalagid nadi
markmidum sinum ®* samkvaemt Rémarsamningnum (hér eftir nefndur Rs.)*% var talid
Ohjakvaemilegt ad bandalagid feri med nénast dskordud fullveldisréttindi innan valdmarka
sinna, p.e. & svidi efnahags- og markadsmala. Af pessu leiddi ad skipa purfti svo malum i
akveedum Rs. ad adildarrikin framseldu stofnunum bandalagsins hluta rikisvalds sins a
bessum svidum.*® A sama grunni er ESB byggt eftir ad EB var gert ad einni stod pess med
undirritum  Maastrichtsamningsins pann 7. febrlar 1992. * Vegna pessa hefur
Evrépusamstarfinu verido lyst sem sui generis, eda samtok sérstaks edlis medal samtaka
sjalfstedra rikja. *° Sérstada ESB lysir sér einkum i eftirfarandi atridum: (i) Innan
bandalagsins eru stofnanir sem luta ekki beinu bodvaldi adildarrikjanna og fara med eigid,
sjalfstett vald. Pessar stofnanir eru Framkvemdarstjornin, Evrépudémstollinn  og
Radherrarddid. (ii) Stofnanir ESB geta tekid &kvardanir sem eru bindandi fyrir oll
adildarrikin. Einungis er gerd krafa um einfaldan eda aukin meirihluta og geta pannig
adildarriki ordid skuldbundin til ad hlita og framkveema 16g og akvardanir sem pau hafa sjalf
ekki sampykkt. (iii) Stofnanir ESB hafa vald til pess ad setja reglur sem lagagildi hafa beint
gagnvart borgurunum 6had adgerdum adildarrikjanna. bad er petta seinasta einkenni sem pott
hefur bera einna ljosast vott um hid yfirpjédlega einkenni ESB og pykir pvi tilefni til ad fjalla

um pad nénar.*®

a) Bein lagaahrif

Hugtakid bein lagaahrif skirskotar til pess hvort adgerda adildarrikis sé porf til ad EB réttur
taki gildi sem 16g i adildarriki, en svo er ekki i mérgum tilvikum, sbr. 249. gr. Rs. Reglan var
stadfest af EB domstélnum sem hluti EB réttar i EBD, mal 106/77, ECR 1978, bls. 629
(Simmenthal) en par sagdi doémstdllinn ad landsréttur falli sjalfkrafa ar gildi veeri hann i

% Gunnar G. Schram. ,Framsal rikisvalds til Evropubandalagsins®, bls. 220.
*! Josephine Steiner og Lorna Woods. EU Law, bls. 51-53.

%3, gr. Rémarsattmalans felur pad m.a. i sér ad stofnanir EB ridji burt hindrunum hindurunum sem standa
fjérfrelsinu i vegi, t.d. tollum.

% Gunnar G. Schram: ,,Framsal rikisvalds til Evropubandalagsins®, bls. 221.
% Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 49-50.
% Gunnar G. Schram: ,,Framsal rikisvalds til Evropubandalagsins®, bls. 220.
% Gunnar G. Schram: ,Framsal rikisvalds til Evropubandalagsins®, bls. 222.
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andstodu vid EB rétt. Samkveemt pessu er adildarrikjum, démstolum peirra og stjornvéldum

skylt ad beita akveedum EB réttar 6had pvi hvort akvaedin hafi bein réttarahrif.®’

b) Bein réttarahrif

Hugtakid visar til pess ad med EB rétti skapast réttindi og skyldur fyrir einstaklinga innan
réttarkerfisins. Rétt eins og segir i kafla 2.1. ofar i pessari ritgerd leetur pjodarétturinn rikjum
pbad yfirleitt eftir hvernig pau fara ad pvi hrinda pjodréttarsamningum i framkveemd. pannig er
bvi er ekki farid innan EB réttar. | méli Evropudoémstélsins EBD, mal 26/62, ECR 1963, bls. 1
(Van Geeld en Loos) var deilt um hvort ad borgari geeti byggt beinan rétt & akveedum Rs. fyrir
démstélum adildarrikja.® 1 forarskurdi EBD taldi rétturinn ad seekjanda hafi verid heimilt ad
byggja malsékn sina beint & 25. gr. Rs. jafnvel p6 ad reglan hafi ekki verid logfest i
adildarrikinu. Hann lagdi jafnframt aherslu & ad EB rétturinn veeri Ohadur l6ggjof
adildarrikjanna og hann legdi ekki adeins skyldur a borgarana heldur veitti peim lika réttindi.
Tok rétturinn pad jafnframt sérstaklega fram ad slikur réttur veeri ekki einskordadur vid pau
tilvik ad bandalagsrétturinn segdi pad beinum ordum.* Sidan ad pessi démur féll hefur reglan
um beina réttarverkan EB réttar préast verulega. Hér ma nefna ad EBD hefur veitt fjolda
annarra dkvaeda Rs. beina réttarverkann og er i meginatridum litid svo & ad 6ll adalakveaedin
um fjérfrelsid, samkeppni og bann vid mismunun hafi bein réttarahrif. P4 hefur démstéllinn
einnig gefid reglunni pa skyringu ad han hafi jafnframt larétt ahrif pannig ad han gildir um

logskipti milli einstaklinga eda I6gadila gegn 68rum einstaklingum eda l6gadilum.*®

c¢) Forgangsreglan
i peim tilvikum par sem EB réttur er 6samrymanlegur landsrétti skulu 16g EB gilda.'®
Jafnframt er 16g0 skylda & adildarriki ad nema 0r landslégum akvaedi sem eru andstaed

beim.*® bessi meginregla var métud af EBD i mali nr. 6/64, ECR 1964, bls. 1-585 (Costa

103

gegn Enel)™ Gildir petta um allar reglur EB, sama hvada nafni peer nefnast eda vid hvada

heimildir paer stydjast."*

%" Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 82.

% Malsatvik voru pau ad hollenskur innflytjandi méal héfdadi mél gegn hollenska rikinu fyrir hollenskum
démstoli vegna 6l6glegrar tollaheekkunnar og byggdi malsokn sina beint & 25. gr. Rs. Varnaradili hélt pvi fram
ad 25. gr. Rs. beindist eingdngu ad adildarrikjunum og legdi & pau réttindi og skyldur sem einstaklingar geetu
ekki borid fyrir sig.

% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 84.

100 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 85.

191 Sigurdur Lindal: Inngangur ad l6gfradi. bjédréttarreglur |1 — Loggjof Evrépubandalagsins, bls. 69.

192 \/ar st regla stadfest i mali EBD nr. 167/73, ECR 1974, bls. 359 (Framkvaemdarstjérnin gegn Frakklandi)

193 Malavextir voru pannig ad med légum fra 1962 voru rafveitur & italiu pjodnyttar. italskur l6gfreedingur,
Costa, var hluthafi i einu hinna pjédnyttu fyrirteekja. Eigandinn ENEL sendi honum reikning fyrir
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5.2.3.2 Er framsal pad sem hlytist af adild ad ESB samrymanlegt stjornarskréa islands?
Samkvaemt ofangreindu verdur ad telja 6umdeilanlegt ad hugsanleg adild islands ad ESB
myndi fela i sér framsal rikisvalds, en er pad framsal samrymanlegt islensku stjornarskranni?
Ef vid vikjum aftur ad skilyrdum Davids bor Bjorgvinssonar sem koma fram i kafla 3.2. og
berum pau saman vio ESB réttarkerfid eins og pvi er lyst ad ofan er hagt ad svara peirri
spurningu:

(i) Er framsalid byggt & logum? Islenskur stjornskipunarréttur gerir rad fyrir tviedli
pjodaréttar og landsrettar. Réttarahrif adildar ad ESB og framsal pad sem yréi med
samningnum myndu pvi ekki, ad ébreyttri stjornarskra, vakna fyrr en ad Alpingi l6gfestir
samninginn. (i) Er framsalid afmarkad og vel skilgreint? I ljési peirra reglna sem koma fram
hér ad ofan og tilkomu peirra verdur ad telja ESB rétt pess edlis ad hann er i stédugri préun
og hefur EBD askilid sér pad vald ad auka vid réttinn med tilkunum og skyringum.®® Ekki er
fyrirséd med Otviredum heetti hver framtidarproun réttarkerfisins verdur og verdur pvi ad
svara pessum lid neitandi. (iii) Er framsalid verulega ipyngjandi fyrir islenska rikid eda pegna
bess? Reglurnar sem skyrdar voru hér ad ofan munu takmarka einkarétt islenska rikisins &
beitingu rikisvalds sem verdur ad teljast ipyngjandi. Erfitt er ad meta hvort adild ad ESB
teljist ipyngjandi fyrir islenska pegna par sem hin myndi badi veita peim réttindi sem og
skyldur. EKki gefst p6 svigrum til pess ad fjalla nanar um pad hér. (iv) Er framsalid byggt &
samningi sem kvedur a um gagnkveem réttindi og skyldur og meelir fyrir um samsvarandi
framsal rikisvalds annarra samningsrikja? Vid adild mun island taka patt i akvardanatéku
innan stofnana ESB og munu peer stofnanir pannig deila valdheimildum sinum med islenska
rikinu. Oll adildarriki ESB hafa framselt hluta rikisvalds sins til ESB nG pegar. (v) Byggir ESB
a lyoraedislegum grundvelli og vidurkennir pad almennar meginreglur um réttlata
malsmedferd og stjornsyslu? ESB verdur ad teljast byggt & lydraedislegum grunni, en deila méa
um pad. Hér ma nefna ad einstaklingar innan framkvemdarstjérnarinnar eru ekKi
lydraedislega kjornir heldur skipadir af rikisstjornum adildarrikjanna. *® EBD hefur med
domaframkvaemd sinni midad vid ad mannréttindi veeru gildandi réttur innan ESB og byggir

lagagrundvoll pess & Mannréttindasattmala Evrépu. % (vi) Leidir framsalid af

rafmagnsnotkun ad fjarh@d rdmlega 100 krénur en neitadi Costa ad greida & peim grundvelli ad
pjodnytingarldgin brytu i baga vid akvaedi EB réttar. | forarskurdi EBD sagdi m.a. ad Rs. yrdi ekki skyrdur &
annan hatt en svo ad adildarrikin hafi med pattdéku sinni i EB framselt visst vald i hendur EB sem pau geatu
ekki sidar med einhlida adgeroum tekid til sin aftur.

1% Sigurdur Lindal: Inngangur ad logfradi. bjédréttarreglur |1 — Léggjof Evropubandalagsins, bls. 70.

1% Sigurdur Lindal: Inngangur ad 6gfraedi. bjédréttarreglur |1 — Loggjof Evrépubandalagsins, bls. 108-109.
105 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og evropska efnahagssvedid, bls. 245.

197 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og evrépska efnahagssvadid, bls. 182.
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pjodarréttarsamningi sem stefnir ad 16gmatum markmidum i pagu fridar og menningarlegra,
félagslegra og efnahagslegra framfara? Markmid Rs. koma fram i upphafsordum hans. Falla
pau markmid fullkomlega ad skilyrdi pessu. (vii) Leidir framsalid til pess ad skert séu réttindi
pegnana sem verndud eru i stjoérnarskrd? EKki er ad sja ad réttarkerfi ESB veiti ekki sidri
réttarvernd fyrir borgarana en tryggd er med stjornarskra islands. (viii) Er framsalid
afturkallanlegt? Adildarriki innan ESB halda fullveldi sinu pratt fyrir hid mikla framsal
rikisvalds sem adild felur i sér. Fullveldi rikis felur pad i sér ad riki hefur jafnframt eitt
forreedi & ad mota sjalfsteeda utanrikisstefnu og akveda hvada alpjodastofnunum pad er adili
20.1% Samkvaemt 6llu pvi sem ad ofan greinir verdur ad telja 6umdeilanlegt ad adild islands
ad Evrépusambandinu myndi, ad Obreyttri stjornarskra, ekki rdmast innan hinnar 6skradu

heimildar eins og hdn er sett fram hér.

6 Lokaord
Hér ad ofan hefur verid farid yfir stédu islenskrar stjornskipunar vid alpjodastarf og takmaork
og heimildir stjornarskrarinnar i peim efnum utlistud. pa var vikid sérstaklega ad alitaefnum
vid pa Evropusamvinnu sem Island hefur tekid patt i og pad mat greint sem fram for vid
upphaf pess samstarfs. Loks voru &hrif ESB adildar metin og pau borin saman vid skilyroi
hinnar 6skradu heimildar til framsals rikisvalds sem talin er felast i stjornskipun islands.
Hofundur pessarar ritgerdar telur 6heppilegt ad ekki hafi komid til I6gfestingar heimildar

til framsals rikisvalds fyrr. bvi hefur verid fleygt ad dkvordun um légfestingu heimildarinnar
sé politisks edlis'® og stafar pad eflaust af pvi ad umraedur um slika ldgfestingu hafa oftar en
ekki verid bundnar vid adild islands ad ESB eda annarri Evropusamvinnu. Héfundur telur ad
skilja verdi a milli peirrar akvordunar ad tryggja loggjafanum verkfeaeri til akvardanatoku og
beirrar akvordunar loggjafans ad nyta sér pessi verkfaeri. Fyrri akvordunin felur i sér
stjornarfarslegt hagreedi @ medan hin seinni felur i sér politiskt deilumal.

Tillogur stjornlaganefndar fra 24. febrdar 2011 fela m.a. i sér tillogu til nyrrar heimildar til
framsals rikisvalds.™° b6 svo ad vidleitnin sé rétt blandast tillagan hér einnig politik par sem
ba verdur kosid um ymsar breytingartillogur sem fela i sér pélitisk alitamal.*** Tillégurnar

verda i heild sinni lagdar undir Alpingi og verda peer pvi ekki skildar ad.

1% Davié Por Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 474. Bjérg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar
pjodarétti, bls. 59.

19 David por Bjdrgvinsson: ,,Stjornarskrardkvaedi um framsal valdheimilda rikisins til alpjodastofnana, bls. 7.
10 skyrsla stjornlaganefndar 2011, bls. 168-169.
1 bar mé nefna tillégu um nattdruaudlindir i pjédareign, sbr. Skyrsla stjérnlaganefndar 2011, bls. 80-81.
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I ljosi pessara adstedna er brynt ad stjornmalaménnum sé unnt ad skilja & milli politiskra
deiluméla natimanns og akvardana um stjornskipun landsins samkveaemt stjornarskranni sem
&tlad er ad standa af sér tidarandann. Nordurlondin unnu samkvaemt pessum vidhorfum pegar
pau breyttu stjérnarskrdm sinum til pess ad meeta auknu alpjédasamstarfi & 20. éldinni og er
eftirsja i pvi ad Islendingar toku pa vinnu ekki til eftirbreytni.

Hvad sem pvi lidur er ljost ad til adildar islands ad ESB mun ekki koma ad dbreyttri
stjornarskra. bvi eru allar likur & ad Islendingar munu purfa ad ganga ad kjorbordi tvivegis
vegna adildar ad ESB, fyrst til kosninga af tilefni logfestingar heimildarinnar til framsals
rikisvalds og liklega aftur til pjodaratkvaedagreidslu um adild ad ESB. Vid pessar kosningar
er porf & pvi ad freeda almenning um pydingu sliks dkveedis og gera honum ljost ad um sé ad
reeda adskilin mal sem gera parf greinarmun 4. An slikrar fredslu er hett vid ad
stjornmalamenn beiti pessum &galla stjérnarskrarinnar sem vopni sinum malstad til

framdréttar.
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