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1 Inngangur

Segja ma ad stjornarskrarbundin vernd eignarréttar eigi ser djapar raetur i islenskri réttarsogu.
Pannig er eignarréttardkvaedi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar islenska lydveldisins nr. 33/1944
svo til dbreytt fra pvi pad kom inn i 50. gr. stjornarskrarinnar arid 1874. Akvadid var pytt ar
82. gr. donsku grundvallarlaganna og fyrirmynd danska akvadisins svo aftur sétt til 17. gr.
fronsku réttindayfirlysingarinnar fra 1789 og 11. gr. belgisku stjérnarskrarinnar fra 1831.1
Fridhelgi eignarréttarins og pad ad skordur seéu settar vid eignarskerdingu rikisvaldsins a
hendur borgurunum eru pvi sannarlega engin nymeeli.

Pad ad opinberu valdi séu settar skordur a grundvelli lagasjonarmida um medalhof er ekki
heldur nyjung i islenskum rétti. Sé litid til réttarsogu annarra rikja er pess svo ad geta ad i
pyskum rétti hefur regla um medalh6f verid leidd af peirri grundvallarreglu ad bpyskaland sé
réttarriki. P4 hafa sjonarmid um medalhdéf jafnframt lengi verid vidurkennd i donsku
réttarumhverfi.? Kréfur borgaranna um medalhéf vid beitingu rikisvalds eru pvi sannarlega
ekki nyjar af nalinni frekar en framangreind eignarréttarvernd borgaranna.

| pessari ritgerd verdur fjallad um pad hvernig medalh6fsregla getur haft réttarahrif vio
eignarnam i skilningi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar. Til ad undirbyggja pa umfjéllun
verdur i 2. kafla ritgerdarinnar fyrst vikid almennum ordum ad eignarnami og
stjornarskrarbundnum skilyrdum pess. bvi nast verdur i 3. kafla gerd almenn grein fyrir
medalhéfsreglunni og peim premur meginpattum sem reglan hefur verid greind i. Ad
meginvidfangsefni ritgerdarinnar verdur sidan vikid i 4. kafla. Par verdur medal annars gerd
grein fyrir pvi hvernig medalhéfsreglunni hefur verid beitt i domum Haestaréttar um
eignarndm og leitast vid ad syna fram & hvernig prir meginpattir medalhofsreglunnar geta
hver og einn haft réttarverkun pegar kemur ad eignarndmi og mati a naudsyn pess. Sérstaklega
verdur spjotum beint ad pvi hvernig sjonarmid um medalhdéf geta haft ahrif a skyldu til
samningaumleitana adur en til eignarnams er gripid. I 5. kafla verdur svo loks greint stuttlega
fr& pvi hvernig sjonarmid um medalhéf hafa komid vid sogu i doémaframkvemd

Mannréttindadémstdls Evropu i malum er varda fridhelgi eignarréttar og eignarnam.

! Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 440.
2 Gaukur Jorundsson: ,,Medalhéfsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti<, bls. 207-209.



2 Hugtakid eignarnam

2.1 Akvedi 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar

[ fyrsta malslid 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar er eignarrétturinn lystur fridhelgur. bvi nast
er kvedid & um ad engan megi skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf
krefji. Til pess purfi lagafyrirmeli og fullt verd skuli koma fyrir. Fyrsti malslidur akvadisins,
sa er lytur ad fridhelgi eignarréttarins, felur pannig i sér stefnuyfirlysingu an nanari
tilgreiningar a inntaki fridhelginnar. Fyrirmali sidari hluta akveedisins um almenningsporf,
lagafyrirmeeli og fullt verd, sem skilyrdi pess ad madur verdi skyldadur til ad lata eign sina af
hendi, fela hins vegar i sér hina raunverulegu eignarréttarvernd stjornarskrarinnar.

Eignarndm ma kalla l6gbodna eignarafhendingu sem standast verdur framangreind
skilyrdi eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar.® Eignarnam hefur einnig verid nefnt
naudungarafhending eda naudungarafsal & eignarrétti, beinum eda 6beinum. Vid eignarndm er
einstaklingur eda 16gadili pannig skyldadur til ad lata tiltekinn eignarrétt sinn af hendi ad
hluta eda 6llu leyti. Venjulega stofnast pa um leid samsvarandi eignarréttur 6drum til handa

en slikt er p6 ekki hugtaksatridi eignarnams.”

2.2 Skilyrdid um almenningsporf

Sem fyrr segir er pad skilyrdi eignarnams samkvaemt 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar ad fyrir
hendi sé almenningsporf. Akvadid kvedur nanar tiltekid & um ad eignarndm megi ekki fara
fram nema almenningsporf krefji.

Hugtakid almenningsporf er fremur matskennt og fyrir hendi er ekki logfest eda sérstok
formleg skilgreining & inntaki pess.’ Sé litid til skilgreiningar islenskrar ordabdkar &
hugtakinu kemur par fram ad ordid almenningsporf merki porf eda hagsmunir heildarinnar.’
Framar 60ru er talid ad i askilnadi stjornarskrardkvaedisins um almenningsporf felist ad
einhvers konar samfélagslegir hagsmunir verdi ad liggja ad baki eignarnamsakvordun en ekki
persénulegir hagsmunir einstaklings eda farra einstaklinga.® b6 hefur verid bent & ad ekki sé
hegt ad Utiloka ad l6gmeett eignarnam geti att sér stad hja einum einstaklingi i pagu
personulegra hagsmuna annars einstaklings en demi pess megi medal annars sja i I[6gum um

lausn itaka af joroum nr. 113/1952. Af eignarnamsheimildum peirra laga og annarra sé 1jost

® Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 544.

* Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 545.

® Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 454.

® Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 466.
" Ritstj. Arni Bodvarsson: islensk ordabok, bls. 23.

8 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 466.



ad ekki verdi gerd krafa um ad hagsmunir pjodarinnar allrar eda vidtekir samfélagslegir
hagsmunir séu til stadar svo eignarnam sé heimilt.’

Skilyrdi 1. mgr. 72. gr. um almenningsporf hefur verid talid tvipaett. Annars vegar felst i
pvi ad tiltekin starfsemi eda adstada verdur i sjalfu sér ad vera svo pydingarmikil ad
réttleetanlegt sé ad svipta menn eignum sinum i pagu hennar. Hins vegar felst i skilyrdinu ad
tillitid til viskomandi starfsemi eda adstodu knyi & um framkveemd eignarndmsins.™®

Af ordalagi 1. mgr. 72. gr. meetti &tla ad syna purfi fram & knyjandi almenningsporf til
bess ad eignarnam sé heimilt. Akveedid hefur pé ekki verid tilkad svo afdrattarlaust ad su
starfsemi eda adstada sem um raedir verdi ad vera svo pydingarmikil ad ohjakvemileg
naudsyn purfi ad krefjast eignarnamsins.** Med Hrd. 2001, bls. 1090 (58/2000) (Vatnsendi)
var stadfestur héradsdomur par sem petta sjonarmid kom fram. I malinu var deilt um gildi
eignarnams & spildu Ur landi jardarinnar Vatnsenda. Héradsdomur tiltok ad samkveemt
pagildandi 67. gr. stjornarskrarinnar (nG 1. mgr. 72. gr.) veeri pad ekki skilyrdi fyrir gildi
eignarndmsheimildar ad oOhjdkveemileg naudsyn veeri & eignarndmi heldur naegdi
almenningsporf.

Alitaefnid um pad hver hefur endanlegt trskurdarvald um pad hvort skilyrdi 1. mgr. 72.
gr. stjornarskrarinnar um almenningsporf sé uppfyllt hefur oft verid frediménnum hugleikid.
Hefur alitaefnid einkum lotid ad pvi hvort domstdlar geti endurmetid mat loggjafans & pvi
hvort almenningspérf sé fyrir hendi til tiltekins eignarnams.*? pad meginvidhorf er til stadar
ad loggjafinn eigi Grslitamat & pvi hvort almenningsporf krefjist eignarnams.™® Slikt meetti
einnig orda sem svo ad léggjafarvaldid hafi fullnadarurskurd um pad hvort skilyrdi 1. mgr. 72.
gr. um almenningspérf sé fyrir hendi.'* Aftur & méti hafa domstélar talid sig baera til ad kanna
sjonarmid sem lagasetning um eignarnam hvilir & og hvort hin gangi of langt til ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt. Démstoélar telja sig einnig beera til ad meta hvort I6ggjafinn hafi
gett 16gmaetra sjénarmida vid lagasetninguna, p.m.t. grundvallarreglunnar um medalh6f.'
Um pad mé medal annars visa til Hrd. 1998, bls. 985 (Arnarnesland)™.

° Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 467.

19 Gaukur Jérundsson: ,Um framkvemd eignarnams*, bls. 131.

1 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 467.

12 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 467.

13 Gaukur Jorundsson: Eignaréttur I, bls. 87.

Y Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 561.

15 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 468.

18T Hrd. 1998, bls. 985 (Arnarnesland) var deilt um gildi eignarnams & landi sem sveitarfélag hafi framkvaemt &
grundvelli pagildandi skipulagslaga. I démnum vék Hastiréttur svofelldum ordum ad Grskurdarvaldi um pad
hvort naudsyn staedi til eignarnams: ,,Hins vegar parf ad taka afstoou til pess eftir krofu afryjenda, hvort naudsyn
hafi borid til eignarndmsins, eins og atvikum var hattad, en um pad geta démstolar att drskurdarvald samkvamt
60. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944.“ Sja nanari reifun domsins i kafla 4.3.1.



I grein sinni Um framkvaemd eignarnams féllst Gaukur Jérundsson & pad meginvidhorf ad
I6ggjafinn eetti i sjalfu ser drslitamat um pad hvort almenningsporf krefdist eignarndms. Hann
benti p6 & ad i flestum tilvikum tekur 16ggjafinn ekki afdrattarlausa afstodu til pess fyrirfram
hvort eignarnam skuli heimilt vid tilteknar adsteedur heldur sé stjornvéldum yfirleitt veitt
heimild med heimildarlégum til ad meta pad i hverju tilviki. PO démstolar endurskodi ekKi
mat I6ggjafans & pvi hvort almenningsporf krefjist eignarndms, ad pvi leyti sem l6ggjafinn
hefur tekid sjalfsteeda afstodu til pess atridis, sé ekki par med sagt ad hid sama gildi um mat
stjornvalda. Gaukur taldi tvimelalaust ad domstolar fjolludu um undirbining og framkveemd
bess mats en jafnframt veeri liklegt ad peir tekju pad innan vissra marka til efnislegrar
endurskodunar.’” T bék sinni Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi visadi Bjérg Thorarensen
um petta alitaefni til hins tvipeatta inntaks hugtaksins almenningsparfar, sem &dur hefur verio
getid um. Hugtakid snai annars vegar ad mati a pvi hvort nyting tiltekinnar adstédu sé i pagu
almenningsparfar og hins vegar ad pvi hvort naudsynlegt sé ad svipta mann eign sinni i pvi
markmidi. Bjorg taldi rék hniga ad pvi ad eingdngu sidarnefndi patturinn geti haft sjalfstett

lagalegt gildi sem démstdlar geti endurskodad & grundvelli sjonarmida um medalhof.*

2.3 Skilyraio um lagafyrirmeeli
Annagd skilyrdi eignarnams samkvaemt 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar er ad fyrir hendi séu
lagafyrirmeali  sem leyfa  eignarndmid, p.e.  svokdllud  eignarnamsheimild.
Stjornarskrarakveedio er ekki eignarnamsheimild i sjalfu sér og getur eignarnemi pvi ekki
krafist eignarnams & grundvelli pess eins og sér. Akvedid askilur enda ad til stadar séu
lagafyrirmali sem heimila eignarnémid.*®

Eignarndmsheimildum i I6gum mé gréflega skipta i tvo flokka. Annars vegar er um ad
reeda sértekar eignarndmsheimildir og hins vegar almennar eignarnamsheimildir.
Eignarndmsheimild er sértek pegar hun veitir tilteknum adila heimild til eignarndms a
tilteknum gedum. Sem deemi um slikt m4 nefna 16g nr. 29/1960 um eignarnamsheimild fyrir
Husavikurkaupstad a Preststani i Husavikurlandi. Algengara er hins vegar ad
eignarnamsheimild sé almenn. Slik lagaheimild veitir eignarnamsheimild i eitt skipti fyrir 6l
begar tilteknar parfir eru fyrir hendi.?® Sem deemi um almenna eignarnamsheimild méa nefna
37. gr. vegalaga nr. 80/2007 par sem landeiganda er medal annars gert skylt ad lata af hendi

land sem parf til pjodvegagerdar og annars konar veghalds. Til pess ad stjornvald geti

7 Gaukur JSrundsson: ,»Um framkvemd eignarnams*, bls. 131-132.
'8 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 468.
19 Gaukur Jérundsson: Eignaréttur 1, bls. 85.

% Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 470.



framkvemt eignarnam til pjodvegagerdar parf pvi ekki ad logfesta sérstaka lagaheimild
hverju sinni. Stjornvaldid getur studst vid heimild 37. gr. vegalaga svo lengi sem Onnur

skilyrdi eignarnams eru uppfylit.

2.4 SKilyraio um fullt verd

pridja skilyrdi eignarndms samkvaemt 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar er ad fullt verd komi
fyrir pé eign sem vidkomandi eignarnamspola er gert skylt ad lata af hendi. Eignarnamspola
skal pannig beett fjarhagslegt tjon sitt med greidslu béta. Naist ekki samkomulag um fjarhaed
bétanna er hin akvedin med mati®* en slikt mat er framkvaemt i samraemi vid 16g um
framkveemd eignarndms nr. 11/1973.

Greint hefur verid milli priggja meginsjonarmida sem komid geta til &lita pegar eign er
metin til fjar og batur fyrir sviptingu hennar par med akvednar. Fyrst ber ad nefna ad pad
hefur verid talin meginregla ad eignarnamspoli geti krafist pess verds sem &tla ma ad fengist
fyrir eignina vid solu. Taka beturnar pannig med 6drum ordum mid af &tludu soluverdi
hinnar eignarnumdu eignar. 1 68ru lagi er haegt ad mida vid notagildi eignarinnar og i pridja

lagi vid endurdflunarverd hennar.?

3 Medalhofsreglan

3.1 Almennt um medalho6fsregluna

Med setningu stjérnsyslulaga nr. 37/1993 var i fyrsta sinn i islenskum rétti sett almenn
lagaregla sem skyldar stjornvold til ad geeta hofs vid beitingu valdheimilda sinna, svo sem
begar stjérnvaldsakvardanir eru teknar.? bessi regla er nefnd medalhéfsregla og kemur fram i
12. gr. stjérnsyslulaganna. bar segir ad stjornvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi akvordun
begar 16gmaeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 6dru og vaegara moti. ba er i
neesta malslio aréttad ad vid slika akvoroun skuli pess geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar
en naudsyn ber til.

Pé logfesting almennrar medalhofsreglu hafi fyrst att sér stad med stjornsyslulégum nr.
37/1993 er ekki par med sagt ad um nyja reglu hafi verid ad reeda. Pvert & méti er talid ad su
grundvallarregla um medalh6f, sem 12. gr. stjérnsyslulaga byggist &, hafi gilt lengi.?* betta er
medal annars stadfest i athugasemd um 12. gr. i greinargerd peirri er fylgdi frumvarpi pvi er

2! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 563.

22 Gaukur Jérundsson: Eignaréttur I, bls. 118-119.

23 p4ll Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 504.
2 pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 147.



vard ad stjornsyslulégum nr. 37/1993. [ athugasemdinni segir ad verid sé ad logfesta eina af
grundvallarreglum stjérnsysluréttarins.®

Ad baki medalhofsreglunni ma segja ad hvili su réttarhefd ad opinberu valdi séu settar
skordur a grundvelli lagasjonarmida sem skylda handhafa sliks valds til ad lita ekki eingéngu
til pess markmids, sem starf peirra stefnir ad, heldur einnig til hagsmuna og réttinda peirra
einstaklinga sem akvardanir peirra og valdbeiting bitna 4. Pessi lagavidhorf skylda handhafa
rikisvaldsins til ad vega og meta hagsmuni, sem ekki fara saman, og ad fara i ath6fnum sinum
og akvordunum tiltekinn medalveg. Fyrir setningu stjornsyslulaga voru pessi sjonarmid
dregin saman i 6skrada meginreglu sem nefnd var medalhéfsregla.?

Af 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga leidir ad medalhdfsregla 12. gr. laganna gildir pegar
stjornvold taka &kvardanir um rétt eda skyldu manna, p.e. svokalladar stjornvaldsakvardanir.
Gagnalyktun a pann veg ad medalhofsregla gildi ekki um starfsemi stjérnvalda ad 6dru leyti
er po ekki fer. SU meginregla sem 12. gr. stjornsyslulaga byggist a er enda talin hafa
vidtaekara gildissvid en 12. gr. sem slik.?’

Medalhofsreglan kemur alltaf til skodunar pegar stjérnvald parf ad taka matskenndar
akvardanir. Matskenndar eru paer akvardanir stjornvalda sem um efni eru hadar eda komnar
undir mati stjérnvaldsins®®, til ad mynda & pvi hvort tiltekin lagaskilyrdi séu uppfyllt. Demi
um slikt lagaskilyrdi getur verid almenningsporf samkvemt 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar
eda skilyrdi um naudsyn samkveaemt sérstakri eignarnamsheimild.

I medalh6fsreglunni felast prir meginpettir sem allir verda ad vera virtir til pess ad
akvordun stjornvalds stridi ekki gegn reglunni. Akvérdunin verdur i fyrsta lagi ad vera
markhef, i 6dru lagi verdur stjornvaldid ad velja veegasta Urredid sem vol er & og i pridja lagi
verdur stjornvaldid ad geta hofs vid beitingu pess Grraedis sem fyrir valinu verdur.?® Verdur

na vikid nanar ad hverju hinna priggja skilyrda.

3.2 Akvordun verdur ad vera markhaf

Fyrsta skilyrdi medalhofsreglunnar er ad akvordun verdur ad vera markhaf. | pvi felst ad
akvordun verdur ad vera til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. ipyngjandi
stjornvaldsakvordun sem ekki uppfyllir petta skilyrdi er pvi 6logmeet.*® i athugasemdum

greinargerdar peirrar er fylgdi frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulégum nr. 37/1993 er petta

% Alpt. 1992, A-deild, bls. 3294.

% Gaukur Jérundsson: ,,Medalhéfsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti<, bls. 207.
27 p4ll Hreinsson: ,,Medalhéfsregla stjornsyslulaga®, bls. 505.

28 pall Hreinsson: Stjornsyslulégin, bls. 149.

2 pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 147.

%0 pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 507-508.



skilyrdi ordad sem svo ad efni ipyngjandi akvordunar, sem stjornvald tekur, verdi ad vera til
bess fallid ad pjona ldgmaetu markmidi sem ad er stefnt.*!

Til nénari skyringar m& nefna Hrd. 1997, bls. 2707 (unglingaheimili). Par var deilt um pa
akvordun barnaverndarnefndar ad vista stulkuna X & Unglingaheimili rikisins, par sem hin
hafdi dvalid um nokkurn tima, en foreldrar hennar voru andsnunir frekari vistun. Haestiréttur
taldi ad ekki yrdi annad séd en ad foreldrar X hefdu verid reidubunir ad hlita eftirliti og
fyrirmalum barnaverndarnefndar ef X kemi heim. Taldi domurinn ad vistun stalkunnar &
unglingaheimilinu hefdi ordid ad byggjast & traustum grunni og markvissum aatlunum.
Barnaverndarnefnd hefdi tiltekid ad markmid vistunarinnar veri ad tryggja oryggi X.
Nefndinni hefdi hins vegar matt vera ljést ad lengri vistun yrdi stalkunni mjég pungber. Ad
pessu athugudu taldi Heestiréttur ad dkvordun barnaverndarnefndar hefdi verid 6markviss og
gengid lengra en naudsyn bar til. Pegar parna hefdi verid komid vid sogu hefdi petta ekki

verid heppilegt Urraedi til ad tryggja hagsmuni hennar og velferd.

3.3 Velja ber veegasta Urradid
Pegar stjornvald tekur ipyngjandi akvordun getur verid ad pad hafi val um fleiri en eina leid
sem til pess er fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. Vid slikar adstedur leidir pad af
6drum meginpatti medalhdfsreglunnar ad stjérnvaldinu ber ad velja veaegustu leidina sem
tilteek er til ad na markmidinu. | pessu felst medal annars ad stjornvaldi er 6heimilt ad taka
ibyngjandi akvordun ef haegt er ad na pvi markmidi sem ad er stefnt an pess ad ipyngja peim
malsadila sem akvoérdunin beinist ad. I pessu felst jafnframt ad i peim tilvikum par sem ekki
verdur hja pvi komist ad ipyngja malsadila ber stjérnvaldinu ad velja vaegasta Urraedid sem i
bodi er.? b4 er og talid ad peim mun tilfinningalegri sem sa skerding er, sem leidir af
akvordun stjornvaldsins, peim mun strangari krofur beri ad gera til sénnunar & naudsyn
skerdingarinnar.®

Pessi pattur medalhdfsreglunnar kom til skodunar i Hrd. 2001, bls. 1188 (354/2000)
(bokasendingar). | malinu var deilt um heimild tollgaeslunnar til ad opna bokasendingar svo
ad akvarda meetti virdisaukaskatt af vorunum. Haestiréttur benti & ad valdi tollgeaeslunnar til ad
skoda varning med pessum heetti veeri sett malefnaleg mork, sem dregin veeru af akvaedum
stjdrnarskrar og medalhéfsreglu stjornsysluréttar. Ekki var talid synt fram a ad vid pessar

adstaedur hefdi verid naudsynlegt ad opna reglubundid og fyrirvaralaust pdstsendingar ad

31 Alpt. 1992, A-deild, bls. 3294.
%2 pll Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 509-510.
% pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 151.



vidtakendum forspurdum til ad na pvi l6gmaeeta markmidi ad innheimta adflutningsgjéld og ad
ekki hefdi verid kostur & 6drum adferdum i pvi skyni. Pessi tollframkveemd pétti pvi hafa

gengid i berhdgg vid einkalifsvernd stjornarskrarinnar og medalhofsreglu stjornsysluréttarins.

3.4 Geeta verdur hofs vid beitingu pess Urradis sem valid er

Pridji meginpattur medalhdfsreglunnar lytur ad medferd pess urraedis sem stjornvald hefur
valid til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. pessi pattur medalhéfsreglunnar askilur ad
stjérnvaldid beiti Urreedinu, sem valid er, af hofi og gangi ekki lengra en naudsyn krefst. petta
a vio um allar peer ipyngjandi stjornvaldsakvardanir par sem stjoérnvaldid hefur mat um pad
hvernig Grreedinu, sem valid er, verdur beitt. I slikum tilvikum hvilir skylda & stjornvaldinu til
ad meta pa andsteedu hagsmuni sem vegast & i malinu og fara medalveg peirra. beir hagsmunir
sem um getur verid ad tefla geta t.d. verid pjoédhagslegir hagsmunir annars vegar, svo sem vid
& pegar um logmeett eignarnam er ad raeda, og einstaklingshagsmunir malsadila hins vegar. |
peim tilvikum par sem réttardhrif ipyngjandi akvordunar eru aftur & moti bundin af
fastmétudum lagareglum, og stjornvaldinu par af leidandi ekki falid neitt mat, & pessi pattur
medalhéfsreglunnar ekki vid.*

Vid framangreint hagsmunamat stjérnvalda vid toku matskenndra dkvardana ber ad lita til
athugasemdar um pennan péatt medalhdfsreglunnar i greinargerd peirri er fylgdi frumvarpi pvi
er vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993. bar segir ad almennt verdi ad ganga Ut fra pvi ad
hagsmunir einstaklinga, sem verndar njota i mannréttindadkvedum stjornarskrar eda
alpjodlegum mannréttindasattmalum, vegi pungt og pa sérstaklega hagsmunir er varda frelsi
manna og fridhelgi.* 1 pessu sambandi getur pvi til deemis verid um eignarréttarvernd manna

samkveemt 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar ad raeda.

4 Medalhofsreglan og eignarnam
4.1 Réttarheimildarlegur grundvollur
Adur en vikid verdur ad beitingu medalhéfsreglunnar vid eignarnam er rétt ad gera grein fyrir

bvi & hvada réttarheimildarlega grundvelli reglan kemur til skodunar vid eignarnam.

4.1.1 Medalhofsregla 12. gr. stjornsyslulaga
Eins og &dur hefur verid getid leidir pad af 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad

medalhéfsregla 12. gr. laganna gildir pegar stjornvold taka akvardanir um rétt eda skyldu

%4 pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 518.
% Alpt. 1992, A-deild, bls. 3294-3295.
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manna, p.e. svokalladar stjornvaldsakvardanir. Med stjornvaldsakvordun er att vid akvoroun
sem tekin er i skjoli stjornsysluvalds, beint, millilidalaust, ut & vid, ad tilteknum adila eda
adilum og med henni er kvedid & bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i dkvednu og
fyrirliggjandi mali.*® Hvort medalhdfsregla 12. gr. stjérnsyslulaga eigi vid um eignarnam i
skilningi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar er pvi had pvi ad eignarndmsakvoroun teljist
stjornvaldsakvordun i framangreindum skilningi.

Med eignarndmi er einstaklingur eda I6gadili skyldadur til ad lata af hendi eignarrétt sinn
ad ollu eda nokkru leyti.®” Akvordun um eignarnam felur pvi i sér ad kvedid er med bindandi
heetti & um rétt og skyldu eignarnamspola i tilteknu mali. I aliti nefndar, sem skipud var af
domsmalaradherra til ad endurskoda 16g um framkvaemd eignarnams, var pvi slegid fostu ad
akvordun um beitingu eignarnams veeri stjornarathofn sem had veeri almennum reglum um
gildi stjornarathafna.®® T Hrd. 2000, bls. 2788 (324/2000) stadfesti Hastiréttur jafnframt ad
akvordun um eignarndm eftir akveedum pégildandi hafnalaga veeri stjornvaldsakvordun. Ad
Ollu pessu virtu verdur pvi ad telja ljost ad eignarnamsakvordun teljist ad minnsta kosti
almennt séd stjoérnvaldsakvoroun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga 37/1993 og par med
gildi um slikar dkvardanir medalhdfsregla 12. gr. sému laga. Ad pvi s6égdu er po rétt ad arétta
ad ekki er utilokad ad l6ggjafinn geti med sérldgum undanskilid tiltekna eignarndmsakvoroun

fra gildissviodi stjornsyslulaga.

4.1.2 Oskrad medalhofsregla

Likt og getio var um i kafla 3.1 fol setning 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ekki i sér
tilkomu nyrrar efnisreglu & svidi stjérnsysluréttar heldur var um ad raeda logfestingu reglu sem
begar var talin i gildi sem bindandi grundvallarregla. Rétt eins og hin skrdda medalhdfsregla
12. gr. stjérnsyslulaga gildir hin 6skrada regla pegar stjornvald hefur val um fleiri Grraedi en
eitt og felur i sér ad hof verdur ad vera f beitingu pess Grraedis sem valid er.*® Hin 6skrada
medalhofsregla getur pvi einnig haft réttarverkun vid akvérdun um eignarndm rétt eins og hdn

hafdi adur en stjornsyslulég nr. 37/1993 voru sett.

% pall Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 169.

%7 Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 454.

%Alit nefndar sem skipud var af démsmalaradherra til ad endurskoda gildandi 16ggjéf um framkveemd
eignarnams, sbr. alyktun Alpingis hinn 22. april 1970, bls. 65.

% Gaukur Jérundsson: ,,Medalhéfsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsysluréttic, bls. 223.
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4.2 Eignarnamsakvordun verdur ad vera markhaef
Eins og fjallad var um kafla 3.2 felst fyrsti meginpattur medalhéfsreglunnar i pvi ad akvoroun
verdur ad vera markhaf. pad pydir ad hun verdur ad vera til pess fallin ad na pvi markmidi
sem ad er stefnt. EKKi liggja fyrir islensk démafordemi par sem beinlinis er vikid ad pvi eda
tekist & um pad hvort pessu skilyrdi medalhofsreglunnar hafi verid fullnaegt vid akvérdun um
eignarndm. Hins vegar kann sd alyktun ad vera haldbaer ad pegar peim efnislegu skilyrdum,
sem tiltekin eignarndmsheimild setur eignarnami, er ekki fullnegt vid tiltekna
eignarnamsakvoroun, sé i reynd einnig um ad raeda brot & pessum peetti medalhdfsreglunnar.
Til nanari skyringar a pessu ma sem daemi taka eignarnamsheimild 15. gr. laga um
kirkjugarda nr. 36/1993. bar segir ad heimilt sé med sampykki raduneytisins ad taka
eignarnami hentugt land undir kirkjugard. imynda ma sér pa adst6du ad land landeigandans X
sé tekid eignarndmi & grundvelli pessarar eignarnamsheimildar med pad ad markmidi ad koma
par fyrir Kirkjugardi. Eftir ad akvéroun um eignarnadm er tekin kemur hins vegar & daginn ad
hid eignarnumda land er alls ekki hentugt undir kirkjugard, svo sem vegna landfreedilegra eda
natturufreedilegra orsaka. Pa er ljost ad skilyrdi eignarnamsheimildar 15. gr. laga um
kirkjugarda er ekki fullnegt og eignarnamid ekki I6gmeett. Um leid ma po segja ad fyrsti
pattur medalhdfsreglunnar hafi verid brotinn par sem eignarnamsakvérdunin hafi verid
6markviss og ekki verid heppilegt trreedi til ad na pvi markmidi sem ad var stefnt.*® Kann pad
b6 vitanlega ad fara eftir atvikum og pvi hvad eignarnemi vissi eda matti vita vid toku

eignarnamsakvaorounarinnar.

4.3 Eignarndm sem veegasta Urredi

Annar pattur medalhéfsreglunnar felst sem fyrr segir i pvi ad stjornvaldi ber ad velja pa
veegustu leid eda pad veegasta Urreedi sem tiltaekt er til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.
Pessi pattur medalhofsreglunnar getur med ymsu moti haft réttarahrif pegar kemur ad
eignarnami.

[ Hrd. 19. mars 2009 (425/2008) (Brekka) hofdu landeigendur jardarinnar Brekku stefnt
Vegagerdinni til égildingar eignarnams sem Vegagerdin hafdi framkveemt & hluta af landi
peirra. Um var ad rada eignarnam vegna veglagningar & grundvelli pagildandi vegalaga.
Markmid veglagningarinnar var ad stytta akstursvegalengd milli priggja péttbyliskjarna og

studla ad pvi ad peir myndudu eitt pjonustusveedi. Prir kostir voru fyrir hendi um val & leid

%0 Sj4 til samanburdar reifun Hrd. 1997, bls. 2707 (unglingaheimili) i kafla 3.2 bar taldi Haestiréttur ad st
akvordun barnaverndarnefndar ad framlengja vistun X & unglingaheimili hefdi verid 6émarkviss og gengid lengra
en naudsyn bar til. Pegar par hefdi verid komid hefdi vistunin ekki verid heppilegt drraedi til ad tryggja hagsmuni
X og velferd.
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vestast a peim vegi sem leggja atti, par sem i einu tilviki var um ad raeda land rikisins, en i
hinum tilvikunum land landeigendanna. VVegagerdin afréd ad velja veginum pad vegstedi sem
I& um land landeigendanna og framkvemdi pvi eignarnam & hluta af landi peirra. Um pad
alitaefni hvort skilyrdinu um almenningsporf veri fullnegt vék Hastiréttur svofelldum

oroum;

Eignarréttur peirra [landeigendanna] er varinn af 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, sem heimilar
pvi adeins skerdingu pess réttar ad almenningsporf krefji, en vid mat & pvi verdur ad geeta
medalhdfs. Ef unnt var med asaettanlegum heetti ad nd markmidi pessarar framkvemdar med pvi
ad leggja veginn um eigid land rikisins bar stefnda VVegagerdinni ad fara pa leid.

Pvi nast benti Haestiréttur a ad nidurstodur Skipulagsstofnunar og umhverfisradherra um
umhverfisahrif veglagningarinnar veru oOtvirett & pann veg ad allar leidirnar prjar veeru
asaettanlegar og ad umhverfisahrif yrou i engu tilviki talin umtalsverd. Um tiltekin atridi veeru
Okostir vid leid pa er 1a um land rikisins taldir ivid meiri en af hinum leidunum tveimur, en sa
munur veeri Overulegur pegar bornar veeru saman i heild sinni umsagnir um leidirnar prjar.
Umhverfisahrif geetu pvi ekki réttlett akvordun Vegagerdarinnar. Einnig taldi Haestiréttur pa
malsastaedu Vegagerdarinnar ad vegalengdir milli péttbyliskjarnanna yrdu styttri med peirri
leid sem vard fyrir valinu haldlausa par sem Grskurdur Skipulagsstofnunar potti benda til pess
ad leidirnar mundu leida til svipadrar nidurstodu um vegalengd. Med hlidsjon af 6llu pessu
taldi Haestiréttur ad skilyrdi 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar um almenningsporf veeri ekki
uppfyllt til pess ad Vegagerdin geeti beitt eignarndmi gegn landeigendum og ogilti pvi
eignarndmio. Af ordum Haestaréttar er ljost ad Vegagerdin braut medalhofsreglu ad pvi leyti
ad hun kaus ad ipyngja landeigendum med eignarndmi an pess ad synt veeri fram & ad vaegari
Urraedi veeru ekki i bodi. Er pad skyrt deemi um brot & 6drum peetti medalhéfsreglunnar.

Segja ma ad svipud sjénarmid um medalhdf vid beitingu eignarnams seéu til stadar i
doénskum rétti. Par er talid ad eignarnam geti ekKki att sér stad ef pvi markmidi sem ad er stefnt
mé n& med minna ipyngjandi hetti.** Af danskri démaframkveemd mé i pessu efni lita til UfR.
1988, bls. 33. par krafdist landeigandinn H dgildingar & akvordun kirkjumalaraduneytisins um
ad hluti af jord hans skyldi tekinn eignarnami. Tilgangur eignarnamsins var sa ad nyta
landskikann til ad steekka neerliggjandi kirkjugard. 1 domi Vestari Landsréttar, sem stadfestur
var af Heestarétti Danmerkur, var tekid fram ad almennar meginreglur um eignarndm leiddu til
bess ad ef tveir landskikar i eigu sama landeiganda hentudu tilgangi eignarnema jafn vel, en

mikill munur veeri & hentugleika peirra fyrir parfir landeigandans, veeri engin naudsyn til

“! Michael Hansen Jensen: ,,Ekspropriation og proportionalitet, bls. 437.
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stadar til ad taka eignarndmi pann landskika sem hentadi porfum landeigandans betur. PO
domurinn visi ekki berum ordum til medalhdfsreglunnar er engu ad sidur augljost ad byggt er
a 0drum peetti hennar. Fyrir hendi voru enda tveir jafn hentugir valkostir & eignarnami og bar
eignarnema pa ad velja pann kost sem ipyngdi eignarnamspola minna.

Ondverd nidurstada vard i UfR. 2000, bls. 577. bar var tekist & um eignarnam sveitarfélags
a 660 fermetrum af landi i eigu X en eignarndmid var framkvemt & grundvelli laga um
opinbera vegi. Tilgangur pess var ad leggja priggja metra breidan gongustig ofan kletta, sem
lagu medfram strond, svo almenningur geeti gengid par um og séd yfir pa stadi a strondinni
bar sem stridsatok vid Pjodverja hofou att sér stad arid 1864. Adur en til eignarnamsins kom
hafdi almenningur att gengt nidur ad strondinni en gat ekki gengid medfram henni. Vestari
Landsréttur taldi synt fram & ad eignarnamid hefdi verid naudsynlegt til ad na pvi markmidi
sem ad var stefnt. Sannad var talid ad ekki hefdi verid haegt ad leggja veg medfram strondinni
sjalfri, heldur hafi veglagning ofan klettanna einungis verid fer til ad na markmidinu sem ad
var stefnt. P4 hefdi ekki verid gengid lengra en naudsynlegt var og medalhofs pvi geett.

Eignarnamid var pvi talid 16gmeett og var nidurstadan stadfest af Haestarétti Danmerkur.

4.3.1 Skylda til ad leita samninga

Hafi stjérnvald hug & ad komast yfir tiltekna eign getur annar pattur medalhéfsreglunnar lagt
pa skyldu & stjornvaldid ad byrja & pvi ad freista pess ad kaupa eignina med frjalsum
samningum vid vidkomandi eiganda adur en eignarnam kemur til skodunar. Ef ekki hafa farid
fram einhverjar vidredur vid eignarnamspola adur en akvoroun um eignarnam er tekin er
ennfremur talid ad sénnun um naudsyn eignarnamsins sé haepin.*

I 1gum sem geyma eignarnamsheimildir ma stundum finna sérstok akveedi sem leggja pa
skyldu & mdogulegan eignarnema ad byrja a4 pvi ad leita samninga vid veentanlegan
eignarnamspola. Sem deemi ma nefna 3. mgr. 50. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 sem kvedur &
um ad eignarnam samkvaemt légunum sé pvi adeins heimilt ad sveitarstjorn hafi &dur med
sannanlegum heetti leitast vid ad na samningum vid eigendur peirra eigna eda rettinda sem
han hyggst taka eignarndmi. Jafnframt ma nefna 1. mgr. 19. gr. laga nr. 9/2009 um
uppbyggingu og rekstur fraveitna en par segir ad avallt skuli pess freistad ad na samkomulagi
vid fasteignareiganda adur en til eignarnams kemur. | peim tilfellum sem léggjafinn hefur
kvedid svo skyrt & um skyldu mogulegs eignarnema til ad byrja a pvi ad leita samninga vid

veentanlegan eignarnamspola leikur enginn vafi & pvi ad slik samningaumleitun er skilyrdi

*2 Gaukur Jérundsson: Eignaréttur I, bls. 97.
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eignarnams i peim tilfellum. pegar slikum skyrum lagaakveedum er ekki fyrir ad fara i
heimildarlégunum er pad aftur & moti sjalfsteett alitaefni hvort og pa hve rik skylda hvilir &
stjornvaldi til ad leita samninga vid vantanlegan eignarndmspola adur en til eignarnams
kemur.

pegar fyrrnefnda adstadan er uppi, pegar fyrir hendi er lagadkvaedi sem gerir
samningaumleitun ad skilyrdi eignarndms, geta alitaefni risid um pad hvort eignarnemi hafi i
einstokum tilvikum gert nog til ad fullnaegja pessari skyldu sinni til samningaumleitana. Um
slikt var til ad mynda deilt i Hrd. 2006, bls. 2469 (511/2005) (fjarskiptamastur). Malsatvik
voru pau ad samgonguradherra hafdi heimilad fyrirteekinu S eignarnam & hluta fasteignar i
eigu G & grundvelli 70. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti, en landskikinn hafdi ad geyma
fjarskiptamastur S og var talio ad fyrirteekinu veeri naudsynlegt ad tryggja sér varanleg umrad
landskikans undir mastrid. I 70. gr. fjarskiptalaga er gerdur askilnadur um ad eignarnam sé
ekki heimilt & grundvelli akvaedisins nema pegar samningum um kaup verdur ekki vid komid.
I méalinu hofdu farid fram samningavidraedur en paer hofdu ekki skilad samkomulagi um kaup.
I héradi var talid ad G hefdi ekki synt fram & ad med frekari vidreedum hefdu adilar getad
feerst neer samkomulagi. Visad var til pess ad G hefdi ekki svarad sidasta tilbodi S og ad mikid
hefdi borid & milli i hugmyndum adila um verd fyrir landskikann. Héradsdomur taldi pvi ad
medalhofsregla 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 hefdi ekki verid brotin vid eignarnamid.
Haestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdéms og visadi sérstaklega til pess ad S hefdi gert
tilraunir til samninga vid G um varanleg umrad landskikans annad hvort med kaupum eda
leigusamningi. S hefdi bodid G hid sidarnefnda med bréfi en pvi bréfi hefdi ekki verid svarad
af G. Af pessu er 1jost ad Heestiréttur hefur talid S hafa fullnaegt skyldu sinni samkvemt 70.
gr. fjarskiptalaga til ad leita samninga adur en akvordun um eignarndm var tekin og pannig
virt annan patt medalhéfsreglunnar ad pessu leyti.

Svipad alitaefni var uppi & teningnum i Hrd. 2003, bls. 1032 (444/2002) (Smidjuvegur) en
i malinu var deilt um eignarndam sem Kopavogsbeaer framkvaemdi & leiguldoarréttindum
tiltekinna fasteigna. Eignarndmid var framkveemt & grundvelli 5. tl. 2. mgr. 32. gr. pagildandi
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. | malinu kom medal annars til skodunar hvort
sveitarfélagio hefdi stadid vid skyldu sina samkvemt 3. mgr. sému greinar til ad leitast vid ad
na samningum vid eigendur peirra réttinda sem tekin voru eignarnami. Héradsdomur taldi svo
vera en af domnum virdist vera sem eignarndmspolar hafi ekki borid pvi vid ad askilnadi 3.
mgr. 32. gr. hafi ekki verid fullneegt. Tok héradsdomur pad hins vegar til sjalfstedrar

skodunar og var nidurstada hans stadfest af Haestarétti.
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Sem fyrr segir er pad sjalfstett alitaefni hvort og pa hve rik skylda hvilir & mégulegum
eignarnema til ad leita samninga vid vantanlegan eignarnamspola, &dur en til eignarnams
kemur, pegar ekki er fyrir hendi sérstakt lagadkveedi i heimildarlogunum sem kvedur & um
pess konar skyldu. Ef leitast er vid ad svara slikum vangaveltum kann nidurstada Hastareéttar i
Hrd. 1998, bls. 985 (Arnarnesland) ad virka til nokkurrar leidbeiningar. | malinu var deilt um
gildi eignarndms a landi sem sveitarfélag hafoi framkvemt & grundvelli 28. gr. pagildandi
skipulagslaga nr. 19/1964. Akvadi 28. gr. kvad & um ad sveitarstjorn veeri heimilt ad taka
einstakar fasteignir eda hluta fasteignar eignarnami, ef pess gerdist naudsyn vegna
framkvaemda & stadfestu skipulagi. | 16gunum var hins vegar ekki akveedi sem askildi
sérstaklega ad sveitarstjorn yrdi ad leita samninga vid eigendur peirra eigna sem hun hygdist
taka eignarnami. I malinu hofdu vidraedur engu ad sidur att sér stad milli sveitarfélagsins og
eigendanna sem um reaeddi adur en sveitarfélagid greip til eignarnams. I fyrstu lutu peer
vidraedur ad mogulegum kaupum sveitarfélagsins & landinu en fyrir domi greindi adila & um
arangur peirra vidredna. Hestiréttur féllst & pad med sveitarfélaginu ad vidredurnar hefdu
fljotlega leitt i ljos ad svo mikid beeri & milli um kaupverd fyrir landid ad oliklegt veeri ad
frekari vidredur geetu leitt til sameiginlegrar nidurstédu. | framhaldi af fyrrgreindum
vidreedum um kaup héfu sveitarfélagid og eigendurnir vidraedur um pann kost ad eigendurnir
mundu sjalfir rddstafa skipulégdum byggingarlédum & landinu med leyfi sveitarfélagsins.
Fyrir domi baru eigendur pvi vid ad peir hefdu verid tilbanir ad radstafa landinu i samraemi
vid markmid deiliskipulags sveitarfélagsins. Vinnudrog ad samkomulagi héfdu verid unnin
aour en sveitarfélagio heetti frekari tilraunum til samkomulags og beitti i stadinn eignarnami.
Heestiréttur taldi synt ad sa samningsgrundvollur, sem kannadur var i sidari hluta
vidreednanna, hefoi borid i sér erfid drlausnarefni. Hins vegar geefu gdgn malsins til kynna ad
sveitarfélagio hefdi slitio samningavidreedunum an sérstaks fyrirvara og aour en pau hefdu
verid reedd til prautar eda reynt hefdi verid til fulls & veréhugmyndir adila. Haestiréttur taldi
ljost ad timi hefdi verid til frekari vidreedna. Med hlidsjon af pvi og ad virtu heildarmati a
samskiptum adila taldi domurinn pvi ad sveitarfélagid hefdi ekki synt fram & ad eignarnamid
hefdi verid reist & vidhlitandi undirbaningi. Skilyrdi 28. gr. pagildandi skipulagslaga var
bannig ekki talid uppfyllt og eignarndmid égilt.

Eins og &dur greinir kvad 28. gr. pagildandi skipulagslaga adeins & um ad sveitarstjorn
veeri heimilt ad taka einstakar fasteignir eda hluta fasteignar eignarnami, ef pess gerdist
naudsyn vegna framkvaemda & stadfestu skipulagi. I l6gunum var ekki sérstakur askilnadur
um samningavidredur sem undanfara eignarnams. Af dominum ma pvi draga pa alyktun ad

naudsyn i skilningi 28. gr. pagildandi skipulagslaga geti ekki verid fyrir hendi ef ekki er synt
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fram & ad samningavidraedur hafi adur att sér stad og ad peer hafi reynst arangurslausar. |
reynd er pvi hér um birtingarmynd annars pattar medalhofsreglunnar ad reeda. Stjornvaldid
sem um reeddi gat ekki synt fram & ad veegari Urreedi hafi ekki verid i bodi til ad nd pvi
markmidi sem ad var stefnt. Af dominum ma ennfremur alykta ad skylda til ad leita samninga
geti verid fyrir hendi pé heimildarlégin sem slik kvedi ekki sérstaklega & um pad.

A0 skyldu til samningaumleitana i 6logfestum tilvikum hefur einnig verid vikid af halfu
umbodsmanns Alpingis. | aliti UA 8. jani 2000 (2807/1999) fjalladi umbodsmadur um
eignarnam Vegagerdarinnar sem farid hafdi fram & grundvelli eignarndmsheimildar 45. gr.
pbagildandi vegalaga nr. 45/1994. | logunum var ekki sérstakt akvaedi sem askildi ad
eignarnemi leitadist vid ad na samningum vid eignarnamspola adur en til eignarnams kami.*
I 46. gr. sagdi p6 ad baetur fyrir eignarnam, jardrask og atrodning pann, er nyr vegur kynni ad
hafa i for med sér, meetti akveda eftir samkomulagi milli landeigenda og veghaldara. Naedist
ekki samkomulag skyldi akveda beatur med mati samkvemt l6gum um framkvemd
eignarndms. Um petta aréttadi umbodsmadur ad i samremi vid akveedi 46. gr. og pau
sjonarmid um medalhdéf sem stjérnvoldum beeri ad fylgja i storfum sinum yrdi almennt ad
gera krofu til pess ad Vegagerdin leitadi eftir samkomulagi vid eiganda lands eda efnis sem
talin veeri porf & til vegagerdar um endurgjald fyrir pad. Alit umbodsmanns bendir pvi til pess
ad sjonarmid um medalhof hafi ahrif & skyldu mogulegs eignarnema til ad leita samninga vid
veentanlegan eignarnamspola &dur en til eignarndms er gripid.

AJ pessu sogdu er forvitnilegt ad lita & afstodu loggjafans til samningaumleitana sem
undanfara eignarnams eins og hun kemur fram i I6gum um Landeyjahéfn nr. 66/2008. I 1.
mgr. 4. gr. laganna er fremur hefdbundin eignarndmsheimild par sem radherra er heimilad ad
akveda ad rikid taki eignarnami naudsynlegt land fyrir Landeyjahdfn, enda komi fullar beetur
fyrir. Akvadi 4. mgr. sému greinar er hins vegar ahugavert til frekari skodunar pvi par segir:
,Pad er ekki skilyrdi pess ad eignarnam skv. 1. eda 2. mgr. geti farid fram ad 4dur hafi verid
leitad samninga um land vid landeigendur, hvort sem er vegna lands eda efnistoku.” |
athugasemdum greinargerdar er fylgdi frumvarpi pvi er vard ad 16gum um Landeyjah6fn nr.

66/2008 segir svo um petta akveedi 4. mgr. 4. gr.:

*% Slikur askilnadur er nd ad nokkru leyti fyrir hendi samkvaemt 1. mgr. 38. gr. ndgildandi vegalaga nr. 80/2007.
SU skylda sem par er kvedid & um verdur p6 ekki virk fyrr en akvordun um eignarnam liggur fyrir. | akvaedinu
segir ad pegar akvordun um eignarndm eda adrar eignaskerdingar liggi fyrir skuli leita samninga vid
landeiganda, og eftir atvikum adra rétthafa, um beetur fyrir land undir veg, jaroefni til vegagerdar, jardrask og
atrodning og eftir atvikum adra hagsmuni sem landeiganda er skylt ad lata af hendi vegna vegagerdar skv. 34. og
37. gr. laganna.
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Pa er lagt til akveedi pess efnis ad ekki purfi ad leita samninga vido landeigendur adur en
eignarnamid fer fram og helgast pad af pvi ad pegar hafa verid fullreyndir samningar vid
landeigendur um land fyrir héfnina. Engin nidurstada hefur ordid af peim samningavidreedum
0g ekki vid ad buast ad han faist pott frumvarp petta verdi ad 1ogum. Pykir pvi ekki asteda til
ad framgangur malsins tefjist af peim sokum.

Sé komist ad peirri nidurstédu ad skilyrdi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar um
almenningsporf askilji ad mdogulegur eignarnemi leitist fyrst vid ad nad samningum vid
mogulegan eignarnamspola, ma feera haldbaer rok fyrir pvi ad framangreint dkveedi laga nr.
66/2008 brjoti i baga vid eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar. Sé sidan tekio mid af afstdou
domstdla til peirra heimilda sem peir hafa til ad endurskoda mat I6ggjafans vegna eignarnams,
sem fjallad var um i kafla 2.2, ma alykta sem svo ad domst6lar mundu endurskoda pad mat
I6ggjafans, sem fram kemur i athugasemdum greinargerdarinnar, um ad ekki hafi verid porf &
frekari samningaumleitun par sem hun hafi ekki borid arangur til pessa. Veari pvi borid vid
fyrir domi ad samningaumleitun hafi ekki verid fullreynd vegna eignarndms a grundvelli
laganna er pvi liklegt ad démstolar tekju pad til skodunar hvort svo hafi verid, 6had mati

I6ggjafans par um.

4.4 Geeta verdur hofs vid beitingu eignarnams

Pridji pattur medalhdfsreglunnar felst sem fyrr er getid i pvi ad stjornvald verdur ad beita pvi
Urredi sem valid er af hofi og ekki ganga lengra en naudsyn krefst. Pessi péttur
medalhdfsreglunnar getur haft ahrif & pad hve langt eignarnemi ma ganga gagnvart
eignarnamspola vid eignarnam. Um eignarndm gildir enda su regla ad ekki méa ganga lengra
en naudsynlegt er i skerdingu peirra eignarréttinda sem um er ad tefla.**

Eins og getid var um i kafla 2.2 er skilyrdi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar um
almenningsporf tvipeett og felst sidari pattur skilyrdisins i pvi ad tillitid til tiltekinnar adstodu
eda starfsemi knyi & um eignarnam. | pvi sambandi hefur verid bent & ad pd skilyrdinu sé
fullnegt ad pessu leyti megi ekki ganga lengra i eignarsviptingunni en porf er & til ad
fullnagja porfum vidkomandi starfsemi eda adstodu.*® betta hefur einnig verid ordad svo ad
enda pott eignarndmsheimildir séu oft bundnar fremur afdrattarlausum skilyrdum reyni ad
jafnadi ad meira eda minna leyti a mat stjérnvalda & naudsyn eignarnamsins og par a medal

hve vidtaekt pad skuli vera.*® Er par i reynd visad til pridja pattar medalhéfsreglunnar.

“ Pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 520.
* Gaukur Jorundsson: ,»Um framkvemd eignarnams*, bls. 131.
% Gaukur Jérundsson: Eignaréttur I, bls. 92.
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Sjonarmid tengd pridja peetti medalhofsreglunnar mé ad vissu leyti greina i Hrd. 1980, bls.
1763. par krafdist eignarnamspoli ogildingar & eignarnami Fellahrepps & hluta af jord
eignarndmspolans. Helsta malsasteeda eignarndmspolans var su ad honum hefdi ekki verid
tilkynnt um hid fyrirhugada eignarnam og hefdi pvi ekki verid leitad alits hans um
akvordunina. Heestiréttur taldi ad pd ekki veeri til ad dreifa sérstoku lagadkveedi sem veitti
eignarndmspola andmeelarétt hefdi engu ad sidur att ad leita alits hans & eignarndminu adur en
akvoroun um pad var tekin. bad yrdi engan veginn talid Gtilokad ad nidurstada stjérnvaldsins
hefdi ordid onnur ef eignarnamspoli hefdi fengid feri a ad tala mali sinu. Atti petta
sérstaklega vid um pad hversu vidtekt eignarnamid matti vera, en af malflutningi fyrir
Haestarétti maetti rada ad nokkur 6vissa hefdi verid um pad hvort eignarndminu veeri &tlad ad
né til alls lands eignarndmspola. P tilvisun Heestaréttar til pridja pattar medalhofsreglunnar sé
ekki skyr i pessum domi ma engu ad sidur draga af honum pa alyktun ad malsmedferd
stjornvalds vid toku akvordunar um eignarndm verdi ad taka mid af pvi ad tryggja ad
eignarndmio verdi ekki vidfedmara en naudsyn krefur. St stadreynd ad umfang eignarndmsins
i malinu var 6ljost hafdi enda ahrif i pa att ad Haestiréttur taldi rétt ad eignarnamspoli nyti

andmelaréttar.

5 Mannreéttindasattmali Evrépu

Kvedid er a um fridhelgi eignarréttar i 1. gr. fyrsta samningsvidauka samnings um verndun
mannréttinda og mannfrelsis sem venjulega er nefndur Mannréttindasattmali Evrépu. I 1. mgr.
1. gr. segir ad 6llum moénnum og l6gadilum beri réttur til ad njota eigna sinna i fridi. Skuli
engan svipta eign sinni, nema hagur almennings bjodi og geett sé dkvaeda i I6gum og almennra
meginreglna pjodaréttar. 1 2. mgr. sému greinar segir ad eigi skuli p6 akveedi undanfarandi
malsgreinar a nokkurn hatt ryra réttindi rikis til pess ad fullnegja peim l6gum sem pad telur
naudsynleg til pess ad geta haft hond i bagga um notkun eigna i samraemi vid hag almennings
eda til pess ad tryggja greidslu skatta eda annarra opinberra gjalda eda vidurlaga.

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. samningsvidauka nr. 1 eru skilyrdi eignarskerdingar, og p.m.t.
eignarnams, pau ad eignarskerdingin eigi stod i I6gum, pjoni almannahagsmunum og sé i
samraemi vid almennar meginreglur pjodaréttar. Af domaframkvemd Mannréttindadomstols
Evropu hefur ennfremur verid dregin su alyktun ad auk framangreindra skilyrda, sem beinlinis

verda lesin Ur ordalagi akveedanna, verdi skerding eignarréttar einnig ad fullnaegja krofum
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medalhdfsreglunnar. pad felur i sér ad skerdingin ma ekki raska pvi réttlata jafnveegi sem skal
rikja & milli almannaparfa og verndar eignarréttar.*’

I domum Mannréttindadémstélsins hefur medalhofsreglan einkum haft pydingu ad pvi er
vardar greidslu bota. P6 akvaedi 1. gr. samningsvidauka nr. 1. kvedi ekki & um betur fyrir
eignarsviptingu hefur Mannréttindadomstéllinn engu ad sidur skyrt akvaedid a pann veg ad
skilyrdid um ad medalhofs sé geett vid eignarsviptingu feli i sér kréfu um greidslu bota.
Ennfremur gerir medalhdfsreglan krofu um ad til stadar séu réttarrredi eda vorn gegn
ohoflega langri malsmedferd sem og vernd gegn handahofskenndum akvoérounum eda
adgeroum handhafa rikisvaldsins eda adgerdum, sem leggja einstaklingsbundna eda 6hoflega
byrdi 4 einstaklinginn.*®

Sem deemi um mal er vardar ahrif medalhofsreglunnar & greidslu bota mé nefna MDE, Aka
gegn Tyrklandi, 23. september 1998 (19639/92). Malavextir par voru peir ad land i eigu A var
tekid eignarndmi i tveimur aféngum vegna framkvaemda vid vatnsaflsvirkjun. Hluti bétanna,
sem attu ad koma fyrir eignina, var hins vegar ekki greiddur til A fyrr en fimm ar og prir
manudir voru lidnir fr4 fyrra eignarnaminu og fjogur &r og prir méanudir fra sidara
eignarnaminu. A peim tima hafdi verdbolga verid toluverd. Mannréttindadémstéllinn taldi ad
mismunurinn milli verdgildis botanna pegar fjarhaed peirra var akvedin og pegar baturnar
voru loks greiddar ut hefdi valdid eignarnamspola tjoni sem samfara missi landsins hefdi
brotid gegn medalhéfsreglu.

Pa ma nefna MDE, Heilégu Kklaustrin gegn Grikklandi, 9. desember 1994
(13092/87;13984/88). bar kom til skodunar hvort geett hefdi verid medalhofs pegar eignir
nokkurra griskra klaustra voru med ldgum gerdar ad eignum griska rikisins. Login sem tekist
var & um kvadu a um ad innan sex manada fra birtingu peirra yrdi griska rikid eigandi allra
klaustureigna nema ad klaustrin geetu sannad eignarrétt sinn med pinglystu skjali eda domi.
Mannréttindadémstollinn taldi ad par sem l6gin gerdu sjalfkrafa rad fyrir eignarrétti rikisins
veeri sonnunarbyrdi fyrir eignarrétti flutt yfir & klaustrin. Domstollinn taldi petta ekki bara
réttarfarslega reglu um sonnunarbyrdi heldur efnislegt adkveedi sem atlad veeri ad flytja
eignarrétt fra klaustrunum til rikisins. Um eignarsviptingu veeri pvi ad raeda an pess ad beetur
keemu fyrir. Med pessu taldi domstéllinn ad umtalsverd byrdi veeri 16gd & klaustrin og ad ekki
veeri geett medalhdfs milli hinna mismunandi hagsmuna sem fyrir hendi voru eins og 1. gr. 1.

samningsvidauka askildi. Pvi veeri brotid gegn akvaedinu.

*" Gudriin Gauksdottir: , Fridhelgi eignarréttar®, bls. 488.
*® Gudrin Gauksdottir: , Fridhelgi eignarréttar®, bls. 489.
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6 Nidurstoour

A pvi leikur ekki vafi ad krofur um medalhof na til kvardana um eignarnam eins og annarra
ipyngjandi akvardana og adgerda sem handhafar opinbers valds beita borgarana. Eins og i
ritgerd pessari hefur verid rakid gilda baedi medalhofsregla 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
0g hin dskrada medalhofsregla almennt um eignarndm. P4 er og ljost ad allir prir meginpaettir
medalhdfsreglunnar geta haft réttarahrif vid akvoroun um eignarndm. Eignarndm verdur enda
ad vera til pess fallid ad na pvi markmidi sem ad er stefnt, pad verdur ad vera veegasta Urraedid
sem kostur er & og pad ma ekki ganga lengra en naudsynlegt er. Af oroum Haestaréttar i Hrd.
19. mars 2009 (425/2008) (Brekka) er ennfremur ljést ad vio mat & pvi hvort almenningsporf
krefjist eignarnams i skilningi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar verdur ad athuga hvort
medalhdfs hafi verid geett. Samspil skilyrdis 1. mgr. 72. gr. um almenningsporf og krafna um
medalhdf er pvi Otvirett. Af domum Heestaréttar og Aaliti umbodsmanns Alpingis um
samningaumleitanir sem undanfara eignarndms ma sidan draga pa alyktun ad skylda til ad
samningaumleitana getur verid fyrir hendi baedi i l6gfestum og 6logfestum tilfellum. Slik

skylda felur i sér skyra birtingarmynd medalhofsreglunnar.
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