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Utdrattur

| pessari ritgerd verdur fjallad um alpjodlega préunarsamvinnu islands. Markmid
ritgerdarinnar er ad skoda ad hvada leyti islensk prounarsamvinna samraemist alpjédlegum
markmidum um préunarsamvinnu sem islensk stjornvold hafa skuldbundid sig til ad vinna ad.
Annars vegar verdur litid til alpjodlegra markmida Pearson nefndar fra &rinu 1969. Hins vegar
verdur tekid mid af pusaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna fra arinu 2000. Vid mat & pvi
hvernig islensk préunarsamvinna samraemist pessum vidmidum verdur sérstaklega horft til
laga um alpj6dlega préunarsamvinnu islands sem voru sampykkt & Alpingi arid 2008 og til
umreedna og greinargerdar i tengslum vid frumvarp til peirra laga. Auk pess verdur litid til
stefnumida fra utanrikisraduneyti og brounarsamvinnustofnun islands.

Helstu nidurstddur eru ad islensk préunarsamvinna leitast vid ad starfa i samraemi vid
alpjodleg markmid sem stjornvold hafa sampykkt ad vinna ad. bad hafa ordid miklar framfarir
i malaflokknum fra aldamo6tum og urdu akvedin timamaot med lagasetningunni ario 2008. Med
nyju l6gunum er markadur grundvollur sem leidir til pess ad haegt verdi ad byggja enn frekar
upp markvissa og areidanlega préunarsamvinnu. bPad er p6é enn langt i land a akvednum
svidum, sérstaklega i tengslum vid aukningu fjarframlaga, en framlég minnkudu mikid i
kjolfar efnahagserfidleika ario 2008. Metnadarfull markmid gefa p6 til kynna ad pad sé mikill

vilji til stadar fyrir frekari framférum a komandi arum.



Formali

Pessi ritgerd er lokaverkefni hofundar til BA gradu i stjornmalafredi med 16gfredi sem
aukagrein vid Haskola Islands. Verkefnid er metid til 12 ECTS eininga. Vinna vid ritgerdina
hofst & haustdégum 2011 og st6d yfir med hléum samhlida fullu nami fram i april 2012. Efni
ritgerdarinnar valdi ég vegna mikils ahuga & malaflokki préunarsamvinnu og mannudarstarfs.
Voronn 2011 for ég i skiptindm til Bandarikjanna i University of Miami par sem ég tdok
afanga tengda pessu svidi. | framhaldi af pvi vaknadi ahugi minn & ad kynna mér frekar
hvernig islensk préunarsamvinna feri fram og hvernig hin stedi i alpjédlegu samhengi. Eg
vil pakka leidbeinanda minum Silju Baru Omarsdottur keerlega fyrir frabaera leidségn og
godar abendingar. b4 vil ég pakka peim sem standa mér narri, vinum, kaerasta og foreldrum

fyrir polinmaedi, god rad og ad taka ad sér yfirlestur & ritgerdinni.
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Inngangur

PG svo ad faestir pekki mikid til prounarsamvinnu pé er petta méalaflokkur sem nanast allir
hafa heyrt minnst 4 og lang flestir hafa einhverja skodun &. I dag er uppi mikil krafa um ad
préunarsamvinna seé skilvirk og skili arangri. Opinber préunarsamvinna er fjarmégnud med
skattfé almennings og pvi er naudsynlegt ad vel sé farid med pa peninga og nyting peirra sé
hamorkud til ad tryggja studning vio méalaflokkinn. Almenningur parf ad trda pvi ad med
brounarsamvinnu sé raunverulega verid ad hjalpa peim sem minna mega sin i pessum heimi.
pa hefur jafnframt verid uppi gagnryni um hvers konar préunarsamvinna sé skilvirkust, med
hvernig verkefnum, samvinnu og studningi naist mestur arangur. I dag mida flest riki og
alpjodastofnanir vid dkvedin sameiginleg viomid um hvernig skuli starfa ad préunarsamvinnu
og hvernig megi na sem mestum &rangri. bessi viomid eru ad sjalfsogdu had breytingum
jafnhlida aukinni reynslu og pekkingu. P6 hafa verid sampykkt akvedin grundvallarmarkmid
sem stefna skal ad, til demis & vettvangi Sameinudu pjodanna. Opinber préunarsamvinna
islands hefur tekid orum breytingum undanfarin ar og er i mikilli frampréun. islensk
stjornvdld starfa med 6orum rikjum og alpjédastofnunum & alpjodlegum vettvangi ad
préunarmalum og hafa skuldbundid sig til ad vinna ad tilteknum markmidum. [ pessu
samhengi er markmid pessarar ritgerdar ad varpa fram eftirfarandi spurningu: Hvernig hefur
islensk préunarsamvinna verid motud og ad hvada leyti samreemist markmidasetning hennar
alpjodlegum markmidum, sem islensk stjornvéld hafa skuldbundid sig til ad vinna ad ?

[ fyrsta hluta ritgerdarinnar er saga prounarsamvinnu rakin i gréfum drattum i alpjodlegu
samhengi. Pad er naudsynlegt ad skilja pa margpeettu og fléknu ségu sem byr ad baki
brounarsamvinnu sem i dag er einn steersti hluti utanrikisstefnu margra vestrenna rikja. pa er
leitast vio ad skilgreina hvad sé att vid med hugtokunum préun og préunarlénd og hvad
bréunarsamvinna sé og i hvada formi han sé veitt. | framhaldi af pvi er farid yfir ségu
islenskrar préunarsamvinnu og pann arangur sem nadst hefur. Kynnt eru 16g um islenska
prounarsamvinnu sem voru sampykkt & Alpingi arid 2008 og ferill frumvarpsins og helstu
umradur i pinginu rakin. Loks er leitast vid ad bera saman hvernig islensk prounarsamvinna
samraemist alpjédlegum markmidum um prounarsamvinnu sem eru alitin grundvallarviomio a
bessum vettvangi og flest riki starfa nG ad pvi ad uppfylla. Skodad verdur hvernig pessi
markmid endurspeglast i 16ggjof sem og annarri stefnumérkun svo sem fra
utanrikisraduneytinu og pingsalyktun fra Alpingi 2011.

Ritgerd pessi er byggd & heimildavinnu en ekki sjalfstedri rannsokn. Freedilegur hluti

ritgerdarinnar byggist i lykilatridum & fraediritum og skyrslum sem fjalla um kenningar og



ségu prounarsamvinnu. Meginmal ritgerdarinnar byggist hins vegar ad storum hluta &
frumvarpi til laga um islenska préunarsamvinnu og greinargerd og umraedum a Alpingi i
tengslum vid lagafrumvarpid. Auk pess er notast vid skyrslur sem hafa verid gefnar Gt af
utanrikisraduneytinu og 6drum stofnunum sem starfa a pessu svidi. Stor hluti heimildavinnu
for fram haustid 2011 en annars samhlida ritgerdarskrifum fram i april 2012.

pad hefur mikid verid ritad um préunarsamvinnu & islensku og ensku og ma sem demi
nalgast 6heyrilegt magn af skyrslum fra alpjodlegum stofnunum a pessu svidi. Hér & landi
hefur helst wverid skrifad um petta efni & vegum utanrikisraduneytis og
bréunarsamvinnustofnunar islands (PSSI). Auk pess sem finna ma ymsar greinar, fréttir og
tilkynningar um pessi malefni. busaldarmarkmid Sameinudu pjédanna eru gjarnan nefnd i
samhengi vid prounarsamvinnu sem grundvallarvidmid og ma vida sja tilvisanir i pau sem og
adrar alyktanir og markmid sem hafa verid sett a alpjodlegum vettvangi. | pessari ritgerd er
leitast vid ad draga saman paer upplysingar sem til eru um maélaflokkinn og hafa komid fram
af adilum sem hafa ahrif & préunarmal. bad er pé mikilveegt ad halda uppi gagnrynu vidhorfi
par sem flest gogn sem til eru um islenskt prounarstarf koma fra adilum sem starfa &
vettvanginum eda i stjornsyslunni, en ekki fra hlutlausum frediménnum eda 6drum

stofnunum.



1 Hugtakid préun

A islensku er hugtakid préun notad sem pyding & tveimur 6likum hugtékum i ensku. Annars
vegar er pad ordid ,,evolution® og hins vegar ordid ,,development®. Fyrra hugtakid er i edli
sinu lysing & hlutlausri adlégun, svo sem adldgun lifs ad lifsskilyrdum eda proun samfélaga
yfir langan tima. Med sidara ordinu er att vid proun sem i raun visar til vaxtar a getu eda
haefni einstakra samfélaga. Merking beggja ordanna er mjog svipud, pau tdkna baedi adlogun
eda breytingar vegna breyttra skilyrda. Munurinn er s ad ,,development® er medvitud tilraun
manna til ad breyta pjodfélogum i pa att sem peir alita hentugasta fyrir pau skilyrdi sem peir
telja ad fyrir hendi séu. Grunnhugmyndin er ad sum samfélog eiga erfidara en 6nnur med ad
adlagast og dafna i heiminum eins og hann er i dag. Préun er tilraun til ad gera pessi samféldg
likari peim sem betur gengur. Aftur & méti ma fera rok fyrir pvi ad astedan fyrir ad
akvednum samfélégum gangi betur sé einfaldlega st ad heimur natimans er snidinn ad peirra
porfum. bréun i att ad naverandi heimsmynd hofst i Evrépu fyrir um 500 arum. Med
nylendustefnu og byltingu i atvinnuhattum var veruleiki natimans myndadur. Evropa
adlagadist pessum breyttu adsteedum sem medal annars urdu grunnurinn ad idnveedingu,
borgarmyndun og lydraedi. Stor hluti af heiminum gerdi pad pé ekki, fyrir utan ad morg sveedi
urdu vettvangur fyrir hraefnaleit Evropumanna og markadur fyrir ionframleidslu peirra. betta
eyoilagdi jafnframt innlendan idnad i Odrum I6ndum enda var ekki starfad &
jafnréttisgrundvelli né var verslun raunverulega frjals. 1 raun var pad pvi timi
nylendustjornarinnar sem atti storan patt i ad skapa pann raunveruleika sem vid baum vid i
dag. Sidari hluti 20. aldar og 21. 6ldin hafa i raun verid tilraun hinna vestranu rikja til ad laga
hin vanpréudu pj6dféldg betur ad adstedum sem pau sjalf bjuggu til. bratt fyrir petta er ekKi
litid & préunaradstod i pessu samhengi og hugtakid notad hlutlaust likt og pad veeru engar
sogulegar eda pélitiskar raetur tengdar vid pad.!

Fraeedimadurinn Arturo Escobar talar i bok sinni um ad i raun sé hugmyndin um préun
pridja heimsins tilbuid vandamal i gegnum vestraena ordraedu. I kjélfar Seinni heimsstyrjaldar
var farid ad halda peirri sjalfsmynd ad mérgum I6ndum ad pau veeru vanpréud, sem vard til
pess ad peirra stersta vandamal og jafnframt vidfangsefni vard ,,ad proast™. Pessi hugmynd
um préun kom fra Bandarikjunum og Vestur-Evrépu og vard peirra vettvangur til ad leysa

meint vandamal rikja i Asiu, Afriku og Sudur-Ameriku.

! J6n Ormur Halldérsson, bréun og préunaradstod, (Reykjavik: Alpjédamalastofnun Hi, 1992), 13-16.
2 Arturo Escobar, Encountering development : the making and unmaking of the Third World, (New Jersey:
Princeton University Press, 1995), 6.



2 PbProunarsamvinna — sogulegt yfirlit i alpjodlegu samhengi

Hugmyndina um prounaradstod ma rekja til eftirstridsdranna i Evropu pegar verid var ad
byggja upp alfuna. The International Bank for Reconstruction and Development (IBRD), sem
sidar vard the World Bank Group eda Alpjodabankinn, var settur & stofn i framhaldi af pvi ad
fulltrdar 45 landa hittust i Bretton Woods arid 1944 undir lok sidari heimstyrjaldarinnar.
Hlutverk hans atti ad vera adstod vid uppbyggingarstarf i heiminum, sérstaklega i Evropu og
ad finna lausn & efnahagslegum afleidingum stridsins og hvernig haegt veeri ad studla ad og
tryggja ad fridur kemist 4. Fyrsta lan Alpjédabankans var veitt til Frakklands arid 1947 til
bess ad hjalpa peim ad byggja upp landia.’

Arid 1945 voru Sameinudu pjédirnar (Sb) stofnsettar af 51 riki. Megin markmid peirra var
ad vidhalda fridi i heiminum og jafnframt ad flyta fyrir endalokum nylendustjérnar. I kringum
1960 voru nanast allar fyrrum nylendur Evropurikjanna ordnar ad sjalfsteedum rikjum. P& var
bad einnig markmid Sb ad adstoda fataekari 16nd heimsins ad préast.*

Stéran patt i endurreisn Evropu atti Marshall adstodin sem var komid & fot af
Bandarikjunum arid 1947. I reedu sem Harry S Truman forseti Bandarikjanna flutti i jandar
1949 taldi hann upp fjogur megin stefnumal sinnar stjornar. I fyrsta lagi myndu Bandarikin
afram stydja vid rekstur Sp, sem voru pa fjdgurra ara. | 6dru lagi studla ad &framhaldandi
uppbyggingu i Evrépu i gegnum Marshall adstodina, i pridja lagi ad koma & f6t sameiginlegu
varnarbandalagi NATO til ad mata 6gn frd Sovétrikjunum. Loks var pad punktur nimer
fjogur sem vakti gridarlega athygli, en pad var ad veita fatekari rikjum heims adstod likt og
Bandarikin voru pa pegar ad veita akvednum rikjum i Sudur-Ameriku. pessi fjordi punktur i
reedu Truman vard i raun upphafid ad ,,61d préunarmala. [ reedu sinni hvatti forsetinn 6nnur
riki til ad leggja fram sinn skerf i verkefninu og lagdi aherslu & ad petta skyldi vera
samvinnuframtak par sem allar pj6dir myndu vinna saman i gegnum Sb. betta skyldi vera

alheimsvidleitni til ad n& fram fridi, allsnaegtum og frelsi.’

2.1 Kenningar um framkveemd préunarsamvinnu
Fyrstu kenningar um hagfradilega préun féru ad myndast upp r 1950. | framhaldi af gédum
arangri Marshall adstodarinnar var litid svo & ad lausn & vandamalum hinna vanpréudu rikja

feelist i sams konar adstod, pad er ad deela fjarmagni til peirra. Farid var ad senda mikid

¥ The World Bank, World Development Report 2011: conflict, security and development, ,,foreword*,
(Washington, DC: The World Bank, 2011), xi.

* John Cole, Development and Underdevelopment: A Profile of the Third World, (London & New York:
Routledge, 1992), 2-4.

® Gilbert Rist, The History of Development: from Western Origins to Global Faith, (London & New York : Zed
Books, 1997), 70-72.
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fjarmagn til prounarlandanna sem atti ad koma af stad ferli sem myndi leida til Orrar
idnveedingar og i framhaldi af pvi natimaveedingar. Gert var rad fyrir ad fjarmagnid myndi
rjufa hringras fatektar og leida til flutnings a vinnuafli fra landbinadi yfir i idnad, sem yrdi
upphafid ad idnvexti og par med préudu pj6dfélagi.’

Pad var lengi tru alpjédlegra fjarmalastofnana og rikja sem gafu til préunarméla ad
vidskipti og markadir yrdu til pess ad enda fateekt og koma vanpréudum I6ndum i farveg par
sem pau sjalf geetu vidhaldid hagvexti. Alpjédavaeding var séd sem afl sem myndi studla ad
efnahagslegum framférum um allan heim. Talid var ad fatek 16nd myndu né upp hagvexti svo
lengi sem pau leitudust eftir ad framfylgja godri stjorn i efnahagsméalum sem byggdi &
pjodhagfraedilegum stodugleika, frjalsum moérkudum og einkavadingu i efnahagsstarfsemi. A
moti myndi hagvoxturinn fera rikjunum almennar framfarir & svidi heilsu, menntunar, feedi,
hisakynna og adgengi ad grunninnvidum svo sem vatni og hreinlatisadstoou. Allt petta
myndi gera peim kleift ad brjotast r vidjum fatektar.’

Alpjédaveaedingin og alpjodlegir markadir hafa sannarlega studlad ad hagvexti hja
akvednum rikjum og dregid ur fatekt hja moérgum. Han hefur & sama tima sneitt hja
akvednum hopum folks innan pessara rikja sem og akvednum léndum i heild. Mérg 16nd i
austur og sudur Asiu, svo sem Kina og Indland nddu miklum framférum fra 10. aratug sidustu
aldar. Hins vegar eru 6nnur sveedi sem hafa setid eftir, svo sem 16nd sunnan Sahara i Afriku, i
Sudur Ameriku og Mid-Austurlondum. Pessi svaedi sem hafa dregist aftur ar virdast festast i
heettulegri hringras fatektar par sem adrir peettir likt og alvarlegir sjukdémar og jafnvel
Ofridur ytir iblum pessara svaeda enn nedar i gildru fatektar og gerir peim erfidara fyrir ad
vinna sig Gt Ur adsteedunum. Pad er pvi ljost ad pessi hugmyndafraedi hafi i dag sannad sig
sem Ofullnzgjandi til ad eyda fatekt ein og sér. bad eru margar astedur fyrir pvi ad
efnahagsproun sneidi hja fatekasta folki og sveedum heims. Ein algeng asteda eru slem
stjornvold. pegar stjornvold eru spillt, 6haf eda 6abyrg gagnvart borgurum sinum pa verdur
hagkerfid 0stodugt. begar 6jofnudur er mikill er fateekt folk gjarnan vanreekt af peim orfau
riku sem fara oft med voldin og kemur pad i veg fyrir préun. bPegar stjérnvéldum tekst ekki ad
tryggja heilsu og menntun ibua sinna fer svo ad hagvoxtur fjarar smam saman Gt par sem ekki

er til stadar fullnzgjandi fjoldi heilbrigdra, fagleerdra starfsmanna. Traust stjérnvéld eru pvi

® Franck Petiteville, ,,Three mythical representations of the state in development theory*, International Social
Science Journal 50, nr. 155 (2002): 116.

" The United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 2003 - Millennium
Development Goals: A compact among nations to end human poverty, (New York/Oxford: Oxford University
Press, 2003), 16.
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grundvallar pattur til ad tryggja gdda efnahagsstefnu, mannréttindi, virkar stofnanir og
lydraedislega stjornmélapattoku.?

| 4gust 1968 var Lester B. Pearson fyrrverandi forsatisradherra Kanada, bedinn af Robert
S. McNamara forseta Alpjédabankans, ad koma & fét nefnd til pess ad fara yfir prounaradstod
seinastlidinna 20 ara og meta &rangurinn. pad var ljost ad préunaradstod hafdi ekki skilad
tiletludum 4&rangri og ad pad pyrfi ad endurskoda ferlid og leggja fram tillogur fyrir
framtidina. Nefndina skipadi Pearson asamt sj6 samstarfsménnum sinum, var han nefnd
Commission on International Development en gekk pd gjarnan undir nafninu the Pearson
Commission. Ari sidar, i september 1969 gaf nefndin t skyrslu, ,,Partners in Development*.”
Pad hefur gjarnan verid litid til pessarar skyrslu i umraedu um préunaradstod og atti han patt i
bvi ad breyta aherslum préunaradstodar a 8. aratug 20. aldar. Fatekt var pa skilgreind af Sp
og Alpjodabankanum, sem helsta vandamal préunarrikjanna i stad pess ad ahersla veeri 16gd &
idnveaedingu. bvi midur vard po prounin afram st ad préunarrikin sukku morg sifellt dypra i
skuldafen jafnframt pvi sem ad spilling jokst og rikisstofnanir urdu sifellt 6skilvirkari.'

A 9. aratugnum urdu miklar stefnubreytingar i préunarméalum sem midudu ad opnun
hagkerfa samfara traustri stjornun peninga- og fjarmala. Auk pess var 16gd frekari ahersla a
vidhald og rekstur mannvirkja i stad stanslausra nybygginga. Umhverfismal féru einnig ad
koma meira til ségunnar. I dag er sifellt meiri ahersla & pad ad préunarléndin taki sjalf patt i
ad mota pa stefnu sem pau fylgja i samradi vid studningsadila sina. Adstod beinist auk pess i
frekari meeli ad pvi ad styrkja heila malaflokka i stad einstakra verkefna. Tekid er tillit til
adsteedna i hverju landi fyrir sig auk pess sem sérstok ahersla hefur verid 16gd 4 ad laekka
skuldabyrdi peirra landa sem eru hvad verst stédd.™ Pad ma segja ad préunarsamvinna hafi
undanfarin ar og sé i raun enn ad fara i gegnum nokkurs konar endurskodunarferli. pratt fyrir
ad gifurlegar fjarhadir hafi streymt til margra af fatekustu svaeda heims, ekki adeins
undanfarin ar heldur aratugi er astandid i mérgum I6ndum litid betra, stadnad og er jafnvel ad

versna i sumum tilvikum. Pad méa po ekki horfa fram hja peim arangri sem nadst hefur.

8 UNDP, Human Development Report 2003, 16.

® The World Bank, ,,Pages from World Bank History: The Pearson Commission,*
http://go.worldbank.org/JYCUSGEWAQO ( sott 19. september 2011).

19 Hermann Orn Ingélfsson og Jonas H. Haralz, island og préunarléndin: alitsgerd um préunarsamvinnu islands
og patttoku i starfi alpjodastofnana, (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2003), 1.

1 Sama heimild, 2-3.

12



3 Pbroéunarlond

A hnattvaedingarskeidinu fra um 1980 hefur lifskjaramunur milli rikra landa minnkad. A
medan hefur hins vegar bilid milli rikustu og fateekustu landanna aukist. Pau préunarlénd sem
hafa nad ad natimavadast a pessum tima hafa saxad a riku 16ndin, en innan peirra hefur aftur
& moti 6jofnudur aukist, svo sem { Kina.*

Samkveaemt skyrslu Alpjodabankans fr4 2008 er midad vid ad folk sem lifir vid 6rbirgd (e.
extreme poverty) lifi & minna en 1,25 bandarikjadal & dag. Petta er viomid fra 2005, en pa
voru fatekramork haekkud ar einum bandarikjadollar sem hafdi verid viomidio fra 1999.
Midad vid petta nyja viomid pa lifa um 1,4 milljardur manna vid 6rbirgd, sem er meira en
einn fjordi af folksfjélda préunarrikjanna.*®

I skyrslu Sb fra 2010 er tekid saman hver sé hlutur folks sem er fatekt & svonefndan
margvidan hatt (e. multidimensional poor). Petta er viomid par sem fatekt er skodud Gt fra
premur viddum, heilsu, menntun og lifskjérum, sem endurspeglast i tiu malanlegum pattum.

petta m& einnig kalla skerta velferd, en heimili telst hafa skerta velferd ef pad skortir ad

minnsta kosti tvo til sex pessara
Arab States 2% Europe and Central Asia 1%
L melanlegu  patta.  Skyrslan
the Caribbean 3%

varpar ljési & umfang fatektar og
Utbreiddan skort i Sudur-Asiu,
Afriku  sunnan  Sahara og
fateekustu [6ndum Sudur-
Ameriku, likt og sja ma &

medfylgjandi mynd.**

Mynd 1 : Dreifing fataekra i prounarrikjum eftir heimshlutum skv.skyrslu Sb.*

12 stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, Hnattvading og pekkingarpjodfélag, (Reykjavik: Haskélattgéafan,
2005), 160.

3 The World Bank, 2008 World Development Indicators — Poverty data: A supplement to World Development
Indicators 2008, (Washington, DC: The World Bank, 2008), 1.

! The United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 2010 - The Real Wealth
of Nations: Pathways to Human Development, (New York: UNDP, 2010), 95-96.

1> Sama heimild, 98.
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Mestur fjoldi folks sem byr vid fatekt er i Sudur Asiu. Aftur & moti er haesta tioni fatekra i
I6ndum sunnan Sahara i Afriku. Par er dreifingin pé einnig mjog mikil milli landa og fer fra
3% i Sudur-Afriku og upp i gifurlegan fj6lda i Niger eda 93 prosent. I heildina er talid ad um
bad bil pridjungur ibda i 104 I6ndum, eda um 1,75 milljardur manna, lifi vid skerta velferd.'®

I dag er algengast ad fataekt sé meld Gt fra tekjum sem mida vid stodlud fateektarmork. bad
hefur p6 synt sig ad med pvi ad nota slik viomid er oft horft fram hja &kvednum hopi folks
sem byr vid skerta velferd. I ranns6knum i mérgum 16ndum hefur komid fram ad fjoldi peirra
sem teljast fataekir 4 margvidan hatt eru fleiri en peir sem falla undir fatektarmork.'” pa eru
einnig sum prounarlond sem mida fateektarmork Gt fra adgengi ad feedu. Morkin mida pé vid
ad gefa til kynna skort 4 efnahagslegum Grraedum til ad maeta grunnpérfum fyrir fedu.'®

Fataekt folk er oft an faedis, skjols, menntunar og heilsu, ymiss konar skortur sem hindrar
bad fra pvi ad lifa mannsemandi lifi. Pad eru til margar mismunandi mealividdir fatektar.®
Olik vidmid syna hversu afsted tolfreedi um fjolda fatekra i prounarléndunum getur verid og
hve breytilega hugtakid fateekt getur meaelst & milli heimshluta. pad hafa verid skilgreind prju
mismunandi form fateektar sem tengjast mismunandi stigum préunar. A tveim stigum er
midad vid ad félk nai ad meeta grundvallar porfum, versta gerdin er hins vegar 6rbirgd sem er
skilgreind sem vangeta til ad mata pessum grundvallar pérfum. bessi gerd af fatekt

fyrirfinnst adeins { lagtekjuléndum og pekkist ekki i hinum vestraena heimi.?

® UNDP, Human Development Report 2010, 96-98.

17 Sama heimild, 95-96.

'8 Alastair Greig, David Hulme og Mark Turner, Challenging global inequality: Development theory and
practice in the 21st century, (New York: Palgrave Macmillan, 2007), 15-17.

19 The World Bank, World Development Report 2000/2001, Attacking Poverty - Overview, (The World Bank,
2000), 1.

0 Alastair Greig, David Hulme og Mark Turner, Challenging global inequality, 30-31.
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4 pbréunarsamvinna

Med préunarsamvinnu & sér stad tekjutilfersla & milli manna.?* Hatekjuriki veita
lagtekjurikjum fjarhagsadstod. bad geta legid ymiss konar asteedur ad baki préunarsamvinnu,
svo sem hugmyndir um réttlaeti, jofnud, réttindi og velferd i heiminum, sidferdilegar astaedur.
Auk mannudarsjonarmida geta po einnig komid fram annars konar roksemdir svo sem ut fra
hugmyndafraedi, vidskiptum eda efnahags- og félagslegum sjonarmidum. Steerstu veitendur
prounarsamvinnu i dag eru einstok riki, alpjodlegar fjarméalastofnanir, stofnanir Spb,
Evropusambandid, styrktarsjodir og frjals félagasamtok. Pad er mismunandi hvernig
uppbygging préunarsamvinnu er en sem demi getur studningur vid préunarland verid beint
vid stjornvold i landinu, eda honum beint i akvedna méalaflokka eda jafnvel sérstok verkefni.
P& getur préunarsamvinna jafnframt verid i ymiss konar mynd svo sem i formi fjarmagns,
sem getur verid bundid eda 6bundid, eda i formi teeknilegrar adstodar.?

Samkvaemt SP getur préunaradstod tekid & sig olikar myndir. Ekki er adeins um ad reda
gjof fra einu landi til annars heldur getur einnig verid um ad reeda lan og fjarfestingar. Gjafir
og lan, sérstaklega ef 1an eru & lagum voxtum, teljast til prounaradstodar. Hins vegar gefur
hugtakid fjarfesting til kynna hagnad og getur gefio hugmynd um ardran préadri rikja a

bréunarrikjunum.?

4.1 Tvihlida og marghlida prounarsamvinna

Stor hluti framlaga til préunarsamvinnu er opinber préunarsamvinna og skiptist han i tvo
flokka. Annars vegar er um ad reda marghlida préunarsamvinnu sem fer fram i gegnum
alpjodlegar stofnanir. Hins vegar er svokollud tvihlida adstod sem er pa beint fra einu riki til
annars.

Samkvemt  skilgreiningu Prounarsamvinnunefndar (DAC) Efnahags- 0g
framfarastofnunarinnar (OECD) felst marghlida préunarsamvinna i framlégum til stofnunar
sem vinnur ad préunarmalum eingdngu eda ad hluta, er alpjédastofnun eda alpjédasamtok
sem rikisstjornir eiga adild ad eda sjodur sem lytur sjalfstaedri stjorn slikrar stofnunar og feerir
framldg i sameiginlegan sj6d, pannig ad framldgin verda ekki sundurgreind heldur verda hluti

af heildarfjarmunum sjodsins. Tvihlida préunarsamvinna er skilgreind samkvemt DAC sem

2! Bertin Martens, Why do aid agencies exist?, (OECD, 2004), 4-5.

22 pérdis Sigurdardottir, stadgengill framkvaemdastjora bSSI, , brounarsamvinna og hjalparstarf: Horft til baka
og fram 4 vid,“ (erindi 4 ndmskeidi um Alitamal i préunarsamvinnu og hjalparstarfi, Endurmenntun Haskola
islands mars 2012).

2 John Cole, Development and Underdevelopment, 62.

15



bein samvinna milli framlagarikis og préunarrikis. Einnig fellur hér undir samvinna vid
innlend og alpjodleg félagasamtok sem starfa ad préunarmalum sem og onnur innlend
samvinna. Um pad bil 65% af allri prounaradstod i heiminum er tvihlida adstod, fra einu riki
til annars. bad getur po verid mjog mismunandi milli pjéda hvernig pessi adstod er veitt og i
margvislegum tilgangi.?*

Oll vestreen riki reyna med einhverjum hetti ad draga Ur efnahagslegu tapi af pvi ad veita
bréunaradstod med pvi ad beina einhverju af fjarmagninu sem er veitt, til kaupa a vérum og
bjonustu i eigin landi. Pad er p6 mjog misjafnt eftir Ibndum hversu langt er gengid i pessu.
Petta dregur Ur gildi préunaradstodar fyrir piggjendur og getur auk pess haft ahrif & hvernig
verkefni eru valin par sem hagsmunir gjafarikjanna eru hafdir til hlidsjonar. 1 dag eru vida
uppi krofur um ad fjarmagn til prounaradstodar sé betur nytt og ad komid verdi i veg fyrir ad
hluti fjarmagnsins renni sem styrkir til vestreenna fyrirteekja undir yfirskyni prounarsamvinnu.

Ein leidin til ad koma i veg fyrir petta er med marghlida préunarsamvinnu.?

4.2 Arangursvidmid i prounarsamvinnu

Arid 1970 sampykkti Allsherjarping Sb pa alyktun ad idnrikin skyldu veita 0,7% af vergum
bjodartekjum (VPT) til opinberrar préunaradstodar. Petta hefur pvi midur ekki gengid eftir i
flestum léndum pd svo ad Allsherjarpingid hafi oft itrekad pessa sampykkt sem og ad
leidtogar heims hafi oft lyst yfir studningi vid petta markmid.? betta vidmid er mikilveegt til
ad meta hversu vel riki standa i alpjédlegum samanburdi i préunarsamvinnu. Pau 16nd sem
starfa ad prounarmalum og hafa ekki nad pessu markmidi stefna flest markvisst ad pvi a
komandi arum, par & medal island.”’

Petta er pd ekki eina vidomidio um arangur i prounarsamvinnu. pad er ekki ndg ad leggja
mikid fjarmagn i méalaflokkinn, pad parf lika ad huga ad pvi hversu mikill arangur naest med
bessu fjarmagni og hversu vel pad nytist i peim verkefnum sem pad er lagt i. A sidustu &rum
hefur verid uppi enn meiri krafa um arangur og skilvirkni. Til ad nd meiri arangri a svidi
préunarmala purfa framlagsriki ad huga ad ymsum pattum svo sem aukinni samvinnu og
samreemingu med Ollum adilum. ba er sérstaklega mikilveegt ad samhafa adstodina ad

aatlunum vidtokurikisins, hluti af pvi er ad draga ur bundinni adstod. Pa er mikilvaegt ad

24 J6n Ormur Hallddrsson, Préun og préunaradstod, 55-57.

% Sama heimild, 55-57.

% UNRIC, Skyrsla Sameinudu pjédanna bendir til ad pottur sé brotinn i préunaradstod — Framkvamdastjori
Sameinudu pjodanna varar vio pvi busaldarmarkmidin séu i heettu, http://www.unric.org/is/frettir/11246 (sott
21. september 2011).

27 Utanrikisraduneytid, Stefnumid islands i préunarsamvinnu 2005-2009, (Reykjavik: Utanrikisraduneytid,
2005), 10-11
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draga Ur kostnadi og tryggja pad ad fjarmagnid berist til peirra sem parfnast pess. bad parf ad
lita til hagkvaemni og skilvirkni & 6llum stigum. A sama tima parf p6 ad hafa i huga ad pad
getur farid mikill timi og kostnadur i endalausar arangursmelingar. Einnig er mikilvaegt ad
riki sleppi pvi ekki ad leggja aherslu & lagtekjuriki og svokdllud éstédug riki po svo pad geti
verid vandasamara ad né arangri i slikum 16ndum.?® A sidustu arum hafa &herslur vid val &
vidtokuriki préunarframlaga tekid breytingum. Siaukin &hersla er nu a dkvedin viomid likt og
gaedi stefnumotunar rikisins, stjornsyslu- og framkvaemdagetu og getu til ad taka vid
utanadkomandi adstod. Gjarnan er litid a tvd meginviomid sem eru eignarhald vidtokurikis og
frammistada pess. | pessu felst p6 akvedin moétsdgn par sem oft er hvad mest porf fyrir
utanadkomandi adstod i éstddugum rikjum, par sem atok hafa gjarnan att sér stad. Hin nyju
vidmid vid mat a samstarfslandi leida po oft til pess ad prounarsamvinna verdur litil vid pessi
16nd.?® Arangursvidmid eiga ad studla ad betri préunarsamvinnu en mega ekki verda forsenda

préunarsamvinnu.

4.3 Gagnryni a préunarsamvinnu

Hvernig ma pad vera ad morg I6nd, svo sem sunnan Sahara i Afriku standi frammi fyrir
endalausri hringras spillingar, sjukdéma og fatektar og purfi stodugt ad treysta & erlenda
adstod? bratt fyrir pa stadreynd ad pessi lond hafi fengid meira en 300 milljarda
bandarikjadala i gegnum prounaradstod fra pvi 1970. Getur verid ad pessi adstod valdi meiri
skada en hjalp og sé i raun einn patturinn sem studli ad pvi ad halda pessum léndum svona
fatekum? A0 slik fjarhagsleg adstod valdi pvi ad peir fateeku verdi enn fatekari og haldi aftur
af hagvexti prétt fyrir Utbreidda trd Vesturlandabta um hid andsteeda. Fraedikonan Dambisa
Moyo ordar petta svo ad préunaradstod hafi verid og haldi afram ad vera algjort pdlitiskt,
efnahagslegt og mannudarlegt storslys fyrir steerstan hluta préunarlanda. | b6k Moyo er visad
i Karl Kraus, sem ordar petta svo ad préunaradstod sé i raun sa sjukdomur sem ad han pykist
vera lakning 4.*° Sidastlidin prjatiu ar hefur arleg hagvaxtarprésenta i peim Isndum sem
treysta hvad mest & préunaradstod verid neikveed um 0,2 prosent. A milli aranna 1970 og
1998 pegar adstod til Afriku var i algjoru hamarki haekkadi i raun hlutfall fateekra ur 11% upp
i slaandi 66%. Fyrir 30 arum stédu Malavi, Burundi og Burkina Faso efnahagslega framar en

Kina midad vid tekjur a mann. Bein erlend fjarfesting og hratt vaxandi Gtflutningur, en ekki

%8 bérdis Sigurdardottir, ,,prounarsamvinna og hjalparstarf: Horft til baka og fram 4 vid,* erindi 2012.

2 pordis Sigurdardottir og Margrét Einarsdottir, ,,Hvernig naum vid arangri i prounarsamvinnu? — Adferdir og
dherslur,” Préunarmal 21, 1. tbl. (2007): 38-39.

%0 Niall Ferguson, formali i Dead Aid: why aid is not working and how there is another way for Africa, eftir
Dambisa Moyo, (England: Penguin Group, 2009).
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pbrounaradstod, hafa verid lykillinn ad efnahagsundri Kina. Hugsanlega parf Afrika ad leera af
Asiu en ekki Evropu og Bandarikjunum. A undanfornum fimmtiu arum hefur 1 trilljon
bandarikjadala flust fra rikum I6ndum til Afriku i gegnum eda tengt prounaradstod. Folk hefur
verid sannfaert um ad petta sé hid eina rétta til ad gera, ad gefa til peirra fateeku. pratt fyrir ad
oll pessi adstod hafi mogulega valdid pvi ad morg I6nd eru i raun i verri stddu en paer voru
fyrir. bratt fyrir slika gagnryni pa eru prounarframlég enn pann dag i dag sed sem lykilatridi i
stefnu & vettvangi préunarméala.®*

Ein mest aberandi gagnryni & prounaradstod eru tengsl hennar vid hémlulausa spillingu.
Peningar fra rikari I6ndum heimsins hafa komid mérgum rikjum Afriku i sjalfheldu par sem
spilling, haegur hagvoxtur og fatekt eru allsradandi. Peningar sem fleoa til fatekra rikja i
Afriku enda vida med ad framfleyta Gtblasnu skriffinnskuveldi. Arid 2002 aatladi
Afrikusambandid, sem er sameiginleg stofnun rikja Afriku, ad spilling kostadi alfuna um 150
milljardi bandarikjadollara & ari. Framlagsriki lita fram hja peirri stadreynd ad peningar sem
&ttu ad renna til prounaradstodar séu dviljandi ad studla ad auknu misferli. Pad hefur verid
allt of audvelt ad nyta fjarmagnid sem a ad fara i préunarsamvinnu, i hvad sem er annad, an
nokkurra afleidinga.

Otaepileg préunarframldg geta hugsanlega haft sleem ahrif. Vida, sérstaklega i akvednum
[6ndum i Afriku hefur préunarsamvinna ekki skilad sér i baettum lifskjorum. pad er pvi
naudsynlegt ad blda svo um hnutana i framkvaemd, ad préunaradstod skili sér i réttar hendur,
svo ad han dragi hvorki ar lydraedi né hagvexti. Préunarsamvinna parf avallt ad mida ad pvi
ad einn daginn sé hagt ad leggja hana af. Pvi midur verdur pad varla i brdd og hugsanlega

aldrei en pad parf p6 ad vera stefnan.*®

4.4 Hvad naest? Framtidarmarkmid préunarsamvinnu

| september 4rid 2000 var sampykkt & 55. allsherjarpingi S svokéllud busaldaryfirlysing par
sem pjodir heimsins skuldbundu sig til ad starfa saman i barattunni gegn fataekt, til ad beeta
heilsu og studla ad fridi, mannréttindum og umhverfislegri sjalfbzerni. Pjodhofdingjar
adildarrikjanna vidurkenndu ad Sb og stofnsattmali peirra veeru Otviraedur grunnur ad auknum
fridi, velmegun og réttleeti i heiminum. Auk abyrgdar gagnvart eigin pjodum pa beri leidtogar

sameiginlega &byrgd a pvi ad mannleg reisn, jafnrétti og jafnraedi séu virt & alheimsvisu og

3! Dambisa Moyo, ,,Introduction,” i Dead Aid: why aid is not working and how there is another way for Africa,
(England: Penguin Group, 2009).

%2 Dambisa Moyo, ,,Why Foreign Aid is Hurting Africa, The Wall Street Journal, 21.mars 2009, 1-2.

% borvaldur Gylfason, , prounaradstod: Gerir hin gagn?,“ bréunarmal — Timarit préunarsamvinnustofnunar,
stefnur og straumar i préunarmalum 21, 1. tbl. (Iceida — bréunarsamvinnustofnun islands, jali 2007), 19.
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beir hafi skyldur gagnvart 6llum ibGum jardar, sérstaklega peim verst settu og bérnum.** Atta
helstu &hersluatridi yfirlysingarinnar eru hin svokélludu pusaldarmarkmid um préun. Eru
petta tiltekin melanleg markmid sem pjodir heimsins hafa akvedid ad vinna ad fyrir arid
2015.%° Med sampykkt busaldarmarkmidanna téku rikar og snaudar pjédir héndum saman f
barattunni gegn fateekt og eru nu pessi markmid notud til grundvallar allri préunarsamvinnu &
alpj6davettvangi.*® T dag eru gifurlega mérg alpjédleg vidmid sem riki eiga ad starfa eftir til
ad hamarka prounarsamvinnu. Pasaldarmarkmid Sb eru hvad metnadarfyllstu melanlegu
vidmidin sem 189 riki heims hafa sampykkt ad starfa eftir, par & medal island. Markmidin eru
 raun taknreen fyrir par aherslur sem ni eru uppi um arangur.*’

A tiunda aratug 20. aldar var akvedin adgerdapreyta hja préunarstofnunum sem birtist
medal annars i aukinni vantrd & arangur prounarsamvinnu og minnkandi framlogum til
malaflokksins. Pusaldarmarkmidin hleyptu hins vegar nyju lifi i préunarsamvinnu med
endurnyjudum krafti og skuldbindingu rikja heimsins til ad takast & vid fateekt.® Markmid og
skuldbindingar yfirlysingarinnar voru aftur stadfest i svonefndri Monterrey sampykkt arid
2002 par sem fjallad var um fjarmognun prounar. Samkvaemt henni skuldbundu préunarrikin
sig til ad vinna ad efnahagslegum og félagslegum umbdtum og ad beettu stjornarfari par sem
l6g og reglur eru virt. A moti munu idnrikin stefna ad auknum framlégum il
prounarsamvinnu, vinna frekar ad opnu og sanngjornu alpjodavidskipta- og fjarmalakerfi,
draga Ur skuldabyrdi fatekra landa og taka sérstakt tillit til parfa landluktra rikja og smarra
eyrikja.®® A leidtogafundi SP haustid 2005 aréttudu pjédarleidtogar heims vilja sinn til ad
starfa saman ad pvi ad na betri arangri og einbeita sér af einurd til ad Pdsaldarmarkmidin
megi nést arid 2015.%°

Pa ma einnig nefna Parisaryfirlysingu um markvissan arangur i préunarsamvinnu fra arinu
2005 sem var sampykkt & vettvangi Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD).

Yfirlysingin gerir rad fyrir skipulagdri samraemingu vid framkvaemd alpjodlegrar

3 Utanrikisraduneytid, Stefnumid islands i préunarsamvinnu 2005-2009, 10-11.

% UNDP, Human Development Report 2003, 15.

% Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, ,,Nytt skipulag i prounarsamvinnu islands — Hvers vegna og til hvers?,*
Préunarmal — timarit Préunarsamvinnustofnunar 22, 1. tbl. (Iceida — Préunarsamvinnustofnun slands,
september 2008), 8.

%7 Jody Zall Kusek og Ray C.Rist, A Handbook for Development Practitioners: Ten Steps to a Results-Based
Monitoring and Evaluation System, (Washington DC: The World Bank, 2004), 3-4.

% pordis Sigurdardottir og Margrét Einarsdottir, ,,Hvernig naum vid arangri i préunarsamvinnu?* 36.

% Utanrikisraduneytid, Stefnumid islands i préunarsamvinnu 2005-2009, 10.

0 Frumvarp til laga um alpjédlega prounarsamvinnu islands, pskj. 705, 442. mél, 2007-2008. Vefitgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/135/s/0705.html (sott 31. agust 2011).
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bréunarsamvinnu, pa er eignarhald préunarrikja & préunarferlinu enn fremur &réttad.*
Samhlida auknum framldgum skulu gerdar skyrar krofur um arangur, skilvirkni og markvissa
samhafingu préunarsamvinnu badi & vettvangi og innan alpjodastofnana.*> Med
yfirlysingunni  skuldbinda adildarrikin sig til ad vinna saman ad samremdu og
arangursmidudu préunarstarfi. Flest prounarlond, idnriki, alpjodastofnanir og borgaraleg
samtok hafa undirritad Parisaryfirlysinguna, par 4 medal island.*®

Alpjédlegum skuldbindingum fylgja baedi abyrgd og skyldur fyrir adildarrikin. Skipulag og
verklag innan rikja parf ad taka mid af skuldbindingum alpjodasamfélagsins. pPad parf ad
tryggja vandada og malefnalega akvardanatoku sem byggir & reynslu og pekkingu i
alpjodlegum samanburdi sem faest med nanu alpjodlegu samstarfi. | dag eru pvi sifellt meiri
krofur gerdar til fagmennsku og starfsfolk parf ad pekkja vel til innan stjornsyslunnar badi i
eigin landi, samstarfsiondum og hja alpjodlegum stofnunum. Pasaldaryfirlysing Sp,
Monterrey-sampykktin og Parisaryfirlysingin eru peer alpjodlegu skuldbindingar sem hafa
markad timam6t og mota nd hvad mest framkvemd og umhverfi alpjédlegrar

préunarsamvinnu.*

* Ingibjorg Solran Gisladéttir, Lég um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 1. umrada. 2008. Vefitgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/hlusta.php?lidur=1id20080228T110830&end=2008-02-
28T13:09:10 (sott 12. september 2011).

*2 Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, ,,Nytt skipulag i préunarsamvinnu Islands — Hvers vegna og til hvers?,“ 8.
* Frumvarp til laga um alpj6dlega prounarsamvinnu islands, 2007-2008.

* Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, ,,Nytt skipulag i préunarsamvinnu Islands — Hvers vegna og til hvers?,“ 8.
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5 Islensk préunarsamvinna

I sogulegu samhengi hefur islensk utanrikispjonusta ekki verid lengi i hondum Islendinga.
HGn var sett & fot arid 1940 pegar Island rauf tengsl sin vid Danmérku sem bjodverjar hofdu
b4 hernumid.* bréunarsamvinna er hluti af utanrikispélitik Islendinga og heyrir undir
utanrikisradherra i stjornsyslunni og undir utanrikismalanefnd & Alpingi.*® Tislensk
prounaradstod hofst ekki med formlegum hetti fyrr en um 1971 pegar Alpingi sampykkti 16g
um adstod Islands vid prounarléndin nr. 20/1971 og setti & laggirnar stofnun med sama heiti.
Med nyrri 16ggjof arid 1981 var svo Préunarsamvinnustofnun islands stofnud til pess ad sja
um framkvemd & tvihlida adstod sem lislendingar veittu til préunarsamvinnu. bau l6g
myndudu lagaumhverfi prounarsamvinnu islands fram til arsins 2008 pegar ny heildsted log
voru sampykkt & Alpingi.*’

Tvihlida préunarsamvinna fer fram & vegum Préunarsamvinnustofnunar islands (PSSI) og
byggist & gagnkveemum samningum milli rikisstjornar islands og rikisstjorna samstarfslanda.
A sidustu arum hafa ordid breytingar & vidhorfi og nalgun til tvihlida prounarsamvinnu. Er n(
frekar 1690 ahersla & heildarstudning og stefnumatun i faum geirum i samstarfslondum, kallad
geiranalgun, i stad einstakra verkefna i mérgum geirum, verkefnanalgun.*® b4 er einnig haegt
ad veita svokalladan fjarlagastudning, en pa eru fjarframlog sett i rikissjod viotokurikis til ad
fjarmagna fjarlog pess. Pad ma nefna ad Marshall adstodin sem Islendingar og margar
Evrépupjodir fengu fra Bandarikjunum eftir sidari heimsstyrjoldina var adallega i formi
fjarlagastudnings.*® Strax fra upphafi var tvihlida adstod sett undir sérstaka stofnun likt og
tidkadist & hinum Nordurléndunum. 1 16gum fra 1981 heyrdi stofnunin undir
utanrikisrdduneytid en han hefur p6 ad miklu leyti proéast sem sjalfsted stofnun.
Utanrikisrddherra skipar p6 formann stjornarinnar og sampykkir tillogur um
samstarfsverkefni.>® Um 40% framlaga til préunarmala renna til verkefna bSSI sem unnin eru
beint med 6drum rikjum. Hin 60% framlaganna renna til verkefna & vegum alpjédlegra sjéda

0g stofnana, auk pess ad fara til Haskdla Sb & Islandi, til neydar- og mannudaradstodar og

*® Kristin Loftsdoéttir, ,,Storhuga Islendingar: Forsaga og upphaf islenskrar préunarsamvinnu,* Stjornmal &
stjornsysla 2. tbl., 7. arg. (2011): 308.

*® Arni bor Sigurdsson, formadur utanrikismalanefndar Alpingis, ,,Abyrgd {slendinga i préunarsamvinnu,*
(erindi flutt & radstefnu Afrika 20:20, 8. névember 2011), 1.

7 Kristin Loftsdoéttir, ,,prounarland verdur til: Tilkoma hugmyndarinnar um préunarlénd 4 fslandi, i Rannséknir
i Félagsvisindum 1X, ritstj. Gunnar Pdr J6hannesson og Helga Bjornsddttir, (Reykjavik: Félagsvisindastofnun
Haskdla Islands, 2008), 494-495.

*® prounarsamvinnustofnun islands (PSSI), ,,Stefna Prounarsamvinnustofnunar Islands,*
http://www.iceida.is/um-thssi/stefna/ (sétt 20. febrar 2012).

* pordis Sigurdardottir og Margrét Einarsdottir, ,,Hvernig ndum vid arangri i préunarsamvinnu?* 40.

%0 Hermann Orn Ingélfsson og Jonas H. Haralz, island og préunarléndin, v-vi.
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patttsku Islands { fridaruppbyggingu.®® Aukin pétttaka islands i préunarsamvinnu &
fjolpjodlegum grundvelli felst badi i pvi ad auka framlog og efla malefnavinnu og
stefnumétun  alpjédastofnana.®® ba er mikilveegt ad reglulega fari fram endurmat &
prounarsamstarfi Islands med Gttektum & peim verkefnum sem eru i gangi. bad verdur ad
fylgjast med hvar hefur n&dst arangur og hvar hann er slakur. Slikt mat ma nota til ad dkvarda
um framhald prounarsamstarfs. pa er mikilvaegt ad gera Gttekt & starfi PSSI i heild vardandi
stefnur og verklag, med viomidi til adsteedna rikja i alpjodlegu préunarsamstarfi a hverjum

tima.>

Aztlud préunarsamvinna 2010

2,0%

36%

O brounarsamvinnustofnun islands - 40,5%

12,0%

B Fridargaesla og uppbygaing : 10,6%

O Sameinudu pjodimar - 16,5%

B Skolar Haskéla Sb & Islandi - 11,3%

1.3% B Alpjodabankinn - 12,0%
B Frjals félagasamtdk, neydar- og mannidaradstod : 3,5%
@ Onnur marghlida prounaradstod - 2 0%

O Annar kostnadur : 3,6%

10,6%

Mynd 2 : Skipting fjarframlaga til islenskrar prounarsamvinnu eftir malaflokkum.>

island hefur préast & undraverdum hrada sem sjéalfstett fullvalda riki. Efnahagslegar
framfarir hafa verid 6rar og uppbygging samfélagslegra innvida hréd, velferd hefur verid
almenn og hagnyting nutimataekni og uppbygging menntunar hafa vakid athygli stjornmala-
og préunarhagfredinga vida. A pessum vettvangi getur Island verid 6drum smapjodum
fyrirmynd og ber i raun skylda sem fullgildum pétttakanda i samfélagi pjoda til ad reyna eftir

*! Utanrikisraduneytid, ,,préunarmal, Stefna um Gtrymingu fatektar og sjalfbeaera préun,
http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/throunarsvid/stefna/ (sott 8. mars 2012).

52 J6n Ormur Halldérsson, Préun og préunaradstod, 55-57.

53 préunarsamvinnustofnun Islands (PSSI), Stefna og verklag PSS — Stefnurit 1, (sampykkt af stjorn PSSI
267.fundur, mars 2004), bls.27.

5 Ossur Skarphédinsson utanrikisradherra, Skyrsla um utanrikis-og alpjédamal, 16gd fyrir Alpingi & 139.
I6ggjafarpingi 2010-2011. (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, mai 2011), 69.
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fremsta megni ad leggja sitt af morkum i sameiginlegu ataki rikja heims gegn helstu
4skorunum samtimans, fatekt og 6j6fnudi.> island vard adili ad stofnsattmala Sb arid 1946
en par er kvedid a um ad eitt af meginverkefnum sé ad tryggja ad prounarsamvinna standi &
sterkum sidlegum grunni og stjornist af tilgangi sinum sem sé ad skapa frelsi, jafnrétti og

hagsaeld.*®

5.1 Arangur islenskrar préunarsamvinnu
Kjor ibta hja fjorum rikjum sem hafa pegid adstod fra islandi, Afganistan, Malavi, M6sambik
og Uganda, hafa farid batnandi sidustu fjora aratugi samkveemt préunarskyrslu Sb sem gefur
mynd af efnahagslegum og félagslegum framférum. Medfylgjandi mynd synir préun lifsgeda
samkvaemt lifskjarastudli UNDP,
PROUN LIFSG/ADA SiDUSTU 40 ARA (UNDP) ; . ..
Lifskjaravisitala (Human Development Index) Préunarazetlun SP. Annars vegar synir
10~ myndin hid breida bil & milli rikra og

fateekra landa en jafnframt ad barattunni

. .
- * M island

_— fyrir battum lifskjorum midar afram.
wr_— Adrar meelingar SP hafa auk pess synt ad
lifslikur hafa hakkad ar 59 arum upp i 70

0L ar a pessum sama tima, skélaganga barna

aukist ar 55% i 70% og landsframleidsla &

112 [l Uganda

P hvern ibla ad medaltali tvofaldast. pad

04 7 _us mwmessmoik  verdur po ad skoda slika tolfredi med
127 Afganistan

fyrirvara par sem misskipting er vida
mikil. Stadan i einstokum malaflokkum er
verri i dag en han var fyrir fjorum

aratugum i sumum I6ndum auk pess sem

lifskjor eru hreinlega verri i premur rikjum
1970 1975 1980 1385 1990 1995 2000 2005 2010

P .. 57
* Smt landsins samkvamt [if=kjaralista Sameinudu bjodanna | he|m|num.

um proun and 2000 (Human Developmant Index]

Mynd 3 : bréun lifsgaeda skv.lifskjarastudli UNDP - bréunaréeetlun Sp.

% Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, ,,Nytt skipulag i prounarsamvinnu fslands — Hvers vegna og til hvers?,“ 12.
% Frumvarp til laga um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 2007-2008.

57 Utanrikisraduneytid og bréunarsamvinnustofnun islands, Alpj6dleg préunarsamvinna islands: Yfirlit yfir
préunarsamvinnu islands 2009 og 2010, (Reykjavik: 2011), 2-3.

*8 Sama heimild, 2.
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Islensk préunarsamvinna hefur tekid miklum breytingum, jafnhlida breytingum & umhverfi
alpjodlegrar prounarsamvinnu. I dag er uppi mun rikari krafa um ad prounarlondin sem piggja
adstodina hafi hlutdeild i henni og beri abyrgd a framkvaemd hennar og ad adstodin sé par
med adlogud ad peim stefnum og &herslum sem eru rikjandi i hverju landi fyrir sig.>® begar
Island hof ad veita fjarframlog til prounarsamvinnu var landid enn ad piggja prounaradstod
sem pad gerdi fram til arsins 1976. | dag er til stadar mun meiri reynsla og sérpekking &
vettvangi préunarmala. bad er mikilvaegt ad styrkja pad frumkvodlastarf sem & sér stad a
vegum félagasamtaka, einstaklinga, vidskiptalifsins og annarra. Pa hefur ordid mikil vakning
medal Islendinga sem lata sig varda st6du folks i prounarrikjum og stydja pad ad islensk
stjornvold taki virkan patt & pessum vettvangi og leggi fram fé til alpjodlegrar

bréunarsamvinnu.®

5.2 Islensk fjarframlog til préunarsamvinnu
I samanburdi vid flest onnur riki heimsins telst Island vera efnad land. Vegna pessa er enn
rikari asteeda fyrir pvi ad Island verdi i hopi peirra rikja sem leggja hvad mest af morkum til
préunarsamvinnu. Sidustu ar hafa islendingar glimt vid efnahagslega erfidleika sem hafa leitt
til nidurskurdar i Gtgjéldum hins opinbera og hefur pad sett mark & hvad er til radstéfunar til
brounarmala. Pad ma po ekki koma i veg fyrir pad markmid ad landid verdi medal peirra rikja
bar sem framlog eru hvad mest til malaflokksins.®* island getur og 4 ad auka mikilvagt
framlag sitt til hinna fateeku rikja i heiminum. Sem eitt af Nordurléndum er island sjalfkrafa i
svokolludum ,,G-0,7-hépi*“ med 16ndum eins og Noregi, Danmorku, Hollandi, Svipjod og
Laxemborg sem hafa pegar nad alpjodlega stadlinum ad setja 0,7% af VPT i opinbera
préunarsamvinnu. Med auknum framlogum, politiskri forystu og samstarfi einkageirans og
hins opinbera getur island synt styrk og forystu med ahrifarikum demum um hugvit,
umhverfisvitund og félagslega abyrgd.®

Med auknum framlogum er jafnframt gerd skyr krafa um arangur, skilvirkni og markvissa
samhaefingu pess starfs sem fer fram i préunarrikjum, baedi & vettvangi alpjodastofnana og
med prounarsamvinnu & milli rikja. Préunarsamvinna hefur verid sivaxandi pattur islenskrar
utanrikisstefnu og er n0 stersti einstaki Gtgjaldalidur utanrikisraduneytisins. island hefur

skuldbundid sig til ad auka markvisst framl6g sin og patttoku i prounarmalum og ad stefna ad

% Frumvarp til laga um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 2007-2008.

% Frumvarp til laga um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 2007-2008.

81 Arni bor Sigurdsson, Abyrgd Islendinga i préunarsamvinnu, 1.

62 Jeffrey D. Sachs, ,,Nyjar vonir vakna med pusaldarverkefnum Sameinudu pjédanna, « i Préunarmal — Timarit
préunarsamvinnustofnunar, stefnur og straumar i préunarmalum 21, 1.tbl. Iceida — Préunarsamvinnustofnun
Islands, juli 2007, 7.
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markmidi SP um ad framlég nemi 0,7% af VPT. | redu Ingibjargar Solrdnar Gisladottur &
Alpingi arid 2008 talar hin um ad st stefna hafi verid morkud ad Island skuli verda medal
peirra rikja heims sem verja mestu til prounarmala midad vid VPT. bad er pd enn toluvert i
land ad Islandi nai peim stadli sem fram kemur i alyktun 25. allsherjarpings S fra arinu
1970.%

bad tekur breytingum fra einum tima til annars hver samstarfslénd PSSI eru i tvihlida
préunarsamvinna Islands, og er val & peim had sampykki utanrikisradherra.** Fram ad
haustinu 2008 pegar efnahagskreppan skall a hér & landi af fullum punga voru samstarfsriki
bSSi sex talsins i premur heimsalfum. pad voru Malavi, M6ésambik, Namibia, Uganda, Sri
Lanka og Nikaragva. Sidan pa hefur peim faeekkad nidur i ad vera einungis prju talsins i einni
heimsalfu. betta er s& veruleiki sem malaflokkurinn stendur frammi fyrir sékum
fjarmalakreppunnar, samdrattur i framlégum til prounarsamvinnu. Samstarfslondin hafa
verdin skorin nidur. Umdaemisskrifstofum og sendiradum Islands & Sri Lanka og Nikaragva
var lokad arid 2009 og arid 2010 lauk préunarsamstarfi vid stjornvold i Namibiu. I dag standa
eftir prji riki sem Island starfar ad tvihlida prounarsamvinnu med, pad eru Malavi, Mésambik

og Uganda sem 6l eru i Afriku.®®

5.3 Ldg um préunarsamvinnu Islands

A 135. léggjafarpingi Alpingis Islands 2007-2008 var lagt fram af paverandi utanrikisradherra
Ingibjérgu Sélrunu Gisladéttur frumvarp til laga um alpjédlega préunarsamvinnu islands. Log
nr. 121/2008 um alpjédlega préunarsamvinnu Islands gengu i gildi pann 1. oktdber 2008 og
leystu par med af holmi 16g nr. 43/1981 um Préunarsamvinnustofnun Islands, sem héfdu mun
brengra gildissvid. Ein af grundvallarbreytingunum med légunum er ad petta er fyrsta
heildarldggjofin sem neer til allra patta prounarsamvinnu sem islenska rikid kemur ad. bau
fjalla ekki eingbngu um tvihlida samstarf PSS heldur byggja & pvi ad undir alpjodlega
préunarsamvinnu falli marghlida og tvihlida préunarsamvinna, storf i pagu fridar, og
mannudar- og neydaradstod. LAgin eru par med nyr heildsteedur grunnur & pessum vettvangi,
en pad hefur ekki 4dur verid & islandi ad proéunarsamvinnu sé settur lagarammi sem naer til
allra patta hennar. bad er mikilveegt ad tryggja samreemi i stefnu islands & éllum svidum

bréunarmala og jafnframt sjé til pess ad alpjédlegum skuldbindingum sé fylgt.% i framhaldi af

% Ingibjorg Solrtin Gisladéttir, Log um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 1. umrada.

% Frumvarp til laga um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 2007-2008.

% préunarsamvinnustofnun islands (PSSI), ,,Samstarfspjodum faekkar um helming,* Préunarmal - upplysingarit
préunarsamvinnustofnunar islands 21, 1. tbl. (Reykjavik: pSSi, mai 2010), 1.

% Frumvarp til laga um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 2007-2008.
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setningu laganna var sidan sett reglugerd nr. 894/2009 af utanrikisradherra, til ad hrinda
&kvaedum peirra | framkvaemd.®’

pad hafdi lengi verid uppi umraeda um ad pad veri ordid mikilveegt ad skipuleggja betur
alpjodlega proéunarsamvinnu Islands. Ztlunin med nyju légunum er ad bata Gr ymsum
veikleikum sem hafa verid gagnryndir i gegnum tidina og almennt vidurkenndir en jafnframt
ad byggja & pvi sem vel hefur verid gert fram ad pessu. bad er mikilvaegt ad préunarsamvinna
sé Oflug og igrundud i hinum hnattveedda heimi par sem heimsmal eru heimamal og
samabyrgd mannkyns til framtidar er brynni en nokkru sinni.®®

bad hefur komid fram umrada um hvernig eigi ad tryggja faglega prounarsamvinnu. I pvi
sambandi benti Ingibjorg Solran Gisladottir, paverandi utanrikisrddherra, & i raedu sinni &
Alpingi ad hun hafi sott um adild islands ad DAC (Development Assistance Committee) eda
préunarsamvinnunefnd sem starfar & vegum Efnahags- og framfarastofnunarinnar OECD.
Pessi nefnd hefur eftirlit og 4 ad tryggja ad faglega sé unnid ad préunarsamvinnu innan
einstakra rikja og ad starfid fari fram samkveemt skilméalum, sidareglum og vidmidunum sem
alpj6dasamfélagid geri og sampykki.®® pad parf ad tryggja aukna fagmennsku samhlida
auknum framlégum. Med pessari adild verdur island virkur patttakandi i stefnumétun um
framtid préunarsamvinnu auk pess ad fa4 adgang ad pekkingu sem nytist vid motun stefnu
fslands i préunarsamstarfi. DAC sér um svokallada jafningjaryni i préunarsamvinnu &
fjdgurra ara fresti hja adildarléndum sinum. Oll helstu riki sem island ber sig saman vid og
hafa nad hvad mestum arangri a vettvangi prounarsamvinnu eru adilar. Petta studlar ad pvi ad
gaedi préunarsamvinnu séu betur tryggd og veitir mikilvaegt faglegt adhald. island hefur i
gegnum tidina reynt ad fylgja vidmidunarreglum DAC préatt fyrir ad vera ekki adili ad
préunarsamvinnunefndinni. Samkvemt nyju légunum skal framkveemd préunarsamvinnu
avallt fylgja vidurkenndum adferdum, reglum og leidbeiningum alpjédasamfélagsins og vera
had reglulegu eftirliti og uttektum Ohadra adila auk pess sem arangur af alpjodlegri

bréunarsamvinnu skal birtur f skyrslum til Alpingis.”

5.3.1 Markmid laga um préunarsamvinnu
Samkveemt greinargerd sem fylgdi frumvarpi til laga um islenska préunarsamvinnu er

markmid peirra ad mota rammaldggjof um heildarskipulag alpjédlegrar préunarsamvinnu

¢7 Utanrikisraduneytid og bSSi, Alpjédleg préunarsamvinna islands, 3.

% Frumvarp til laga um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 2007-2008.

% Ingibjorg Solrtn Gisladoéttir, Log um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 1. umrada.
" Frumvarp til laga um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 2007-2008.
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islands.”* Légin taka mid af alpjédlegum samningum og sattméalum sem islenska rikid hefur
skuldbundid sig til ad fylgja & pessum vettvangi. Par a medal busaldarmarkmid Sb sem eru
h6fd sem vidmid um hverjar helstu &herslur islands skulu vera. Samkvamt légunum eru
hornsteinar islenskrar préunarsamvinnu ad vinna med stjornvéldum i préunarléndum til ad
utryma fatekt og hungri og studla ad efnahags- og félagslegri préun, par med talid
mannréttindum, menntun, heilbrigdi, jafnrétti kynjanna, sjalfbeerri proun og sjalfbeerri nytingu
audlinda. Auk pessa er markmidid ad starfa ad 6ryggi 4 alpjédavettvangi og studla ad fridi."

Meginmarkmid frumvarpsins er fjorpeett. I fyrsta lagi & pad ad mela fyrir med skyrum
heetti um heildarskipulag prounarsamvinnu islands. | 6dru lagi er markmidid ad setja
utanrikisradherra, utanrikisraduneytinu og bréunarsamvinnustofnun islands skyran og
heildsteedan lagaramma til ad starfa eftir. [ pridja lagi & ad skilgreina nanar
stefnumdorkunarhlutverk radherra innan marka laganna og tryggja ad hann hafi avallt
fullneegjandi valdheimildir til ad framfylgja stefnu sinni, medal annars um skipulag
prounarsamvinnu, helstu aherslur, forgangsrédun vidfangsefna og hvar og vid hverja skuli
stofnad til slikrar samvinnu. [ fjorda lagi & ad tryggja endurskodun og eftirlit med fjarmdgnun
og framkvamd préunarsamvinnu.”

pad er nymali i hinum nyju préunarsamvinnulégum ad utanrikisrddherra skuli leggja fram
a tveggja ara fresti tilldgu um pingséalyktun a Alpingi par sem farid er yfir deetlun stjérnvalda
um alpjédlega préunarsamvinnu til naestu fjogurra ara i senn. Til ad mynda skal koma fram
hver framlog skulu vera og hvernig pau skulu skiptast & grundvelli stefnumida baedi litid til
lengri og skemmri tima sem og hvert fyrirhugad hlutfall framlaga skuli vera af VVpT."™

P4 svo ad islensk prounarsamvinna seé tiltélulega ung ad arum er han i hrédum vexti og Orri
faglegri frampréun. Med I6gum um préunarsamvinnu er verid ad leggja grunn ad upphafi
nyrra tima i préunarsamvinnu Islands par sem leitast er eftir ad na fram einfaldara skipulagi
sem jafnframt tryggi skilvirkari og arangursrikari préunarsamvinnu i framtidinni. Er jafnframt
leitast eftir aukinni samhafingu marghlida og tvihlida prounarsamvinnu innan

utanrikisraduneytisins.”

™ Frumvarp til laga um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 2007-2008.

72 Utanrikisraduneytid og bSSI, Alpjédleg préunarsamvinna islands, 2-3.

7 Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, Skipulag préunarsamvinnu islands innan utanrikisraduneytisins — Greinargerd
med tillogum til utanrikisradherra, (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2008), 11.

™ Utanrikisraduneytid og bSSi, Alpjédleg Préunarsamvinna islands, 2-3.

" Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, Skipulag préunarsamvinnu islands innan utanrikisraduneytisins, 27.
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5.3.2 Ferill frumvarpsins og umradur a Alpingi

Eftir Alpingiskosningar i mai 2007 myndudu Sjalfsteedisflokkur og Samfylking rikisstjorn.
Var stjornarsattmali pessarar nyju stjornar kynntur i Radherrabustadnum 23. mai pad ar af
forsatisradherra Geir H. Haarde og utanrikisradherra Ingibjorgu Sélrinu Gisladéttur.”® bar af
leidandi voru i stjornarandstodu Framsoknarflokkurinn, Frjalslyndi flokkurinn og Vinstri
hreyfingin — graent frambod. Islandshreyfingin baud einnig fram til kosninga en nadi ekki
bingsaeti.”’

Ingibjorg Solrdn Gisladottir var starfandi sem utanrikisradherra Islands arid 2008 og kynnti
frumvarp til laga um alpjodlega prounarsamvinnu islands & Alpingi 28. febriar 2008. |
framsdguraedu sinni fjallar hin um hvernig umhverfi alpjodlegrar préunarsamvinnu hafi
breyst og geri na rad fyrir auknu samstarfi og samraemingu peirra adila sem starfa ad
bréunarmalum, ma i pvi sambandi nefna alpjédastofnanir, tvihlida stofnanir einstakra landa,
frjals félagasamtok og vidskiptalifid. Fram kemur ad med l6gunum verdi mogulegt ad adlaga
betur framlag Islands ad markmidum og adferdum alpjédasamfélagsins og par med leita leida
til ad fslenska framlagid verdi ahrifameira og arangursrikara.”®

I greinargerd med tillogum til utanrikisradherra fra febriar 2008 sem unnin var af
stjornsysluradgjafa utanrikisraduneytisins kom eftirfarandi fram: ,,Vid upplysingadflun hefur
hins vegar skipulag préunarsamvinnu annarra landa ekki verid haft til viomidunar nema ad
mjog litlu leyti.“"® Aftur & méti kom fram i forméla greinargerdarinnar ad saga Islands sem
framlagslands til préunarsamvinnu veeri stutt og ad préun pekkingar og reynslu & pessu svidi
samanborid vid hin Nordurléndin veri skammt & veg komin. Tilgreint er ad Islendingar eigi
margt Oleert a svidi prounarsamvinnu en po sé til stadar gréskumikill visir pekkingar og
reynslu & pessu svidi sem hafi verid ad myndast a sidustu arum.® Ut Gr pessu samhengi maetti
tilka pa nidurstodu ad pad sé mikilvaegt ad Island horfi til annarra landa, sérstaklega
Nordurlandanna og dragi fra peirra miklu reynslu og pekkingu um hvad megi gera betur po
svo ad pad se tekid fram ad pad hafi adeins verid gert ad litlu leyti.

Vid fyrstu umradur & Alpingi eftir ad frumvarpid var lagt fram voru margir af peim sem
toku til mals sem 16gdu aherslu & hversu langt a eftir, sérstaklega hinum Nordurléndunum,

Island er i sambandi vid framlag til malaflokksins. Steingrimur J. Sigfisson pingmadur

"® Utanrikisraduneytid, , Stefnuyfirlysing rikisstjornar 2007, http://www.stjr.is/Stefnuyfirlysing/nr/275 (sétt 26.
febrlar 2012).

" porkell Helgason, Greining & Gthlutun pingseta eftir alpingiskosningarnar 12. mai 2007, (unnid fyrir
landskjorstjorn, 2008), 4-5.

"8 Ingibjorg Solrtin Gisladoéttir, Log um alpjédlega prounarsamvinnu islands, 1. umrada.

7 Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, Skipulag prounarsamvinnu islands innan utanrikisraduneytisins, 5.

80 Sama heimild, 3.
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Vinstri greenna bendir & ad prjar adrar Nordurlandapjédir hafi fyrir all 16ngu ndd ad verja um
og yfir 1% af pjodartekjum til préunaradstodar og par med fullnagt vidmidum Sp.®*

pratt fyrir gagnryni pd taka margir pingmenn undir ymislegt sem fram kemur i
frumvarpinu og pa sérstaklega er samstada um ad pad hafi verid timabert ad endurskoda pessi
16g. 1 reedu sinni kemur Steingrimur J. Sigfusson inn & ad ekki riki algjor samstada um pad
hvort fera skuli prounarsamvinnu alfarid undir utanrikisrdduneytid og fella nidur sérstaka
stjorn bSSI eda hvort leggja eigi meiri &herslu & ad stofnunin haldi sjalfstedi sinu.®
Ogmundur Jonasson pingmadur Vinstri greenna kemur inn & petta og visar til annarra
Nordurlanda en par hafa Danir og Nordmenn farid pa leid ad fella stofnun sina & svidi
prounarmala meira undir utanrikisraduneytid likt og er markmidid med frumvarpinu hér &
landi, & medan Sviar hafa frekar reynt ad studla ad sjalfstedi sinnar stofnunar.®® Katrin
Juliusdottir, pingmadur Samfylkingar, svarar Ogmundi med pvi ad i stadinn fyrir ad tryggja
pverpolitiska stjorn yfir PSSI sé betra fyrirkomulag likt og frumvarpid gerir rad fyrir ad
tryggja betur adkomu Alpingis ad stefnumérkun i préunarsamvinnu.*

Steingrimur J. kemur inn & i reedu sinni ad leggja skuli aherslu & tvihlida préunarsamvinnu
hér & landi. Ingibjorg Solrun Gisladéttir bendir hins vegar & pad ad pad sé mjog kostnadarsamt
og ad feera megi rok fyrir pvi ad med slikum aherslum sé verid ad huga ad eiginhagsmunum i
stad hagsmuna peirra sem prounarsamvinnan snyr ad. bad fari gifurlegir peningar i
skipulagningu og eftirlit vid tvihlida samvinnu & medan hagt er ad deila pessum kostnadi med
samstarfi vid adrar pjodir. Pannig megi frekar nyta fjarmuni svo peir skili sér beint til folksins
sem purfa & peim ad halda.®

Eftir fyrstu umredu foér frumvarpid i utanrikismalanefnd en Bjarni Benediktsson
bingmadur Sjalfstedisflokksins var & pessum tima formadur utanrikismalanefndar. Bjarni tok
fyrstur til mals vid adra umraedu i pinginu eftir ad frumvarpid hafdi farid til medferoar i
utanrikismalanefndinni. 1 ra@du sinni nefndi hann ad pad hafi nadst ageet samstada um

frumvarpid. P4 kom hann inn & fjarframldg likt og var nokkud gert vid fyrstu umraedu.

81 Steingrimur J. Sigfasson, L6g um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 1. umrada. 2008. Vefitgafa
Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/hlusta.php?lidur=lid20080228T110830&end=2008-02-28T13:09:10 (s6tt 12.
september 2011).

%2 Sama heimild.

8 Ogmundur Jénasson, Lég um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 1. umrada. 2008. Vefitgafa
Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/hlusta.php?lidur=1id20080228T110830&end=2008-02-28T13:09:10 (sott 12.
september 2011).

8 Katrin Jaliusdoéttir, Log um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 1. umraeda. 2008. Vefltgafa
Alpingistidinda,http://www.althingi.is/altext/hlusta.php?lidur=1id20080228T 110830&end=2008-02-28T13:09:10
(sott 12. september 2011).

% Ingibjorg Solrtn Gisladéttir, Log um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 1. umrada.
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Frumvarpid gangi Ut fr4 pvi ad til stadar sé naudsynlegt svigrum til ad beita peim adferdum
sem tryggja ad framlégum til alpjodlegrar préunarsamvinnu sé vel varid svo prounarsamvinna
verdi skilvirk og arangursrik. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad Alpingi komi ad malefnum
préunarsamvinnu, baedi vardandi stefnumérkun og i tengslum vid skyrslugjof
utanrikisrddherra. Bjarni talar um ad utanrikismalanefnd itreki mikilvaegi pverpolitisks
samstarfs og ad tryggja langtimastefnumérkun & pessu svidi.?® Steingrimur J. tok undir med
formanni utanrikismalanefndar um mikilveegi pverpolitiskrar sattar um malaflokkinn og ad
hann njéti studnings a Alpingi sem og i pjéofélaginu. Hann kemur aftur inn & fjarframlég og
talar um ad Island sé i hopi préadra og audugra rikja sem verma nokkurn veginn botninn hvad
vardar framldg til préunarsamvinnu, asamt Bandarikjunum sem demi. b4 fjallar hann um ad
hann telji mikilvaegt ad stjérnskipulega verdi prounarsamvinna sjalfsteedur malaflokkur innan
utanrikisraduneytisins og ekki blandad saman vid 6nnur svid.!” Hann leggur pad fram ad
jafnvel hefdi métt skoda ad hafa sérstakan rddherra sem feeri med pennan malaflokk par sem
hann fer sifellt steekkandi og er ordinn ad steersta Gtgjaldalid innan utanrikisraduneytisins.®
Ingibjorg Solran Gisladéttir svarar gagnryni a ad malaflokkurinn skuli vera algjorlega
sjalfsteedur og talar um ad prounarsamvinna hljoti alltaf ad tengjast utanrikisstefnu landsins.
Auk pess ad vera skipuldgd i samraemi vid pad sem best gerist i 6drum 16ndum og ad farid sé
eftir stefnumidum sem best eru talin & alpjodlegum vettvangi. ba talar hin um ad pé 16gin séu
adeins rammaldg, til pess &tlud ad marka stjornsyslulegan ramma um préunarsamvinnu pa
marki pau timamot. ba talar hin um ad &tlunin sé ad tengja Alpingi meira en verid hefur inn i
alla vinnu tengda préunarsamvinnu. Mun pad hafa mikid sterri sess i stefnumotun, med
prounarsamvinnunefnd, sem og aztlun til fjdgurra &ra sem gert er rad fyrir ad verdi 1690 fyrir
Alpingi og skyrslugjof fra utanrikisradherra, sem ekki hefur &dur verid i pinginu. betta hljoti
ad vera edlileg proun en umrada & Alpingi um préunarsamvinnu hefur gegnum tidina verid
takmorkud. Adkoma Alpingis studli ad auknu gegnsai i malaflokknum sem leidir til faglegri

vinnubragda og aukins eftirlits med malaflokknum og peim fjarmunum sem i hann fara.®

8 Bjarni Benediktsson, Log um alpjodlega prounarsamvinnu islands, 2. umreda. 2008. Vefitgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/hlusta.php?lidur=1id20080904T141217&end=2008-09-
04T15:51:37 (s6tt 18. febriar 2012).

87 Steingrimur J. Sigfusson, L6g um alpjédlega prounarsamvinnu islands, 2. umreda. 2008. Vefitgéafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/hlusta.php?lidur=1id20080904T141217&end=2008-09-
04T15:51:37 (sott 18. febriar 2012).

8 Steingrimur J. Sigfasson, L6g um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 1. umrada.

% Ingibjorg Solrtn Gisladéttir, Log um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 2. umrada. 2008. Vefltgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/hlusta.php?lidur=1id20080904T141217&end=2008-09-
04T15:51:37 (sott 18.febrdar 2012).
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6 Alpjodleg markmid préunarsamvinnu

Heimsmyndin hefur tekid stakkaskiptum fra pvi um midja 20. 6ldina, heimur tekiferanna
steekkar en jafnframt heimur vandamaélanna.”® bad mé segja ad heimurinn hafi minnkad og er
na ordinn ad einu samfélagi par sem hin alpjodlega prounarsamvinna gegnir hlutverki
velferdarkerfis. Skortur & velferdarpjonustu vardar almennt 6ryggi og velferd og vel skipul6gd
alpjodleg préunarsamvinna er pannig mal allra jardarbua. Miklar breytingar hafa att sér stad &
svidi prounarsamvinnu undanfarin &r og aratugi og er na 16gd siaukin &hersla & samstarf og
samramingu & milli peirra adila sem starfa ad préunarmalum.®*

Med alpjédlegum skuldbindingum er unnid ad pvi ad skapa og vidhalda adsteedum sem
purfa ad vera til stadar svo ad prounarsamvinna virki sem best og skili arangri. bad er
samstada innan alpjodasamfélagsins um mikilvaegi pess ad radast gegn fatekt og 6jéfnudi.
Slikar skuldbindingar byggja & adferdafraedi og nalgunum i préunarsamvinnu sem byggist &
bekkingu sem er fengin af reynslu alpjodasamfélagsins. Eftir pvi sem pekking eykst og meiri
reynsla fast breytast pessar nalganir. A sidari timum er sifellt meiri ahersla 16gd &
gagnkveema abyrgd og gagnkveem tengsl & milli rikja heimsins ef pad & ad nast raunverulegur
arangur i barattunni vid fatekt og 6frid og 6nnur vandamal margra préunarrikja. Til pess ad
bréunarsamvinna virki parf ad uppfylla akvedin skilyrdi sem eru motud af préunarrikjunum

sjalfum, helstu idnrikjum heims og alpj6dlegum stofnunum.®?

6.1 Markmid Pearson nefndarinnar fra arinu 1969

Arid 1969 var gefin Gt svonefnd Pearson-skyrsla af Pearson Commission sem forseti
Alpjédabankans lét skipa ari adur. Méa segja ad pau markmid sem sett voru fram i skyrslunni
hafi markad timamot i préunarstarfi & 20. éldinni. 1 skyrslunni kom fram ad efnahagsleg
proun vanproadra rikja veeri framkvemanleg en pad kom jafnframt fram ad auka pyrfti
aostodina ef flest prounarriki attu ad getad sjalf vidhaldid vexti vid lok aldarinnar. Jafnframt
var lagt fram pad viomid ad opinber préunaradstod etti ad na 0,7% af VPT peirra landa sem
I6gdu fram fjarmagn til hjalpar prounarrikjunum, fyrir arid 1975. Aukin &hersla skyldi 16gd &
marghlida prounaradstod par sem pad veeri mikilveegt til ad na fram arangursrikri samvinnu.

Mikilveegt veeri fyrir rikisstjornir ad gera sér grein fyrir pvi ad vidskipti og einkafjarfesting

% Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, Hnattvading og pekkingarpjodfélag, 20-21.
% Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir, Skipulag préunarsamvinnu islands innan utanrikisraduneytisins, 19-20.
%2 Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, ,,Nytt skipulag i prounarsamvinnu Islands — Hvers vegna og til hvers?,“ 7.
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veru naudsynlegir pattir prounarferlisins p6 svo peir keemu ekki { stad préunaradstodar.®® i
skyrslunni voru taldir upp tiu peettir sem myndu studla ad betri &rangri prounaradstodar :
1. Studla ad opnu og sanngjornu kerfi alpjodavidskipta
. Efla einkafjarfestingu i prounarlondum
. Auka préunarsamvinnu og skilgreina betur tilgang verkefna
. Efla framldg til opinberrar prounaradstodar i a.m.k. 0,7% af landsframleidslu
. Taka & skuldabyradi préunarlanda
. Beeta stjornun préunarverkefna
. Adlaga teekniadstod betur ad pérfum préunarlanda
. Draga ur félksfjolgun

© 00 N o O B~ W DN

. Auka studning til menntamala og rannsékna

10. Styrkja alpjédastofnanir sem vinna ad préunarmalum.®

6.2 bPusaldarmarkmid Sameinudu pjédanna fra arinu 2000
Megin takmark pusaldarmarkmida Sp fra arinu 2000 er ad hlutfall folks sem byr vid 6rbirgd
og hungur i heiminum verdi helmingi leegra arid 2015 en pad var arid 1990. L6gd er ahersla &
menntamal, heilbrigdismal, jafnréttismal, umhverfismal og réttlatara alpjédlegt samstarf.
Jafnframt felst i markmidunum vidurkenning & jéfnu mikilveegi hagvaxtar og samfélagslegrar
bréunar i barattunni vid fatekt i heiminum. Efnahagsstefna um opin hagkerfi og heilsteypta
efnahagsstjornun hefur verid radandi i prounarsamvinnu frad niunda aratug 20. aldar en auk
bess er nu aukin &hersla a préun lydradis, jafnari tekjuskiptingu og réttlatari alpjodlega
vidskiptaheatti. Markmidin purfa ad beinast ad forgangslondum sem standa frammi fyrir
steerstu og alvarlegustu vandamalunum sem og hindrunum til ad nd markmidunum.*
Markmidin eru nu alitin almenn viomid i alpjédlegri préunarsamvinnu, baedi tvihlida sem og
marghlida samvinnu.® basaldarmarkmidin um préun eru sett fram  atta lidum:

1. Eyda fatekt og hungri

2. Oll born njéti grunnskélamenntunar

3. Vinna ad jafnrétti kynjanna og styrkja frumkvaedisrétt kvenna

4. Lekka danartioni barna

5. Vinna ad beettu heilsufari kvenna

6. Berjast gegn alnaemi, malariu og 6drum sjukdomum sem 6gna mannkyninu

% The World Bank, ,,Pages from World Bank History: The Pearson Commission.
% Hermann Orn Ing6lfsson og Jonas H. Haralz, island og préunarléndin, 1-4.

% Utanrikisraduneytid, Stefnumid islands i préunarsamvinnu 2005-2009, 10-11.
% Sama heimild, 31.

32



7. Vinna ad sjélfbeerri proun

8. Styrkja hnattreena samvinnu um préun.””’

Samkvaemt nyrri skyrslu gefinni it 2012 um arangur til ad auka adgang ad drykkjarvatni
og hreinleti sem er gefin Gt af Barnahjalp Sp (UNICEF) og Alpjédaheilbrigdismalastofnun
(WHO), péa hefur fyrsta basaldarmarkmidi Sb um préun verid nad. bad markmid ad leekka um
helming & timabilinu fra 1990 til 2015 hlutfall peirra sem ekki hafa adgang ad hreinu
drykkjarvatni hefur na nadst fyrr en atlad var. Fellur pessi pattur undir markmid numer sjo
um sjalfbaera proun. bréatt fyrir pennan mikilveega afanga er p6 enn mikid starf fyrir hondum
og mikilvegt ad halda markvisst 4fram.”

6.3 Islensk markmid préunarsamvinnu
[ umredum & Alpingi vid setningu laga um préunarsamvinnu 2008 kom Helgi Hjérvar
pbingmadur Samfylkingarinnar inn & pad i redu sinni ad jakveett veeri ad &hersla
rikisstjornarinnar veeri & virka patttoku i alpjédasamstarfi og ad til grundvallar I6gunum veeru
lagdir alpjodasattmalar sem island & adild ad. betta stydji vid pad ad prounarsamvinnu sé ekki
hagad eftir gedpdtta Islendinga einna og sér heldur byggist & grundvallarmarkmidum
alpj6dasamfélagsins sem verdur ad byggja & vid framkvaemd préunarsamvinnu.”
bréunarsamvinna er fjolpett vidfangsefni og er 1jost ad island getur ekki tekid patt med
jafn virkum heetti & 6llum svioum alpjédapréunarstarfs sokum smaedar landsins. préatt fyrir
betta er mikilvagt ad byggja upp heildarsyn i prounarmalum. I skyrslu utanrikisraduneytis fra
2005 ,,Stefnumid Islands i prounarsamvinnu 2005-2009% voru settar fram fjorar meginstodir
sem prounarstarf Islands &4 ad byggjast 4. Stod eitt er mannaudur, jafnrétti og efnahagsleg
bréun. Undir petta fellur ad draga ur fatekt og vinna ad framgangi busaldarmarkmidanna.
Stod tvo snyr ad lydreedi, mannréttindum og stjornarfari. Stod prju er fridur, 6ryggi og proun,
en efnahagsleg og félagsleg frampréun studlar ad fridi, 6ryggi og stédugleika i heiminum,
sem a sama hatt er forsenda pess ad arangur naist i prounarsamvinnu. Stod fjogur er sjalfbaer
bréun en vegna orrar folksfjolgunar og efnahagsvaxtar hefur madurinn sifellt vidtekari ahrif &

umhverfi sitt og lifriki jardar. bad er hagur rikra sem fatekra landa ad efnahagspréun,

% Utanrikisraduneytid, Stefnumid islands i préunarsamvinnu 2005-2009, 11.

% Ban Ki-moon - adalritari Sp, formali i Progress on Drinking Water and Sanitation — 2012 update, (New York:
UNICEF og World Health Organization, 2012).

% Helgi Hjoérvar, Log um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 1. umrada. 2008. Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/hlusta.php?lidur=1id20080228T110830&end=2008-02-28T13:09:10 (sott 12.
september 2011).
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félagsleg velferd og umhverfisvernd byggist & forsendum sjélfbarrar préunar.*® bessar fjérar
stodir endurspegla nokkud skyrt helstu markmid alpjodlegrar préunarsamvinnu en pad ma pé

lita 6gn betur & helstu aherslur islenskra stjornvalda.

6.3.1 Skipulag islenskrar stjornsyslu

Pad mé& segja ad ein helsta forsendan fyrir setningu nyrra laga um préunarsamvinnu hér a
landi arid 2008 hafi verid ad beaeta stjornun og skilgreina hvernig opinber stjornsysla & ad
starfa hér a landi & pessum vettvangi. Ingibjorg Solrin Gisladottir kom inn a petta pegar hun
kynnti frumvarp laganna i pinginu. Han talar um ad med légunum sé bodud ny heildarsyn par
sem ahersla verdi 16gd a skyra politiska abyrgd, vidtekt samrad, fagleg vidhorf og stadgoda
bekkingu & allri alpjodlegri préunarsamvinnu Islands i heildarskipulagi. betta gefi betra
svigram til ad beita peim adferdum og nalgunum i préunarsamvinnu sem best henta hverju
sinni. Samhlida gerd frumvarpsins voru unnar tillogur ad nyju stjérnskipulagi innan
utanrikisrdduneytisins til ad koma stefnumorkun, gedamati og &stlanagerd um
bréunarsamvinnu og nytingu peirra fjarveitinga sem til malaflokksins er radstafad i farveg
innan raduneytisins sem tryggir heildarsyn & malaflokkinn.*®* b4 kemur frumvarpid inn & pad
hvernig PSSI skuli vera rekin og starfa undir raduneytinu sem og ad adkoma Alpingis skuli
aukin vid stefnumétun og markmidasetningu.

Pad mé nefna ad PSSI starfar med hlidsjon af pusaldarmarkmidunum og leitast vid ad
samreema verkefni stofnunarinnar peim préunarasetlunum sem samstarfsléndin hafa markad
sér og pvi starfi sem adrar samberilegar stofnanir vinna ad i sému I6ndum. Meginvidmid i
tvihlida préunarsamvinnu er ad vinna gegn fatekt i peim léndum par sem lifskjor eru hvad
Iokust. L6gd er ahersla & ad stydja folk til sjalfshjalpar med midlun pekkingar og
verkkunnattu & peim svidum sem islendingar hafa sérpekkingu &, auk pess sem 16gd eru til
framlog til grunnmenntunar og heilbrigdismala. 1 6llu starfi er midad ad styrkingu
lydraedisprounar, mannréttinda og jafnréttis auk pess ad tillit er tekid til menningarlegrar

sérstvdu og parfa samstarfslanda.'%?

Samstarf vid alpjodastofnanir er lykilpattur i islensku préunarstarfi. Stor hluti islensks
fjarmagns sem etladur er til prounarsamvinnu fer i dag til alpjédlegra stofnana i formi
marghlida prounarsamvinnu. Samstarfid fer fram med prennum hetti, pad er med almennum

framlégum. med framldgum til einstakra verkefna & vegum stofnunar og med storfum

% Utanrikisraduneytia, Stefnumid islands i préunarsamvinnu 2005-2009, 14-20.
101 Ingibjérg Solrtn Gisladéttir, Log um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 1. umrada.
102 bgsj, ,.Stefna bProunarsamvinnustofnunar {slands.«
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islenskra sérfreedinga & vettvangi fyrir alpjodastofnanir.®® Stefnan i fjolpj6dlegu samstarfi er
st ad styrkir og pétttaka dreifist ekki & of margar alpjodastofnanir heldur ad 16gd sé ahersla &
samstarf vid akvednar lykilstofnanir.'®* M4 benda 4 ord Arna Pals Arnasonar i umredu &
Alpingi par sem hann talar um ad gomlu l6gin um islenska préunarsamvinnu fra 1981
endurspegli & engan hatt natimavidhorf til préunarsamvinnu og framkvemdar hennar.
Mikilvaegt sé ad breyta peirri lagaumgjord, sem hafi pvingad islenska rikid neer alfario til
aherslu a tvihlida préunaradstod sem byggist & afmoérkudum verkefnum. Med nyjum légum er
svigram aukio til ad stjornvold geti haft um pad frekara val ad taka patt i fjolbreyttari
bréunarsamvinnu.*®

Umhverfi alpjédlegrar prounarsamvinnu gerir i dag rad fyrir samstarfi og samraemingu
beirra adila sem starfa ad préunarmalum éhad pvi hverjir eiga par i hlut. Allir adilar sem veita
framlog til prounarmala purfa ad vera vel upplystir um stjérnmala-, efnahags- og
menningarlegar forsendur samstarfslandanna sem taka vid préunarframldgum. Ingibjorg
Sélrun lysir pessu i redu sinni & Alpingi svo ad somu sidareglur gildi um préunarsamvinnu og
almennt gerist innan velferdarpjonustu 1 vestrenum rikjum en pad er ,,ad mata notandanum

par sem notandinn er og ad adstod skuli midast vid ,,hjalp til sjéllfshjélpar“.106

6.3.2 Félagsleg- og stjornmalaleg réttindi

Ein helsta forsenda félagslegra og efnahagslegra framfara er fjarfesting i mannaudi, svo sem
aukin menntun, heilbrigdi og jafnrétti sem allt eykur velferd samfélaga. bad er sérstaklega
mikilveegt ad tryggja 6ryggi, menntun og heilbrigdi barna en i pvi sambandi er Island adili ad
samningi SP um réttindi barnsins sem midar ad pvi ad skapa bérnum naudsynlegt
lifsvidurveaeri auk pess ad stydja vid Barnahjalp Sb (UNICEF). ba gegna konur lykilhlutverki i
bréun fatekustu rikja heims og hefur pad synt sig ad adstod vid konur hafi margfeldisahrif
fyrir samfélog peirra.'®” busaldarmarkmidin leggja aherslu & naudsyn samfélagslegs jafnréttis
i barattunni gegn fatekt. Synt hefur verid fram a ad mismunun milli kynja og énnur félagsleg
mismunun hindri framfarir og dragi Gr barattu gegn fateekt. islenskri prounarsamvinnu hefur i

auknum meeli verid beint ad mélefnum og hagsmunum kvenna i préunarrikjum. PSSI midar

103 Utanrikisraduneytio, ,,préunarmal,* Alpjédastofnanir,
http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/throunarsvid/althjodastofnanir/ (sétt 17. mars 2012).

1% Utanrikisraduneytid, ,,Stefna um Gtrymingu fatektar og sjalfbaera proun.«

105 Arni Pall Arnason, Log um alpjédlega prounarsamvinnu Islands, 2. umraeda. 2008. Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/hlusta.php?lidur=1id20080904T141217&end=2008-09-04T15:51:37 (sott 18.
febrlar 2012).

196 Ingibjorg Solrtn Gisladéttir, Log um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 1. umrada.

Y97 Utanrikisraduneytid, Stefnumid Islands i préunarsamvinnu 2005-2009, 14-16.
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ad pvi ad sampetta jafnréttissjonarmid inn { alla starfsemi sina.’® Siv Fridleifsdéttir talar i
reedu sinni & Alpingi um mikilveegan péatt busaldarmarkmidanna um ad nuverandi sem og fyrri
utanrikisradherrar hafi lagt mikla aherslu a st6ou kvenna og jafnréttisbarattu innan
préunarsamvinnu. Slikar aherslur i préunarsamvinnu eru taldar skila sér mjog vel til
fjélskyldna og Gt { samfélégin.

Forsenda pess ad tryggja mannréttindi er ad efla lydraedi sem byggir & reglum réttarrikisins
0g tryggu stjornarfari. Pad kemur gjarnan verst Ut a peim fateekustu par sem mannréttindabrot,
lydraedishalli og sleemt stjornarfar er vid lydi. Radamenn eru sidur liklegir til ad vera abyrgir
par sem peir purfa ekki ad svara fyrir storf sin i lydraedislegum kosningum. bad getur auk pess
komid i veg fyrir ad fjarmunir sem koma inn sem préunarstyrkir hljoti skynsamlega medferd.
A sidari arum hafa komid fram sterkari kréfur um ad préunarléndin sjalf eigi frumkvadi og
taki virkan patt i eigin malum og ad préunarsamvinna sé snidin ad peirra markmidum. Slikar
prounaraztlanir geta jafnframt studlad ad styrkingu lydradis. islensk stjornvéld leggja aherslu
4 ad efla mannréttindi jafnhlida barattunni gegn fatekt, kdgun og 6fridi auk pess ad efla

studning vid verkefni sem mida ad pvi ad beta stjornarfar.''°

6.3.3 Efnahagsmal

Drifkraftur hagvaxtar er ekki sist vidskiptalifid og til ad pad megi blémstra parf ad huga ad
efnahagslegu, stofnanalegu og lagalegu umhverfi. Markmid islenskrar prounarsamvinnu er ad
studla ad félagslegri og efnahagslegri préun i fateekustu rikjum heims og beita sér fyrir auknu
frjalsredi i alpjodavidskiptum auk pess ad veita adstod par sem Oskad er eftir
sérfraedipekkingu.'*! begar frumvarp til laga um préunarsamvinnu var til umradu & Alpingi
taladi Asta R. J6hannesdéttir pingmadur Samfylkingar um ad island hafi gengist undir ymsa
alpjodasattmala sem snui ad préunarhjalp, sem tekid sé tillit til i 16ggjofinni. Nefnir han
sérstaklega i pessu samhengi Pusaldarmarkmidin fra arinu 2000, Monterrey-yfirlysinguna um
fjarmognun prounarhjalpar fra 2002 og Parisaryfirlysinguna um markvissan arangur i
prounarsamvinnu fra 2005. Med pvi ad frumvarpid verdi ad l6gum verdi pau atridi sem

kvedid er & um  pessum sattmalum komin { islenska 16ggjof.*** Med Monterrey-sampykktinni

108 pggj, _Stefna bProunarsamvinnustofnunar {slands.«

199 Sjv Fridleifsdéttir, Log um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 2. umrada. 2008. Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/hlusta.php?lidur=1id20080904T141217&end=2008-09-04T15:51:37 (sott 18.
febrlar 2012).

10 Ytanrikisraduneytid, Stefnumid islands i préunarsamvinnu 2005-2009, 16-18.

1 Sama heimild, 14-16.

112 Asta R. Johannesdottir, Log um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 2. umrada. 2008. Vefltgafa
Alpingistidinda, http://www:.althingi.is/altext/hlusta.php?lidur=1id20080904T141217&end=2008-09-
04T15:51:37 (sott 18. febriar 2012).
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voru aréttud markmid ur alyktun Sb frad 1970 um ad 16nd skuli verja 0,7% af VPT til framlaga
til préunarsamvinnu. Arid 2004 &kvadu islensk stjornvold ad auka framlég sin il

bréunarsamvinnu til samraemis vid sampykktina.'*®

Monterrey-sampykktin stefnir einnig ad
bvi ad draga ur skuldabyrdi fatekra rikja sem og ad pvi markmidi ad studla ad opnu og
sanngjornu kerfi alpjédavidskipta.”* T dag eru morg préunarlénd gifurlega skuldsett par sem
prounaradstod hefur i marga aratugi verid veitt til peirra i formi lana. island er p6 eitt peirra
rikja sem veita alla sina préunaradstod i formi gjafafés.'® island hefur einnig tekid patt i
framgangi markmids svokallads HIPC ataks (Heavily Indebted Poor Countries Initiative) sem
starfar ad pvi ad rjufa vitahring skuldasofnunar préunarrikjanna og gera & sama tima
bréunarsamvinnu markvissari.*®

,,Aid for trade* er hugmyndafraedi sem hefur verid horft meira til a sidari arum. Alpjédleg
vidskipti eru mikilveegur pattur hagvaxtar og getur dregid Ur fatekt vid réttar adsteedur. Morg
prounarriki hafa reynt ad samlaga sig frekar ad hinu alpjédlega hagkerfi. Skortur & stofnunum,
upplysingum, reglum, gédum starfshattum og innvidum, hefur p6 ordid til pess ad pessi 16nd
hafa oft ekki ndd ad hagnast & auknu adgengi ad alpjédlegum mdrkudum eda ad standast
samkeppni fra rikari 16ndum. Reynt hefur verid ad bregdast vid pessu, til deemis arid 2005
begar adilar Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) hrintu i framkveemd stefnu um ad stydja
fateekari adildarriki til ad nyta sér vidskipti sem drifkraft fyrir vexti og til ad draga ar
fatekt.!’” island hefur jafnframt beitt sér fyrir auknu frjalsredi i millirikjavidskiptum &
vettvangi WTO.8

Med pvi ad studla ad hagvexti samhlida félagslegum umbdtum ma draga ar fatekt. PSSI
getur adstodad vid uppbyggingu 6flugs og réttlats efnahagsumhverfis med adstod vid setningu
laga og reglugerda sem studla ad eflingu einkageirans, vaxandi millirikjavidskiptum, auknum
atvinnutaekifeerum og réttlatari vinnuldggjof. Jafnframt getur stofnunin greitt fyrir samskiptum

s

og samvinnu fyrirteekja og samtaka i samstarfslondum vid sambeerilega adila & Islandi.

Mikilveegt er po ad slik milliganga midist &tid fyrst og fremst vid hagsmuni og forsendur

bréunarlandanna sjalfra med pad ad markmidi ad efla hagvoxt og draga ur fatekt.'*

13 Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, ,,Nytt skipulag i prounarsamvinnu fslands — Hvers vegna og til hvers?,* 8-11.
14 Ingibjérg Solrtn Gisladoéttir, Lég um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 1. umrada.

15 Hermann Orn Ingélfsson og Jonas H. Haralz, Island og préunarléndin, 8.

16 Utanrikisraduneytid, Stefnumid islands i préunarsamvinnu 2005-2009, 16.

17 Eckhard Deutscher, ,.4. Aid for Trade: A route out of poverty? — Why aid for trade?* Development Co-
operation Report 2010, (OECD, 2010), 55-56.

18 Utanrikisraduneytid, Stefnumid islands i préunarsamvinnu 2005-2009, 16.
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6.4 Pingsalyktun 2011

I pingsalyktun sem Alpingi Islands sampykkti 10. joni 2011 um &etlun um alpjodlega
préunarsamvinnu Islands 2011-2014 kemur skyrt fram i kafla um alpjodlegt samstarf og
vidmid ad busaldarmarkmid Sp sem og adrar alpjodlegar sampykktir um proéunarsamvinnu
sem islensk stjornvdld eru adilar ad, skuli nd meira en adur notud sem leidarljos fyrir islenska
bréunarsamvinnu.*® bessi pingsalyktun um préunarsamvinnu islendinga er fyrsta aztlunin &
bessu svidi og markar pvi akvedin timamaot. Han fjallar um skyldur Islands i préunarstarfi,
pau gildi og &herslur sem liggja til grundvallar préunarstarfi islands og framlég og
framkveemd eftir aherslusvidum, malaflokkum, samstarfsrikjum og stofnunum. P4 er greint
fra &formudum framlogum til alpjodlegrar préunarsamvinnu sem hlutfall af VPT og hvernig
pbau skiptast & grundvelli stefnumida islands i préunarsamvinnu til lengri og skemmri tima
litid. Island skal leggja sitt af mérkum fyrir beaettum lifskjorum i fatekustu hlutum heimsins,
barattu gegn fateekt, félagslegu ranglati, misskiptingu lifsgeeda og hungri i heiminum. petta
eru forgangsmal i 6llu préunarstarfi. Ahersla er 16gd & mannréttindasjonarmid og jafnréttismal
i préunarsamvinnu lslands, hvort sem um er ad reeda tvihlida eda marghlida prounarverkefni

eda samstarf & vettvangi alpjodlegra stofnana.’*

6.5 Alpjodleg viomid um fjarframldg

Ingibjorg Sélran Gisladottir nefndi i framsdguradu sinni & Alpingi i febrtar 2008 ad han veeri
beirrar skodunar ad ekki feeri vel & pvi ad auka framldg til préunarsamvinnu an pess ad huga
vel ad sjalfu skipulagi og framkveemd préunarsamvinnunnar. Pad parf ad bua svo um hnuatana
ad préunaradstod Islendinga nytist fateekustu rikjum heims med skilvirkum hetti og ad unnid
sé i samremi vid peer reglur, sampykktir og yfirlysingar alpjodasamfélagsins um
bréunaradstod sem Islendingar hafa gerst adilar ad.'*? baettir prji og fjégur sem nefndir eru
Pearson skyrslunni, pad ad auka prounarsamvinnu og efla fjarframldég endurspegla hluta af
lykilmarkmidum islenskrar prounarsamvinnu. Sidara atridid er eitt af peim markmidum sem
hvad mest voru reedd i umredum & Alpingi vid setningu nyrra laga. Siv Fridleifsdottir

bingmadur Framsoknarflokks fjalladi um og lagdi mikla aherslu a ad pratt fyrir pad ad

120 bingsalyktun - um &ztlun um alpjédlega préunarsamvinnu islands 2011-2014. Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/139/s/1732.html (sott 16. febriar 2012).

121 Arni bér Sigurdsson, ,,Abyrgd islendinga i prounarsamvinnu, 1-2.

122 Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, , Nytt skipulag i prounarsamvinnu islands — Hvers vegna og til hvers?, 8-11.
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stjornvold hafi & sidari timum stéraukid framldg til prounarmala pa sé island enn langt 4 eftir
bvi markmidi sem purfi ad na.'*®

Arid 1971 var 16gd fram su stefna i islenskum I6gum ad opinber framlég til
bréunaradstodar skyldi nema 0,7% af landsframleidslu.*** T alyktun Alpingis fra 1985 kemur
fram ad opinber framlog Islands til uppbyggingar i préunarrikjum skuli verda 0,7% af
bjodarframleidslu innan sjo ara.*® T pingsalyktun Alpingis um &atlun fyrir timabilid 2011 til
2014 er medal annars tilgreint ad islensk stjornvold stydji markmid SP um ad ionriki skuli
veita sem nemur 0,7% af VPT til préunarsamvinnu og jafnframt tilgreind st stefna ad island
muni & komandi tiu &rum rada ser i hop rikja sem leggja meira en sem pvi nemur til
bréunarsamvinnu og ad stefnt verdi ad pvi ad nd markmidinu arid 2019.%° Ekki hefur verid
talid hja pvi komist ad skera nidur framlogin i pessum flokki likt og i flestum Gdrum
Utgjéldum rikisins undanfarin ar. Samkvaemt aatlun um alpjédlega préunarsamvinnu islands
2011-2014 er gert rad fyrir heegum vexti i framlégum. Gert er rad fyrir ad pegar &atlunin
verdi endurskodud arid 2013 pa verdi haegt ad hekka framlég hradar. Einnig er tilgreint ad

verdi hagvoxtur meiri en spar geri rad fyrir megi endurskoda framlogin pegar par ad kemur.*?’
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123 Sjiv Fridleifsdéttir, Log um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 1. umrada. 2008. Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/hlusta.php?lidur=1id20080228T110830&end=2008-02-28T13:09:10 (s6tt 12.
september 2011).

24 Hermann Orn Ing6lfsson og Jonas H. Haralz, island og préunarléndin, 7.

125 Arni bér Sigurdsson, ,,Abyrgd islendinga i prounarsamvinnu,* 2-3.

126 bingsalyktun - um &ztlun um alpjédlega préunarsamvinnu islands 2011-2014.

127 Bssur Skarphédinsson, Skyrsla um utanrikis-og alpjédamal, 67.

128 Anna Katrin Vilhjalmsdéttir, deildarstjéri préunarsamvinnudeildar, ,,Stefna Islands i prounarsamvinnu,
(erindi & namskeidi um Alitamal i préunarsamvinnu og hjalparstarfi, Endurmenntun Haskdla Islands mars 2012).
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Framldg til prounarmala jukust jafnt og pétt & arunum 2000 til 2008 & Islandi en hast nam
hlutfallid af VPT 0,37% &rid 2008. Framldg til préunarsamvinnu & arinu 2009 voru um 0,35%
af VPT. Hins vegar namu framldg arid 2010 um 0,28% af VPT. Axtlad var ad framlég til
préunarsamvinnu yrou um 0,22% af VPT arid 2011 midad vid fjarlég og hagspar. b6 svo ad
gridarlegur samdrattur hafi verid i fjarlogum til islenskrar préunarsamvinnu fra arinu 2008
syna nylegar tolur ad prétt fyrir hina alpjodlegu fjarmalakreppu pa hafi heildarframlég
idnrikja til prounarsamvinnu aukist. A &rinu 2010 16gdu adildarriki préunarsamvinnunefndar
OECD 128,7 milljarda Bandarikjadala til prounarmala sem er hesta fjarhad sem runnid hefur
til méalaflokksins & einu &ri.*?° bréunin virdist vera ad island sé ad dragast aftur Gr & pessum
vettvangi i alpjodlegu samhengi.

I dag hafa adeins fimm riki nad 0,7% vidmidi Sb, pad eru Svipjod, Holland, Noregur,
Danmérk og Lixemborg.**® Jafnframt hafa sex énnur riki skuldbundid sig til ad na takmarki
Sb fyrir arid 2015 en pad eru Belgia, Finnland, Frakkland, irland, Spann og Bretland. pa hefur
Evropusambandid (ESB) sett sér pad markmid ad 15 riki sambandsins hafi nad 0,7%
markmidinu arid 2015 og ad framlog annarra tiu nemi 0,33% af VbT sama &r.**! Slikt viomid
hafa Islendingar ekki sett i 16g p6 svo ad peir hafi skuldbundid sig til ad na pessu tiltekna
hlutfalli. Ein af lykilstefnum ESB er préunarsamvinna og hefur verid unnid markvisst ad pvi
ad bata arangur med aukinni samhafingu og samraemingu & milli adildarrikjanna.
Evropusambandid og adildarriki pess eru steerstu veitendur proéunaradstodar i heiminum og
veittu samtals 56% af heildarframlégum til opinberrar préunaradstodar arid 2009. |
framvinduskyrslu sem gefin var Gt af ESB kom fram ad island purfi ad geeta ad pvi ad ekki

verdi dregid frekar Gr opinberri préunaradstod en gert var 4 arinu 2010.3

129 Bssur Skarphédinsson, Skyrsla um utanrikis-og alpjédamal, 67-69.

B0 UNRIC, Skyrsla Sameinudu pjédanna bendir til ad pottur sé brotinn i préunaradstod.
31 Erymvarp til laga um alpjédlega préunarsamvinnu islands, 2007-2008.

132 Bssur Skarphédinsson, Skyrsla um utanrikis-og alpjédamal, 26.
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bau riki sem Island ber sig saman vid hafa ekki skorid nidur framlég til préunarmala likt
og hér hefur verid gert eftir 2008. Ma i pessu sambandi nefna Nordurldndin. Arid 2009
haekkadi framlag til prounaradstodar sem hlutfall af VPT hja 6llum Nordurléndunum nema
Islandi. Noregur, Svipj6d og Danmérk eru medal peirra landa i heiminum sem leggja hvad
mest til prounarsamvinnu sem hlutfall af VPT. Framlag Finnlands er jafn hatt midad vid
hlutfall af VPT og medaltalid hja OECD léndunum.*** Einnig ma nefna irland, sem hefur lent
i miklum efnahagsprengingum en pd ekki skorid nidur framldg. Bretar hafa ndd ad auka
framldg sin sem hlutfall af VPT p6 svo par i landi sé nidurskurdur & mérgum svidum
rikisitgjalda. Pessi 16nd byggja & peim grundvallarsjonarmidoum ad pad séu hagsmunir
bréadra rikja ad draga ur fateekt og misskiptingu auds i heiminum, berjast gegn sjukdémum i
préunarrikjum og auka menntunarstig med serstakri aherslu & konur og born. Framlog til
prounarsamvinnu eru um leid framldg til fridar og jofnudar i heiminum sem leidir til aukinnar
velsaeldar. A pessum sému rokum eiga Islendingar ad byggja pegar stefnt er ad pvi ad auka

framlog til prounarstarfs og ad leggja fateekum pjédum 1id 4 alpjédavettvangi.*®

133 Anna Katrin Vilhjalmsdéttir, deildarstjéri préunarsamvinnudeildar, ,,Stefna Islands i prounarsamvinnu,
(erindi & namskeidi um Alitamal i préunarsamvinnu og hjalparstarfi, Endurmenntun Haskdla Islands mars 2012).
134 Norden, ,,Public finance and prices — development aid,* Nordic Statistical Yearbook 2010, bindi 48, ritstj.
Ulla Agerskov (Denmark: 2010), 116-117.

135 Arni bér Sigurdsson, ,,Abyrgd islendinga i préunarsamvinnu, 3.
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7 Nidurstoour

I upphafi ritgerdarinnar kemur fram ad rannsoknarspurningin sem leitast verdi vid ad svara sé:
Hvernig hefur islensk prounarsamvinna verid motud og ad hvada leyti samraemist
markmidasetning hennar alpjodlegum markmidum, sem islensk stjornvold hafa skuldbundid
sig til ad vinna ad ? NU hefur saga islenskrar prounarsamvinnu verid rakin, fjallad hefur verid
um nyleg 16g um alpjédlega préunarsamvinnu islands og farid yfir umraedur pingmanna i
tengslum vid setningu peirra. Jafnframt hefur verid litid til annarrar stefnusetningar svo sem
fra utanrikisraduneyti og brounarsamvinnustofnun islands.

Hin nyja lagasetning arid 2008 markadi i raun akvedin timamoOt med pvi ad skapa
grundvoll sem getur leitt til pess ad heaegt verdi ad byggja enn frekar upp markvissa og
areidanlega prounarsamvinnu & komandi arum. betta er lykilatridi svo ad haegt sé ad na
auknum arangri i prounarsamvinnu og vinna ad markmidum likt og busaldarmarkmidum Sb,
ad til stadar sé traustur grundvollur til ad tryggja ad fjarmagn nytist sem best og ad
stefnumdorkun sé skyr.

Litid var til pess hvernig opinber stefna islenskrar préunarsamvinnu stendur i samanburdi
vid markmid annars vegar Pearson skyrslunnar og hins vegar busaldarmarkmidanna. begar
islensk prounarsamvinna er skodud Ut fra alpjodlegum markmidum ma sja ad p6 svo pessi
markmid séu ekki endilega pulin upp eda skyrt oréud i I6gum, reglugerdum, pingsalyktunum
eda annars stadar, pa er ljost ad pad er leitast vid ad byggja islenska prounarsamvinnu pannig
upp ad i henni endurspeglist pessi markmid. pa er vida visad til pess ad unnid skuli i samraemi
vid alpjodasampykktir sem fsland hefur skuldbundid sig til ad vinna ad og eru
pusaldarmarkmid Sb pa &berandi oft nefnd. bad er pvi ljost ad pad er vilji fyrir hendi til ad
framfylgja pessum markmidum og par med skuldbindingum islenska rikisins Gt & vid vardandi
bréunarsamvinnu. Ad vissu leyti byggja busaldarmarkmidin ofan & pau markmid sem eru
talin upp i Pearson skyrslunni. I stad pess ad einblina 4 efnahagsmal spila félagsleg malefni og
mannréttindi storan péatt. Efnahagsleg markmid eru po afram mikilvegur hluti af
grunnhugmyndum Sb. Pad meetti helst segja ad nymeli i markmidum Sp sé hugmyndin um
sjalfbeera préun.

islensk préunarsamvinna hefur tekid miklum framférum & 21.61dinni. pad er mégulegt ad
sampykkt pusaldarmarkmidanna vid aldarmétin hafi studlad ad aukinni aherslu a pennan
malaflokk sem hefur stekkad jafnt og pétt sidan pa, fyrir utan bakslag eftir

efnahagserfidleikana 2008. Island & p6 einnig langt i land & &kvednum svidum
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bréunarsamvinnu og stendur ad vissu leyti aftar en morg I6nd sem vid berum okkur saman
vid, sérstaklega ef litid er & fjarframldg. M4 pa sérstaklega nefna hin Nordurlondin.

Eitt lykilmarkmid Sb, pad viomid ad framlog skuli nema 0,7% af VPT vestraenna rikja til
préunarsamvinnu, er aberandi i allri umradu & pessu svidi hér & landi. bad er ljost ad Islandi
hefur algjorlega mistekist ad uppfylla petta alpjodlega markmid um fjarframlog sem var
upprunalega radgert i Pearson skyrslunni ad riki skyldu na fyrir arid 1975. Island er enn langt
fra pvi ad uppfylla petta viomid og hefur i raun fjarleegst pad undanfarin ar i Kkjolfar
efnahagsprenginga. Metnadarfull markmid gefa po til kynna ad pad sé mikill vilji til stadar
fyrir frekari framférum & komandi arum, til ad auka fjarframlég til préunarsamvinnu og na
peim markmidum sem flest 16nd sem gefa til préunarsamvinnu stefna ad og moérg
nagrannalénd Islands hafa pegar uppfyllt. bad verdur ad sjalfségdu ad syna pvi skilning ad
fjarmalakreppan kom hardar nidur hér & landi en i mérgum 6drum rikjum arid 2008 en
jafnframt ma ekki gleyma ad Island var pratt fyrir allt ekki eina landid sem gekk i gegnum
erfidleika vardandi efnahagsmal. bad verdur ad halda vel um taumana nastu ar og passa ad
gera ekki efnahagsprengingar ad astedu fyrir pvi ad sa arangur sem nadst hefur a
undanférnum arum og aratugum tapist nidur.

Eitt af pvi sem utanrikisrddherra lagdi upp med i umraedum vid setningu nyrra laga arid
2008 var ad sott yrdi um adild islands ad DAC, préunarsamvinnunefnd & vegum Efnahags- og
framfarastofnunar OECD. Med slikri adild megi tryggja aukid eftirlit og fagleika
bréunarsamvinnu, medal annars med reglulegri jafningjaryni. N eru lidin um fjogur ar fra pvi
petta var en island er enn ekki ordid adili ad nefndinni. P6 svo hin nyju 16g geri rad fyrir ad
framkveemd préunarsamvinnu skuli avallt fylgja vidurkenndum adferdum og reglum verdur
bad ad teljast akvedinn geaedastimpill fyrir islenska préunarsamvinnu ad fa stadfestingu a
fagleika i malaflokknum fra DAC. bad verdur pvi ad vona ad Island verdi adili 4dur en langt
um lidur.

Gagnryni & préunarsamvinnu hefur verid aberandi, sérstaklega undanfarin ar. Demi um
baetti sem gagnrynin beinist ad er hve mikid fjarmagn skili sér ekki & rétta stadi vegna
spillingar sem og hversu takmarkadur arangur hefur nadst i akvednum léndum og sveedum
pratt fyrir gifurlegt fjarmagn og prounarstarf. Hluti pessarar gagnryni er réttmat og ber ad
vissu leyti ad taka mid af pvi pegar starfad er ad pvi ad gera prounarsamvinnu markvissari og
arangursrikari. Pad ma pé ekki gefast upp p6 a mati blasi. Heimurinn i dag er eitt samfélag og
bad & ekki ad skilgreina folk og mannréttindi peirra eftir landamarum. Allir eiga rétt til
mannsemandi lifs og 6llum ber skylda til ad tryggja ad svo megi verda og tryggja ad

heimurinn verdi betri og réttlatari stadur fyrir afkomendur nulifandi kynsl6da. pad er
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mikilveegt ad leera af fyrri mistokum um leid og haldid er étrautt &fram i ad hjalpa peim sem
eru hjalpar purfi. A sama tima verdur avallt ad hafa i huga ad préunarsamvinna & ekki ad vera
vidvarandi astand heldur & han ad hjalpa peim rikjum sem standa hollum feeti til ad standa i
framtidinni & eigin fétum. Prounarsamvinna a ad vera timabundid samvinnuverkefni sem
midar ad pvi ad samstarfsriki geti haldid afram & eigin forsendum og studlad ad frampréun og
hagvexti i eigin pjodfelagi an fjarstreymis eda serfreediradgjafar fra vestrenum I6ndum eda

alpjodastofnunum.
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8 Umraedur

Pad er mikilveegt ad hafa i huga ad undir lok sidari heimsstyrjaldar attu morg riki Evropu mun
meira sameiginlegt med prounarriki i Afriku heldur en idnveddu natimariki. bad eru ad
sjalfsdgdu margpeettar asteedur ad baki mikilli frampréun hinna vestraenu rikja en hafa ma i
huga ad morg 16nd i Evrépu hafa pegid prounaradstod til ad byggja sig upp. Pad er til ad
mynda hugsanlegt ad islenska pjodin megi ad einhverju leyti pakka préunaradstod fra 6drum
rikjum og alpjédastofnunum hvad landid n&di hrédum framférum eftir midja tuttugust dldina.
Landid fékk mikla adstod og styrki langt fram & 8.aratug sidustu aldar til ad vinna sig upp ur
fateekt, og koma pjodinni & pann stad sem hdn er i dag. Med petta i huga méa ad vissu leyti
segja ad islenska pjodin sé skuldbundin til ad gera pad sama fyrir adrar pjodir i dag. Vid
gttum ad skilja hversu mikilveegt pad er ad veita adstod peim sem minna mega sin og hjalpa
6drum rikjum ad vinna sig upp Ur erfidleikum. Vid getum byggt & og nytt eigin reynslu og
bekkingu.

prounarsamvinna parf jafnframt ad vera stédug og sanngjorn. Han méa ekki vera ahugamal
stjornmalamanna pegar vel gengur og rikissjodur getur séd af sma fjarmagni, en verda svo
fyrst til ad vera skorin nidur pegar hallar 4. bad eru grundvallarmannréttindi allra ad eiga rétt
til mannsemandi lifs og okkur ber skylda til ad studla ad pessu og hofum jafnframt
skuldbundid okkur til pess med ymsum alpjodasattmalum, svo sem i gegnum Sameinudu
pjédirnar.

pad er ljost ad Pusaldarmarkmid Sp eru alitin grundvollur alpjodlegrar prounarsamvinnu i
dag. Aftur & méti styttist 66fluga i vidmidunararid 2015. Ekki eru nema um prju ar til stefnu
til ad uppfylla markmidin & peim tima sem upphaflega var stefnt ad. Pad verdur ad teljast 1jost
ad pad er émogulegt ad uppfylla 6l pessi markmid & svo stuttum tima sem eftir er. pessi
markmid eru ad vissu leyti pad metnadarfull ad vid fyrstu syn virdist sem pad geeti ordid
omdgulegt ad nokkru sinni uppfylla pau 6ll. Pad hefur p6 pegar nadst mikill arangur og pvi er
mikilveegt ad halda afram pessu mikilveega samstarfi rikja heimsins, po enn sé langt i land.
pad verdur mjog ahugavert ad fylgjast med pvi hvert nasta skref verdur og hvernig islensk
stjornvold munu bregdast vid til ad uppfylla ny markmid sem hugsanlega munu koma fram a

vettvangi alpjédlegrar prounarsamvinnu eftir arid 2015.
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