Hannes Aglﬁlst Sigurgeirsson

Radgefandi alit EFTA-domstolsins
meod hlidsjon af forarskurdum
Evropudomstolsins

- BA-ritgerd -

HASKOLI iSLANDS

Umsjoénarkennari: Bjarnveig Eiriksdottir.
Lagadeild Haskéla Islands
April 2012






EFNISYFIRLIT

L INNGANGU .. 2
2 Foruarskurdir EViopudOmStOISINS .........cviuiiiriiiiiiicie e 2
2.1 IMFKIMHG ..ot bbbt 2
2.2 L0OQSAQA 267. gF. SSE ...oiiiiiieiie e 3
2.2.1  TUIKUN SAMAIANNA........ccviiiiieicieie e 3
2.2.2  Tualkun og l6gmaeti afleidds Fettar ..o, 4
2.3 Hvada adilar geta aflad forurskurdar?............cccvveveieiieeie e 5
2.4 Heimild €08 SKYIAA? ........ccoiiiiiicie et 6
2.5 REHAIANIIT ..o s 7
3 EFTA 0g EES-SamMNiNQUIINN .......coiiiiiiiiieieie e 7
3.1 SEOFNUN EFTA Lttt 7
3.2 Samningurinn um Evrdépska efnahagssveedio ...........ccceevereiieieeie i 8
4 EFTA-AOMSIOIINN ..o es 8
5  Radgefandi alit EFTA-AOMSIOISINS .....c.coveiieiiiiiiieiie s 9
5.1 Meginreglur EES um einsleitni 0g trdnad............cccccevieiieieiic s 9
5.2 B4, gE ESE oo e 11
5.3 Logsaga rad0gefandi Qlita ..........cccoooereiiiieiiieieee e 12
5.3.1 TaIKuN & EES-SAMNINGNUM .....oiiiiiiiieieeeenieeee e 12
5.3.2 Logmeaeti afleidds réttar..........ccocoveiieiiiii i 13
5.4 Hvada adilar geta aflad radgefandi alitS? ...........cccoevveiiiic i 13
55 Heimild €02 SKYIAA? ........ccoiiiiiii e 15
TG T I 14 To ] (< 1 (1 SO SRSSSPSRR 16
5.7 REAIANIIT ..o e 20
I 0] 2¢: o o SO S ST PPRRSRPR 22
HEIMIIAASKIA ...ttt et e e eteene e reenaeeneennees 24

DIOMASKIA. ... 25



1 Inngangur

I hinum sameiginlega markadi sem kvedid var & um i Romarsattmalanum folst markads- og
tollabandalag adildarrikja bandalaganna.' I markadsbandalaginu félust reglur um fjorfrelsid;
frjalst fleedi voru, pjonustu, vinnuafls og fjarmagns. Med sameiginlega markadnum atti einnig
ad tryggja ad sameiginlegar samkeppnisreglur giltu medal fyrirteekja a markadssveedinu.
Markadsbandalagid var styrkt med einingarldgunum 1986 og endurnefnt sem innri markadur
Evrépu.? Med samningnum um Evrépska efnahagssveedid (EES) sem tok gildi &rid 1994
fengu EFTA-rikin adild ad hinum innra markadi. Par med vard til sameiginlegt efnahagssveedi
i Evropu sem grundvallast & efnahagslegu frelsi.

Domstdlar gegna mikilveegu hlutverki i ad tryggja ad st hugsjon sem la ad baki stofnun
sameiginlegs efnahagssvedis i Evrépu nai fram ad ganga. Domstélar EFTA-rikjanna hafa
heimild til ad afla rddgefandi alits EFTA-domstolsins. Med pvi eiga peir samtal vid EFTA-
domstdlinn sem midar ad pvi ad reglum EES verdi beitt med samreemdum heetti. Med pvi er
studlad ad markmidinu um einsleitni par sem allir adilar & efnahagssvaedinu bua vid sému
samkeppnisskilyrdi. I pessari ritgerd verdur heimildin um radgefandi alit EFTA-domstdlsins
tekin til nanari skodunar. Markmid, framkveemd og ahrif heimildarinnar verdur kannad med
sérstaka hlidsjon af islenskum rétti. Fyrst verdur fjallad um inntak forarskurda
Evropudomstolsins, sem eru fyrirmynd heimildarinnar um radgefandi alit. beir gegna pvi
hliosteda hlutverki ad studla ad sameiginlegri beitingu Evrépuréttar innan rikja
Evrépusambandsins. Eftir pvi sem vid & verdur kannad hvad er likt med heimildunum og hvad

skilur peer ad.

2 Foruarskurdir Evropudomstolsins

2.1 Markmid

Markmid forarskurda Evropudomstdlsins er 6dru fremur ad studla ad samraemingu i beitingu
ESB-réttar. Til ad 16ggjof sambandsins hafi tileetlud ahrif parf henni ad vera fylgt eftir med
sama hetti hvar sem er i Evropusambandinu.® E8li malsins samkvamt mé finna margskonar
réttarhefdir i 27 adildarrikjum Evropusambandsins (ESB). bannig er ekki hagt ad ganga ad
pvi visu ad doémstoll i Spani muni talka Evropuldggjof med samskonar hetti og domstoll i

Bretlandi. Evropuddémstollinn & lokaordid vardandi talkun a Evrépurétti. Med pvi ad fa

! Rémarsattmalinn var undirritadur { R6m 25. mars 1957. Med honum var komid & f6t Efnahagsbandalag Evropu
og Kjarnorkubandalag Evrépu.

2 Sigurdur Lindal og Skali MagnUsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 20.
® Anthony Arnull: The European Union and its Court of Justice, bls. 95.



domstdla adildarrikja ESB til ad leita forurskurdar hja Evropudomstolnum er adilum mals

tryggt ad peir fai urlausn méla sinna leyst & jafnraedisgrundvelli.

2.2 Logsaga 267. gr. SSE
[ 267. gr. Sattmalans um Starfshetti Evropusambandsins 2010/C 83/02 (SSE) stendur ritad:

The Court of Justice of the European Union shall have jurisdiction to give preliminary rulings
concerning:

(a) the interpretation of the Treaties;
(b) the validity and interpretation of acts of the institutions, bodies, offices or agencies of the
Union;

Where such a question is raised before any court or tribunal of a Member State, that court or
tribunal may, if it considers that a decision on the question is necessary to enable it to give
judgment, request the Court to give a ruling thereon.

Where any such question is raised in a case pending before a court or tribunal of a Member
State against whose decisions there is no judicial remedy under national law, that court or
tribunal shall bring the matter before the Court.

Samkvemt akveaedinu er l6gsaga ESB-domstolsins til ad gefa forarskurdi bundin vid tvennt.
Annars vegar er um ad raeda talkun sattmalanna og hins vegar tdlkun og légmeti gerda
stofnana, adila, skrifstofa eda sérstofnana ESB. begar domstoll eda réttur i adildarriki
Evropusambandsins stendur frammi fyrir alitaefnum sem tengjast pessu er peim ymist heimilt
eda skylt ad leita forGrskurdar Evropudomstélsins. Fyrirspurnin er gefin upp i formi
spurningar eda nokkrum spurningum. Henni parf ad fylgja skrifleg yfirlysing sem lysir
stadreyndum méls og lagalegu samhengi alitaefnisins.*

2.2.1 Tulkun sattmalanna

Skv. a-1id 1. mgr. 267. gr. SSE hefur domstéllinn 16gsdgu til ad tdlka sattméla ESB. Med
sattmalum ESB er att vid Sattmalann um Evropusambandid og Sattmalann um Starfshaetti
Evrépusambandsins 2010/C 83/02 eins og peim var breytt med Lissabon sattmalanum.’
Domstéllinn hefur pannig heimild til pess ad tdlka dkvaedi sattmalanna, p.e. akvarda merkingu
beirra. Hann getur hins vegar ekki kvedid & um légmati peirra.’ Lita méa & sattmélanna sem

eins konar stjornarskra. pannig getur Haestiréttur Islands talkad stjornarskra islands og kvedid

* Damian Chalmers o.fl.: European Union Law, bls. 277.

® Med Lissabon sattmalanum voru gerdar breytingar & grunnsattmalum ESB: Sattmalans um Evrépusambandid
(Maastrict sattmalinn) og Stofnsattméala Efnahagsbandalags Evropu (Romarsattmalinn). Sidari sattmalinn var
endurskyrdur sem Sattmalinn um Starfshetti Evropusambandsins. Med pvi var vikid fra allri tilvisun i
Efnahagsbandalag Evrdpu og priggja stoda kerfid leid undir lok. Lissabon sattmalinn tok gildi 1. desember
20009.

® Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid, bls. 1019.



svo & um ad tiltekin 16g gangi i berhdgg vid hana, en hann getur ekki kvedid & um I6gmaeti
tiltekinna dkveeda stjornarskrarinnar.

Evrépudémstollinn parf ad feta prongan stig til ad ganga ekki inn & valdsvid domstola
adildarrikjanna. Hann getur ekki tdlkad landsrétt adildarrikis. Slikt er alfarid & verksvidi
landsdomstols videigandi rikis. bannig getur hann ekki metid ad tiltekid lagaakvedi
adildarrikis gangi i berhdgg vid adkveedi sattmalanna. Hann getur p6 tekid mid af stadreyndum
mals i samhengi vid efnisreglu sem démstdlinn sem leitar forarskurdar lysir, og i kjolfarid
Urskurdad sem svo ad su tilhdgun sem lyst er gangi i berhdgg vid sattmalanna.

Til skyringar & pessu ma nefna Costa malid, sbr. EBD, forurskurdur C-6/64, ECR 1964,
bls. 585. Malid fjalladi nanar tiltekid um hvort ad tiltekin itdlsk pjodnytingarldg brytu i baga
vid ROmarsattmalann. ltalska rikisstjornin krafdist fravisunar & peim grundvelli ad
domstollinn hefdi adeins heimild til ad tulka sattmalann en ekki kveda & um hvort ad itdlsk
I6g brytu i baga vid hann, til pess hefdi hann ekki 16gsogu. Domstéllinn tok undir pessa
athugasemd, en taldi sig p6 hafa heimild til ad skyra hvort ad atvik mals og itdlsk réttarskipan
eins og peim var lyst af peim domstoli sem for fram & forarskurdinn bryti i béaga vid
sattmalann. Med pessum hetti hefur domstéllinn gefid svar vid pvi hvernig leysa eigi mal
med pvi ad veita Grskurdi med almennum heetti og an pess ad ganga inn & valdsvid domstéla
adildarrikja.” b6 er heatta 4 ad sa domstoll sem ber upp spurningu fai ekki nagilegar
leidbeiningar ef drskurdinn er of almennur.® Ef ekki vari heimilt ad rskurda hvort ad brot
adildarrikis a adilum veeri fyrir hendi i hvert sinn sem 16g adildarrikis teekju til atviksins pa er
ljést ad su réttarvernd sem veita & adilum med Evropusamstarfinu yrdi til litils pegar & reynir.

Undir talkun skv. a-1id 1. mgr. 267. gr. SSE fellur einnig heimild til ad meta hvort ad ESB
16ggjof hafi bein réttarahrif, p.e. hvort han uppfylli nénar tiltekin skilyrdi til ad veita
einstaklingum réttindi sem domstolar adildarrikja eru skyldugir til ad veita an tillits til pess

hvort ad umraedd 16ggjof hafi verid innleidd i landsrétt.’

2.2.2 Talkun og l6gmeeti afleidds réttar

Skv. b-lid 1. mgr. 267. gr. SSE hefur domstéllinn heimild til ad kveda upp fordrskurdi sem
varda légmeeti og talkun gerda stofnana, adila, skrifstofa eda sérstofnana ESB. Med pessu er
att vio afleiddan rétt til adgreiningar fra meginmali sattmalanna. Hér ma nefna sem

reglugerdir, tilskipanir og akvardanir i skilningi 288. gr. SSE. Hér falla einnig undir

" Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvadid, bls. 1019.
& Anthony Arnull: The European Union and its Court of Justice, bls. 105-107.
® Anthony Arnull: The European Union and its Court of Justice, bls. 104.



akvardanir Framkveemdarstjornar ESB, radsins og Evropupingsins, svo og sérstofnana ESB,
svo sem Sedlabanka Evropu. Domstdllinn getur metid gildi afleiddrar 16ggjafar i forarskurdi,
en fellir hana po6 ekki formlega ar gildi, enda er forurskurdum beint ad domstoli adildarrikis.
Fari nidurstadan a pann veg ad tiltekin gerd eda akvoroun verdi talin 6logmeet i forurskurdi

geta domstdlar adildarrikis og stofnanir ESB p6 med réttu virt hana ad vettugi.'°

2.3 Hvada adilar geta aflad forurskurdar?
[ 2. mgr. 267. gr. SSE er ad finna heimild til handa hverjum démstoli eda rétti adildarrikis ad
leita forarskurdar ef hann er talinn naudsynlegur adur en leyst er i mali sem snertir tilvik sem
heimildin tekur til, p.e. tGlkun & sattmalunum eda gildi afleidds réttar.* Heimildinni er beint
ad domstdl eda rétti adildarrikis ESB. Her falla t.d. undir domstdlar i hefdbundinni merkingu
bess ords, hvort sem pad er afryjunardomstolll eda domstoll & legsta malskotsstigi. Adilar
mals fyrir doémstoli adildarrikis ESB hafa ekki akvordunarvald um hvort leitad verdi
forGrskurdar.>  Akvoérdunin liggur hjé vidkomandi démstoli. Ef farid er fram & fordrskurd
geta adilar mals pd gert grein fyrir athugasemdum sinum skriflega til Evrépudomstolsins.
Jafnframt fer fram munnleg malsmedferd par sem hver malsadili ma halda 15-30 mindtna
langan mélflutning. Onnur adildarriki ESB, Framkvamdarstjorn ESB, radid og pingid geta
einnig komid sinum sjénarmidum & framfeeri.** Astaedan er st ad drlausn mals getur haft ahrif
a pessa adila og pvi edlilegt ad pessir adilar geti komid sjonarmidum sinum & framfaeri. Hér
méa imynda sér mal par sem reynir & stjornvaldsakvordun senska samkeppniseftirlitsins. Ef
danska samkeppniseftirlitid vidhefur sému framkveemd kynni danska rikid ad hafa hagsmuni
af pvi ad koma sinum sjonarmidoum & framferi i ljosi fordemisahrifa fordrskurda.
Alpjéoadomstdlar eda urskurdaradilar rikja sem standa utan ESB geta ekki leitad
forarskurdar.** Slikar stofnanir yrdu ekki bundnar af Grskurdinum og Framkvaemdarstjorn
ESB geti ekki i kjolfario h6fdad samningsbrotamal & hendur vidkomandi adila skv. heimild i
258. gr. SSE.®

Heimild til pess ad afla forurskurda getur einnig tekid til annars konar drskurdaradila en

démstola i hefdbundinni merkingu pess ords. I Vaassen malinu, sbr. EBD, forarskurdur C-

19 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska Efnahagssveedid, bls. 1019.

| enskum texta akvaedisins er talad um ,.court or tribunal“. Hér er farid eftir islenskri pydingu 4 ordinu
Hribunal“ eins hun birtist i 34. gr. ESE samningnum sem talar um ,,rétt“. Sji athugasemdir vardandi pessa
hugtakanotkun: David bpér Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 356.

12 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvadid, bls. 1023.
3 Damian Chalmers o.fl.: European Union Law, bls. 278.

1 Sja p6 umfjéllun um 107. gr. EES-samningsins i kafla 5.7.

15 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvadid, bls. 1025.



61/65, ECR 1966, bls. 377, skaut hollenskur gerdardémur alitaefni i mali sem vardadi EB-rétt
til forarskurdar EB-domstolsins. Domstollinn tok malid til efnislegrar umfjollunar &
grundvelli pess ad gerdardomurinn hefdi flest einkenni hefdbundins domstols. Pau sjonarmid
sem domstollinn leit til voru:

1. Ad domurinn var settur a fot med 16gum.

2. Ad domurinn beitti gildandi réttarreglum.

3. Ad réoherra veldi nefndarmenn.

4. A0 andmelareglan gilti vid malsmedferd.

5. Ad domurinn veeri fost stofnun.

6. AJ gerdadomsleidin veeri eina malsmedferdin sem stadi til boda. ™
Af malinu ma éalykta ad domstollinn litur ekki einungis & hvort ad tiltekinn drskurdaradili sé
talinn démstoll eda réttur samkvemt réttarskipan viokomandi rikis, heldur metur hann
sjalfsteett uppbyggingu og starfsemi Urskurdaradilans. Af 6drum adilum sem ddémstollinn
hefur talid ad geti fallio hér undir m& nefna Urskurdaradila a svidi innflytjenda- og
skattamala."’

2.4 Heimild eda skylda?

Hér hefur verid fjallad um heimild domstola og rétti adildarrikja ESB til ad fara fram a
fortrskurd. I akvednum tilfellum er ekki adeins um heimild ad reeda heldur skyldu, sbr. 3.
mgr. 267. gr. SSE. Nanar tiltekid er um skyldu ad reeda vardandi mal sem snerta ESB-rétt &
sidasta domstigi, p.e. pegar engin afryjunarheimild er til stadar. EKki er alltaf 1jést hvenar mal
er i reynd & sidasta domstigi. Danski landsrétturinn er afryjunardomstoll i mérgum méalum og
ekki er haegt ad skjéta domum hans til Heestaréttar nema pegar sérstaklega stendur &.'® Stefan

Mar Stefansson hefur lyst pessu alitaefni med eftirfarandi heetti:

Komi hins vegar upp alitaefni, sem ad 6dru leyti fullneegir skilyréum fordrskurdarmedferdar,
vid domstol a sidasta domstigi i adildarriki pa er peim démstoli skylt ad leggja alitaefnid fyrir
domstol EB til forarskurdar. bessi skylda tryggir ad visst samraemi verdur milli adildarrikjanna
og beitingu EB réttar. Ekki er alltaf augljost hvenar mal er & sidasta domstigi. [...] bvi eru flestir
peirrar skodunar ad démstolum adildarrikjanna er skylt ad leggja alitaefni fyrir domstol EB ef
afryjun fra peim er venjulega Utilokud og ad mida beri vid pad hvort um sidasta domstig i
malinu er ad reda fremur en ad taka mid af pvi hvort démstéllinn er sidasta domstig i
démskerfum adildarrikisins.™

16 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvadid, bls. 1024.

" Damian Chalmers o.fl.: European Union Law, bls. 278.

18 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvadid, bls. 1026.

19 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evrépska Efnahagssvedid, bls. 1026-1027.



EkKi er pé um skyldu ad reeda ef um er ad reeda tilvik par sem talkun ESB-réttar er ljos. Ef
um er ad reda mal sem er efnislega hliostett fyrri forarskurdarmali er domstoll ekki
skyldugur til ad afla forarskurdar. Démstélar viskomandi adildarrikis meta petta sjalfir.2°

2.5 Réttarahrif

Forarskurdir ESB-démstdlsins eru bindandi gagnvart peim domstoli sem leitadi
forarskurdarins. Forarskurdir hafa po ekki beina réttarverkan gagnvart adilum mals, eiginleg
réttarahrif verda adeins fengin med eftirfarandi Urlausn vidkomandi landsdémstols. Sé
landsdomstoll sem leitad hefur forarskurdar dsattur eda Oviss um arskurdinn getur hann sent
fyrirspurn aftur til domstdlsins og 6skad eftir frekari skyringum. Fari landsdomstoll ekki eftir
nidurstodu i forarskurdamali er ekki haegt ad refsa viokomandi domstéli og drlausn hans
verdur ekki felld ar gildi.?* A8 pvi leytinu til eru bindandi ahrif forGrskurda takmorkud. Hins
vegar kann Framkvemdarstjorn ESB i kjolfarid ad hoéfda samningsbrotamal gagnvart
vidkomandi adildarriki.”* Rikid getur pa ordid skadabétaskylt gagnvart adila mals sem misst
hefur rétt vegna Grlausnar démstols adildarrikis sem for & skjon vid vidkomandi fordrskurd.”
Reynslan synir ad pad heyrir til undantekninga ad landsdomstolar leysi ekki ur mali i

samrami vid forarskurd.?*

3 EFTA og EES-samningurinn

3.1 Stofnun EFTA

EFTA (Friverslunarsamtok Evrépu) voru stofnud med samningi undirritudum i Stokkhélmi 3.
mai 1960 af sjo rikjum: Austurriki, Danmdrku, Noregi, Portlgal, Bretlandi, Sviss og Svipjod.
Bandaldgin, p.e. Efnahagsbandalag Evropu og Kola- og stalssamband Evropu, héféu verid
sett & fot rimum tveim &rum &dur med Romarsattmalanum og var EFTA etlad sem motveegi
og valkostur fyrir riki sem vildu ekki ganga jafn langt i pélitiskum samruna og i stefndi med
bandalégunum.? island gerdist adili ad EFTA arid 1970 og voru adildarrikin um tima 9 med

um 100 milljénir fbta.?

0 stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvadid, bls. 1027-1028.

2! Damian Chalmers o.fl.: European Union Law, bls. 280.

22 gkali Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFT A-domstolsins?“, bls. 324.

2 Anthony Arnull: The European Union and its Court of Justice, bls. 105-107.

2 Damian Chalmers o.fl.: European Union Law, bls. 280.

% Sigurdur Lindal og Skali Magnsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 115.
% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvadid, bls. 36.



EFTA var sett & fot sem friverslunarsamtok & grundvelli hedfbundins
millirikjasamstarfs. A arunum 1972-1973 gerdu EFTA rikin og riki bandalaganna med sér
tvihlida friverslunarsamninga, sem félu p6 ekki i seér afléttingu & tollum eda hoftum &
innflutningi, eins og gilti um riki bandalaganna innbyrdis.?” bannig hafa alltaf verid tengsl &
milli pessa tveggja vidskiptablokka i Evropu. Markmid EFTA var fra dndverdu ad studla ad
hagvexti, atvinnu og batnandi lifskjorum & sveedi samtakanna, &samt pvi ad setja skordur vid

hvers kyns adgerdum sem eru til pess fallnar ad raska sanngjarnri samkeppni.

3.2 Samningurinn um Evropska efnahagssveaedio

Arid 1984 sampykktu EFTA og Evrépubandalagid (EB) ad efla samvinnu & svidum sem m.a.
vid komu voruvidskiptum. Fram ad peim tima hafdi samvinna EFTA-rikjanna vio EB ad
mestu byggst a grundvelli tvihlida samninga einstakra EFTA-rikja vid EB. Um svipad leyti
var sett fram &atlun innan EB um ad koma & innri markadi bandalaganna. Ahugi var medal
EFTA-rikjanna ad né fram samningum um adgang ad pessum mdorkudum. Framkveemdastjori
EB lysti arid 1989 yfir vilja til vidredna vid EFTA-rikin um samvinnu & svidi efnahags- og
vidskiptamala sem gengi lengra en hefdbundin friverslun. [ kjolfarid foru fram
samningavidraedur milli samtakanna sem midudu ad pvi ad lata grunnreglur EB um fjorfrelsid
og gerdir peim til studnings né til EFTA-rikjanna.”® Vidradunum lauk med samningnum um
Evropska efnahagssveaedid sem undirritadur var i Oport6 i Portigal 2. mai 1992. Samningnum
var fengid lagagildi & islandi med I6gum um Evrépska efnahagssveaedid nr. 2/1993 sem toku
gildi 1. janGar 1994.

4 EFTA-doémstollinn
Radagerd Evropubandalagsins og EFTA var i upphafi ad setja skyldi & fot sérstakan EES-
domstdl sem myndi samanstanda af domurum fra EB-domstélnum dsamt domurum fra EFTA-
rikjunum, sem hefdi démsvald { agreiningsmalum milli samningsadilanna.?® Hugmyndin var
ad domstéllinn myndi tryggja pad lagalega samraemi sem veeri naudsynlegt i tulkun og
beitingu EES-samningsins i hinum innri markadi sem EFTA rikjunum var fengin adild ad.%
EB-domstollinn hafnadi pessari radagerd med EBD, alit 1/91, ECR 1991, bls. 1-6079 par
sem hann taldi aatlunina ekki samrymast Rémarsattmalanum. Démstollinn benti m.a. 4 ad

EES-samningurinn veeri annars edlis en samningar EB. EES-samningurinn veeri

27 Sigurdur Lindal og Skali Magnsson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 115.
% Sigurdur Lindal og Skali Magnsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 116.
2 Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvadid, bls. 60.

%0 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA-Law, bls. 100.



alpjodasamningur an afsals fullveldis, en Evrépubandalagid veri yfirpjédlegt bandalag par
sem adildarrikin hofou gengid lengra i ad afsala sér fullveldi til stofnana bandalagsins. Talid
var ad jafnvel i madlum sem myndu varda dkveedi EES-réttar sem veeri hlidsteett akvedi EB-
réttar, veeri ekki fullvist ad nidurstadan yrdi & sama veg gagnvart EFTA-rikjunum annars
vegar og EB-rikjum hins vegar, vegna peirra Oliku markmida sem stefnt veeri ad med
samningunum.®! Nidurstadan vard stofnun sérstaks EFTA-démstéls sem leysa myndi Gr
malum EFTA-rikjanna og yrdi adeins skipadur ddmurum fra EFTA-rikjunum. I nyju aliti taldi
EB-domstdllinn pessa tilhdgun ekki brjota i baga vid Romarsattmalann, sbr. EBD, alit 1/92,
ECR 1992, bls. 1-2821. EFTA-démstollinn var settur a fot med 27. gr. samningsins um
Eftirlitsstofnun og Démstél (hér eftir ESE).*

5 Radgefandi alit EFTA-domstolsins

5.1 Meginreglur EES um einsleitni og trinad®

Meginmarkmid EES-samningsins er ad f4& EFTA rikjunum adgang ad innri markadi ESB; ad
fa einstaklingum og légadilum notid peirra réttinda og skyldna sem fylgja sameiginlegu
efnahagssvadi.>* Af EES-samningnum ma draga tilteknar meginreglur sem atladar eru ad
studla pvi ad samningurinn nai tilsettum markmidum sinum. Hér verdur fjallad um
meginreglurnar um einsleitni og tranad, en per setja mikid mark & démaframkvemd EFTA-

domstolsins. I 1. gr. EES ma finna visun i meginregluna um einsleitni. bar segir:

Markmid pessa samstarfssamnings er ad studla ad st6dugri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir sému reglum med pad
fyrir augum ad mynda einsleitt Evrépskt efnahagssvaedi.

| adfaraordum EES-samningsins mé finna sameiginlega yfirlysingu fra samningsadilum ad

Evropska efnahagssvaedinu. bar stendur ritad i 4. gr.:

[EFTA-rikin] HAFA | HUGA pad markmid ad mynda 6flugt og einsleitt Evropskt
efnahagssvaedi er grundvallist & sameiginlegum reglum og sému samkeppnisskilyrdum, tryggri
framkveemd, medal annars fyrir domst6lum, og jafnrétti, gagnkvemni og heildarjafnveegi
hagshota, réttinda og skyldna samningsadila;

Markmidinu um einsleitt evrépskt efnahagssveaedi verdur ekki nad ef heetta er 4 ad EES-

reglur verdi talkadar med mismunandi hetti a efnahagssvaedinu. Sameiginlegar reglur einar

%! David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 50.

%2 Samningurinn var birtur { C-deild Stjérnartidinda nr. 32/1993 bls 1461-1587.

% [ eftirfarandi umfjéllun verdur eftir atvikum visad til meginmals EES-samningsins sem , EES.
% M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 28.



og sér eru ekki nzgjanlegar til ad na fram umraeddu markmidi. Samrymd beiting og tulkun &
Ollu EES-sveedinu er jafnframt naudsynleg til ad tryggja ad allir adilar & efnahagssvadinu bla
vid sému stodu.> Ef islenskir og norskir démstdlar skilgreina réttindi borgara og l6gadila &
efnahagssveedinu & misvisandi hatt er 1jost ad adilarnir bua ekki vid somu réttarskipan. Munur
a beitingu og tulkun leidir pvi til haettu & sundrungar & innri markadnum. Af peirri &steedu er
samrami i démaframkvaemd naudsynlegur pattur EES-réttar.*® Rétt eins og med fordrskurdi
ESB-domstélsins er megintilgangur rédgefandi alita EFTA-domstolsins ad tryggja
sameiginlega beitingu EES-réttar. pess vegna & EFTA-doémstollinn lokaordid pegar kemur ad
tulkun EES-réttar. Ahrif radgefandi alita EFTA-dOmstolsins eru po ekki jafn mikil og
forarskurdir ESB-domstdlsins. bad stafar m.a. af pvi ad landsdomstoli er adeins heimilt en
ekki skylt ad afla rddgefandi alits, jafnvel i malum par sem deilt er um talkun & EES-
samningnum. Ef um skyldu veeri ad reeda yrdi heimildinni beitt i rikari meali, sem myndi
studla enn frekar ad peirri einsleitni sem ad er stefnt. Einnig eru radgefandi alit EFTA-
domstolsins ekki bindandi gagnvart domstoli adildarrikis. Eins og &dur er vikio er i vissum
tilfellum um skyldu démstdls ESB-rikis ad afla sér forurskurdar ESB-domstdlsins ad reeda,
asamt pvi sem ad Urskurdirnir eru bindandi fyrir viokomandi démstol. Ad pvi leyti hefur
einsleitnimarkmidid styrkari stod i Evropusambandinu. Ahéld eru hinsvegar um hversu
mikill s& munur sem hér er lyst er i reynd eins og vikid verdur ad i koflum 5.5 og 5.7.
Markmidid um einsleitt efnahagssvaedid visar ekki adeins til EFTA-rikjanna, heldur til alls
efnahagssveaedisins ad medtéldum 27 rikjum Evrépusambandsins. Med visan til pess eru
akvaeoi i 6. gr. EES og i 3. gr. ESE pess efnis ad tdlka beri EES-rétt med hlidsjon af
arskuroum Evrépudémstoélsins. bannig taka domstoll og eftirlitsstofnun EFTA mid af
domaframkveemd ESB-domstolsins vid framkveemd og beitingu samningsins. Hér ma nefna
EFTAD, mal E-1/03, EFTACR 2003, bls. 143. Malid hofdadi eftirlitsstofnun EFTA gegn
islandi vegna pess ad vid Iydi voru herri flugvallaskattar vegna flugs & milli islands og
annarra rikja a EES-sveedinu heldur en innheimtir voru i flugi til Fereyja og Greenlands.
Talid var talid ad pessi tilhbgun bryti gegn 36. gr. EES samningsins sem bannar hoft a
pjonustufrelsi rikisborgara adildarrikja EB og EFTA. I Grlausn sinni setur démstollinn
einsleitnimarkmidid i samhengi vid skyldu sina til ad taka mid af drskurdum

Evropudomstolsins.

% M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 32.
% M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 32.
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As stated in Article 1(1) EEA, one of the main objectives of the Agreement is to create a
homogeneous European Economic Area [...] in this regard, Article 6 EEA provides that the
Court is bound by the relevant rulings of the European Court of Justice given prior to the EEA
Agreement, and the second paragraph of Article 3 of the ESA/Court Agreement provides that
the Court has to pay due account to later case law.

Einnig ma finna visan i meginregluna um einsleitni i islenskri démaframkvaemd. I Hrd.
1998, bls. 4429 (169/1998) tok Heestiréttur fram ad islenskir domstolar skuli hafa hlidsjon af
radgefandi alitum EFTA-démstolsins til pess ad studla ad einsleitni og samraemdri

framkveemd EES-samningsins & efnahagssvadinu:

Heimildir islenskra démstola til ad leita sliks alits eru til pess veittar ad studla ad samkvaemni og
einsleitni i skyringum & &kvaedum EES-samningins og par med & samremdri framkvaemd
samningsins & 6llu hinu Evrépska efnahagssvaedi, en pad er eitt af markmidum samningsins,
eins og medal annars kemur fram i 4. mgr. adfararorda hans og nanar er kvedid 4 um i 1. peetti 3.
kafla hans. Hafa Islendingar skuldbundid sig til ad gera allar videigandi radstafanir til ad studla
ad pessum markmidum, sbr. 3. gr. EES-samningsins. Af pessu leidir ad islenskir domstélar eiga
ad hafa hlidsjon af raogefandi aliti EFTA-ddémstélsins vid skyringar & efni dkvaeda EES-
samningsins.

Hér nefnir Haestiréttur 3. gr. EES, sem visar til meginreglunnar um trinad. Han merkir
efnislega ad samningsadilar skuli gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja ad stadid
verdi vid peer skuldbindingar sem af samningnum leidir. bad er ekki sidur a grundvelli
pessarar reglu ad landsdomstolar EFTA-rikjanna skuli taka mid af Grskuroum EFTA-
domstdlsins. Ad sama skapi taka landsdémstolar ESB-rikjanna mid af urskurdum EFTA-
domstdlsins pegar domstdlar skera ar um alitaefni sem ekki hefur borist til ESB-
doémstolsins.®” Tranadarreglan & sér fyrirmynd i 4. gr. sattmalans um Evrépusambandid. bad
leidir af mismunandi edli og markmida sattméala EES og ESB ad ahrif reglunnar eru vidameiri
i ESB-rétti. *® T pvi sambandi er visad til pess sem adur sagdi, ad ekki er um skyldu démstéla
EFTA-rikjanna ad fara fram & radgefandi alit, og ad radgefandi alit eru ekki bindandi fyrir
landsdomstola. bad er andstett pvi sem gildir um fordarskurdi Evropuddmstolsins eins og

fjallad var um i kafla 2.4 og 2.5 hér ad framan.

5.2 34.gr. ESE®
[ 34. gr. ESE stendur ritad:

3" M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 173.
% M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 173.
% [ eftirfarandi umfjollun verdur eftir atvikum visad til ESE-samningsins sem ,,ESE.
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EFTA-domstollinn  hefur l6gsogu til ad gefa radgefandi élit vardandi tulkun 4 EES-
samningnum.

Komi upp alitamal i pessu sambandi fyrir domstoli i EFTA-riki, getur s& domstéll eda réttur, ef
hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dém, farid fram 4 ad EFTA-domstollinn
gefi slikt alit.

EFTA-riki getur i eigin 16ggjof takmarkad rétt til ad leita eftir sliku radgefandi aliti vio domstoéla
og rétti geti Urlausn peirra ekki szett malskoti samkvaemt landslégum.

Samkveemt dkvaedinu getur domstoll i EFTA-riki farid fram & radgefandi alit EFT A-doémstolsins
komi upp alitamal vardandi talkun & EES-samningnum sem naudsynlegt er ad leysa til ad kveda
upp dom.

5.3 LoOgsaga radgefandi alita

5.3.1 Tulkun & EES-samningnum

Meginmal EES-samningsins fellur ad sjalfsdgdu undir heimildina i 34. gr. ESE. par ma finna
akveedi sem veita borgurum og légadilum réttindi og leggja jakveedar og neikvaedar skyldur a
adildarriki samningsins. Adilar kunna ad telja einhverja innlenda tilhdgun andstaeda reglu sem
lesa ma Gr meginmali samningsins. I demiskyni ma nefna beidni Héradsdoms Reykjavikur
vegna mals tiltekins vininnflytjanda gegn Afengis og Tobaksverslun Rikisins (ATVR), sbr.
EFTAD, &lit E-2/12. Démstolnum er atlad ad svara pvi hvort ad synjun ATVR & beidni
vininnflytjandans vegna s6lu a tilteknu vini samrymist 11. gr. EES sem fjallar um hémlur &
magntakmdrkunum & innflutningi.

Med EES-samningnum i skilningi 34. gr. ESE er ekki adeins att vid meginmal
samningsins, sbr. 119. gr. EES, sem segir: ,,Vidaukar, svo og gerdir sem visad er til i peim og
adlagadar eru vegna samnings pessa, skulu auk bdkana vera 6adskiljanlegur hluti
samningsins. “ Ljost er ad um umfangsmikla 16ggjof er ad raeda. Pannig hefur 22 vidaukum
verid bett vid samninginn. 1 hverjum vidauka er visad til fjélda ESB gerda sem EFTA rikin
innleida i landsrétt i samraemi vid 7. gr. EES. [ pessu felst meginpungi efnisréttar EES. EFTA-
domstéllinn hefur i mérgum tilvikum gefid radgefandi alit sem snertir tulkun & gerd i
ofangreindum skilningi. Hér ma nefna mal Pors Kolbeinssonar, sbr. EFTAD, élit E-2/10,
EFTACR 2009-2010, bls. 234. Malid snerist um abyrgd vinnuveitenda vegna vinnuslyss
starfsmanns. Spurningu var beint ad domstolnum um talkun a ESB tilskipun radsins sem
visad er til i 18. vidauka EES-samningsins sem fjallar um o6ryggi og hollustuhatti a
vinnustooum.

Einnig hafa komid til radgefandi alit sem varda tulkun & bokunum EES-samningsins.
Bokanir eru alls 49 og er efni peirra fjolbreytilegt. Hér ma nefna mal Hardar Einarssonar,
sbr. EFTAD, alit E-1/01, EFTACR 2002, bls. 1. | malinu spurdi Héradsdoémur Reykjavikur
m.a. hvada reglum skyldi beitt pegar 6samreemi er milli reglna landsréttar og reglna sem leida
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af EES-samningnum. [ radgefandi aliti sinu fjalladi domstollinn i pessu sambandi um bdkun
35 sem fjallar um framkveemd EES-reglna, og skyrdi sem svo, ad EES-regla sem innleidd
hefur verid i landsrétt skuli hafa forgang.*°

5.3.2 Logmeeti afleidds réttar

Eins og fjallad var um i kafla 2.2.2 hér ad framan hefur ESB-domstollinn vald til ad kveda
upp fordrskurdi sem varda l6gmeeti gerda stofnana ESB. Démstdllinn getur m.6.0. metid hvort
ad tiltekin gerd eda akvordun stofnunar ESB sé i samraemi vid sattmala ESB. Heimild EFTA-
domstdlsins i 34. gr. ESE er hinsvegar einungis bundin vid talkun EES-réttar. begar uppi er
stadid kunna heimildirnar ad leida til somu nidurstddu. Hér ma nefna CIBA malid, sbr.
EFTAD, alit E-6/01, EFTACR 2002, bls. 281. bannig var mal med vexti ad varnaradilar toldu
EFTA-doémstolinn ekki hafa l16gsogu til ad fjalla um malid, sem fjalladi um akvoroun
Sameiginlegu EES-nefndarinnar. Démstollinn tok malid til efnislegrar umfjéllunar & peim
grundvelli ad fjallad er um valdheimildir Sameiginlegu EES-nefndarinnar i vidauka vid EES-
samninginn. Eins og &dur segir falla vidaukar undir undir EES-samninginn skv. 119. gr. EES.
Af pvi leidir ad alitamal sem varda valdheimildir Sameiginlegu EES-nefndarinnar falla innan
16gsbgu domstdlsins skv. 34. gr. ESE. bvi geti domstollinn 14tid i té radgefandi alit um
skyringu & valdheimildum nefndarinnar og kannad hvort ad nefndin hafi verid beer til ad taka
pa akvoroun sem fyrir 1& i malinu. EFTA-domst6llinn komst ad peirri nidurstddu ad akvordun
nefndarinnar hafi verid innan valdmarka hennar og pvi l6gmat. Ef hann hefdi komist ad

ondverdi nidurstddu hefdu domstélar adildarrikis vantanlega méatt virda hana ad vettugi.**

5.4 Hvada adilar geta aflad radgefandi alits?

Samkveemt 2. mgr. 34. gr. ESE er heimild til ad afla radgefandi alits bundin vid ad alitamal
vakni fyrir domstoli eda rétti EFTA-rikis vardandi tulkun & EES-samningnum. Pad eru pvi
adeins viokomandi domstoll eda réttur sem geta farid fram & radgefandi alits, en ekki t.d.
adilar méls. Adilar mals geta p6 haft frumkvaedi ad pvi ad leitad verdi radgefandi alits.*? betta

0 B6kun 35 hljédar svo: bar ed med samningi pessum er stefnt ad einsleitu Evropsku efnahagssveedi sem byggist
& sameiginlegum reglum, an pess ad samningsadila sé gert ad framselja l6ggjafarvald til stofnana Evrépska
efnahagssvadisins; og par ed pessum markmidum verdur pvi ad nad med peirri malsmedferd sem gildir i
hverju landi um sig;

Vegna tilvika par sem getur komid til &rekstra & milli EES-reglna sem komnar eru til framkveemdar og annarra
settra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefur, lagadkvaedi pess efnis ad EES-reglur gildi i
peim tilvikum.

! David P6r Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 355.

*2 [ radstefnu & vegum EFTA-démstélsins, sem haldin var 9. mars 2012 i hatidarsal Haskéla islands, kom fram i
mali Stefan Geirs borissonar, ad i framkveemd eru pad idulega adilar mals en ekki démarar sem hafa
frumkvaedi ad pvi ad leita verdi radgefandi alits.
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er pvi sama fyrirkomulag og vidhaft er i fordrskurdum ESB-ddmstolsins og lyst var i kafla 2.3
hér ad framan. Adildarriki EES, Eftirlitsstofnun EFTA og Framkvemdarstjorn ESB geta
skilad skriflegum umségnum &n pess ad vera beinir adilar ad mali.** Asteda pess ad ESB-riki
geti latid i té umsogn sina er ad nidurstada malsins kann ad hafa ahrif a pa. Einnig hafa
nidurstodur EFTA-domstdlsins haft ahrif & darlausnir ESB-ddémstolsins og ddémstola
adildarrikja ESB.**

Ekki er litid til skilgreiningar adildarrikis & pvi hvada stofnun teljist domstdll eda rettur.
EFTA-domstollinn metur pad eftir hlutverki hennar og edli.** bannig segir i 24. 1id i
Restamark malinu, sbr. EFTAD, alit E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15:

The expression "court or tribunal™ in Article 34, second paragraph, of the Surveillance and
Court Agreement, must be given its own interpretation. In this interpretation it is not decisive
how the body has been defined under national rules.

I malinu héldu finnska og norska rikisstjornin asamt Eftirlitsstofnun EFTA pvi fram ad
malinu &tti ad visa fra par sem beidandinn i malinu, Tullilautakunta, sem var afryjunarnefnd
tollyfirvalda i Finnlandi, geeti ekki talist domstoll eda réttur i skilningi 34. gr. ESE.
Domstéllinn vék ad tilgangi 34. gr. ESE, sem er ad stofna til samstarfs a milli EFTA-
domstdlsins og urskurdaradilum i EFTA-rikjunum til ad tryggja samreemi i talkun & EES-
samningnum og ad veita peim lidsinni pegar beita purfi EES-rétti.*® Démstéllinn rakti svo ad
Tullilautakunta veeri varanleg stofnun sem sett veeri a fét med I6gum i akvednum tilgangi og
ad henni beri ad fara eftir réttarreglum vid Urlausn mala. Bent var a ad malsmedferd fyrir
nefndinni veeri hlidsteed malsmedferd fyrir stjornsysludémstélum og ad akvardanir hennar
veeru bindandi og fullnustuhafar. Loks var talid ad han veri nazgilega sjalfsteed og hlutlaus
gagnvart malsadilum og 6drum yfirvoldum. Med hlidsjén af pessu var talid ad beidnin veeri
teek til efnismedferdar.®” Domstollinn virdist pvi leggja til grundvallar samberileg atridi i mati
sinu a hvad teljist domstoll og réttur i og ESB-domstéllinn hefur gert og lyst var i kafla 2.3
hér ad framan.

[ 16gum nr. 21/1994 um 6flun &lita EFTA-dOmstolsins um skyringu samnings um
Evropska efnahagssveedio virdist sem ad heimild til ad afla radgefandi alits sé takmdrkud vid

héradsdomstola, Haestarétt og Félagsdom. Slik takmorkun leidir ekki af 34. gr. ESE og er ekki

** Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls.
158.

4 Carl Baudenbacher: ,,The Contribution of the EFTA Court“, bls. 194.
** David bér Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 356.

46 Sja lid 25, sbr. EFTAD, alit E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15.

* David bér Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 359.
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i samraemi vid pann skilning sem EFTA-domstéllinn hefur lagt i heimildina eins og lesa méa ar
ofangreindu Restamark mali.

Adildarrikjum EFTA er heimilt skv. 3. mgr. 34. gr. ESE ad takmarka rétt til ad leita eftir
radgefandi aliti vid domstdla & sidasta malskotsstigi. Slik takmdrkun hefur ekki verid sett &
[slandi. P6 er pad svo ad adilar mals hafa heimild til ad keera til Hastaréttar pa akvordun
héradsdomara ad afla sér radgefandi alits. bvi ma velta fyrir sér hvort ad su tilhdgun sé
geefuleg med hlidsjon af hugmyndinni ad baki stigskipts domsvalds, p.e. ad adili méls fai leyst
ar drlausn sinna mala fyrir tveim démstolum & sjalfsteedan hatt. Setja ma spurningu vid pad ad
Haestiréttur endurskodi mat héradsdéms & pvi ad hann purfi rddgefandi alit til ad leysa ar
alitaefni, sérstaklega par sem ekki er einsynt ad malid muni & endanum koma & bord
Heestaréttar. PO er & pad ad lita ad fjolmargir Urskurdir héradsdémara seeta keeru til
Haestaréttar, sbr. XXIV kafla laga um medferd einkamala nr. 91/1991.

5.5 Heimild eda skylda?
Samkvaemt ordalagi 34. gr. ESE er domstolum heimilt en ekki skylt ad afla radgefandi alits,
andsteett pvi sem a vid um forarskurdi ESB-domstolsins og kom fram i kafla 2.4 hér ad
framan. Nokkud hefur borid & gagnryni a tregdu islenskra domstéla ad afla sér radgefandi
alits.*® Skali Magnasson, ritari EFTA-démstélsins, hefur haldid pvi fram ad munurinn &
radgefandi alitum og forarskurdum sé efnislega enginn. Hann hafnar pvi ad draga megi pa
gagnalyktun fra 34. gr. ESE ad domstolum EFTA-rikjanna sé aldrei skylt ad afla rddgefandi
alits. pannig segir Skali:
Ad minu mati myndi pad fraleitt samrymast hollustuskyldu démstola EFTA-rikjanna ef lagt
veeri til grundvallar ad pessir domstélar attu alltaf um pad fyllilega frjalst mat hvort peir 6fludu
radgefandi alits eda ekki. Fraedilega séd geeti afleidingin af pvi vidhorfi ordid su ad spurningum
um skyringu EES-reglna veeri aldrei visad til EFTA-démstolsins af domstolum rikis eda rikja
med peim afleidingum ad dsamrami skapadist um framkveemd EES-samningsins milli rikja og
einkaadilar nytu ekki réttinda sinna ad EES-rétti nema i ordi kvednu. Vid pessar adsteedur veeri

framkvaemd EES-reglna og fullnusta réttinda innan EFTA-stodarinnar allt 6nnur og lakari en
gerdist ad bandalagsrétti.*®

Taka ma undir pessar alyktanir. Ef litid er til pess markmids EES-samningsins, ad skapa
einsleitt efnahagssveedi med somu samkeppnisskilyrdi fyrir alla adila, er ljost ad pvi er stefnt i
tvisynu ef démstolar adildarrikja nyta ekki til fulls heimildir sinar til ad tryggja samrymda
talkun og beitingu EES-réttar. Heimild til radgefandi alita byggir a trinadi EFTA-domstolsins

a pvi ad landsdémstolar leiti til hans ef vafi leikur a um ad talkun EES-réttar. bad eru ekki sist

“8 VVefsida Visis, www.visir.is. Slegid er inn , Islensk stjornvold treg til ad f4 alit EFTA-domstolsins® i leitardalk.

49 Skuli Magnusson: ,,Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-doémstolsins fra sjonarhéli EES-
réttar”, bls. 15.
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peir borgarar og légadilar sem starfa a efnahagssvaedinu sem bera skadann af pvi ef ekki er
studlad til fulls ad tryggja ad somu reglur gildi fyrir alla. Hvad sem pvi lidur er ljést ad
domstolar i adildarrikjum EFTA telja sér aldrei skylt ad leita radgefandi alits.

Pvi ma velta fyrir sér hvort ad synjun domstdls ad afla sér radgefandi alits EFTA-
domstdlsins sé brot a rétti adila til réttlatrar malsmedferdar fyrir démi. Malavextir voru peir i
MDE, John gegn byskalandi, 13. februar 2007 (15073/03) ad adili hafdi tapad mali fyrir démi
i Hamborg. Hann &fryjadi malinu og for fram & fordrskurd EB-démstolsins.
Afryjunardomstéllinn hafnadi beidninni m.a. & peim grundvelli ad hann geti enn afryjad
malinu fyrir alrikisdomstoli. Alrikisdomstollinn visadi malinu & endanum fra. Fyrir
Mannréttindadomstol Evrépu bar adilinn fyrir sig 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu sem
kvedur & um réttlata malsmedferd fyrir domi. Mannréttindadomstollinn tok fram ad sattmalinn
tryggoi ekKki i sjalfu sér rétt adila til ad f& mali visad til fordrskurdar EB-domstdélsins. Hins
vegar geeti pad verid brot & réttlatri malsmedferd ef hdéfnunin hafi virst handahofskennd (e.
arbitrary). Domstolinn taldi ad eins og malid var vaxid hafi svo ekki verid og syknadi pyska
rikid. Hugsanlega mé& draga pa& Aalyktun fra& domnum, ad hafni domstoll EFTA-rikis
handahofskennt beidni adila um ad afla radgefandi alits i mali sem parfnast talkunar a EES-
rétti i skilningi 34. gr. ESE, ad um veri ad raeda brot & réttlatri malsmedferd fyrir domi i

skilningi 6. gr. Mannréttindasattmala Evrdopu. Sennilega pyrfti p6 mikid ad koma til.

5.6 Landsréttur

[ umfjollun um ESB-démstélinn hér ad framan var peim vandkvaedum sem démstdllinn parf
ad huga ad til ad fara ekki inn & 16gsdgu og sjalfstedi landsdomstoéla lyst. SOmu sjonarmid
eiga vio um EFTA-domstolinn. EFTA-domstéllinn er ekki beer til ad tulka landsldg. Pegar
vafi leikur & pvi hvort ad tiltekin 16g adildarrikis samrymist EES-samningnum er
framkveemdin si ad sa domstdll sem leitar radgefandi alits skyrir lagadkvaedid og leidir af
henni efnisreglu med hlidsjon af malavoxtum. EFTA-domstollinn leggur umraedda skyringu
til grundvallar svari sinu og er alfarid bundinn af henni.* i nylegu mali 6skadi Héradsdémur
Reykjavikur radgefandi alits vegna mals sem vardadi logmeeti gjaldeyrishafta Sedlabanka
Islands, sbr. EFTAD, &lit E-3/11. Forsaga malsins er st ad Sedlabanki islands setti reglur um
gjaldeyrismal nr. 880/2009 sem atti sér stod i I6gum nr. 134/2008 um breytingu a 16gum nr.
87/1992 um gjaldeyrismal, med sidari breytingum.>! Stefnandi maélsins fyrir héradsdomi étti

islenskar kronur a aflandsmarkadi i Bretlandi. Honum var synjad um ad flytja kronurnar til

% David bér Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 346.
*! Reglur nr. 880/2009 eru fallnar ur gildi, sbr. nd reglur 370/2010 um gjaldeyrismal.
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[slands & grundvelli 1. mgr. 2. gr., sbr. 3. mgr. 2. gr. reglna um gjaldeyrismal nr. 880/1009,
sbr. 1. mgr. braddabirgdaakvaedis | i 1égum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal. Hér hefdi ekki
stodad ad spyrja EFTA-domstolinn hvort ad umreeddar reglur brjéti i baga vio EES-
samninginn. Héradsdomur purfti ad leida tilteknar efnisreglur fra 16gunum med hlidsjon

malavoxtum. Spurningin sem var borin upp var svohljodandi:

Samrymist pad akvedum 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins ad islenska rikid meini
islenskum rikisborgara, busettum i Bretlandi, ad flytja islenskar kronur, sem hann hefur keypt a
aflandsmarkadi i Bretlandi, til Islands?

EFTA-domstoInum er hér heimilt ad kanna hvort ad su tilhdgun islensks réttar sem lyst er
i spurningunni sé samrymanleg 2. og 4. mgr. 43. gr. EES an pess ad leggja beint mat & paer
reglur islensks réttar sem lagu ad baki. betta er sami hattur og ESB-domstdllinn vidhefur i
forarskurdum sinum, sbr. umfjollun um Costa i kafla 2.2.1 hér ad framan. Ad sama skapi
metur EFTA-démstéllinn ekki sénnunaratridi malsins.>* Hann skyrir & almennan hatt EES-rétt
midad vid peer adstedur sem lyst var i fyrirspurninni og eftirleetur pad svo vidkomandi
landsdomstoli ad meta pad eftir stadreyndum mals hvort pad fellur undir skyringuna. I 1id 56.

i ofangreindu mali kemst domurinn ad svohljédandi nidurstodu:

I samreemi vid pad sem ad framan er rakid er svarid vid spurningu Héradsdoms Reykjavikur ad
radstafanir i landsrétti sem hindra innflutning aflandskréna til islands samrymast 2. og 4. mgr.
43. gr. EES-samningsins vid adstedur eins og peer sem eru til umfjollunar i malinu sem rekid er
fyrir héradsdomi.

I kjolfarid er pad héradsdoms ad fara yfir hid radgefandi alit og finna Gt hvort ad
stadreyndir mals og atvikalysing eigi vid paer skyringar sem EFTA-domstéllinn veitti. bad
kann ad liggja beint vid i malinu sem hér er til umfjollunar, en kann ad vera vandasamt i
malum par sem sénnunaratridi og heimfarsla er floknari.>® Vardandi verkaskiptingu islenskra
domstdla og EFTA-domstolsins mé lita & ummeeli i Hrd. 2000, bls. 55 (497/1999):

pad leidir af 1. mgr. 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994, ad hlutverk EFTA-ddémstolsins er ad skyra EES-
samninginn. islenskir domstélar fara hins vegar med sonnunarferslu um stadreyndir mals,
skyringu innlends réttar og beitingu EES-samningsins ad islenskum 16gum.

I mali Hardar Einarssonar, sbr. EFTAD, &lit E-1/01, EFTACR 2002, bls. 1 tok
domstollinn ekki sjalfsteeda afstodu til pess hvort ad 3. gr. EES-laga Islands veeri fullnagjandi

%2 David bér Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 346.

53 pannig tok domstollinn fram i EFTAD, alit E-2/95, EFTACR 1996, bls. 1: ,,However, all aspects of the matter
must be taken into consideration in the overall assessment to be made. An assessment of whether the
Directive applies must be made in the light of the criteria laid down in paragraphs 25 to 45 above. It is for the
national court to make the necessary factual appraisal, in order to finally establish whether or not there has
been a transfer within the meaning of the Directive.”
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til ad uppfylla skuldbindingu békunar 35 med hlidsjon af tiltekinni 16ggjof.>* Démstllinn
getur talkad 3. gr. EES-samningsins fra sinni halfu en hann getur ekki greint islenskan rétt til
ad kanna hvort ad um arekstur vid EES-rétt sé ad reeda. DOmstollinn parf ad lata pad eftir
domstdli adildarrikis og ganga ut fra peirri talkun sem vidkomandi domstéll veitir.
Samkveemt ordalagi bokunar 35 er skuldbindingin had pvi ad porf krefji pess. pessa porf
verda adildarrikin sjalf ad meta.

I Restamark malinu, sbr. EFTAD, alit E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15 var deilt um
I6gmaeti einokunar finnsku rikisverslunarinnar a innflutningi a afengi. Medal annars var leitad
svars vio pvi hvort 16. gr. EES-samningsins veeri negilega skyr til ad finnskum 1égum um
afengisinnflutning yrdi vikid til hlidar. Domstéllinn tok pad fram ad hann geti ekki tilkad
landsrétt. Hinsvegar fjalladi hann um &durnefnda bokun 35, par sem EFTA-rikin skuldbinda
sig til a0 setja i l0ggjof sina akveedi sem tryggi forgangsrétt EES-reglna gagnvart
6samrymanlegum reglum landsréttar.>> Doémstéllinn reifadi svo pa nidurstédu ad 16. gr. EES
uppfyllti hlutlegt séd skilyroi bokunar 35, p.e. ad hin sé nazgilega skyr og askilyrt til ad
akveedid gildi ef upp kemur arekstur lagadkveeda i skilningi bokunarinnar.

I mali Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur, sbr. EFTAD, alit E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95
komst EFTA-domstéllinn ad peirri nidurstddu ad adildarriki geti ordid skadabotaskylt
gagnvart adilum ef pad bregst skyldum sinum vardandi innleidingu EES-réttar i landsrétt.
Alitaefnid um skadabotaskyldu EFTA-rikjanna fellur utan vid efni pessarar ritgerdar. pvi
hefur hinsvegar verid haldid fram ad vid drlausnina hafi EFTA-domstéllinn farid ut fyrir

heimild sina og gengid inn & sjalfstadi islenskra domstola. 1 63. 1id alitsins segir:

pad leidir af 7. gr. EES-samningsins og bokun 35 vid hann ad EES-samningurinn felur ekKki i sér
framsal l6ggjafarvalds. Meginreglan um skadabotadbyrgd rikisins er hins vegar hluti EES-
samningsins og er pvi edlilegt ad 16g sem logfesta meginmal samningsins séu skyrd svo ad
meginreglan um skadabdtaabyrgd rikisins felist einnig i peim.

pannig hefur Reimar Pétursson gagnrynt pad ad domstéllinn sé med pessu ad fjalla um

hvernig beri ad tulka landsrett:

I 63. 1id alits EFTA-domstolsins segir ad pad leidi af 7. gr. EES-samningsins og bokun 35 vid
hann ad EES-samningurinn feli ekki i sér framsal l6ggjafarvalds. Meginreglan um
skadabdtaabyrgd rikisins sé hins vegar hluti EES-samningsins og sé pvi edlilegt ad 16g sem
I6gfesta meginmal samningsins séu skyrd svo ad meginreglan um skadabo6tadbyrgd rikisins
felist einnig i peim. pad skal tekid fram ad Evropuddmstdlinn hefur ekki talid sig baeran til pess
ad fjalla um hvernig tulka beri 16g einstakra adildarrikja. M& pvi segja ad med athugasemdum

% Sja 1id 51. sbr. EFTAD, alit E-1/01, EFTACR 2002, bls. 1.
% David bér Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 344.
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sinum i 63. lid alitsins hafi EFTA-ddémstéllinn gengid skrefi lengra en Evrépudomstollinn hefur
talid sig beeran til.*®

ba hefur Ottar Palsson tekid i sama streng:

A0 ordalaginu virtu verdur vart hja pvi komist ad lita svo & ad EFTA-domstollinn hafi med
bessu afskipti af talkun démstéla i einstékum adildarrikjum & innlendum réttarreglum.*

Likja ma roksemdum Reimars og Ottars vid moétmali finnsku rikisstjornarinnar i
Restamark méalinu sem vikid er ad hér ad framan.

David Por Bjorgvinsson tekur ekki undir pessa gagnryni:
[...] teplega [felst] meira i oroum EFTA-domstolsins en ad skyra beri landsrétt til samraemis vio
paer skuldbindingar sem i EES-samningnum felast. Leidir pa skyldu af EES-samningnum og er
gildandi EES-regla med hlidstedum hetti og sama logskyringarregla er hluti EB-réttar.
Logskyringarregla pessi er i fullu samraemi vid békun 35 vio EES-samninginn og gengur raunar
skemmra en skuldbindingin sem felst i bokun 35. ba er petta i samraemi vid pa skyringarreglu
sem gildir samkvemt islenskum rétti, ad skyra skuli landsrétt til samremis vid

pjodréttarskuldbindingar, en hin & ad sjalfségou einnig vid um skuldbindingar sem leidir af
EES-samningnum, sbr. einnig 3. gr. eesl.”®

Taka ma undir alyktanir Davids bérs. I malinu komst démstollinn fyrst ad peirri
nidurstédu ad tiltekin regla gilti samkvaemt meginmali EES-samningsins og hafdi domstaéllinn
bvi heimild skv. 34. gr. ESE til ad gefa radleggjandi alit sem vardar tulkun EES-réttar. Ad pvi
loknu visadi hann til pess ad meginmal samningsins hafdi verid logfest & Islandi. b4 er gengid
ut fra pvi ad Island hafi stadid vid skuldbindingar sinar samkvaemt trinadarreglu 3. gr. EES og
bokunar 35. EKki verdur talid of langt seilst ad atla ad somu réttindi fylgja meginmali EES-
samningsins eins og hann var undirritadur annars vegar og hins vegar eins og hann birtist i
[6gum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadid. | pessu sambandi méa bera saman ordalagid i
fyrrnefndum 1id 63 vid endanlega Urlausn Heestaréttar i malinu, sbr. Hrd. 1999, bls. 4916

(236/1999):

pad leidir af 7. gr. EES-samningsins og bokun 35 vid hann ad samningurinn felur ekki i sér
framsal l6ggjafarvalds. Hins vegar hefur meginmal EES-samningsins lagagildi hér & landi. Er
samkveemt framansdgdu edlilegt ad 16gin sem l6gfesta meginmal samningsins séu skyrd svo ad
einstaklingar eigi krofu til pess ad islenskri 10ggjof sé hagad til samraemis vid EES-reglur.

I malinu komst Haestiréttur ad sému nidurstodu og EFTA-démstollinn en byggdi hana &

islenskum rétti.

% Reimar Pétursson: ,,Radgefandi alit EFTA-domst6lsins i mali Erlu Mariu Sveinbjornsdéttur og takmarkanir &
framsali 16ggjafarvalds til stofnana EES*, bls. 208.

% Ottar Pélsson: ,,Radgefandi 4lit EFTA-démstolsins i mali Erlu Mariu Sveinbjérnsdottur gegn islenska rikinu —
meginreglan um skadabotaabyrgd®, bls. 119.

%8 David bér Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 346.
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Lysa ma muninum & edli sattmala ESB annars vegar og EES-samningsins gagnvart
EFTA-rikjunum hinsvegar pannig, ad ESB rikin hafa gengid lengra i ad afsala sér formlega
rikisvaldi til yfirpjodlegra stofnana ESB. bannig alyktadi EB-domstollinn i mali Van Gend en
Loos, sbr. EBD, mal 26/62, ECR 1963, bls. 1 ad bandalagsldggjof sem er skyr, nakveem og
oOskilyrt geti haft bein réttarahrif fyrir domstélum an tillits til pess hvort ad han hafi verid
innleidd f landsrétt adildarrikis.*® island, likt og Noregur, adhyllist hinsvegar tviedliskenningu
um samspil pjédaréttar og landsréttar.”® Med radgefandi aliti EFTAD, alit E-1/07, EFTACR
1997, bls. 246 alyktadi domstollinn ad sambeerileg regla um bein réttarahrif veeri ekki hluti
EES-réttar. [ pvi sambandi gildir einu hvort ad adildarriki adhyllist eindar- eda
tviedliskenningu, en Lichtenstein er demi um land sem adhyllist hid fyrrnefnda.®’ Borgarar
og ldgadilar adildarrikja EES geta pvi ekki ekki reist rétt sinn skv. EES-rétti hafi hann ekki
verid innleiddur i landsrétt.®> i mali Hérd. Nordvest. 22. september 2000 (S-60/2000) var
akeert var fyrir brot gegn reglugerd radsins um ékurita. Démurinn syknadi sakborninginn par
sem umreaddar reglur h6fou ekki verid innleiddar i landsrétt med fullnsegjandi heetti svo ad

bindandi veeri fyrir pegna landsins.®

5.7 Réttarahrif

Upphaflega var gert rad fyrir ad radgefandi alit yrdu bindandi fyrir EFTA-rikin. Fra pvi var &
endanum horfid, en talid var ad med pvi veeri of langt gengid i yfirfeerslu fullveldis. pvi eru
domstdlar EFTA-rikjanna ekki skyldugir til ad fara eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins.
Heimild er fyrir EFTA-rikin i 107. gr. EES ad hafa pann hattinn &, ad domstdlar rikjanna geti
leitad eftir forarskurdi ESB-domstolsins. Ekkert adildarrikja EFTA hefur nytt sér heimildina.
Slikir darskurdir yrdu bindandi fyrir démstola adildarrikjanna og til ad nyta heimildina pyrfti
sennilega stjornarskrarbreytingu.®* Evrépudémstéllinn litur & hinn béginn svo & ad bindandi
edli forurskurda séu naudsynlegt einkenni framkvemdarinnar. Pad er m.a. af peirri astedu
sem ad domstollinn hafnadi upphaflegu radagerdinni um sérstakan EES-domstol, par sem
Grlausnir hans ttu adeins ad vera radgefandi til EFTA-rikjanna.®® Eins og fram kom i kafla

2.5 hér ad framan er forarskuroum ESB-domstdlsins beint ad peim domstoli sem for fram &

% M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 59.

% Bjérg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ar pj6darétti, bls. 12.

81 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law, bls. 150.

82 Sigurdur Lindal: ,,Um birtingu laga og annarra fyrirmaela auk nokkurra athugasemda um gildistok*, bls. 245.

83 Sja nanar: Sigurdur Lindal: ,,Um birtingu laga og annarra fyrirmaela auk nokkurra athugasemda um gildistok*,
bls. 252.

% David bér Bjorgvinsson: EES-Réttur og Landsréttur, bls. 336-337.
% Henry G. Schermers og Denis F. Waelbroeck: Judicial protection in the European Union, bls. 303.
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forarskurdinn. Fordrskurdurinn veitir pvi ekki bein réttarahrif til handa adila mals. Eiginleg
réttarahrif myndast adeins med eftirfarandi Urlausn pess landsdomstols sem for fram &
forarskurdinn.

pegar framkvemdin er borin saman kann munurinn & réttarahrifum radgefandi alita
EFTA-démstolsins og forurskurda ESB-domstolsins ad vera fremur freedilegs edlis. Mal Erlu
Mariu Sveinbjornsdéttir, sbr. Hrd. 1999, bls. 4916 (236/1999) var fyrsta radgefandi alit sem
kom & bord islenskra démstola. EFTA-domstéllinn hafdi gefid umdeilt alit sem kvad & um
skadabotaskyldu islenska rikisins vegna ofullnaegjandi l6gfestingar tilskipunar. Meirihluti

Haestaréttar, sem stadfesti botaskyldu rikisins, sagdi um petta:

Vid skyringu dkvaeda EES-samningsins ber sem fyrr segir ad hafa hlidsjon af radgefandi aliti
EFTA-domstdlsins komi ekkert fram sem leida eigi til pess, ad vikid verdi fra pvi Aaliti.
Samkveemt 2. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 er pad hins vegar i valdi
islenskra démstola ad skera Gr um hvort b6tadbyrgd adalafryjanda njoti fullnaegjandi lagastodar
ad islenskum rétti. (Leturbreyting héfundar)

Minnihluti Heestaréttar, einn domari, hafnadi botaskyldu rikisins og sagdi um radgefandi
alitio:
pessar alyktanir ber ekki ad skilja svo, ad hid itarlega og rokfasta alit EFTA-domstdlsins sé an

pydingar i malinu, heldur hefur pad einmitt audveldad Urlausn pess og skyrt pad samreemi, sem
geeta purfi milli laganna og umraddra skuldbindinga.

Ordalag meirihlutans ma likja vid hefobundin stare decisis sjonarmid, p.e. ad Haestiréttur
leggi ad jofnu bindandi ahrif radgefandi alita og fyrri fordeemi Hastaréttar. Med visun sinni til
2. gr. stjornarskrarinnar er ljost ad Haestiréttur askilur sér allan rétt til ad vikja fra radgefandi
alitum standi til pess roksemdir.

Islenskir domstolar hafa i 19 skipti visad malum til radgefandi alits EFTA-domstolsins. |
peim malum sem hlotid hafa lokaafgreidslu hafa démstdlar aldrei Grskurdad a skjon vid
radgefandi alit. Stundum kemur i ljés vid lokadrlausn mals ad ekki muni reyna a radgefandi
alit sem aflad var. | domi Hérd. Rvk. 28. janGar 2009 (E-1195/2006) var aflad radgefandi
alits, sbr. EFTAD, mél E-4/07, EFTACR 2008, bls. 3. Stefnandi hafdi ordid fyrir vinnuslysi i
Danmorku og vardadi malid greidslu ur lifeyrissjodi. Vid endanlega drlausn malsins fyrir
héradsdomi reyndi ekki a alit EFTA-domstdlsins par sem ad par EES-reglur sem byggt var &
héfdu ekki 6dlast lagagildi & Islandi pegar slysid vard.

Spyrja ma hvada afleidingar pad hefur fari domstoll adildarrikis ekki eftir radgefandi aliti.
pa veeri viokomandi riki brotlegt vid skuldbindingar sinar gagnvart EES-samningnum, a.m.k.
midad vid pad hvernig peer voru skyrdar i viokomandi rddgefandi &liti. Eftirlitsstofnun EFTA
kynni p4 ad hofda samningsbrotamal gegn vidkomandi riki. P4 kemi malid aftur & bord
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EFTA-ddmstolsins i samningsbrotamali og hann kemist liklega ad somu nidurstddu vardandi
4litaefnid og hann hafdi komist ad i hinu radgefandi 4liti.*° Ef domstdlar ESB-rikja fara ekki
eftir forarskurdi ESB-domstolsins kann Framkvemdarstjorn ESB ad hofda samningsbrotamal
gegn vidkomandi riki med hlidstedum hetti.®” begar petta er borid saman er pannig ekki
mikill munur & réttardhrifum bindandi forurskurda ESB-domstolsins og radgefandi alita

EFTA-domstolsins. Pannig hefur Skuli Magnusson haft & ordi:

pegar 6llu er & botninn hvolft er munurinn & rédgefandi alitum EFTA-démstolsins og
forarskurdum EB-domstolsins ekki greinanlegur, ef litid er til peirra afleidinga sem pad hefur
eda kann ad hafa i for med sér ef pessar Urlausnir eru virtar ad vettugi. Munurinn a radgefandi
alitum og fordarskurdum er pannig fyrst og fremst merkingafraedilegur (,,semantiskur) en ekki
efnislegur, p.e. um er ad ra@da sambaerileg réttarahrif pratt fyrir mismunandi heiti.®®

6 Lokaord

Carl Baudenbacher, forseti EFTA-domstolsins, ritadi i tilefni af 50 &ra afmeli EFTA ad su
akvoroun EB-ddmstdlsins, ad urskurda upphaflegu radagerdina um stofnun sérstaks EES-
domstdls 6samrymanlega EB-rétti, hafi verid rétt. peir hafi hinsvegar misst marks pegar peir
alyktudu sem svo ad EES-samningurinn veeri ekkert annad en hefdbundinn alpjédlegur
samningur.®® bad er ekki sist vegna ahrifa radgefandi alita EFTA-démstdlsins i gegnum &rin
ad s efnahagslegi samruni sem stefnt var ad med skopun sameiginlegs efnahagssvedis &rid
1994 hafi gengid eins og vel og raunin vard.

[ fraediskrifum er idulega bent & prja hluti sem skilja ahrif radgefandi alita EFTA-
doémstélsins fra forarskurdum Evrépudémstolsins.” bar ma i fyrsta lagi nefna ad fordrskurdir
Evrépuddmstolsins eru bindandi fyrir pann domstol sem leitar forarskurdar, en radgefandi alit
adeins radgefandi. Eins og rakid var i kafla 5.7 hér ad framan eru ahéld um hversu mikill
pessi munur er i reynd. Til ad kanna raunveruleg ahrif parf Gtgangspunkturinn alltaf ad vera
eiginlegar afleidingar fyrir pann adila sem hlunnfarinn er vegna pess ad démstoll virdir ad
vettugi radgefandi alit eda forGrskurd. 1 badum tilfellum & adilinn moguleika & heimtu
skadabdta vegna samningsbrota adildarrikis. [ 63ru lagi hefur verid nefnt ad ESB-domstollinn
geti i forarskurdum kvedid a um légmeeti akvardana stofnana ESB, en slika heimild hefur
EFTA-démstollinn ekki. Eins og rakid var i kafla 5.3.2 hér ad framan er med visan i CIBA-

malid pessi munur sennilega minni en &tla metti. | pridja lagi er domstolum EFTA-rikjanna
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aldrei skylt ad leita eftir radgefandi aliti, en domstdlar a sidasta malskotsstigi i ESB-rikjum er
undir vissum kringumsteedum skylt ad leita eftir forarskurdi Evrépudomstolsins. Heér er
munurinn sannanlega ekki adeins fraedilegur. PO ad rddgefandi alitum hafi verid vel tekid af
islenskum domstélum ma taka undir ord peirra fredimanna sem hafa gagnrynt tregdu
domstdla EFTA-rikjanna i ad leita radgefandi alita. Hér ma enn nefna pad markmid sem getid
er um i 1. gr. EES-samningsins um einsleitni. Pvi markmidi verdur aldrei nad til fulls ef
domstolar adildarrikja skirrast vid ad sja til pess ad endanleg skyring EES-réttar fari fram fyrir

peim démstoli sem a i raun réttu lokaordid i peim efnum.
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