Gudrun bora Arnardottir

Born og motmeeli

- BA ritgerd i 16gfraedi -

HASKOLI iSLANDS

Lagadeild
Félagsvisindasvid
Umsjonarkennari: borhildur Lindal

Jani 2012



EFNISYFIRLIT

R 101016 = 10 PP PP PR 3
N o V7 o =T 7= 1 PR OPROPSRRTR 4
3 Réttarstada barna 0g MOMEIENTA ..........ceoiiiiiiiiiie e 4
3.1 NjOta born mannréttinda? ..........cooeieeiieiiee e 5
3.2 Fridhelgi @iNKalifs ..........cooiiiiie e 6
3.3 TJANINGAITIEIST ....eiei e 6
3.4 ONNUP AKVEBT JA0A..........cocveveveececeeecceeee ettt 7

4 Motmeelt fyrir utan heimili Darna...........ccooviiiii e 8
o R 1 0o = Lo [ PP PPN 8
4.2 Morkin milli fridhelgi einkalifs barna og tjaningarfrelsis métmeelenda ..................... 8
4.3 Hverjum ber ad virda fridhelgi einkalifs barna? ...........ccccooi i, 10
4.4  Eftirlitshlutverk domstdla og barnaverndaryfirvalda .............cccocooiiniiiiiniieiene, 11
4.4.1  BarnaverndaryfirvOld ............ccoveiiiiiiiie s 11
4.4.2  DOMSEOIAN ....ooiiiiiiiiice e 12

5 BOrMad MOIMEEIA .........ooiiiiiiiie e 14
5.1 BOrnad métmela & eigin forsendum ..........ccooiiveeiiiee i 14
5.2 BOrn ad motmala & forsendum annarra..........occeeoveerieenieiiee e 16
5.3  BOrn htfd medferdis & MOIMERI ..........coviviiiiiiiii s 17

I N[ o TU 3 (oo L1 | SO OURUP R RTOPRPPRRRTS 19
HEIMIIASKIA ... ettt sttt 22
0] 175 T (- PSPPSR 23



1 Inngangur
Adsteedur barna i peim 0lgusjo sem geisad hefur i islensku pjodfélagi undanfarin ar hafa verio

hofundi hugleiknar og vard pvi fridhelgi einkalifs barna fyrir valinu er kom ad pvi ad velja
BA-ritgerdarefni. PAtt uppi séu morg ahugaverd alitamal & pvi svidi var st dkvordun tekin ad
fjalla um born i métmaelum. T upphafi var &tlunin ad fjalla einungis um pad pegar motmaelt er
fyrir utan heimili barna, og métmelin beinast ad 6dru hvoru foreldranna sem par byr. Vid
nanari athugun taldi héfundur hins vegar rétt ad fjalla einnig um pad pegar bérn motmela
sjalf, & eigin forsendum eda annarra, og alitaefni um hvort rétt sé ad pau séu tekin med a
métmeeli. Pott pessi atridi eigi frekar vid um tjaningarfrelsi barnanna pa var, ad mati
hofundar, oOhjdkveemilegt ad fjalla einnig um pau par sem fridhelgi einkalifs og
tjaningarfrelsid tvinnast saman vid pessar adstedur, auk pess sem petta eru ahugaverd
umfjéllunarefni.

Ritgerdin hefst & umfjollun um nokkur grundvallaratridi svo sem hverjir teljist vera born
0g réttarstoou barna og métmealenda. Ad henni lokinni tekur adalefni ritgerdarinnar vid.
Fjallad er um motmeeli fyrir utan heimili barna og er leitast vid ad draga morkin milli fridhelgi
einkalifs barna og tjaningarfrelsis motmelenda vid pessar adstaeedur, pott sndid sé. I pessu
sambandi er einnig fjallad um hverjir pad séu sem helst geti brotid a fridhelgi einkalifs barna
og purfa pvi ad gaeta ad hegdun sinni vid pessar adstedur. Umfjollun um métmeeli fyrir utan
heimili barna lykur med greiningu a eftirlitshlutverki barnaverndaryfirvalda og démstola vid
adstaedur par sem brot & fridhelgi einkalifs barna geta att sér stad.*

[ sidari hluta ritgerdarinnar er fjallad um bdrn i métmalum. Byrjad er & pvi ad kanna rétt
barna til ad métmela, hvadan sa réttur er sprottinn og hvernig hann birtist i natimanum.
Einnig er stuttlega fjallad um pa adstéou pegar born eru latin métmeela & forsendum annarra.
Sidari hlutanum Iykur med umfjéllum um pad pegar born eru tekin med & métmali og pa
peetti sem parf ad hafa i huga pegar akvordun er tekin um hvort pad sé réttletanlegt med tilliti
til réttinda peirra. I nidurlagi eru helstu nidurstoédur dregnar saman.

pad er von hoéfundar ad ritgerdin varpi nokkru ljési a réttarstédu barna i motmalum.
Einnig ad skyldur peirra sem standa bornunum naest, vid peer adstedur sem koma hér til

skodunar, verdi greinilegri.

! betta ordalag, eftirlitshlutverk domstola, er sott i grein Bjargar Thorarensen ,,E8li mannréttindaregina i
stjornarskranni og eftirlitshlutverk démstola‘“.



2 Hvad er barn?
I upphafi er rétt byrja & pvi ad skilgreina hugtakid barn. Skilgreining & pvi hugtaki hefur verid

mismunandi eftir freedasvioum og timabilum. Pannig hefur skilgreining laganna & bérnum
tekio miklum breytingum i aranna ré&s. Lengst af var ekki hegt ad stydjast vio akvedid
aldursmark en { barnalégum nr. 20/1992% sagdi ad forsjarskyldu lyki pegar barn nadi 18 ara
aldri og skv. 1. gr. I6graedislaga nr. 68/1984 urdu menn sjalfrada 16 ara.® Af pessu sést ad ekki
var samremi a milli laga um hvenar barn hetti ad vera barn og vard ad fulloronum
einstaklingi.

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, oftast nefndur Barnasattmalinn, var
undirritadur fyrir islands hond 26. janGar 1990, en i samningnum er ad finna skilgreiningu &
barni. Samkveemt 1. gr. sattméalans merkir barn ,,hvern pann einstakling sem ekki hefur nad 18
ara aldri, nema hann nai fyrr logredisaldri skv. logum peim sem hann Iyture<. |
Barnasattmalanum er pvi skilgreint hvengr barnaeskunni lykur, en ekki er sagt til um hvener
han hefst og er adildarrikjunum latid eftir ad akveda pad. Islensk 16g taka ekki skyrt & pvi
hvenar barnaskan hefst en midad er vid fadingu barns.” islensk 16g fjalla hins vegar um lok
barnaeskunnar og eru ad pvi leyti { samrami vid akveedi 1. gr. Barnasattmalans.® Barnalog nr.
76/2003 (hér eftir nefnd barnaldgin eda bl.) segja ekki til um petta en hins vegar segir i 1.
mgr. 3. gr. laga nr. 80/2002 um barnavernd ad med barni sé att vid ,,einstaklinga yngri en 18
ara“; einnig eru einstaklingar & aldrinum 18-20 ara par kalladir ungmenni. I 1. mgr. 1. gr.
I6graedislaga nr. 71/1997 segir loks ad l6grada verdi menn 18 ara. Pannig er buid ad samrema

16gin fra pvi sem &dur var og midad vid 1. gr. Barnasattmalans.

3 Réttarstada barna og métmalenda
par sem ritgerdin fjallar um bdrn i métmaelum og métmalendur er ekki Gr vegi ad stikla a

storu yfir peer réttarheimildir, einkum mannréttindaakvaedi, sem helst reynir a & pvi svidi.

2 Naverndi barnaldg nr. 76/2003 felldu dr gildi barnalég nr. 20/1992, en reglan hélst st sama.

® David bor Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 69.

* pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 8.

® Skv. 1. mgr. 7. gr. barnalaga skal barn skrad i pjodskré strax vid fedingu. betta er nymali i barnaldgunum og
skv. greinargerd sem fylgdi 16gunum pé & dkvaedid ad undirstrika pau mikilvaegu réttindi barnsins ad fa opinbera
vidurkenningu 4 tilvist sinni innan rikis. bad er pvi fyrst vid fedingu sem barn fer opinbera vidurkenningu en i
vissum tilvikum getur pad 6dlast réttindi fyrr. Skv. 2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1975 um radgjof og fraedslu
vardandi kynlif og barneignir og um féstureyodingar og 6frjosemisadgerdir, pa er 6heimilt ad eyda fostri eftir 16.
viku medgongutimans ,,nema fyrir hendi séu Gtvireedar leeknisfraedilegar asteedur og lifi og heilsu konunnar stefnt
i pvi meiri haettu med lengri medgdngu og/eda faedingu. Einnig skal fostureyding leyfileg eftir 16 vikur, séu
miklar likur & vanskdpun, erfoagollum eda skdddun fosturs.” Ef fostur er pvi heilbrigt og kona komin fram yfir
16. viku medgdngutimans péa er ekki heimilt ad eyda pvi, pad hefur pvi rétt til ad lifa.

® pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 10.



3.1  Njota bérn mannréttinda?
Mannréttindareglur eru med mikilvaegustu grundvallarreglum stjérnskipunar islands’ en engin

akvedin skilgreining er til & hugtakinu mannréttindi. Mannréttindum hefur vaxid fiskur um
hrygg fra pvi pau komu fyrst fram & sjonarsvidid med sjalfstedisyfirlysingu nylendubda i
Nordur-Ameriku arid 1776 og fronsku mannréttindayfirlysingunni upp ur stjérnarbyltingunni
arid 1789.% islendingar fengu sina fyrstu stjornarskréa arid 1874 og f henni var sérstakur kafli
helgadur mannréttindum. Akveedi mannréttindakaflans voru samhljéda mannréttinda-
akvaeoum donsku grundvallarlaganna frd 1849 (Grundloven) sem sottu &hrif i fronsku
mannréttindayfirlysinguna og belgisku stjornarskréna fra 1831. Mannréttindakafli islensku
stjornarskrarinnar fra 1874 st6d Obreyttur til arsins 1995 pegar honum var breytt med
stjornskipunarldgum nr. 97/1995.° A pvi 121 ari sem leid fra pvi fyrsta stjornarskra islands
leit dagsins 1jos par til breytingarnar voru gerdar a mannréttindakafla hennar & arinu 1995 hafa
mannréttindi tekid stakkaskiptum og hefur tilkoma Mannréttindasattmala Evropu og
Mannreéttindadomstols Evropu ekki sist haft ahrif & pa proun.

I 65. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944 (hér eftir skammstéfud stjskr.),
kemur fram ad ,.allir skuli vera jafnir fyrir [igum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis,
triarbragda, skodana, pjoédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stédu ad
6dru leyti. bessi regla kom ny inn i stjornarskrana med stjornskipunarlégum nr. 97/1995, en
a4dur var reglan talin 6skrad grundvallarregla.’® T pvi ordalagi ad ,.allir skuli vera jafnir fyrir
16gum® felst engin takmorkun og bendir pad til pess ad born jafnt sem fullordnir njoti
mannréttinda. Pessi skyring a stod i Mannréttindasattmala Evropu (hér eftir MSE), sem var
l6gfestur & islandi med l6gum nr. 62/1994, en i 1. gr. MSE segir ad ,,samningsadilar skuli
tryggja hverjum peim, sem innan yfirradasveaedis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem
skilgreind eru i I. kafla samningsins®. Einnig segir i 14. gr. MSE ad réttindi pau og frelsi, sem
lyst sé i sattmalanum, skuli tryggd an nokkurs manngreinardlits. P4 hefst 1. gr.
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna & peim ordum ad hver madur sé borinn frjals
og jafn 68rum ad virdingu og réttindum.™ Oll pessi akvadi benda skyrlega til pess ad born
eigi ad njota mannréttinda til jafns vid adra. Loks ma nefna ad i 2. gr. Barnasattmalans segir

ad ,adildarriki skuli virda og tryggja hverju barni innan 16gsdgu sinnar pau réttindi sem

" Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 21.

& Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 449.

° Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 449.

19 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 563.
11 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 566.
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kvedid er 4 um i samningnum, an mismununar af nokkru tagi [...]«. Stadfestir 2. gr. sattmalans

ad o1l born njoti mannréttinda og pau séu jofn sin & milli.

3.2 Fridhelgi einkalifs
Pegar motmeelt er fyrir utan heimili barna koma til skodunar &kveedi 71. gr. stjskr. um

fridhelgi einkalifs, heimilis og fjoIskyldu og 8. gr. MSE. Akvadi um fridhelgi einkalifs var i
49. gr. fyrstu stjornarskrar islands fra 18742 og var einkum til pess fallid ad vernda
heimilislif borgarana gegn gedpattadkvordunum stjérnvalda vid rannsdkn sakamala. Med
timanum hefur réttarverndin proast og med 71. gr. stjskr. var ordalag greinarinnar vikkag til
samramis vid 8. gr. MSE."® Akvadid veitir nd einnig vernd gegn 4gangi einstaklinga og
I6gadila og er monnum gert Kleift ad krefjast bota fyrir 616gleg afskipti af einkalifi peirra,
heimili eda fjélskyldu.* Hvad vid kemur bérnum er fridhelgi einkalifs peirra aréttud i 16. gr.
Barnasattméalans par sem segir ad eigi megi lata barn sata gerraedislegum eda 0légmeetum
afskiptum af einkalifi pess, fjolskyldu, heimili eda bréfum, né 6logmaetri ards a semd pess
eda mannord.

Hugtakid ,,fridohelgi einkalifs* er hvergi skilgreint i islenskum 16gum eda samningum sem
island er adili ad en i pvi hefur verid talid felast ad hver madur eigi rétt til ad rada yfir lifi sinu
og likama og til ad njéta fridar um lifshatti sina og einkahagi.* Hugtakid fridhelgi heimilis er
einnig hvergi skyrt nanar en med heimili er att vid dvalarstad manns par sem hann byr ad
stadaldri. Undir pad geta einnig fallid bifreidar, hisvagn og vinnustadir.*® T nidurlagi 1. mgr.
71. gr. stjskr. er kvedid & um fridhelgi fjolskyldunnar og réttur félks til ad bua saman og fara

med forsja barna sinna tryggdur.'’

3.3  Tjaningarfrelsi

Med prenttekninni kom fram nyr tjaningarhattur fyrir almenning sem hann gat nytt sér til ad
koma skodunum sinum a framfaeri. Flestum stjornvoldum likadi ekki petta nyja tjaningarform
og heftu prentfrelsid, einkum med ritskodun.'® Vid afnéam einveldis for hins vegar ad rofa til
0og & 19. 6ld toku morg lond upp serstok akveedi i stjornarskrar sinar um prentfrelsi.

Prentfrelsisakveedi var i 54. gr. fyrstu stjornarskrar Islands og st6d Obreytt til

stj6rnarskréarbreytinganna rid 1995.'° Vid breytinguna var akvadid vikkad og l4tid né til allra

12 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 284.
13 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 286.
14 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 285.
15 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 288.
16 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 310.
17 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 313.
18 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 347.
19 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 348.
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tjaningarhatta en ekki einvordungu til prentfrelsis og geetti par ahrifa fr4 10. gr. MSE sem
kvedur & um tjaningarfrelsi.?’ Akvaedi um tjaningarfrelsi barna er i 13. gr. Barnasattmalans og
i 12. gr. er &kvaedi sem kvedur & um ad virda eigi sjonarmid barna. Hins vegar geetu born purft
ad pola meiri takmarkanir & tjaningarfrelsinu en fullordnir pvi pau verda ekki dregin til
abyrgdar fyrir ddmstélum med sama hatti og fullordnir.?*

Tjaningarfrelsi er natengt félaga- og fundafrelsisakvaedi 74. gr. stjskr. par sem kvedid er &
um rétt manna til ad stofna félog og rétt manna til ad safnast saman. Métmeeli eru gott deemi
um tengingu pessara réttinda pvi par koma menn saman og tja sameiginlegar skodanir sinar.
Rétturinn til ad koma saman og motmeela er hins vegar ekki takmarkalaus.

Ein peirra takmarkana sem gerd er & tjaningarfrelsinu er st ad hver madur sem leetur
skodanir sinar i 1jos parf ad abyrgjast paer fyrir démi. Flest slik ddmsmal reyna & mérkin milli
71. gr. stjskr. um fridhelgi einkalifs og 73. gr. stjskr. um tjaningarfrelsi og. Linan & milli
pessara akveaeda er allt annad en skyr og getur reynst erfitt ad akvarda morkin. PO adallega
reyni & pessi mork pegar fjallad er um pjodpekkta einstaklinga i fjolmidlum reynir einnig a
pau pegar motmeelt er fyrir utan heimili barna.

En born hafa lika tjaningarfrelsi og funda- og félagafrelsi. Pau hafa pvi fullt leyfi, likt og
fullordnir, til ad tja skodanir sinar i motmelum. betta frelsi peirra ber ad virda en einnig
afstodu peirra ef pau kjosa ad tja sig ekki. A nokkrum alitamalum tengdum tjaningarfrelsi

barna i métmeelum, verdur tekid i pessari ritgero.

3.4  Onnur akvadi laga
Vid athugun a fridhelgi einkalifs barna og tjaningarfrelsi peirra i métmalum ber ad horfa til

patta eins og forsjarskyldna foreldranna sem koma m.a. fram i 28. gr. barnalaga, en skv. pvi
akveedi ber foreldrum ad gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum, en einnig ber peim ad
vernda barn sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi. Huga parf ad XXV. kafla almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 sem fjallar um a&rumeidingar og brot a fridhelgi einkalifs og ad
lokum geeti 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993, komid til skodunar vegna skadabodtaskyldu pess
sem brytur fridhelgi einkalifs barns. Nokkur 6nnur akveedi koma til skodunar en pau verda

ekki teemandi talin hér.

20 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 349.
2 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 355.
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4 Moébtmeelt fyrir utan heimili barna
4.1 Inngangur
Mikid hefur gengid & i islensku samfélagi sidan fjarmalakerfi landsins hrundi i byrjun okt6ber
2008. Mikill oroi, oOlga og reidi fyliti folk sem motmelti adgerdum eda adgerdaleysi
stjornvalda og fjarmalastofnana i hinni svokdlludu busahaldabyltingu. Sumir toku upp & pvi
ad hopast saman fyrir utan heimili stjornmalamanna og bankamanna til ad motmela. Oft og
tioum hins vegar, bjuggu bérn & peim heimilum sem urdu fyrir pessu adkasti og hafa farid
fram umraedur um hvort i pvi hafi falist brot & fridhelgi einkalifs peirra.

A heimasidunni svipan.is birtist grein pann 20. april 2010 sem bar heitid ,,Um métmali
fyrir framan heimili folks* par sem fjallad var i stuttu mali um métmeeli fyrir utan heimili

folks fra sjonarhorni motmeelendanna. Eftirfarandi er litill Gtdrattur ar henni:

Métmeeli fyrir utan heimili folks er ansi léttveeg adgerd — midad vid hvad er i kortunum

hja adgerdarsinnum. [...] Parna er farid yfir linu sem margir skilgreina sem fridhelgi

einkalifsins. bessi métmali eru vel auglyst og ef menn hafa ahyggjur af bérnum, pa geta

foreldrarnir komid peim ar hasi i tima.

Hingad til hafa métmalin ekki komid neinum i opna skjéldu. bad eru foreldrar sem bera

abyrgd a bérnum sinum, ekki métmeelendur i fridssamlegum métmaelum. [...]22

Pessi utdrattur gefur tilefni til pess ad velta upp nokkrum spurningum. bar a medal hvar

markin liggi milli fridhelgi einkalifs barna annars vegar og tjaningarfrelsis moétmalenda hins
vegar, hvort tjaningarfrelsi métmelenda sé pad vidtekt ad pad geti rutt bornum af heimili

sinu og hvort pad sé einungis foreldranna ad gaeta ad fridhelgi einkalifs barna sinna?

4.2  Morkin milli friohelgi einkalifs barna og tjaningarfrelsis moétmalenda
Allir hafa pann rétt ad lata i ljos skodanir sinar og sannfeeringu skv. tjaningarfrelsisakvaedi 73.

gr. stjskr. og eru o6ll tjaningarform par innifalin, svo sem prentad og talad mal eda 6nnur
tjaning. I domaframkvamd hefur verid tekid af skarid um ad akvaedid taki til frelsis manna til
ad lysa skodunum sinum i verki, sbr. Hrd. 1999, bls. 3386 (65/1999). bar var demt um
skadabodtakrofur atta manna sem voru handteknir & Austurvelli vid motmeeli sem foru fram &
sama tima og sjonvarpsupptokur stodu yfir fyrir bandariska sjonvarpspattinn ,,Good Morning
America®. Hastiréttur taldi Otvirett ad rétturinn til ad moétmeela félli baedi undir

tjaningarfrelsis- og fundafrelsisakveedi stjornarskrarinnar, en i ddminum sagoi:

Med pessum akvaedum stjornarskrarinnar er slegié fostum almennum rétti manna til pess
ad lata i 1jés hugsanir sinar og skodanir med fridgsamlegum heetti. bannig er tryggt, ad

22 Um métmeeli fyrir utan heimili folks*, http://www.svipan.is, 20. april 2010.
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fleiri menn saman geti nytt sér hid almenna tjaningarfrelsi med fundum, sameiginlegum
métmelum eda & annan veg.?

Af pessum domi ma skyrlega sj@ ad pad fellur undir tjaningarfrelsis- og
fundafrelsisakveedi stjskr. ad safnast saman og moétmela. Hins vegar er tjaningarfrelsio ekki
takmarkalaust pvi pad skarast vid 71. gr. stjskr. um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjoIskyldu.

Eins og fyrr segir er hvergi skilgreint hvad felst i fridhelgi einkalifs en i grein sinni
,Fridhelgi einkalifs* dregur Kjartan Gunnarsson alyktanir af 16gum og skiptir umfjolluninni
eftir mismunandi brotum & fridhelgi einkalifs. A einum stad fellir hann undir brot & fridhelgi
einkalifs ,aras eda truflun 4 salar- og likamsfridi einstaklings, s.s. hotanir, eftirfor, 6peegindi,
sem honum eru valdin, gertaeki, brot & hisfridi vid ad brjotast inn i hiis og neita ad vikja“.?*
Pad ma skilja pessi ord a pann veg ad eitt af peim grundvallaratrioum sem bla ad baki akveedi
stjornarskrarinnar og MSE um fridhelgi heimilis sé ad heimili folks er gridastadur peirra og
pad eigi rétt & pvi ad fa ad vera par i fridi fyrir areiti, Opaegindum, arasum eda truflunum &
sélar- og likamsfrid. Sama gildir um 16. gr. Barnasattmalans sem fjallar um ad vernda beri
einkalif barna, p.m.t. & heimilum peirra. Born eiga pvi rétt & pvi ad bua vid 6ryggi og
proskaveenleg skilyrdi. Mdotmeeli fyrir utan heimili manna hafa oftar en ekki i for med sér
Opaegindi og pegar born eiga i hlut pa geta pau haeglega upplifad motmeelin sem aras og pad
valdio truflun a salar- og likamsfridi peirra. Peim finnast pau ekki lengur 6rugg & sinu eigin
heimili og skilja oftast ekki af hverju verid er ad radast gegn foreldrum peirra og heimili.

Loggjafanum er i 3. mgr. 71. gr. stjskr. veitt heimild til ad takmarka a annan hatt fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra. |
athugasemdum med 3. mgr. 9. gr. stjornskipunarlaga, nr. 97/1995, segir ad tilgangurinn med
takmdrkun pessari beinist fyrst og fremst ad tilvikum par sem afskipti af heimili og
fjolskyldulifi eru naudsynleg til ad vernda hagsmuni barna en velferd peirra geti kallad a
takmarkanir 4 réttindum skv. 1. mgr. 71. gr.” Af pessu mé leida ad pad er einungis I6ggjafinn
sem hefur heimild til ad takmarka fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu barna.
Einstaklingar geta pvi ekki tekid upp a pvi af sjalfsdadum ad takmarka fridhelgi einkalifs
barna ef ekki er heimild til pess i l16gum. EkKi verdur talid ad slik heimild sé til stadar fyrir
métmeelendur sem dkveda ad motmeela fyrir utan heimili folks.

Motmeeli fyrir utan heimili manna er mikil skerding & fridhelgi einkalifs par sem heimilid

verour ekki lengur sa gridastadur sem pad a ad vera. Hins vegar getur pad varla talist mikil

28 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 359.
24 Kjartan Gunnarsson: ,,Fridhelgi einkalifs®, bls. 174.
2 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2089.



takmorkun & tjaningarfrelsi métmelenda ad peir verdi ad virda fridhelgi heimilis folks og
barna og ekki métmela fyrir utan pau. Métmalendur geta nytt sér tjaningarfrelsi sitt til ad
motmala vidkomandi adilum & opinberum stédum, par sem fdlkid starfar og meira tilefni er
til ad métmeela, svo sem vid Alpingi, rdduneyti og vidar. Almennir borgarar eiga hins vegar
sjaldnast tvd heimili. Su stadreynd ad métmaelendum er i 16fa lagid ad koma malstad sinum &
framfeeri annars stadar meelir med pvi ad verndun fridhelgi einkalifs og heimilis barna verdi
ofan &.

I pvi skyni ad bryna fyrir folki ad hugsa um hag barna gaf umbodsmadur barna Gt
fréttatilkynningu & sinum tima og varadi vid métmalum fyrir utan heimili folks, par byggju
oft born og geetu métmeelin haft neikvaed ahrif & lidan peirra og brotid gegn fridhelgi einkalifs
peirra. Einnig ritadi umbodsmadur ad stundum vaeri naudsynlegt ad takmarka tjaningarfrelsio
ad einhverju leyti til ad vernda réttindi annarra. Umbodsmadur hvatti métmeelendur til ad

huga ad velferd barnanna og pvi sem veeri peim fyrir bestu.?

4.3  Hverjum ber ad virda fridhelgi einkalifs barna?
Annad alitaefni sem taka verdur a er hverjum beri ad virda fridhelgi einkalifs barna. Ber

métmeelendum skylda til ad virda fridhelgi barna eda er pad einungis skylda foreldranna ad
geeta pess ad fridhelgi einkalifs barna peirra sé ekki brotin, eins og haldid var fram i greininni
sem birtist & svipan.is og birtur var Gtdréttur dr  kafla 4.1.%

Fjallad er um forsja i V. kafla barnalaga. I forsja felast m.a. svokalladar foreldraskyldur og
gerir 28. gr. bl. grein fyrir peim. 28. gr. bl. er hlidstaed 29. gr. eldri barnalaga nr. 20/1992 en
hefur tekid nokkrum breytingum og er ordin 6gn ftarlegri.”® Samkvaemt 28. gr. felst m.a. i
foreldraskyldum skyldan til ad tryggja efnalega og andlega velferd barna og ber foreldrum ad
annast barn sitt og syna pvi umhyggju og virdingu og gegna forsjar- og uppeldisskyldum
sfnum svo sem best hentar hag barns og porfum.?® 28. gr. bl. er i raun visiregla sem hafa ber
hlidsjon af pegar 6nnur lagadkvaedi um foreldraskyldur eru skyrd. Einnig ber ad hafa hlidsjon
af 18. gr. Barnasattmalans en skv. henni bera foreldrar adaldbyrgd & uppeldi barns og pad sem
bvi er fyrir bestu skal vera peim efst i huga.*® Samkvamt pessu eru foreldraskyldurnar mjog
rikar og hagur barnsins ofarlega par i forgangsrodinni. Ef pessar skyldur eru skodadar i
samhengi vid motmeeli fyrir utan heimili fjolskyldna sést ad foreldrar geta ekki setid med

hendur i skauti ef motmeelin eru til pess fallin ad hafa ahrif a born peirra. Foreldrar verda ad

26 Motmeli vid heimili bitna 4 bornum*, http://www.barn.is.
27" Um métmeeli fyrir utan heimili folks*, http://www.svipan.is.
%8 Barnaldg 4samt greinargerd, bls. 72.

2 David bor Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 173.

% pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 36.
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meta adsteedur hverju sinni og ef hetta er @ ad motmeeli hafi sleem &hrif & bornin pa ber peim
ad gera radstafanir vegna peirra.

Eins og &our kom fram i kafla 4.2 verdur ad telja ad fridhelgi einkalifs barna sé pad rik ad
tjaningarfrelsi motmeelenda verdi ad skerda til pess ad vernda fridhelgina. Samkvaemt pvi er
abyrgdin & oryggi barnanna ekki adeins foreldranna heldur einnig métmealendanna sjalfra.
Pessi stadhafing stydst vid 2. mgr. 2. gr. Barnasattmalans en par kemur fram ad born skuli
vernda gegn hvers kyns mismunun eda refsingum vegna stédu eda athafna foreldra peirra.®
Enn fremur hefur 71. gr. stjskr. ekki einungis verid talin fela i sér vernd gegn afskiptum
stjornvalda heldur einnig pa skyldu l6ggjafans ad setja reglur til verndar einstaklingum
innbyrdis.*> Daemi um petta eru bétareglur vegna brota 4 fridhelgi einkalifs sem fjallad verdur
um i nasta kafla.

Af pvi sem hér hefur verid rakio sést ad pad er abyrgd allra ad brjota ekki & fridhelgi
einkalifs barna. Hins vegar hvila sérstakar skyldur a foreldrum ad vernda bdrn sin, pannig ad

ef einhver brytur & rétti barnanna pa purfa peir ad bregdast vio med videigandi hetti.

4.4  Eftirlitshlutverk domstéla og barnaverndaryfirvalda

4.4.1 Barnaverndaryfirvold

Barnaverndaryfirvdld annast adallega pau verkefni sem peim eru falin skv.
barnaverndarlogum nr. 80/2002, hér eftir nefnd bvl., en pau verkefni eru af ymsum toga.
Markmid laganna skv. 2. gr. er m.a. ad tryggja ad born sem bula vid dvidunandi adstedur fai
naudsynlega adstod. Leitast & vid ad na markmidum laganna med pvi ad styrkja fjolskyldur i
uppeldishlutverki sinu og beita Urreedum til verndar einstokum bérnum pegar pad a vid.
Meginhugsunin ad baki bvl. er ad pad séu fyrst og fremst foreldrar barna og ungmenna sem
bera dbyrgd & peim og etla verdi foreldrum svigram til ad haga uppeldi og adbunadi barna
sinna eftir pvi sem peir telja best. Einnig ad smaveegilegir annmarkar réttleti ekki afskipti
barnaverndaryfirvalda.*® Samkvemt 1. télul. 1. mgr. 12. gr. bvl. er eitt af hlutverkum
barnaverndaryfirvalda ad kanna adblUnad, hatterni og uppeldisskilyrdi barna og meta fyrst
parfir peirra sem @tla ma ad bui vid dvidunandi adsteedur. Ymsar heimildir eru fengnar
barnaverndarnefndum til ad hafa afskipti af malefnum barna og setja pessar heimildir rétti
foreldra til ad rada hégum barna sinna skordur.>* Meta verdur métmali fyrir framan heimili

folks eftir adsteedum hverju sinni, hvort um sé ad reeda itrekud métmeeli og hvada ahrif pau

%1 perhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 11.

%2 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 285.
% David bor Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 311.

% David bor Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 172.

11



hafa & bornin sem & heimilunum bda. Ef um er ad raeda einstok mdétmeeli verdur ad telja
afskipti barnaverndaryfirvalda af akvordun foreldra um hvernig tekid er & peim adsteedum i
tengslum vid bornin heldur ipyngjandi. pad fer allt eftir adstedum og vidbrogoum foreldra
hvort tilefni sé fyrir barnaverndaryfirvold ad hafa afskipti af bornum sem lenda i slikum
ma&tmalum.

Umbodsmadur barna tjadi sig um pau métmeli sem fram féru i april 2010 fyrir utan
heimili folks. Umbodsmadur varadi vid peim neikveedu ahrifum sem moétmelin geetu haft &
lidan barna og benti & ad pad atti ad huga ad vernd barna og hafa pad sem peim veeri fyrir

bestu ad leidarljosi.®.

4.4.2 Domstélar
Mannréttindi téldust upprunalega einungis fela pad i sér ad losa borgarana undan

gerreedislegum afskiptum rikisins af medfeddu frelsi hvers manns, sem i dag teljast
mannréttindi borgaralegs- og stjornmalalegs edlis.* Fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsi eru
medal peirra. Megineinkenni pessara réttindi voru talin pau ad rikid etti ekki ad adhafast neitt
sem takmarkadi mannréttindin®’ og ad einstaklingur geti sétt rétt sinn fyrir démstélum vegna
brota rikis & peim.*® bréunin hefur hins vegar verid i pa att ad mannréttindadkvadi
stjornarskrarinnar hafa einnig ordid bindandi milli einkaadila og hefur hugtakid
,Drittwirkung® eda ,,einkaréttarahrif* verid notad um ba6.39 Sa hluti einkaréttarahrifanna sem
fjallad er um i pessari ritgerd eru beinu ahrifin. Bein ahrif byggjast & pvi ad einstaklingur
byggir rétt a pvi ad annar einstaklingur & vettvangi einkaréttarins sé bundinn af dkveedum
stj6rnarskrérinnar og hafi brotid gegn peim mannréttindum sem par eru tryggd.*® St skylda
hvilir & stjornvéldum ad setja 16g til ad vernda mannréttindi fra 4&gangi annarra einstaklinga.
pvi hefur hins vegar ekki verid svarad afdrattarlaust af doémstolum ad hvada marki
einstaklingar og l6gadilar eru bundnir af mannréttindaakveedum stjérnarskrarinnar, og geta
alitamal komid upp vardandi pad pegar 16g skortir til ad tryggja stjornarskrarverndadan rétt

einstaklinga.** Oft verda éarekstrar milli stj6rnarskrarverndadra mannréttinda i samskiptum

% Motmeli vid heimili bitna 4 bornum®, www.barn.is.

% Seinna komu 4 sjonarsvidid efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttinsi og hafa pau verid talin til annarrar
kynsl6dar mannréttinda. bessi réttindi hafa ekki verid talin jafn afdréttarlaust virk fyrir einstakling med pvi einu
ad rikisvaldio haldi ad sér hondum pvi gengid er Gt frd pvi ad rikid gripi til &kvedinna adgerda til pess ad tryggja
pau pegnum sinum.

" Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 450.

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 452.

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 45.

“0 Einkaréttarahrif flokkast annars vegar i dbein einkaréttarahrif, en pa er att vid ad lagaakvaedi i 16gskiptum eda
agreiningi a milli einkaadila beri ad tdlka i ljosi stjérnarskrarverndadra réttinda, og hins vegar i bein
einkaréttarahrif. Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 46.

*! Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 48.
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einstaklinga og l6gadila og getur pa verid tilefni til pess ad hdfda mal til ad stadfesta ad
stjornarskéarakveedi hafi verid brotid. Vid urlausn & peim alitaefnum sem upp geta komid i
slikum tilvikum raedst nidurstadan af tulkun mannréttindadkveedanna og einnig parf ad vega
og meta pa hagsmuni sem undir eru.*?

Samkveemt 3. mgr. 73. gr. stjskr. ma adeins setja tjaningarfrelsi skordur med légum i pagu
allsherjarreglu eda 0ryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgedi manna eda vegna réttinda
eda mannords annarra enda teljist peer naudsynlegar og samrymist lydraedishefdum. baer
I[6gmeeltu takmarkanir sem reett er um i 3. mgr. 73. gr. stjskr. mega hins vegar ekki vera of
almennar pvi borgurunum verda ad vera ljésar peer takmarkanir sem eru & tjaningarfrelsi
pbeirra. Takmadrkun parf ad vera studd vid eitthvert peirra markmida sem talin eru i 3. mgr. 73.
gr. stjskr.*® Si takmérkun sem & einna helst vid, i peim adstadum par sem métmalt er fyrir
utan heimili barna, er takmorkun sem réttleett er med tilvisun til réttinda annarra, sérstaklega
peirra réttinda sem felast i fridhelgi einkalifs. Finna ma i islenskri 16ggjof fjoldann allan af
akveedum sem stefna ad pvi ad veita fridhelgi einkalifs pa vernd sem felst i 71. gr. stjskr., &
kostnad tjaningarfrelsisins. Adallega er pessi akveedi ad finna i XXV. kafla almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 og ma sem demi nefna bann 229. gr. vid ad skyra opinberlega fra
einkamalefnum annars manns, bann 230. gr. vid ad rydjast heimildarlaust inn i his og bann
234. gr. vid ad meida &ru annars manns med modgun i ordum eda athdfnum, sem eiga ekki
undir 232. gr. almennra hegningarlaga.** Annad akvadi sem nu er beitt i siauknum meli er
akveedi b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993 sem veitir einstaklingi botarétt &
hendur peim sem brytur gegn fridhelgi einkalifs hans.*

Af pessari upptalningu sést ad l6ggjafinn hefur sett 16g sem takmarka tjaningarfrelsid
vegna réttinda annarra. Loggjafinn hefur pvi opnad leid fyrir pa sem telja & sér brotid med
métmeelum fyrir framan heimili sin, til ad f& dom um hvort brotid hafi verid a rétti til fridhelgi
einkalifs. Forradamenn barna, sem talid er ad hafi pannig verid brotid &, geta pvi annadhvort
fyrir peirra hond keert slikt atheefi til 16greglu, sé malid pannig vaxid, eda hofdad einkamal og
krafist miskabota & grundvelli 26. gr. skadabotalaga. | malum sem varda mérkin milli
fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsisins er almennt ekki agreiningur um hvort stefnt sé ad
réttmeaetu markmidi med takmorkunum, heldur hvort naudsynlegt sé ad skerda tjaningarfrelsio

i pagu fridhelgi einkalifs.*® pad parf pvi ad fara fram talkun & stjornarskrarakvedunum, peim

%2 Bjorg Thorarensen: E8li mannréttindareglna i stjérnarskranni og eftirlitshlutverk démstéla, bls. 105.
*3 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 373.
* Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 290.
** Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 291.
“¢ Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 376.
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takmorkunarheimildum sem i peim felast og loks peim &kvedum laga sem fela i sér
takmdrkunina. Vid tulkun mannréttindareglna hafa sjonarmid um grunngildi peirra fengid
aukid vaegi & kostnad sjonarmida um reglusetningu®’. Sjénarmid um grunngildi byggja & pvi
markmidi ad vinna ad velferd og frelsi borgaranna i pvi umhverfi og pjédfélagsadstaedum sem
peir bua vid hverju sinni. Akvaedi stjornarskrarinnar eru pvi talkud i samreemi vid breyttar
adstedur i samfélaginu og halda pannig betri tengslum vid pad.*® bad er pvi ad morgu ad
hyggja pegar kemur ad pvi ad meta hvort brotid hafi verio & fridhelgi einkalifs barna og hvort
refsiabyrgd eda bétadbyrgd liggi vid sliku broti.

5 Bo6rn ad motmeela

51 Bo6rn ad métmeela 4 eigin forsendum

Bdrn og unglingar verda oft dsatt vid peer adsteedur sem uppi eru i peirra lifi t.d. i tengslum
vid skéla, tdmstundir eda pa stefnu sem Alpingi eda rikisstjornin tekur i akvednum malum.
Vilja pau stundum koma skodunum sinum a framfeeri og gera pad jafnvel med pvi ad bua til
undirskriftalista. Adrar gerdir motmaela eru t.d. hopskrop og svokollud gangaverkfoll par sem
krakkar sitja sem fastast & géngum skdla med krofuspjold og motmela. Daemi um petta er
pegar hundrud nemenda Fjolbrautarskolans i Breidholti toku upp a pvi i febrdar arid 2010 ad
sitja & gongum skdlans og neita ad mata i kennslustundir. Asteedan fyrir pessu var akvordun
skélameistarans ad blasa af &rshatid nemendafélagsins sem halda atti & Selfossi.*

Samkvaemt 73. gr. stjskr. eru allir frjalsir skodana sinna og sannferingar. Samkvaemt
Barnasattmalanum eru réttindi barna af prennu tagi, p.e. vernd, umhyggja og patttaka. Fyrstu
tvo réttindin eru éumdeilanleg en réttur barnanna til pattoku i samfélaginu er umdeildur.
Barnasattmalinn reynir ad breyta pessu.”® Samkvaemt 12. gr. skulu adildarriki tryggja barni
sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega i 1jos i 6llum malum sem pad
vardar, og skal tekid réttmeett tillit til skodana pess i samraemi vid aldur pess og proska. Hér er
um rétt barnsins ad raeda en ekki skyldu. I 1. mgr. 13. gr. sattmélans sem fjallar um
tjaningarfrelsi segir ad barn eigi rétt & ad lata i ljos skodanir sinar, og pad feli i sér rétt til ad
leita, taka vio og midla hvers kyns vitneskju og hugmyndum [...]. Tjaningarfrelsid er natengt
rétti barnsins til pess ad hafa skodanir og ad peer séu teknar alvarlega, sbr. 12. gr.

Barnasattmalans.®® betta vidhorf sem kom fram i Barnasattmalanum fer ad vissu leyti i baga

*T Sem beitir textaskyringu vid tilkun og byggir & upprunalegri merkingu stjérnarskrarakveedanna.

“8 Bjorg Thorarensen: E8li mannréttindareglna i stjérnarskranni og eftirlitshlutverk démstéla, bls. 132.
' Nemendur FB motmaela med hopskropi®, http:/www.dv.is.

%0 Skyrsla umbodsmanns barna 2004, bls. 78.

*! pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 29.
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vid hefdbundna afstédu fullordinna sem gjarnan héfdu pa syn ad boérn &ttu ad halda sig til
hlés, en pegar pau na fullordinsaldri®® er gert rad fyrir ad pau hafi fullmétadar skodanir.
Barnasattmalinn hafnar pessari vantrd & getu barna og hefur pad verid ein af hofudaherslum
umbodsmanns barna fra stofnun embeettisins ad hlusta & bornin og heyra hvad peim liggur a
hjarta.>® Til ad studla ad peirri préun kom umbodsmadur barna i byrjun &rs 2009 & fot
radgjafarhopi ungmenna & aldrinum 13-17 &ra sem hefur pad hlutverk ad vera radgefandi adili
fyrir embaettid um pau malefni sem brenna & bornum og ungmennum f{ islensku samfélagi.>*
Arid 2007 toku gildi ny askulydsldg, nr. 70/2007, og er par ad finna nytt akvaedi par sem
segir ad sveitarstjornum beri ad hlutast til um ad stofnud séu sérstok ungmennarad sem eigi
m.a. ad vera sveitarstjornum til radgjafar um malefni ungs folks i viokomandi sveitarfélagi.
Arid 2008 athugadi umbodsmadur barna hvort einhver, og pa hversu morg, sveitarfélég hefdu
komid & fot sliku ungmennaradi. Nidurstédur kénnunarinnar voru paer ad ungmennarad voru
starfandi i 14 sveitarféldgum, par sem um 60,2% landsmanna bua.> NG & sér pvi stad jakvaed
proéun sem midar ad pvi ad hlusta meira & og taka mark a skodunum unga félksins.

Sum born eru akvedin i ad lata skodanir sinar i 1jos og vilja taka patt i politik og pdlitiskri
umraedu. Umbodsmanni barna barst spurning arid 2010 um hvort einstaklingum sem nad
hefdu 15 ara aldri veeri heimilt ad taka patt i profkjori. | svari umbodsmanns kom fram ad eins
og hver annar pa njéta born félagafrelsis, sbr. 74. gr. stjskr. og 15. gr. Barnasattmalans.”® |
felagafrelsi felst rétturinn til ad stofna félég og koma saman med friosémum heetti og studlar
pad, asamt 12. og 13. gr. Barnasattmalans, ad pvi ad barnid verdi virkur patttakandi i
samfélaginu.®’ bad sama etti pvi ad gilda um ad taka pétt i profkjori og pélitiskri umraedu.
Hins vegar parf ad geeta ad pvi ad proska- og reynsluleysi barnanna sé ekki misnotad og purfa
foreldrar og adrir ad geta ad velferd barnanna.>®

Samkvaemt 3. gr. Barnasattmalans eiga hagsmunir barnsins avallt ad vera i fyrirrdmi.
Foreldrar purfa ad vega og meta i samraemi vid aldur og proska barns hvort peim sé nokkur
heetta buin vid ad taka patt i métmeaelum. Hins vegar kvedur 6. mgr. 28. gr. barnalaga & um
skyldu foreldranna til ad hafa samrdd vid barn sitt adur en malefnum pess er radid til lykta
eftir pvi sem aldur og proski barnsins gefur til kynna. Einnig er tekid fram ad afstada barns

skuli f& aukid vaegi eftir pvi sem pad eldist og proskast. Akvaedid er i samraemi vid 1. mgr. 12.

%2 Skyrsla umbodsmanns barna 2004, bls. 78
%% Skyrsla umbodsmanns barna 2004, bls. 79
** Skyrsla umbodsmanns barna 2009, bls. 30.
%> Skyrsla umbodsmanns barna 2009, bls. 30.
%8 Skyrsla umbodsmanns barna 2010, bls. 41.
> pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 31.
%8 Skyrsla umbodsmanns barna 2010, bls. 41.
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gr. Barnasattmalans.®® Hér togast pvi & skyldur foreldranna til ad hafa hagsmuni barns i
fyrirrGmi og samradsréttur barnanna. Eftir pvi sem barn verdur eldra og proski pess meiri pvi
meiri verdur réttur pess til ad rada malum sinum sjalft. Heesta stig samradsréttarins er
sjalfsakvorounarréttur barnsins sem pad 6dlast & sidustu stigum barndémsins. En jafnvel pott
barn eldist og proskist, og sjalfsakvordunarréttur pess verdur meiri, parf samt sem adur ad
hafa hlidsjon af 5. gr. Barnasattmalans sem kvedur & um pa abyrgd sem hvilir & foreldrum ad
veita barni ,tilhlydilega leids6gn og handleidslu i samraemi vid vaxandi proska pess er pad
beitir réttindum peim sem vidurkennd eru i samningi pessum®. Pannig ad jafnvel p6 ad barn
hafi tjaningarfrelsi, og aldur og proska til ad beita pvi, ber foreldrum ad leidbeina pvi i notkun
pess frelsis.

Mannréttindadomstoll Evrépu hefur visad til Barnasattmalans i ddmum sinum og er MDE,
Kristilegi pjodarflokkurinn gegn Moldaviu, 14. febriar 2006 (28793/02) gott deemi, par sem
domstollinn fjallar um félaga- og fundafrelsi barna og patt foreldranna i pvi frelsi.

Mal petta var keert af stjornmalaflokki i Moldaviu sem var i stjornarandstédu pegar atvik
pess attu sér stad. Vegna ¢formlegra utifunda, sem flokkurinn efndi til framan vid adsetur
rikisstjornarinnar til pess ad rada pau aform hennar ad gera rassnesku ad
skyldunamsgrein i skélum landsins, an pess ad hafa fengid tilskilin leyfi fyrir fundunum,
lagoi domsmalaraduneyti landsins einsmanadarbann vid slikum dskipuldgdum
fundaholdum a vegum flokksins. Ein af roksemdunum fyrir banninu var ad patttaka
Osjalfrada einstaklinga i fundunum hefdi verid i andstddu vid 15. gr. Barnasattmalans.
Sidar stadfesti afryjunardémstoll pa akvordun raduneytisins, m.a. med visun til sdmu
greinar sattmalans. Kaeran var & pvi reist ad umratt bann hefdi m.a. brotid i baga vio 11.
gr. Mannréttindasattmala Evropu um fundafrelsi. I démi Mannréttindadémstols Evrpu er
visad til 15. gr. Barnasattmalans, en ekki er vikid sérstaklega ad sattmalanum i
démsforsendum. Hins vegar segir par um fyrrgreinda roksemd fyrir banninu vid frekari
fundaholdum ad hver sem er, p. & m. born, hafi getad tekid patt i fundunum, par sem peir
voru haldnir & almannaferi. Enn fremur lysir Mannréttindadémstollinn peirri skodun
sinni ad pad hafi att ad vera mal hverra foreldra um sig ad akveda hvort pau vildu leyfa
boérnum sinum ad taka patt i fundunum. bar af leidandi synist pad hafa gengid pvert gegn
fundafrelsi foreldranna og barnanna ad halda peim fra pessum samkomum, par sem verid
var ad reda og motmela stefnu rikisstjornarinnar i skolaméalum. | samraeemi vid pessa
afstodu komst domstéllinn ad peirri nidurstdou (sex démarar af sjo) ad yfirvold i
Moldaviu hafi brotid gegn 11. gr. Mannréttindasattmalans med pvi ad leggja bann vid
fundahdldum med peim hetti sem gert var.®

52  Born ad métmeela & forsendum annarra
Kafli 5.1 fjalladi um tjaningarfrelsi barna, ad pad etti ad gefa peim teekifaeri til ad tja skodanir

sinar og taka mark & peim. Hins vegar @tti aldrei ad nota born til ad métmeela fyrir malstad

annarra. Foreldrar og adrir sem vinna med bérnum og purfa ad koma skodunum sinum &

% Déms- og kirkjumalaraduneytid: Barnalég asamt greinargerd, bls. 74.
80 Skyrsla um déma Mannréttindadomstéls Evropu par sem visad er til Barnasattmala Sameinudu pjédanna,
o.fl., bls. 53.
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framfeeri sttu ad gera pad & eigin forsendum en ekki ad beita bornunum fyrir sig. Gridarleg
vinna hefur farid fram, m.a. & vegum umbodsmanns barna, til pess ad tryggja bérnum pad
tjaningarfrelsi sem peim er veitt i 73. gr. stjskr. og 12. og 13. gr. Barnasattmalans. I kafla 5.1
hér & undan var m.a. lyst radgjafarhop ungmenna sem umbodsmadur kom & fot arid 2009 og
hafdi pad ad markmidi ad vera radgefandi adili fyrir embeettid. Einnig var meelt fyrir um pad i
aeskulydslogum, nr. 70/2007, ad sveitarfeldg eettu ad stofna ungmennardd sem eiga ad vera
radgjafar sveitarstjorna i malum unga folksins. betta er alls ekki temandi talning a peirri
vinnu sem fram hefur farid til ad tryggja ad hlustad sé & bdrn og mark tekid a peim hér a
landi. Med pvi ad beita bornum i métmalum & 6drum forsendum en peirra eigin er verid ad
grafa undan tjaningarfrelsi barna og peirri miklu vinnu sem att hefur sér stad i peirri vidleitni
ad tryggja tjaningarfrelsi peirra. 1 raun veeri pa verid ad misnota tjaningarfrelsi barna og rétt
peirra til ad tja sig ekki. Hugsanlega veeru viokomandi einnig ad misnota stéou sina pvi born
treysta peim fullordnu einstaklingum sem annast um pau og verid veeri ad grafa undan
patttoku barnanna i pjédfélagsumradunni.

Skodanir barna er haegt ad skilgreina sem peirra einkamalefni, pad sem einkennnir pau
sem persénu®, sem pau rada hvort pau tja sig um eda ekki. Asamt pvi ad vera brot &
tjaningarfrelsi barnanna er pad alitamal hvort pad, ad pvinga upp & bérn akvednum skodunum
sem pau eru sidan latin tja sig um, sé brot a rétti peirra til ad njota fridar um sina einkahagi og

pad sem einkenni pau sem personu.

5.3  Born hofd medferdis a motmeeli
Tjaningarfrelsi barna er mjog rikt og hafa pau sama rétt til ad métmeela og foreldrar peirra.

Eins og kom fram i sidasta hluta pa ber ad virda skodanir peirra og taka mark a peim asamt
bvi ad virda frelsi peirra til ad tja sig ekki. Oft og tidum gerist pad ad foreldrar, eda adrir, taka
bérnin med sér & motmalafundi®® og eru pess jafnvel demi ad peim sé par @tlad sérstakt
hlutverk. Gott deemi um pad er reeda 8 ara stelpu i busahaldabyltingunni sem hdn sagdist hafa
samid sjalf med smahjalp fra pabba sinum. Adur en forsjaradilar akveda ad taka bdrn sin med
sér a motmeli, eda leyfa 6drum ad fara med born sin & motmeeli, parf ad vega og meta
adsteedur hverju sinni Ut fra aldri og proska barnsins hvort vid hefi sé ad hafa pad medferdis.
Adur en akvordun er tekin parf ad taka tillit til aldurs og proska barns med pvi ad raeda vid
barnid og heyra skodun pess & pvi hvort pad vilji koma med. Virda parf tjaningar- og

skodanafrelsi barnanna og meginreglan er su ad born eigi ad fa teekiferi til ad tja sig um

81 Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 288. I bék sinni nefnir Bjérg ad fridhelgi einkalifs
felist i pvi ad hver rmadur hefur rétt til ad njéta fridar um sina einkahagi. Einnig falli undi einkalif audkenni
manns, sjalfsmynd og pad sem einkennir hann sem personu.

82 Fundafrelsid er verndad i 4. mgr. 74. gr. stjskr, 1. mgr. 11. gr. MSE og 14. gr. Barnaséttmélans.
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malefni sem pau varda. Hins vegar eru born vidkveem og purfa & sérstakri vernd ad halda og
bad er & 4byrgd foreldranna ad vernda hagsmuni barnanna.®® I vidtali vid DV lagdi Kolbran
Baldursdottir salfreedingur og sérfredingur i kliniskri salfreedi fram mat sitt & pvi hvort rétt
veeri ad fara med born & pau métmaeli sem fram foru i oktéber 2010.%* A3 hennar mati voru
métmeelin enginn stadur fyrir ung born og kynnu pau ad vera i stérheettu vid paer adstaedur

sem skapast geetu vid slik tilefni.

Margir meeta til métmela med ung born sem vel kunna ad vera i stérhaettu vid pessar
aodstaedur. bess utan getur pad varla talist gott fyrir born ad horfa upp & hép fullordinna,
par & medal foreldra sina, sem oOskra, kasta grjoti og matvaelum med tilheyrandi
Okveedisordum.®

Kolbran segir lika ad pau skilabod sem unglingar kunni ad fa pegar métmeeli fara ar
bondunum vera dhyggjuefni.

Peir horfa & petta og fa kannski ébeint sampykki fyrir ad svona megi haga sér. pad er
margt i pessu pegar madur fer ad hugsa petta Gt fra bornum og unglingum.®

Umbodsmadur barna gaf Gt alit sitt & pvi hvort vid heafi veeri ad taka born & métmeeli.
Hann taldi ad almennt veeri ekki rétt ad taka bdrn & motmeeli eins og foru fram i oktéber 2010.
I alitinu gaf umbodsmadur hins vegar Gt abendingar til peirra foreldra sem hygdust taka bérn

sin med & fridssamlega motmeelafundi:

e Réttur barna til verndar & ad ganga framar rétti foreldra peirra til ad taka patt i
motmaelum.

e Aldrei ber ad nota born til pess ad koma skodunum annarra & framfeeri. Pau eiga rétt a
sinum eigin skodunum og ad tja peer frjalslega.

e Mikilvegt er ad valda bérnum ekki 6parfa ahyggjum og streitu. Reynum ad hlifa
bornum fyrir ringulreid, reidi og vonleysi.

e Born lera pad sem fyrir peim er haft. Skemmdarverk og ofbeldi eru ekki réttleetanleg
og ekki vaenleg leid til ad kenna bérnum g6d samskipti.

e Eyru barna eru vidkveemari fyrir heyrnarskemmdum af voldum héavada en hinna
fullordnu.

e Omogulegt er ad vita hvenar fridsamleg motmeali breytast i haettulegar adstedur
sérstaklega par sem eldar loga og verid er ad henda hlutum.

e bOtt Gtlitio sé svart baetir pad litid fyrir born ad horfa upp 4 reidi og skemmdarverk i
navigi. bad er & abyrgd hinna fullorédnu ad skapa bérnum éryggi og trd & framtidina.

%% Skyrsla umbodsmanns barna 2009, bls. 31.

& Mikil métmeeli foru fram i kjolfar fjarmélahrunsins sem vard arid 2008. Sumum métmalunum ma ad vissu
leyti likja vio Geirdir pvi grjoti og alls kyns hlutum var kastad ad logreglu sem vardi Alpingishdsid,
stjornmalamenn og almannaeignir. Logreglan purfti nokkrum sinnum ad beita taragasi til ad verjast
moétmeelendum.

& Halfredingur: Born 1 hettu 4 motmaelum®, http://www.dv.is.

66 Halfredingur: Born 1 hettu 4 motmaelum®, http://www.dv.is.
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e /Eskilegt er ad foreldrar raedi vid born um pad sem er ad gerast & yfirvegadan hatt.
Born eiga rétt & upplysingum um astand mala, t.d. fra fjoImidlum ef pad hentar aldri
peirra og proska.

I fridhelgi einkalifs hefur verid talid felast ad hver madur eigi rétt & ad rada yfir lifi sinu
og likama og til ad njota fricar um lifshetti sina og einkahagi. Med tilliti til
domaframkvemdar Mannréttindadomstols Evropu hefur auk pess verid talid felast i 8. gr.
MSE um fridhelgi einkalifs, vernd & likamlegu og andlegu sjalfredi mannsins. Einnig falli
undir einkalif audkenni manns og sjalfsmynd og pad sem einkennir hann sem persénu
gagnvart umhverfi sinu og 88rum i samfélaginu.®” Alitamal er hvort foreldrar brjéti & fridhelgi
einkalifs barna sinna med pvi ad taka pau med & motmealafundi &n pess ad gefa skodunum
beirra og vilja gaum. Athugunarefnid er hvort peir brjoti & rétti barnanna til ad njéta fridar um
lifsheetti sina og einkahagi, pad sé barnanna ad akveda hvort pau vilji ad pau séu tengd
akvednum skodunum. Barnid hefur rett a ad njota friohelgi um sina einkahagi, pad sem
einkennir pad sem personu, og fridhelgi & likamlegu og andlegu sjalfredi. M& pvi med rumri
tulkun segja ad pad ad taka bdrnin med & motmeeli geeti falid i sér brot a fridhelgi einkalifs
barnanna.

Ef born vilja hins vegar sjalf motmeela og ef pad fer ekki gegn hagsmunum peirra pa a ad
veita bornunum teekifeeri til ad tja sig. Eftir pvi sem bornin verda eldri ber ad veita peim meiri
sjalfsakvordunarrétt til ad moétmela.®® | pessum efnum purfa foreldrar, skv. 5. gr.
Barnasattméalans ad veita tilhlydilega leidsoégn og handleidslu i samraemi vid vaxandi proska
barnanna pegar pad beitir réttindum sinum skv. Barnasatmalanum. Ad lokum hvilir einnig
skylda a foreldrum skv. 3. gr. Barnasattmalans ad hafa i huga ad pad sem barni sé fyrir bestu

hafi avallt forgang.

6 Nidurstoour
Vid ritun pessarar ritgerdar var fljotlega akvedid ad skipta henni upp i tvo hluta, annars vegar

métmeeli fyrir framan heimili folks og hins vegar bérn ad métmeela.

[ fyrri hlutanum eru mérkin milli fridhelgi einkalifs barna og tjaningarfrelsis motmealenda
skodud. pratt fyrir 6ljos mdérk milli fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsis almennt pa virtist vid
nanari skodun sem fridhelgi einkalifs barna nyti rikari verndar vid, pegar motalt er fyrir
framan heimili peirra, en tjaningarfrelsi métmelenda. bvi til studnings var bent & 16. gr.

Barnasattmalans og 3. mgr. 71. gr. stjskr. par sem segir ad einungis loggjafinn geti sett

87 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 288.
88 Born og motmaeli«, http:/www.barn.is.
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friohelgi einkalifs skordur og i tengslum vid born einungis til ad geeta hagsmuna peirra. P4 var
pbvi velt upp hvort pad veri einungis foreldranna ad geeta ad pvi ad fridhelgi einkalifs barna
sinna sé ekki brotin. Med visan til 2. mgr. 2. gr. Barnasattmalans og préunar i talkun 71. gr.
stjskr. var nidurstadan st ad pad veri allra ad geeta ad pvi ad brjota ekki fridhelgi einkalifs
barna. Ad lokum var kannad hvert eftirlitshlutverk barnaverndaryfirvalda og domstola veeri,
begar motmeelt veeri fyrir utan heimili barna hlutverkum sem pessum. Sjaldan virdist tilefni
fyrir inngrip barnaverndaryfirvalda en hins vegar hefur I6ggjafinn gefid peim, sem telja brotid
a friohelgi sinni, leid til ad f& dom um hvort slikt brot hafi att sér stad. Er pessar heimildir
adallega ad finna i almennum hegningarlégum og hinni mikilveegu 26. gr. skadabotalaga sem
veitir einstaklingumi botarétt gagnvart peim sem brjéta a fridhelgi einkalifsins.

Seinni hluti ritgerdarinnar fjallar um pegar born moétmela & eigin forsendum, bérn ad
métmeela & forsendum annarra og par adstedur pegar born eru tekin medferdis a motmeeli an
pess ad pau séu beinir patttakendur. Réttur barna til métmela byggist a 73. gr. stjskr. asamt
12. og 13. gr. Barnasattmalans. Samkvaemt peim akvaedum hafa pau sama rétt og adrir til ad
tja skodanir sinar og su skylda hvilir & stjornvéldum ad hlusta & peer skodanir. | tengslum vid
pessa skyldu hefur umbodsmadur barna komid & fot radgjafarnefnd ungmenna sem & ad veita
umbodsmanni radgjof i tengslum vido malefni ungs félks. Einnig var sett nytt akveedi i
aeskulyoslog sem leggur pa skyldu & sveitarfélog ad stofna ungmennarad sem atlad er ad vera
radgjafandi fyrir sveitarstjornir i malefnum unga folksins. I kafla 5.2 var fjallad um pad pegar
born eru notud til ad koma a framfeeri skodunum annarra i motmalum. Ad mati hofundar
grefur slikt undan pvi goda starfi sem umbodsmadur barna hefur unnid sidustu tvo aratugi til
ad tryggja tjaningarfrelsi barna og breida Ut pa skodun ad a born eigi ad hlusta og taka mark &
skodunum peirra. Ad sidustu var fjallad um pad pegar bérn eru tekin med & métmeeli og tekid
demi ar busahaldabyltingunni pegar 8 ara stulka hélt reedu & métmeelunum. Talid var ad
tryggja pyrfti tjdningarfrelsi barna en hins vegar veru motmeli eins og foru fram i oktéber
2010 ekki gbédur stadur fyrir born. pvi til studnings var visad i vidtal vio Kolbrunu
Baldursdéttir salfreedingur og sérfreedingur i kliniskri salfreedi asamt aliti sem umbodsmadur
gaf at um pau atridi sem huga pyrfti ad adur en akvoérdun er tekin um ad taka barn med &
motmeeli.

Born eiga rétt a ad njota mannréttinda ad sama marki og fullordio folk. pau eiga jafnan
rétt til friohelgi einkalifs, til ad tja sig og ad litid sé & pau sem jafningja innbyrdis. EkKi eru
allir sem atta sig & ad bdrn njota somu réttinda og fullordio folk, sérstaklega tjaningarfrelsis,
og finnst ad born eigi ad halda sig til hlés. Umbodsmadur barna hefur unnid 6tult starf vid ad

breida Gt pekkingu & pessum réttindum barna og p6 ad miklar framfarir hafi ordid a vidhorfi
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almennings pé er ekki komid ad leidarenda. Hofundur vonar, og efast ekki um, ad hid goda
starf umbodsmanns haldi afram i framtidinni, og vonar ad born verdi metin ad verdleikum pvi
ef réttindi peirra eru virt pa eru meiri likur & ad pau nai ad blomstra og verdi ad

fyrirmyndarpjédfélagspegnum.
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