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1 Inngangur

Veiting stddu innan stjornsyslunnar er stjérnvaldsdkvordun og matskennd sem slik.
Matskenndar stjérnvaldsédkvardanir nefnast paer dkvardanir sem byggja & lagaheimildum sem
akvarda ekki fullkomlega pau skilyrdi sem fyrir hendi purfa ad vera svo akvordun verdi tekin
og er stjérnvoldum gjarnan falid akvedid mat sem ekki er ad fullu 16gakvedid.' Vid slika
akvardanatoku parf oft ad fylla i eydurnar og tulka 16g 1 samraemi vid adstedur og velja pau
sjonarmid sem reisa skal viokomandi dkvordun & og hefur jafnradisreglan i1 pvi samhengi afar
mikid veegi® Vid pessar adstedur ber ad huga ad hinum ymsu efnisreglum
stjornsysluréttarins, bedi skradum og 6skrddum.

Vi0 val 4 umsakjanda um opinbert starf parf oft ad velja ur storum og breidum hopi folks
og fa ferri en vilja. Af peim sokum er um takmorkud gadi ad reda og naudsynlegt ad vandad
sé til verks. barf medal annars ad huga ad l6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
nr. 70/1996 (hér eftir nefnd starfsmannaldg). Forgangsregla st sem leidd hefur verid af [6gum
um jafnan rétt og jafna stodu karla og kvenna nr. 10/2008 (hér eftir nefnd jafnréttislog) verdur
i forgrunni umfj6llunarinnar. Réttarframkvemd verdur konnud med tilliti til hennar og peirra

takmarkana sem reglan setur vali stjornvalds pegar rada 4 i starf hja hinum opinbera.

! Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 21.
2 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Skyringarrit, bls. 125.



2 Mikilveegar efnisreglur

2.1 Stoduveitingar og reglur sem par lita

{ pessum kafla verdur leitast vid ad skyra per reglur sem helst ber ad lita til pegar tekin er
akvordun um ad veita stodu innan stjornsyslunnar. Stéduveitingar teljast  til
stjornvaldsakvardana sem oft eru teknar 4 grundvelli matskenndra lagadkvaeda. P4 tilgreina
16g ekki fullkomlega pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi vio akvordunartdku. Fyrst parf
a0 tulka og fylla vidkomandi lagadkvadi og velja pau sjonarmid sem byggja skal viokomandi
akvordun 4.° Koma par einkum til skodunar reglur sem tryggja eiga ad akvordun sé byggd a
malefnalegum sjonarmidum og ad matid & pvi sé forsvaranlegt. Er pa i forgrunni reglan um ad
avallt skuli rdda hafasta einstaklinginn og vid pad mat ber medal annars ad geeta

réttmeetisreglunnar og jafnradisreglunnar.

2.2 RannsOknarreglan
Rannsoknarregluna er ad finna i 10. gr. Stjornsyslulaga nr. 37/1993, samkvemt henni er
stjornvaldi ekki heimilt ad taka dkvordun um réttindi og skyldu manna an pess ad fram hafi
farid fullnegjandi rannsdkn 4 malsatvikum og nagjanlegra gagna aflad. Pessi regla leggur
ekki eindregid pa skyldu stjérnvéldum & herdar ad afla allra gagna ad eigin frumkvadi. Pegar
einstaklingur sekir t.d. um starf hja hinu opinbera getur stjornvald melst til pess ad
umsakjandi leggi fram pau gégn sem naudsynleg eru talin til ad mal verdi sem best uppl;’lst.4
Pad radst af edli og umfangi peirrar akvordunar og peirrar lagaheimildar sem hin byggist 4
hversu itarlega stjornvaldi ber ad rannsaka mal svo rannsdknin teljist fullnaegj andi.’
Stoduveitingar fela, eins og adur hefur verid rakid, i sér matskennda dkvardanatoku, oft
stendur stjornvald frammi fyrir vali & milli mismunandi umsakjenda og parf ad meta pa
innbyrdis. Vid slikar adstaedur er mikilvaegt ad fullnegjandi upplysingar um hafni adila liggi
fyrir. Ma sem demi nefna eftirfarandi 4alit umbodsmanns Alpingis vegna skipunar
Hastaréttardomara:
UA 3. mai 2004 (3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003) i mali pessu var talid ad doms —
og kirkjumalaradherra hefdi brotid rannsoknarreglu stjornsyslulaga er hann skipadi X i
Hestarétt 4 grundvelli pekkingar hans i Evropurétti. Taldi umbodsmadur ad radherra
hefoi ekki taplega verid unnt med hlidsjon af fyrirliggjandi gdgnum um haefni

umsakjenda, ad fa heildsteda mynd af pekkingu peirra i Evropurétti. Radherra hefoi
pvi borid ad oska eftir pvi ad umsakjendur gerdu frekari grein fyrir pekkingu sinni &

3 Pall Hreinsson: »Misbeiting valds vid val a leidum til Girlausnar mals®, bls. 185.
4 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um 16g og rétt. Helstu greinar islenskrar 16gfraedi, bls. 130.
> Pall Hreinsson: Stjdrnsysiuldg. Skyringarrit, bls. 143-144.
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fyrrgreindu réttarsvidi. Taldi umbodsmadur pvi ad rannsdknarreglan hefdi verid brotin
og par med ekki verid lagdur fullnegjandi grundvollur ad skipun X i embeettid.

2.3 Jafnradisreglan
i 65. gr. stjornarskrar Lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir nefnd stjornarskra) er ad
finna hina almennu jafnraedisreglu sem felur 1 sér ad allir skuli jafnir fyrir [6gum. Mestu mali
vi0 akvordunartoku innan stjérnsyslunnar skiptir po 11. gr. Stjornsyslulaga, sa regla hvilir a
hinni almennu 6skradu meginreglu um jafnradi. { upphafi, pegar skoda & hvort jafnradis hafi
verid geett vid val & umsakjanda 1 opinbert starf, parf med hlidsjon af 11. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993, ad gaeta pess ad tryggt hafi verid ad allir peir sem til greina komu og sottust eftir
starfinu hafi stadid sem jafnast ad vigi.® I peim tilvikum gildir st meginregla ad auglysa skuli
opinber storf samanber 1. mgr. 7.gr. starfsmannalaga. Slikar auglysingar hafa pad hlutverk ad
tryggja ad umsakjendur standi fra upphafi jafnfeetis, enda um samkeppnistilvik ad raeda og
naudsynlegt ad peir sem dhugasamir eru um starf hafi vitneskju um ad stada sé laus hja
rikinu.” | eftirfarandi aliti Umbodsmanns Alpingis, UA 1. september 2004 (3956/2003)
kvartadi A undan radningu deildarsérfredings hja Umhverfisraduneytinu, A hélt pvi m.a.
fram ad auglysing um starfid hefdi eingéngu verid birt til malamynda par sem longu 4dur
hefdi verid dkvedid ad B hlyti starfid. I alitinu koma fram sjonarmid um pad hlutverk
auglysinga ad tryggja jafnraedi vid Gthlutun takmarkadra gaeda likt og felst i stoduveitingum,
par sagdi ordrétt:
I pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad asteda pess ad 16g mezla fyrir um almenna
skyldu rikisstofnana til ad auglysa laus storf eru tvipatt. Annars vegar byggist pessi
krafa 4 jafnraedis-sjonarmidum par sem mikilvaegt er talid ad allir peir sem ahuga hafa
skuli eiga jatna moguleika 4 ad sakja um storf i pjonustu rikisins. Hins vegar studlar
hin ad pvi ad rikid eigi fremur kost & pvi ad geta valid Ur ferum og hafum
umsakjendum um storf 1 pagu peirra opinberu hagsmuna sem vidkomandi starfsemi er
®tlad ad tryggja. M4 alykta af pessu ad 10ggjafinn hafi gert rad fyrir ad jafnradis skuli
geett milli umsakjenda um storf og ad heildstedur samanburdur eigi ad fara fram & milli

framkominna umsdkna nema ad 16g heimili fravik fra pvi ad starfid sé auglyst
opinberlega.*

GerOur hefur verid greinarmunur &  tvennskonar jafnredisreglum  innan
stjornsysluréttarins, almennum annars vegar og sérstokum hins vegar. St regla ad éheimilt sé
a0 mismuna & grundvelli kynferdis vid radningu i opinbert starf er almenn jafnredisregla.
Sem demi um sérstaka jafnredisreglu ma nefna reglu par sem einmitt er gerdur greinarmunur

a grundvelli atrida eins og fotlunar eda kynferdis t.d. 1 pvi sjonarmidi ad jafna stodu kynjanna

S Pall Hreinsson: Stjornsyslulég. Skyringarrit, bls. 143-144.
7 Pall Hreinsson: Stjornsyslulog. Skyringarrit, bls. 144.



4 vinnumarkadi.® Nénari grein verdur gerd fyrir forgangsreglu laga um jafna stédu og jafnan

rétt kvenna og karla nr. 10/2008 (hér eftir jafnréttislog) sidar.

2.4 Avallt skal rada hafasta einstaklinginn
begar veita 4 stodu innan stjérnsyslunnar gildir si meginregla ad avallt skuli rada haefasta
einstaklinginn. Slikt mat hlytur etid0 ad vera hlutlegt ad mestu leyti og byggir a peirri
lagaheimild sem stjornvald vinnur eftir, jafnframt er skylt ad auglysa opinberar stodur eins og
fram kemur 1 1. mgr. 7.gr. starfsmannalaga og par skulu koma fram paer hatniskrofur sem
stjornvaldid gerir til umsakjenda auk peirra almennu hefniskratha sem fram koma i 6. gr.
starfsmannalaga. Vegi reglunnar kemur glogglega fram pegar skodud eru alit umbodsmanns
Alpingis og ma sem daemi nefna eftirfarandi alit;
UA 21. mars 2006 (4210/2004) 1 méli pessu kvartadi A yfir skipun félagsmalaradherra
i embaetti raduneytisstjora félagsmalardduneytisins. A hélt pvi fram ad vid skipunina
hafi hin 6skrada meginregla um ad @tid skuli rdda haefasta einstaklingin verid brotin.
Umbodsmadur féllst & ad pau sjonarmid sem til grundvallar skipunar lagu hafi verid
malefnaleg en uppa hafi vantad a0 fullnegjandi mat og samanburdur hafi farid fram a
starfsreynslu umsakjenda. Par af leidandi taldi umbodsmadur ad ekki hafi verid

réttilega stadid ad skipuninni enda skorti & ad peim krofum sem leida af grunnreglum
stjornsysluréttarins hafi verid fullnaegt.

[ alitinu ma jafnframt greina ad meginreglan um ad rada skuli heefasta einstaklinginn komi
i raun til skodunar eftir ad gengid hefur verid ur skugga um ad malefnaleg sjonarmid bui ad

baki akvordun.

2.5 Réttmatisreglan
St 6skrdda meginregla stjornsysluréttarins ad stjornvaldsakvardanir skuli tid byggjast a
malefnalegum sjonarmidum hefur verid nefnd réttmatisreglan, pad nafn er tiltélulega nytt af
nalinni og birtist fyrst i domum Heestaréttar i Hrd. nr. 6452006 en par er ad finna
svohljodandi rokstudning:

bott akvordun um uppsogn starfsmanns radist pannig ad meginstefnu af mati stefnda eru
valinu settar skordur af grunnreglum stjornsysluréttar par med talinni réttmaetisreglunni, en
samkvaemt henni verda stjornvold avallt ad byggja matskenndar dkvardanir a4 malefnalegum
sjonarmidum.

Oroid valdnidsla hafoi fram ad pvi verid notad um tilvik par sem stjornvald var ekki talid

byggja akvordun 4 malefnalegum sjonarmidum’ Viss tregda hefur verid medal domstola ad

8 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 573.
? Olafur Johannes Einarsson: »Reéttmeetisreglan , bls. 253.



beita fyrrgreindri reglu og hafa margir varpad peirri skyringu fram ad hugtakid ,,valdnidsla“
s¢é of gildishladid og ad med nyju og mildara nafni séu domstoélar og urskurdaradilar viljugri
til ad beita reglunni'’. Reglan kemur einkum og sér i lagi til skodunar pegar taka 4
matskenndar stjornvaldsédkvardanir par sem stjornvaldinu er eftirlatid frjalst mat pad er pegar
ekki er um fullkomlega fastmétada reglu ad reeda sem akvordun szkir stod sina i.'!

[ sidari tima freedikenningum hefur, 4 skjon vid eldri kenningar, borid 4 skodunum pess
edlis ad pad s¢ i verkahring domstola ad endurskoda akvardanir stjornvalda sem byggjast &
frjalsu mati. Danska fredimanninum Ole Karup ma eigna pessa nyju strauma en hann hélt pvi
fram a0 réttmetisreglan p.e. reglan um ad akvordun skuli byggd 4 malefnalegum
sjonarmidum, liti ad efni dkvordunar en veri ekki formlegur annmarki. Ztti pvi ad leggja
meginahersluna 4 hver séu hin hlutlzegu sjonarmid og forsendur ad baki akvordun'>. Vi mat
4 pvi hvort malefnalegar astedur bii ad baki akvordun skal lita til réttarheimilda og
16gskyringargagna sem liggja fyrir i malinu. Ef slik athugun reynist ekki arangursrik er
edlilegt ad leida slik sjonarmid af markmidum vidkomandi heimildarlaga'’. Fjolmargir domar
liggja fyrir par sem reynt hefur & réttmatisregluna, og eru peir flestir i samreemi vid rikjandi
kenningar ad beita skuli hlutlegum vidmidum vid mat & pvi hvort sjonarmid teljist
malefnaleg. Ma sem demi nefna eftirfarandi dom Haestaréttar:

Hrd. 2001, bls 1398 (mal nr. 390/2000) 1 pessu mali byggdu stefnendur & pvi ad sala
rikisjarda til dkvedinna einstaklinga hefdi byggst 4 omalefnalegum sjonarmidum. I
nidurstodu Haestaréttar sagdi ad med hlidsjon af pvi, sem fram vaeri komid um
tilganginn med sélusamningunum, afstddu malsadila til pess ad nyta jordina og stefnu
l6ggjafa og stjornvalda vardandi rektun og nytingu lands og buvoruframleidslu, yroi

ekki fallist 4 ad 1 [jos hefdi verio leitt ad dmalefnaleg sjonarmid hefdu radid for vid hina
umdeildu dkvardanatoku.

Vid veitingu stddu innan stjornsyslunnar er veitingarvaldshafi bundinn pvi ad akvordun sé
byggd 4 malefnalegum sjonarmidum, i framkvamd hefur honum verid veitt dkvedid svigrim
til a0 akvarda hvada sjonarmid pad eru, svo lengi sem pau eru malefnaleg samanber
eftirfarandi:

SUA 4. september 1997 (2214/1997) A sem hlotid hafdi kennarastodu vid
fj6lbrautarskola kvartadi til umbodsmanns vegna malsmedferdar kaerunefndar
jafnréttismala. Kaerunefndin hafdi komist ad peirri nidurstodu ad stoduveitingin hefodi

falid 1 sér brot & jafnréttislogum og ad annar umsekjandi, X, sem stoduveitinguna
kaerdi, hefoi verid haefari en A og pvi att ad hljota starfio. Bar kaerunefndin pvi vid ad

19 Olafur Johannes Einarsson: ,, Réttmeetisreglan “, bls. 253.

' p4ll Hreinsson: ,,Misbeiting valds vi0 val 4 leidum til Grlausnar mals*, bls. 187.
2 Ole Karup: @vrighedsmyndighedens granser. bls. 76.

13 Olafur Johannes Einarsson: ,, Réttmeetisregla “, bls. 263.



astaeda pess ad hun teldi X heefari veeri su ad X hefdi menntun sem hentadi stodunni
betur. Umbodsmadur benti 4 ad i peim l6gum sem veitingarvaldshafa bar a0 fylgja veri
ekki ad finna ndkvema afmdérkun 4 peim sjonarmidum sem fylgja bar vid
stoduveitinguna og hafdi hann pvi fremur lausar hendur vio val & peim malefnalegu
sjonarmidum sem akvoroun skyldi byggd 4. Umbodsmadur aréttadi pad hlutverk
keerunefndarinnar ad hafa eftirlit med pvi ad akvordun sé byggd & malefnalegum
sjonarmidum og tok fram ad hlutverk nefndarinnar feeli ekki i sér a0 endurskoda mat
stjornvaldsins & peim sjonarmidum sem til grundvallar lagu, svo lengi sem pau teldust
malefnaleg. Nidurstada umbodsmanns var st ad kerunefndin hefdi farid ut fyrir
verksvid sitt pegar hin byggdi nidurstodu sina 4 hefni umsakjendanna & 6drum
sjonarmidum en veitingarvaldshafi hafdi gert.

Hrd. 1998, bls. 4533 O hofdadi mal gegn Kirkjugérdum Reykjavikurprofastsdemis. O
hafdi sott um forstjorastodu hja stefnda en ekki fengid, heldur b, sem var karlmadur.
Valid for pannig fram ad tr hopi 33 umsakjenda voru 13 valdir til vidtals, var O 4 meda
peirra. Stjorn stefnda f6l svo priggja manna framkvaemdarstjorn ad meta pa
umszkjendur og voru fimm beirra valdir og lagt fyrir stjorn stefnda ad kjosa um pa, O
var ekki & medal peirra. Haestiréttur taldi ekki 6loglegt ad velja i starfid 4 grundvelli
kosningarinnar, enda leysti fyrirkomulagid stefnda ekki undan beirri skyldu ad gaeta
jafnréttis og malefnalegra sjonarmida vid valid. Af gdgnum malsins var ljost ad O veeri
amXk. jafnhaef b. Hastiréttur taldi ekki malefnalegt ad undanskilja O kosningunni 4
grundvelli pess ad hana skorti reynslu innan safnada eda sdknarnefnda, enda kom
hvergi fram i auglysingu ad ahersla yrdi 16gd 4 slik sjonarmid né O gert mogulegt ad
gera sinni reynslu skil fyrir radningaradila sem var otviratt til stadar. { lokin segir i
nidurstodum domsins: ,,Hefur stefndi ekki synt fram 4 svo vidhlitandi verdi talid, ad
adrar astedur en kynferdi hafi legid til pessarar mismununar.*

Réttmaetisreglan er natengd 6drum efnisreglum stjornsysluréttarins og ma raunar segja ad
i morgum tilfellum falli t.d réttmaetisreglan og jafnraedisreglan saman og pannig hagt ad
byggja a hvorri peirra sem er. Samkvaemt jafnraedisreglu stjornsysluréttarins er 6heimilt ad
mismuna & grundvelli t.d. kynferdis eda pjoofélagsstodu og dkvordun sem byggir & slikum
6l6gmatum sjonarmidum er jafnframt 616gmaet 4 grundvelli réttmaetisreglunnar. '

Ljost er ad nain tengsl eru & milli logmetisreglunnar og réttmeetisreglunnar. En
heimildarregla 16gmatisreglunnar gerir pa krofu ad stjornvaldsakvardanir eigi sér stod i
16gum og parf vid mat & pvi hvort st heimild sé til stadar ad skoda lagatextann sjélfan,
16gskyringargdgn og 6nnur vidurkennd sjonarmid vid lagatilkun. M4 segja ad réttmatisreglan
taki vid par sem logmatisreglunni sleppir. Pannig er fyrst kannad hvort heimild sé fyrir
akvardanatoku 1 peim logum sem vio 4 og pvi nast kannad hvort sjdbnamidin sem byggt er &

teljist malefnaleg."”> Af démaframkvaemd ma rada ad ekki er atid ljost 4 hvorri reglunni er

byggt og er eftirfarandi domur agaett demi um slik markatilvik:

14 Olafur Johannes Einarsson: ,, Réttmeetisreglan “, bls. 264.
15 Olafur Jéhannes Einarsson: ,, Réttmeetisreglan “, bls. 266.
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Hrd. 1978, bls. 782 [ mélinu var til umfiollunar afturkdllun & flugleyfi
ferdaskrifstofunnar S, var i pagildandi loftferdalogum ad finna teemandi talningu 4 peim
astedum sem leitt geetu til afturkollunar & flugleyfi. Ljost var ad astaeda pess ad
Samgonguraduneytid dkvad ad afturkalla leyfid var s ad leyfid hefdi ekki komid S ad
notum. Fyrrgreind sjonarmid sem lagu til grundvallar akvordunarinnar voru pvi ekki
16gmeet. Hér er pvi haegt ad rokstydja ad réttmaetisreglan hafi verid brotin og pess vegna
hafi akvordunin um afturkollun ekki verid 16gmaet, en liklegast er po ad hér hafi
l6gmetisreglan haft trslitadhrif enda ljost ad su asteda sem fyrir 14 var ekki ad finna i
heimildarakvaedi loftferdalaganna.

begar meta 4 hvort sjéonarmid sem bua ad baki dkvordun séu malefnaleg er i raun um
hefdbundna 16gskyringu ad rada, pannig er vid greininguna byggt 4 Ollum peim
réttarheimildum, l6gskyringargdgnum og 16gskyringarsjonarmidum sem eiga vid i hverju
tilfelli fyrir sig. Pad er p.a.l. afstett hvada sjonarmid teljast malefnaleg hverju sinni og had
lagagrundvelli hvers mals fyrir sig. Pau sjonarmid sem pd eru @tid talin 6malefnaleg eru t.d
personuleg sjonarmid, stéttaleg, politisk, sjonarmid byggd 4 kynferdi eda litarheetti o.s.frv.'®
begar akvordun er talin byggja 4 6malefnalegum sjonarmidum likt og ad ofan er greint er
akvordun 6logmaet.'’

Oft koma morg sjonarmid til skodunar pegar stjornvald tekur akvordun, og ljost ad ekki er
®tid unnt ad lita til peirra allra. Meginreglan er st ad stjornvold velja & hvada malefnalegu
sjonarmidum pau byggja, en verda pd ad gata ad ymsum skrddum sem og Oskradum
efnisreglum sem kunna ad takmarka valid og dkvarda innbyrdis vegi sjdnarmidanna. Sum
sjonarmid kunna ad vera skyldubundin, t.d ef sjonarmid koma glogglega fram i l6gum og

stjornvaldsfyrirmalum pa ber stjornvaldinu ad byggja 4 peim.

2.6 Forsvaranlegt mat

Ger0 er krafa um ad matid & pvi hvada sjonarmid teljist malefnaleg sé forsvaranlegt, en i pvi
felst ad pad verdi ad vera unnt & skynsamlegan og rokstuddan hatt ad halda pvi fram ad pau
sjonarmid sem stjornvald velur ad leggja aherslu 4 hafi i raun getad leitt til peirrar nidurstodu
sem vard. Ef mat 4 sjonarmidum reynist ekki malefnalegt og jafnvel Osanngjarnt er um
efnisannmarka ad rada'®. A pad hefur reynt baedi fyrir domstolum'® sem og i kvortunum til

umbodsmanns Alpingis hvort mat stjéornvalds 4 sjonarmidum teljist forsvaranlegt.

1 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 29.

' Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 34.

'8 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 42.

' Hrd. 2006, bls 4891 (195/2006). | dominum var talid ad nefnd sem falid var ad meta starfsreynslu umszkjenda
um embetti sendiradsprests i London hefdi ekki gaett malefnalegra sjonarmida vid mat & starfsreynslu og
framhaldsmenntun umsakjenda. Domurinn taldi ekki réttmaett ad veita akvedinni menntun X sem starfid hlaut
jafnmikio vaegi og raun bar vitni, enda bar auglysingin um starfio ekki med sér ad svo rik ahersla yrdi 16go0 a
pessa tilteknu tegund menntunar.



UA 30. desember 2008 (5220/2008). Hvad sem 1idi heimildum veitingarvaldshafa
opinbers starfs til ad akveda & hvada sjonarmidum hann byggdi mat sitt 4 haefni
umsakjenda og par med samanburd milli peirra, hefdi 1 stjornsyslurétti verid byggt a
pvi ad unnt yrdi ad vera ad stadreyna ad veitingarvaldshafinn hafi dregid forsvaranlegar
alyktanir af fyrirliggjandi upplysingum. I alitinu var bent 4 ad tiltekin atridi i alyktunum
radherra um starfsferil og fredilega pekkingu umsakjenda veru pess edlis ad
umbodsmadur teldi ad & hefdi skort ad dregnar hefou verid forsvaranlegar alyktanir af
fyrirliggjandi gégnum malsins og pa gagnvart pvi & hvern veg rddherra hefdi metid
haefni annarra umsakjenda midad vid haefni pess sem skipadur var i embaettid.

UA 21. mars 2006 (4210/2004). A sem sétt hafdi um st60u raduneytisstjora en ekki
fengid, heldur B, kvartadi 4 grundvelli pess ad matid 4 peim sjéonarmidum sem lagu til
grundvallar skipuninni hefdi ekki verid forsvaranlegt. Umbodsmadur taldi hins vegar ad
radherra hafi ekki tekist ad syna med fullneegjandi haetti fram 4 ad paer alyktanir sem
hann dr6 af umsoknargdognum, umségnum og vidtdlum vid umsakjendur, og lagdi til
grundvallar vid beitingu peirra sjonarmida sem hann byggdi skipunina & hefou verid
efnislega forsvaranlegar.

3. Jafnréttislog

3.1 Jafnradisreglan
Hin skrdda jafnredisregla sem er ad finna i 2. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga er demi um
neikvada reglu par sem upp eru talin sjdnarmid sem oheimilt er ad reisa stjornvaldsakvordun
4. bar med er loku fyrir pad skotid ad unnt s¢ ad byggja akvordun t.d & kynferdi, busetu eda
atterni likt og 4 reyndi i eftirfarandi 4liti umbodsmanns Alpingis: *°
UA 3. April 1996 (1532/1995). Umbodsmadur aréttadi ad pegar veita & nemendum
adgang ad menntaskola megi ekki byggja a pvi ad nemandi hafi att systkini eda foreldri
i skolanum heldur verdi ad byggja 4 malefnalegum sjonarmidum svo sem nadmsarangti.

Nidurstada umbodsmanns var st ad ekki leegi fullkomlega fyrir ad fulls samraemis hefoi
verid gett vid mat 4 umsdknum nemenda vid innritun i skélann.

Jafnframt meelir 1. mgr. 65. gr. stjonarnskrarinnar svo fyrir um ad allir skuli jafnir fyrir
l6gunum og njota mannréttinda an tillits til  kynferdis, trharbragda, skodanna,
pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stédu ad 6dru leyti. 1 2. mgr.
somu greinar er pad loks aréttad ad konur og karlar skuli njota sama réttar i hvivetna.
Jafnredisreglu stjornarskrarinnar er einkum @tlad ad vera leidbeiningarregla eins og fram
kemur i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad stjornskipunarlogum nr. 75/1995 og par
segir jafnframt ad hana beri avallt ad hafa a0 leidarljosi. Einnig kemur fram ad regluna skuli
ekki taka of bokstaflega sem leidbeiningarreglu an tillits til adstedna sem réttlaett geta edlileg

fravik. I athugasemdunum er svo aréttad ad ekki sé atlunin ad utiloka ad 16gakvedin skilyrdi

20 pall Hreinsson; ,, Litrof jafnreedisregina “, bls. 358.



fyrir réttindum eda skyldum geti tekid mid af pessum atridum ef pau byggjast 4 malefnalegum
forsendum.?' Af pessu ma pvi draga pa alyktun ad almenna loggjafanum er heimilt ad
mismuna lagalegri stddu manna a grundvelli peirra sjonarmida sem fram koma i 1. mgr. 65.
gr. stjornarskrarinnar og lagt er bann vid ad lita til. Sem demi um ad slikt sé gert
afdrattarlaust i logum mé nefna 32. gr. laga um malefni fatladra nr. 59/1992 sem kvedur & um
a0 fatladir eigi forgang i storf hja riki og sveitarfélogum ef hafni peirra til starfsins er meiri
eda jofn haefni annarra sem um starfid sakja. Slik regla er demi um sérstaka jafnradisreglu
par sem beinlinis er byggt a atridi sem lagt er blatt bann vid ad byggt s¢ 4 samkvamt hinum
almennu neikvaedu jafnredisreglum sem er ad finna i 65. Gr. stjornarskrarinnar og 11. gr.

stjornsyslulaga.

3.2 Mannréttindasattmalinn

Mannréttindasattmali Evropu (hér eftir nefnd MSE) 6dladist lagagildi med 16gum nr. 62/1994
og er eini alpjodlegi mannréttindasattmalinn sem l6gfestur hefur verid hér a landi. Var pad
gert med pad fyrir augum ad tryggja nagilega pau réttindi sem upp eru talin i sdttmalanum og
jafnframt til ad koma i veg fyrir mgulegan arekstur 4 milli landslaga og sattmalans.* { 14.gr.
MSE er kvedid 4 um bann vid mismunun, pessi regla hefur ekki verid talin hafa sjalfsteett
gildi eins og 2 — 12. gr. MSE og takmarkast vernd 14. gr. eingdngu vid pau efnisréttindi sem
sattmalinn verndar ad 60ru leyti.23 Med 12. vidauka mannréttindasattmalans sem sampykktur
var 4. ndbvember arid 2000 var p6 @tlunin ad auka vid vernd 14. gr og pannig lata bannid vid
mismunun na yfir 61l réttindi sem veitt eru i 16ggjof adildarrikjanna. Enn vantar talsvert upp a
ad 611 adildarriki MSE sampykki vidaukann, og er Island ekki i hopi sampykkjenda.

[ adfararordum 12. vidauka MSE kemur fram ad meginreglan um bann vid mismunun
komi ekki i veg fyrir ad riki gripi til jakvaedra adgerda med pad fyrir augum ad veita sértaeka
vilhalla medferd til ad stemma stigu vid peirri mismunun sem til stadar er. Slikar adgerdir
purfa pé ad réttlaetast af malefnalegum og hlutlegum astedum’’. Ma sem demi um slikar
reglur nefna 32. gr. laga um malefni fatladra og pa forgangsreglu sem leidd hefur verid af
jafnréttislogum og skyrd verdur itarlega hér 4 eftir. Ljost er ad med tilkomu 12. vidauka MSE
var gildissvid verndar gegn mismunun verulega Gtvikkad.” Umbodsmadur Alpingis hefur

tekid afstodu til pess hvort sérstakar timabundnar adgerdir til ad koma a jafnrétti kynjana

1 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2085.

** Bjorg Thorarensen. Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 86.

3 Bjorg Thorarensen. Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 567

* Oddny Mjéll Arnardéttir. ,,Bann vid mismunun “, bls. 442.

» Oddny Mjoll Arnardéttir. ,,Vidauki nr. 12 vid Mannréttindasattmala Evropu — Nyir moguleikar 4 svidi
jafnraedisverndar Mannréttindasattmalans®, bls. 308.
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brjoti gegn 65. gr. stjornarskrarinnar og par med MSE. 1 éliti UA frd 31. oktdber 2002, nr.
3589/2002 var til umfjollunar kvortun fra karlmanni sem taldi sér mismunad med pvi ad
einungis konum var heimilad ad saekja um fyrirgreidslur ur Lanatryggingasjodi kvenna sem
starfreektur var af félagsmalaraduneytinu, i0nadarraduneytinu og Reykjavikurborg.
Umbodsmadur taldi ad par sem um timabundnar adgerdir var ad reda, sem jafnframt
soOttu stod sina 1 jafnréttislog sem heimila sérteekar adgerdir til ad jafna stodu kynjanna,

auk tilvisunar i 2. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar taldi umbodsmadur ad ekki veeri tilefni
til ad gera athugasemdir vid stofnun og starfraekslu sjodsins.

Tekin var afstada til svipads agreiningsmals i urskurdi kerunefndar jafnréttismala par sem
karlmadur 1ét 4 pad reyna hvort pad stedist jafnréttislog ad meina honum patttoku i orlofsferd
hismadra 4 vegum orlofsnefndar Kvenfélagssambands Gullbringu — og Kjosarsyslu;

urskurdur karunefndar jafnréttismala 8. febriar 2012 (8/20712). Kerandinn sem var
karlmadur taldi sig uppfylla skilyrdi laga nr. 53/1972. Keaerunefndin féllst ekki &

roksemdir kaeranda og taldi ad pad fyrirkomulag sem feelist i 16gum nr. 53/1972 feli i
sér sértaekar adgerdir sem heimilar eru samkvemt 2. mgr. 24. gr. jafnréttislaga.

bessi nidurstada er dhugaverd 1 1j6si pess ad 16gin voru sett 4rid 1972 og ma @tla ad margt
hafi breyst i samfélaginu fra peim tima. I nidurstédum kaerunefndarinnar er p6 bent 4 ad enn
s¢ umtalsverdur launamunur 4 kynjunum og ad 16gunum hafi sidast verid breytt arid 2008 an
pess ad 10ggjafinn hafi gert reka ad pvi ad vikka gildissvid laganna pannig ad karlmenn getu
einnig att sama rétt og konur samkvaemt peim.

Ymsir hafa 14tid sig varda umraduna um sértekar adgerdir af peim toga sem til
umfjollunar eru i pessari ritgerd. Virdist slik umraeda skjota upp kollinum nokkud reglulega
hvort sem er i almennri pjodmalaumradu eda i skrifum fredimanna. Porgerdur Einarsdottir
professor i kynjafraedi vid Haskola Islands hefur skrifad talsvert mikid um malefnid ut fra
sjonarholi freedanna. Han hefur medal annars skrifad i blod med pad fyrir augum ad skyra
pann hugtakarugling sem stundum einkennir umraduna um sértekar adgerdir par sem
sérteekum adgerdum er ruglad saman vid jakvada mismunun.*

borgerdur hefur litid svo 4 ad sértekar adgerdir og kynjakvétar gegni afar mikilvaegu
hlutverki 1 pvi sjonarmidi ad jafna stodu karla og kvenna. Hun bendir 4 ad lita verdi 4 slikar
adgerdir sem teki en ekki sem markmid 1 sjalfu sér. Aukin kynjavitund komi ekki sjalfkrafa
b6 konum sé fjolgad innan dkvedins svids. Pad syni hins vegar reynslan ad konur eru liklegri

til ad bua yfir kynjapolitiskum sjonarhornum og pvi &vinningurinn af slikum adgerdum

%% Jakvaed mismunun gerir 40 fyrir pvi ad ef kona szkir um starf og uppfyllir lagmarkskrofur sem gerdar eru til
umsakjanda skuli rada hana burt séd fra pvi hvort hun sé haefust til starfans eda jafnhaf 60rum umsekjendum,
a0 pvi tilskyldu ad & konur halli innan svidsins
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augljos, ef réttilega er ad peim stadid.”” Porgerdur bendir 4 ad hinar samfélagslegu stofnanir
og kerfi séu afar karlleg og stydjast slikar stadhafingar vid reynslupekkingu og itarleg
rannsoknarrok. Sértaeekar adgerdir eru pvi mikilvagt og ekki sist réttlatt teeki 1 barattunni gegn

oréttlatu samfélagi sem kerfisbundid studlar ad mismunun gegn konum.®

3.3 Lagagrundvollur forgangsreglunnar

[ islenskum rétti hefur myndast i framkvaemd s regla ad pegar tveir adilar sem sekja um starf
hja hinu opinbera eru ad minnsta kosti jafnhefir beri ad rdda pann adila sem er af pvi kyni
sem 4 hallar & pvi dkvedna svidi. Pessa reglu hefur verid talid mega leida af
jafnréttisloggjofinni allt fra pvi ad domur féll i mali Helgu Kress 1 Hrd. nr. 339/1990 en par
var forgangsreglunni beitt i fyrsta skiptid. Heimild pess efnis ad beita megi sértakum
adgerdum i pvi sjonarmidi ad baeta stoou eda auka moguleika kvenna eda karla i pvi skyni ad
koma 4 jafnri stodu kynjanna 4 dkvednu svidi, par sem 4 annad kynid hallar, er ad finna i 7.tl.
2. gr. nugildandi jafnréttislaga Einnig er vert ad geta pess ad i tilskipun Evropupingsins og
radsins, 2002/73/EBE um breytingar 4 tilskipun 76/207/EBE er ad finna dkvaedi sem gerir
adildarrikjunum kleift ad kveda 4 um timabundnar radstafanir til hagsbota konum eda korlum,
sem og til ad sporna gegn pvi ad 4 adstddu annars kyns til starfsframa halli. T pessu felst ad
seki tveir jafnhafir einstaklingar um starf, ber ad rada pann sem er af pvi kyni sem 4 hallar.
Forgangsreglan kemur ekki ordrétt fram i nugildandi jafnréttislogum nr. 10/2008 en med
markmidsskyringu hefur hun verid leidd af akvedum laganna sem studla eiga ad jafnri stéou

kynjanna og koma i veg fyrir a0 misrétti s¢ vidhaldio.

3.4 Forgangsreglunni beitt i fyrsta skipti (Hrd 339/1990 (Helga Kress))

Forgangsreglu jafnréttislaga var fyrst slegid fastri med domi Heestaréttar i mali Helgu Kress
sem taldi ad jafnréttislog nr. 65/1985 hefou verid 4 sér brotin med pvi ad gengid var framhja
henni vid setningu lektors i bokmenntafraedi vid Haskola fslands en hun taldi sig ad minnsta
kosti jafnheefa peim sem stoduna hlaut. Helga leitadi pvi & nadir Jafnréttisrads sem hofdaoi i
kjolfario mal fyrir hond Helgu Kress & hendur menntamalarddherra sem skipadi i umdeilt
embzetti. Forsaga malsins var st ad Helga sem gegndi stodu dosents vid Haskola slands sotti
um stodu lektors i bokmenntafraedi en fékk ekki, heldur annar karlkyns umsekjandi.  krafti

heimilda sinna hofdadi Jafnréttisrdd mal petta gegn Menntamalaradherra sem skipadi i

" borgerdur Einarsdottir: ,,Aumingjahjalp eda afbygging & umframvaldi? Um sértackar adgerdir, jakvada
mismunun og kvota“, bls. 400.
28 borgerdur Einarsdottir: ,,Ekki jakvada mismunun heldur réttlatt kerfi“, bls. 14.
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umdeilda stodu og krafdist vidurkenningar & pvi ad 6loglega hefoi verid stadid ad skipun i
embeettid auk miskabota til handa Helgu.

Helstu rok Helgu voru pau ad vid stoduveitinguna hefdi ekki verid geett 2. tl. 5. gr.
pagildandi jafnréttislaga sem kvad 4 um ad atvinnurekendum veeri 6heimilt ad mismuna
starfsfolki & grundvelli m.a. kynferdis og gilti st regla um radoningar. Fram kom ad Helga
hafdi verid metin heefari af domnefnd en sd sem radinn var til starfans enda med talsvert meiri
menntun og reynslu. I malatilbunadi Helgu kom fram ad pad veri deginum ljésara ad Helga
veri a.m.k. jafnhaef peim sem skipunina hlaut og pvi hafi i samraemi vid fyrrgreint akveedi
jafnréttislaga og sjonarmid sem af peim eru leidd att ad skipa Helgu. Meirihluti Heestaréttar
taldi pad nagilega sannad ad Helga veeri a.m.k. jafnhef peim sem skipunina hlaut. |
Domsforsendum Hastaréttar par sem stadfest er nidurstada héradsdoms ad fallast &
vidurkenningarkrofu stefnanda segir m.a:

[ 1.gr. jafnréttislaganna segir ad tilgangur peirra sé ad koma 4 jafnrétti. [ 2. gr. segir, ad
konum og korlum skuli med stjérnvaldsgeroum tryggdir jafnir moguleikar til atvinnu og
menntunar. b4 segir 1 3. gr. medal annars: ,,Hvers kyns mismunun eftir kynferdi er 6heimil.
b6 teljast timabundnar adgerdir, sem @tlad er ad baeta stodu kvenna til ad koma a jafnrétti,
ekki ganga gegn logum pessum.” Loks segir i 9. gr. medal annars: ,,Atvinnurekendur skulu
vinna markvisst ad pvi ad jaftna stoou kynjanna innan fyrirtekis sins eda stofnunar.*

Med hlidsjon af ofantdldum é&kvedum komst meirihluti Heestaréttar ad eftirfarandi
nidurstédu:

Af pessu er ljost ad med jafnréttislognum er leitast vid ad stemma stigu vid mismunun.
Erfitt er oft og tidum ad sanna ad um hana hafi verid ad raeda. Login yrou ad pessu leyti
pyodingarlitil, nema meginreglurnar i 1., 2., 3. og 9. Gr. séu skyrdar svo vid nuverandi
adstedur ad konu skuli veita starf ef hiin er a0 minnsta kosti jafnt ad pvi komin, ad pvi er
vardar menntun og annad, sem mali skiptir, og karlmadur, sem vid hana keppir, ef &
starfssvidinu eru faar konur.

Var ofangreind talkun latin rada for i mali pessu og nidurstadan st ad vidurkenna, ad vid

veitingu i lektorstoduna, hafi jafnréttislog verid brotin.

3.5 Gagnryni a Hrd. 339/1993

Edlilegt er & pessu stigi ad drepa 6gn 4 peirri gagnryni sem hinn fordemisgefandi démur i
mali Helgu Kress hefur matt sata. Robert R. Spand professor vid lagadeild Haskola Islands
gerir fyrrgreindan dom ad umtalsefni 1 riti sinu Talkun lagadkvada, pad gerir hann i samhengi

vid umfjollun um skyringu laga at fra markmidi peirra. Gagnryni Réberts snyr ad peirri
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tulkun sem Heestiréttur beitir i dominum og bendir & a0 vid setningu pagildandi jafnréttislaga
hafi nidurstadan verid dkvedin poélitisk malamidlun 16ggjafans enda atti pingid erfitt med ad
sammalast um hversu langt gengid yrdi i ad na fram peim markmidum sem fram komu i 1.,
2., 3. 0g 9. gr. laganna. Pessi malamidlun birtist i markmidsakvaedum laganna sem voru svo
utferd 4 temandi hatt 1 efnisakvaedum II. kafla pagildandi jafnréttislaga. Robert leggur pann
skilning til grundvallar 16gunum, ad af texta 2. gr., um tilteknar stjornvaldsgerdir, sbr. 21. gr.
og 22. gr. og af 3. gr., um sérstakar timabundnar adgerdir, til ad beata stodu kvenna, verdi
radid, ad pau urredi sem i peim folust, hafi verid bundin vid sérstakar akvardanir um ad radist
yroi 1 adgerdir af pessu tagi. En hvergi kemur i ddminum fram ad pess konar dkvardanir renni
stodum undir nidurstoduna.”’ Rébert visar pvi hreinlega 4 bug ad rétt hafi verid med
markmidsskyringu ad sla forgangsreglunni fastri med framangreindum hetti, og ad eina
raunverulega stodin undir pa nidurstodu hafi verid ad annars yrdu 16gin i reynd
,.pydingarlitil. >

Ad lokum veltir Rébert fram peirri hugleidingu hvort slik efnisregla sem ekki er skyrt
melt fyrir um 1 [6gum standist 2. mgr. 65. gr. Stjornarskrarinnar. Hann bendir 4 ad fra pvi
umtaladur domur féll hafi privegis verid sett ny jafnréttislog an pess ad forgangsreglan sé par
ordud, en domstdlar sem og karunefnd jafnréttismala haldi afram ad beita reglunni. Robert
tekur fram ad regla af pessu tagi, sé¢ skyrt malt fyrir um hana i l16gum, geti vel samramst
jafnradisreglu stjornarskrar likt og t.d. 32. gr. laga um malefni fatladra og 40ur hefur verid
minnst 4.'

Ofangreind gagnryni er ahugaverd og malefnaleg enda ekki annad hagt en ad minnsta
kosti gefa peirri stadreynd gaum, ad loggjafinn hefur fra pvi forgangsreglunni var slegid
fastri, privegis sett ny jafnréttislog an pess ad orda forgangsregluna. Eflaust hefur 16ggjafinn
ekki talid sig purfa pess, en hins vegar verdur ekki litid framhja pvi, eins og fram hefur komid
i umfjolluninni um jafnréttisloggjofina, ad erfitt hefur reynst ad na samstodu um rottaekar
adgerdir vid lagasetninguna. Hugmyndir um forgangsregluna i peirri mynd sem birts hefur i

réttarframkvaemd hafa po verid uppi allt fra pvi fyrsta jafnréttisloggjofin var sett.

3.6 Jafnréttisloggjof i prjatiu ar
Adur en lengra er haldid i umfjollun um forgangsregluna i framkvemd og tilkun hennar er
rétt ad staldra orlitid vid jafnréttisloggjofina og skoda proun hennar og pad umraedu sem

skapast hefur henni samfara fram til dagsins i dag. Arid 1976 voru fyrstu 16gin um jafnan rétt

* Robert Ragnar Spand: Tilkun lagadkvada, bls. 226.
30 Robert Ragnar Spané: Tilkun lagadkvada, bls. 227.
3! Robert Ragnar Span6: Tilkun lagadkvada, bls. 228.
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og jafna stodu karla og kvenna sett, og var med peim motud akvedin stefna sem atti ad mida
ad pvi ad jatna stodu kynjanna. Var 16gd su fordemisskylda & stjérnvold ad vinna ad pvi ad
jafnrétti kemist & ekki eingdngu i ordi heldur einnig & bordi. Einkenni pessara fyrstu
heildstaedu jafnréttislaga voru pau ad af peim matti hreinlega ekki med goédu moti greina ad
konur vaeru hid undirokada kyn, eda minnihlutahdpur i neinum skilningi.

Fra setningu fyrstu jafnréttislaganna arid 1976 hafa fjogur 16g verid sett, ni sidast L.
10/2008. A pessu prjatiu ara timabili hafa ymsar leidir verid farnar og pratt fyrir vissa
vidleitni er ljost ad engan veginn er sigurinn unninn, pott morgu hafi oneitanlega verid
dorkad. Med logunum sem sett voru arid 1985 var horfio fra svokolluou kynhlutleysi med pvi
a0 akveaeoi var sett 1 10gin, eftir talsverd skodanaskipti par um, pess edlis ad sértackar adgeroir,
til pess ad beta stodu kvenna, gengju ekki gegn 16gunum.*® Var med logum pessum ad
margra mati stigid gridar mikilvaegt skref, ekki sist i pvi sjonarmidi ad vidurkenna ad pad er
fyrst og fremst misréttid gagnvart konum sem er aflvaki jafnréttislaganna, en ekki einhvers
konar almennt misrétti sem hending ein redur 4 hvoru kyninu pad bitnar. Proun
16ggjafarinnar hélt svo afram 1 pa att ad hverfa fra kynhlutleysinu par til med 16gum nr.
96/2000 en pa var aftur tekio upp gamla fyrirkomulagid med ner algeru kynhlutleysi. ba voru
a0 flestu leyti felldar nidur allar tilvisanir i ad rétta hlut kvenna sérstaklega og vart sjaanlegt 4
16ggjofinni annad en ad kynin stedu i reynd jafnfaetis. P6 kom fram i d. 1id 1. gr. laganna um
markmid peirra ad bata skuli sérstaklega stodu kvenna og auka moguleika peirra i

samfélaginu.” pad markmid er enn ad finna i nuigildanda jafnréttislogum.

3.7 Hvada skylda hvilir & einkaadilum samkvamt 1.10/2008?

Sitt synist hverjum um pad hversu langt edlilegt s¢ ad ganga i pvi ad leggja skyldur 4 &
einkarekin fyrirteeki ad studla ad kynjajatnrétti, t.d med kynjasampaettingu i stjornunarstodum
sem og med adgerdum i pa att ad jafha pann greinanlega launamun sem enn er til stadar i
samfélaginu. 1. gr. jafnréttislaga hefur ad geyma markmidsédkveedi par sem segir a0 markmio
laganna sé ad koma 4 og vidhalda jafnrétti og jofnum taekiferum kvenna og karla og jafna
pannig stodu kynjanna ,,4 6llum svidum samfélagsins™. Af pessu er 1jost ad ekkert fyrirteki
eda stofnun er undanskilid peim almennu skyldum sem Jafnréttisloggjofin leggur 4 pessa
adila. Reynslan synir ad hattan 4 mismunun er mest 4 hinum almenna vinnumarkadi og 4

medal annarra adila & vettvangi einkaréttarins, pess vegna hafa jafnréttislogin og paer

32 Brynhildur. G. Flovenz: ,, Jafnréttislog i pridtiu ar*, bls. 13.
3Brynhildur. G. Flovenz: ,, Jafnréttislog i pridtiu dr*, bls. 17.
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efnisreglur sem leggja skyldur & atvinnurekendur i IIl. kafla jafnréttislaganna mikla
pydingu.**

Med 3. mgr. 19. gr. janfréttislaga var 6llum launpegum tryggdur rétturinn til ad greina fra
launamalum sinum, var petta mikilvega skref tekid i pvi sjonarmidi ad framfylgja stefnu
rikisstjornarinnar sem midadi ad pvi ad afma hid vidvarandi launamisrétti.>> bessi breyting
hafoi pad i for med sér ad nll er 6heimilt ad hafa dkvaedi i rddningarsamningum sem meinar
launpega a0 greina opinberlega fra launamalum sinum, og hafa slik samningsédkvadi pvi
ekkert veegi. [ 2. mgr. 18. gr. er ad finna dkvaedi pess efnis ad pau fyrirteeki og paer stofnanir
sem hafa yfir ad rada a0 minnsta kosti 25 starfsmonnum skuli hafa gilda jafnréttisaaetlun eda
sampeetti jafnréttissjonarmid med skyrum heetti inni starfsmannastefnu sina. Vid setningu
nugildandi jafnréttislaga voru uppi hugmyndir um ad ganga jafnvel enn lengra pannig ad
reglan @tti vid um smerri stofnanir og fyrirteki en dkvedid var ad fresta peim aformum ad
sinni. Jafnréttisstofa skal svo samkvaemt 3. mgr. 18. gr. hafa virkt eftirlit med pvi ad pessari
skyldu sé sinnt ad vidlogoum dagssektum.

Einstaklingur sem telur ad 4 sér hafi verid brotid, annad hvort i starfi eda vid rddningu i
starf hja einkafyrirtaeki, getur & grundvelli 1. mgr. 6. gr jafnréttislaga lagt fram kaeru pess efnis
fyrir kerunefnd jafnréttismala. Fram kemur i dkvaedum 25. — 27. gr. jafnréttislaga ad ef
leiddar eru likur ad pvi ad brotid hafi verid gegn fyrrgreindum édkvadum skuli atvinnurekandi
syna fram 4 ad st mismunum byggi 4 60ru astedum en kynferdi.

[ drskurdi kaerunefndar jafnréttismala 11. November 2009 (2/2009) hélt kerandinn, sem
var kona, pvi fram ad sa umtalsverdi launamunur sem var & launum hennar og launum
samstarfsmanns hennar hefoi ekki skyrst af 6dru en kynferdi og pvi um skyrt brot 4 25. gr 1.
10/2008 ad reda. Konan starfadi hja Kauppingi banka en hafdi verid sagt upp. Bar Kauppingi
i samreemi vio fyrrgreint dkvaedi jafnréttislaga ad syna fram 4 ad launamunurinn atti sér
hlutleegar og malefnalegar skyringar. Kerunefndin komst ad nedangreindri nidurstddu:

kaerda hefur tekist ad syna fram 4 a0 munur 4 fostum manadarlaunum hafi byggst a
hlutlegum og malefnalegum asteedum en ad honum hafi ekki tekist ad sanna ad sa mikli
mismunur 4 bonusgreidslum vegna arsins 2006 hafi byggst 4 60ru en kynferoi.

[ pessu mali kerir fyrrverandi starfsmadur atvinnurekanda sinn vegna meints brots &
jafnréttisloggjofinni. bratt fyrir par heimildir sem peim adilum sem atlad er ad hafa eftirlit

med jafnréttisloggjofinni eru fengnar er 1jost, ad edli mals samkvamt, gilda 6nnur sjonarmid

34 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 575.
** Frumvarp til laga nr. 10/2008 um jafna stdu og jafnan rétt kvenna og karla, lagt fyrir Alpingi & 135.
l6ggjafarpingi 2007-2008.
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um fyrirteki 4 hinum almenna vinnumarkadi. Er einkafyrirtekjum engan veginn settar
samberilegar skordur vid radningu og uppsogn likt og gert er & opinbera svidinu med
starfsmannalégum og stjoérnsyslulogum. Enda verdur ekki litid framhja pvi fordemishlutverki
sem hlytur ad hvila 4 hinu opinbera sem felst i pvi ad framfylgja jafnréttisstefnu rikissins og

vera hvetjandi afl fyrir hinn almenna atvinnurekanda ad fylgja fordemi perra.

4, Forgangsreglan

4.1 Forgangsreglan i framkvamd

Meginreglan um stjérnunarrétt atvinnurekanda felur i sér ad vinnuveitandi hefur rétt til ad
akveda hverja hann r&dur i vinnu og hverjum hann segir upp storfum. Vinnuveitandi akvardar
vinnufyrirkomulag og hefur verid talinn hafa forredi 4 tilkun samninga uns démsnidurstada
faest. bessi stjornunarréttur, pratt fyrir ad teljast nokkud oskiptur og Otviredur, setir hins
vegar vissum takmorkunum sem leidir af [0gum, medal annars af 16gum um jafna stodu og

jafnan rétt karla og kvenna.*®

[ kjolfar Hrd. 1993, bls. 2230 (339/71990) sem sl6 fastri forgangsreglu jafnréttislaga hafa
fallid nokkrir domar, sem og alit umbodsmanns Alpingis, par sem forgangsreglunni
hefur verid beitt eda hiin komid til skodunnar. Jafnframt hafa gengid nokkrir urskurdir &
ari hverju fyrir Grskurdanefnd jafnréttismala par sem reynt hefur & regluna.

Med hinum fordemisgefandi domi voru moétadir dkvednir malikvardar til ad beita vid

hafismatid og byggjast peir fyrst og fremst 4 menntun og starfsreynslu.

Hrd. 1996, bls. 3760 (4371/1995). Kona s6tti um st6du starfsmannastjora
Heilsugaeslustodvar i Reykjavikurleknishéradi og Heilsuverndarst6d Reykjavikur, en
fékk ekki og stadan veitt 5drum, karlkyns, umsakjanda. I auglysingu um starfid kom
litid fram um peaer krofur sem gerdar voru til umsakjenda. Hafdi karlmadurinn verid
radinn ad loknum vidtdlum vid alla umsakjendur og var i kjolfarid malt med honum i
starfid. Heestiréttur taldi ad vid matid & peim eiginleikum sem umsakjendur bjuggu yfir
og til grundvallar lagu hefdi ekki matt greina annad en ad pau hefou verid ad minnsta
kosti jafnhef. Med tilliti til pess og ad 4 medal peirra fjogurra sem gegndu hlidsteedum
stodum og hin umdeilda stada, innan svidsins, var einungis ein kona, poétti ljost ad rada
hefdi att konuna.

[ ofangreindu mali fylgir Heastiréttur fordemi Hrad. 71993, bls. 2230 (339/71990) og metur
hvort stjornvaldid hafi vid mat & hafni umsakjendanna lagt pau sjonarmid til grundvallar sem
edlilegt pykir vid radningu sem pessa. Nidurstadan var su ad stjornvaldid var talid hafa brotid
jafnréttislog pegar karlmadurinn var metinn heefari en kvenkyns umsakjandi og hann radinn.

Hér er um mjog hlutlegt mat ad reda sem byggir 4 sjdnarmidum sem edlilegt er talid ad

3% Hrafnhildur Stefansdottir:,,Stjornunarréttur vinnuveitanda og jafnréttislogin — H 1993, 2230 bls. 34.
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leggja skuli til grundvallar rddningu i opinbert starf s.s. menntun og starfsreynsla sem nytist
augljoslega i starfi.

Stundum eru valdheimildir stjérnvalda reistar a réttarreglum sem eru oradnar ad pvi
leytinu til ad paer gefa litid til kynna hvers efnis akvordun skuli vera, vid par adstedur &
stjornvaldid frjalst mat.>’ Sumar akvardanir sem byggja 4 sliku frjalsu mati verda med
erfidleikum endurskodadar af domstéolum ef paer byggjast 4 hreinu mati sem ekki verdur
gagnrynt ut fra sidferdilegum meelikvarda.*® Eftirfarandi domur Heestaréttar er ahugaverdur ut
fra ofangreindum sjonarmidum:

Hrd. 2006, bls. 4891 (195/2006) SG fékk ekki stodu sendiradsprests i London, potti
synt ad ekki hefoi verid byggt 4 malefnalegum sjonarmidum pegar SA var veitt stadan,
en vid mat & menntun umsakjenda taldi Hestiréttur ad eins ars menntun SA 4 pvi svidi
er talid var @skileg 1 auglysingu, en ekki naudsynleg, hefoi verid veitt of mikio veegi.
SG var talin hafa synt fram 4 a0 starfsreynsla hennar og menntun leiddi til pess ad hin

veeri a.m.k. jafnhaef SA auk pess sem engin kona gegndi sliku prestsembetti erlendis
potti p.a.l. naegilega synt fram 4 ad brotin hefdi verid 1. mgr. 24. gr jafnréttislaga.

Hér rédist nidurstadan af pvi ad Haestiréttur taldi synt ad haefisnefndin, sem @tlad var pad
hlutverk ad meta hefni umsakjenda, hefoi ekki byggt mat sitt & menntun, reynslu og haefni
umszkjenda 4 malefnalegum sjonarmidum.” Pad er stjérnvalda, sem verja purfa akvordun
sina, pegar ad peim beinast dsakanir um brot & forgangsreglu, ad syna fram a, ad pau hafi
valid heefasta umsaekjandann, med hlidsjon af peim malefnalegu sjonarmidum sem pau 16gdu
upp med.*

[ Hrd. 2004, bls. 153 (330/2003) reyndi 4 samskonar élitaefni en H taldi & sér brotid
pegar b karlkyns umsakjandi hlaut Leikhusstjorastodu sem pau badi sottu um. H kaerdi
radninguna til Karunefndar jafnréttismala sem komst ad bpeirri nidurstodu ad
jafnréttislog hefdu verid brotin vid radningu b og i kjolfarid hofdadi Jafnréttisstofa mal

fyrir hond H til vidurkenningar 4 pvi. I nidurstédum Hastaréttar par sem pvi var hafnad
a0 jafnréttislog hefou verid brotin sagdi:

bott H hefdi ad baki lengra haskolanam en b hafi ekki verid gert liklegt ad pad nam eda
onnur reynsla nytist henni pannig, ad hin yrdi talin jaftnhaef eda haefari honum til ad stjérna
leikhusi. Leikhusrad hafi metid pad svo & grundvelli umsdknarganga og vidtala vid

umsakjendur ad menntun og reynsla P d4samt 60ru hafi skipad honum framar H vid dkvordun

37 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 59.

3 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 64-65.

** Hér ma velta pvi fyrir sér hvort Heestiréttur hafi, med beitingu forgangsreglunnar, flakt malid um of. bad 1a
alveg fyrir ad SG var med profgradu umfram SA sem og lengri starfsreynslu, og pvi mégulega bordleggjandi ad
SG hafi verid heefari en SA.

0 Olafur Johannes Einarsson: Endurskodunarvald domst6la 4 matskenndum stjérnvaldsakvordunum, bls. 66.

18



um radninguna. H taldist ekki hafa synt fram & ad petta mat hafi verid 6malefnalegt og var pvi
ekki fallst 4 ad henni hefdi verid mismunad eftir kynferdi.

Hér er ahugavert ad Heestiréttur hafhar nidurstodu keerunefndar jafnréttismala, hér kom
forgangsreglan i raun ekki til skodunar par sem ekki var fallist 4 ad skilyrdid um ad
umsakjendur séu a.m.k. jafnhafir hafi verid uppfylit.

Eftirfarandi alit er dhugavert med tilliti til pess hvada ahrif auglysingar um starf hafa vio
mat & pvi hvort jafnréttislog hafi verid brotin, en samkvemt 7. gr. Starfsmannalaga gildir st

meginregla ad auglysa skuli 611 storf hja hinu opinbera.

i dliti karunefndar jafnréttismala frd 7. jandar 2000 (11/1999) taldi A ad jafnréttislog
hefou verid brotin pegar gengid var framhjd henni vid radningu i starf syslumanns a
Keflavikurflugvelli. Var talid ad i 1josi peirra menntunarkrafna sem fram komu 1
auglysingu um umratt starf hefdi A verid hafari en X sem radinn var, enda med
framhaldsmenntun sem hlyti ad vera til pess fallin ad auka hafni hennar i starfi. A og X
voru talin standa jafnfetis hvad starfsreynslu vardadi og pvi einungis framhaldsmenntun
A sem skorid gat ar pvi hvort peirra veri hafara. Einnig taldi nefndin ad ekki hefoi
verid malefnalegt ad leggja til grundvallar rddningu X pekkingu hans & Schengen
samstarfinu enda pekking annarra umsakjenda & pvi svidi ekki konnud sérstaklega og
ekki tekid skyrt fram 1 auglysingu ad slik pekking hefoi aukid vagi. Somu ségu var ad
segja um mat 4 samskiptah@fni umsakjenda, enda var st hefni X pekkt par sem hann
hafdi starfad innan utanrikisraduneytisins og pvi hefdi verid edlilegt, ef leggja atti slikt
til grundvallar, ad kanna samskiptahafni annarra umsakjenda. Var med visan til pessa
fallist 4 ad radherra hefdoi med skipun X gerst brotlegur vid jafnréttislog, enda synt ad A
veeri a.m.k. jafnhaef X og 1jost ad 4 konur halladi mjog 1 syslumannsembattum.

[ mali pessu leggur kaerunefnd jafnréttismala mikla dherslu 4 pad hvad fram kemur i
auglysingu til starfans. Kerunefndin leggur dherslu & ad af auglysingu verdi ad vera unnt ad
greina hvada sjonarmid, umfram pau 16gbundnu, skuli leggja til grundvallar rddningu.
Kearunefndin vidurkennir sérstodu pessa tiltekna syslumannsembeettis en bendir hins vegar 4
ad vid val 4 sjonarmidum og akvordun vaegis peirra innbyrdis megi ekki leggja mesta
pungann 4 sjénarmid sem ekki eru 16gbundin. I Haestarétti var urskurdi nefndarinnar hrundid:

Hrd. 2002, bls. 3066 (121/2002). Haestiréttur taldi ad af auglysingu um starfid par sem
fram kom lysing 4 starfinu sem naut, sokum stadsetningar sinnar 4 varnarsvadinu a
Keflavikurflugvelli, dkvedinnar sérstodu sem syslumannsembetti og ekki dedlilegt ad
s4 sem gat synt fram & reynslu erlendis fra og umtalsverda pekkingu a alpjodalégum
yroi talinn haefastur til starfans. Minnihluti Heestaréttar komst hins vegar ad somu

nidurstodu og kaerunefndin hafdi og taldi ad med skipun X hefdi verid byggt a
omalefnalegum sjénarmidum auk pess sem jafnréttislog hefou verid brotin.

Hér leiddi haefnismatid sem @tid hlytur ad vera undanfari pess ad forgangsreglunni verdi
beitt til pess ad X var talinn hefari en A og rddningin par af leidandi talin byggja &

malefnalegum sjonarmidum. Eins og fyrr sagdi ber samkvemt 7. gr. starfsmannalaga ad
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auglysa 0ll storf hja hinu opinbera, slikar auglysingar leggja grundvdll ad hafnismatinu og
pvi mikilvaegt ad auglysingarnar séu skyrar svo umsakjendur geti hagad umsoéknum sinum
med nakvaemni og i samremi vid pau sjonarmid sem koma til med ad rada urslitum vid
veitingu starfs.
bad leidir jafnframt af reglunni um ad mat 4 malefnalegum sjonarmidum skuli
forsvaranlegt a0 radningarvaldshafi ma ekki kleda dkvordun i I16gmaetan biining sem er i raun
o0logmaet, t.d. med pvi ad veita 6skradum gégnum Ur viotolum sem ekki er haegt ad stadreyna,
urslitaveegi, petta styour eftirfarandi trskurdur kerunefndar jafnréttismala:
Urskurdur karunefndar jafnréttismala 22. mars 2011 (3/2010) i pessu mali féllst
nefndin 4 pad med A sem snidgengin hafdi verid vid veitingu starfs, ad forsatisradherra
hefdi ekki byggt dkvordun sina 4 mélefnalegum sjonarmid, enda bentu 611 gdgn til pess
ad A hafi verid a0 minnsta kosti jafnhaf peim sem starfid hlaut ad undanskildum

Oskradum upplysingum 1Ur starfsvidtélum mannaudsstjora. Taldi nefndin ad ef veita tti
slikum upplysingum svo mikid vegi sem raun bar vitni, pa pyrftu paer ad vera skrddar.

Pad er med 60rum ordum ekki 6logmaett ad byggja haefnismatid ad hluta til 4 6skradum
upplysingum sem fram koma {i starfsviotolum, pad er hins vegar 6logmett ad 1lja peim
urslitavaegi pegar fyrir liggur ad adrar upplysingar um umsakjendur benda til gagnstedrar
nidurstodu. PO ma benda & Hrd. 24. September 2009 (686/2008) par sem 6skradum gégnum
um starfsviotal var veitt talsvert vegi vid mat 4 umsakjendum um starf lektors vid
Landbunadarhaskolann. Hins vegar er pad 1jost ad i malinu fra 2011 par sem pvi var hathad
ad malefnalegt veeri ad leggja slikt til grundvallar, hneigdust 61l 6nnur gogn til pess ad telja A
hefari. { malinu frd 2008 bentu hins vegar hin 6skradu gogn til pess ad I sem taldi 4 sér brotid
veeri ekki jafnhaf peim er starfid hlaut og i raun 611 6nnur gogn.

Eftirfarandi deilumal er ahugavert ut fra hafnismatinu en par eins og i malinu ad ofan
kemst kaerunefndin ad peirri nidurstddu ad jafnréttislog hefdu verid brotin en Heestiréttur snyr
nidurstddunni vid:

Alit karunefndar jafnréttismala 1. juli 2002 (3/2002). A kerdi radningu X { starf
leikhusstjora, en hun taldi sig hafa meiri menntun og reynslu til starfans. Karunefndin
taldi umsakjendurnar standa jafna ad vigi er vardadi starfsreynslu en ad menntun A
skipadi henni skor haerra en X. Keerunefndin visadi i 1. mgr. 24. gr. pagildandi
jafnréttislaga nr. 96/2000 um ad pad veri atvinnurekandans ad syna fram 4 ad adrar
astedur en kynferdi stedu dkvordun ad baki. Kerdi hélt pvi fram ad X hefdi haft
,skyrustu, framsaknustu, vidsynustu og raunhafustu hugmyndirnar um rekstur
leikhussins” og pvi verid radinn til starfans. Kaerunefndin taldi pessi sjonarmid ekki

geta legid til grundvallar radningu par sem ekkert kom fram um pessar hugmyndir i
gdgnum malsins. Taldi pvi keerunefndin ad A hefdi verid hafari en X.
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Hér er rik ahersla 16gd 4 menntunarkréfur og veitingarvaldshafa veitt 1itid svigrum til ad
koma 6drum sjonarmidum ad. Heestiréttur snyr svo ofangreindri nidurstddu vid.
Hrd. 2004, bls. 153 (330/2003) Heestiréttur lagdi m.a. til grundvallar ad pott H sem ekki
fékk starfid hefoi ad baki lengra haskolanam en X, hefdi henni ekki tekist ad syna fram
4, hvernig pad ndm eda Onnur reynsla geti leitt til pess ad hun teldist hafari en X.
Leikhusrad hafoi metid pad svo a grundvelli umsoknargagna, vidtala og kynna sinna af
peim ad menntun og reynsla X, sem ad mestu leyti var & svidi leiklistar, auk sjonarmida
hans um listreen stefnumid i leikhtsinu og fjarmal pess hafi skipad honum framar H.

Heestiréttur taldi ekki sannad ad radningin hefdi byggst 4 6mélefnalegum sjonarmidum
né ad H hefdi verid mismunad eftir kynferdi.

Hér sést aftur ad Hastiréttur virdist sveigjanlegri en Kerunefndin vid pad ad veita
radningarvaldshafa svigram til ad leggja 6nnur sjonarmid en menntun og starfsreynslu til
grundvallar matinu 4 hafasta einstaklingnum.* PO ma benda a4 eftirfarandi nidurstodu
Kerunefndarinnar:

Alit Karunefnd jafnréttisméla 14. April 2000 (13/1999). I mélinu kom til kasta
nefndarinnar kera af hendi A sem taldi ad jafnréttislog hefou verid brotin pegar rddid
var i stoou deildarstjora myndlistadeildar Listahaskola Islands. A var i hopi umsekjenda
en fékk ekki, heldur B sem var karlmadur. Nefndin mat pad svo ad A og B staedu
jafnfetis hvad vardadi menntun og starfsreynslu. A hinn bdginn var pad ljost baedi af
auglysingu um starfio sem og reglum um veitingu starfa vid skélann ad gridarmikil
ahersla var 16g0 a listrena hafileika umsakjenda, var B talinn standa A framar hvad

pad vardadi og pvi haefari til starfans. Ekki var fallist & ad fordomar i gard textillistar
hefou radid for likt og A hélt fram.

bessi nidurstada er ahugaverd en hér veitir nefndin annars konar haefni en menntun og
starfsreynslu talsvert vaegi. Eflaust vegur pungt ad af auglysingu um starfid matti greina ad
mikil ahersla yrdi 16gd 4 listraena hafileika. I nidurstédum kaerunefndarinnar kemur jafnframt
fram ad veita verdi veitingarvaldshafa svigram til a0 dkvarda veagi peirra patta sem lagdir
verda til grundvallar hefnismati.

Ef nidurstadan er su, ad loknu hafnismati, ad sa adili sem ekki hlaut umdeilda st6du
reynist ad minnsta kosti jafnhafur peim sem hana hlaut parf ad skoda hvort & kynsystur, eda
eftir atvikum, kynbraedur hins hlunnfarna halli 4 pvi ,,dkvedna svidi” sem vid 4. Eins og segir
i 7. tl. 2. gr. jafnréttislaganna* pa verdur forgangsreglunni ekki beitt nema jafna purfi
kynjahlutfollin & svidinu par sem 4 annad kynid halli. Hér parfnast ordasambandid ,,a

akvednu svidi” skyringar, en hvergi kemur fram i I6gunum hversu vitt eda prongt beri ad

*! Hafa ber i huga ad ofangreint mal vardar ekki skipun { opinbert embzetti.

1 7.1l 2. gr. jafnréttislaga nr. 10/2008 segir ordrétt: ,,Sértakar adgerdir: sérstakar timabundnar adgerdir sem
®tlad er ad beaeta stodu eda auka moguleika kvenna eda karla i pvi skyni ad koma 4 jafnri stoou kynjanna a
akveodnu svidi par sem & annad kynid hallar. bar getur purft timabundid ad veita 60ru kyninu forgang til ad na
jafnveegi”.
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talka pessi ord. Farselast er pvi ad skoda hvernig ordasambandid hefur verid talkad i

framkvemd og verda, i pvi sjonarmidi, nokkrar nidurstodur Keerunefndar Jafnréttismala

skodadar og domar Heastaréttar reifadir.
Alit kerunefndar jafnréttisméla 21. Febriar 2003 (8/2002). 1 mali pessu keerdi A, sem
sott hafdi um stdou deildarstjora iprotta — og tomstundadeildar Akureyrarbaejar en ekki
fengid, veitingu stodunnar til B. Kerunefndin féllst 4 ad brotid hefdi verid gegn
pagildandi 1. mgr. 24. gr. jafnréttislaga, par sem Akureyrarba hafoi ekki tekist ad sanna
ad adrar astedur en kynferdi hefou legid ad baki radningunni. Kaerdi hélt pvi fram ad
vid radninguna hefdi engdngu borid ad lita til kynjahlutfalla i stjornunarstddum innan
félagssvids bajarfélagsins, en par voru pau jofn. Kerunefndin hafnar pvi m.a. med
tilvisun 1 jafnréttisstefnu baejarins sem var i samremi vid jafnréttislog. Taldi

kaerunefndin ad lita hefdi til allra samberilegra stjornunarstada innan bajarfélagsins, og
pa ordid 1jost ad verulega halladi 4 konur 1 slikum st6dum.

Einnig ma i pessu samhengi minnast 4 adur reifad d/it karunefndar jafnréttismadla 7.
Jandar 1999 (11/1999) sem svo var tekid fyrir i Hrd. 2002, bls. 3066 (121/2002), par kom
fram a0 vid skipun i syslumannsembetti hefdi borid ad lita til pess ad konur i
syslumannsembaettum 4 landinu 6llu veru i verulegum minnihluta en af peim 27
syslumoénnum sem skipadir voru 4 peim tima var einungis ein kona.

Alit kaerunefndar jafnréttsméla 24. dgust 2004 ( 15/2003). Vid mat & bvi hvort vid
radningu dagsskrargerdarmanns viod svaedisitvarp hja RUV var litid til allra peirra sem
storfudu vid dagskrargerd hja RUV 4 landinu en ekki bara hja umraddu svadisutvarpi.

Kynjahlutfoll dagskrargerdarmanna & landinu 6llu voru j6fn og pvi ekki fallist 4 brot a
jafnréttislogum.

Af ofangreindum alitum verdur radid ad framkvaemdin er ef til vill ekki fullkomlega
samraemd, i mali Akureyrarbajar var litid til bajarfélagsins 1 heild og rédi par eflaust trslitum
skirskotun i 18. gr jafnréttislaga sem kvedur & um pa skyldu atvinnurekenda ad koma i veg
fyrir ad storf flokkist i hefdbundin karla og kvennastdrf.® 1 tveimur sidastgreindu malunum
leit keerunefndin til allra sem gegndu samberilegum stodum innan landssteinanna.

bvi nast kemur ekki fyllilega fram i logunum hversu mjog purfi ad halla & annad kynid
svo a0 forgagnsreglunni verdi beitt samkvemt 7. tl. 2. gr. jafnréttislaganna. Ma @tla ad ekki
purfi mikid til. I 15. gr. jafnréttislaga segir ad vid skipun i nefndir, rad og stjornir 4 vegum
rikisins skuli gaeta pess ad hlutfall kynjanna sé sem jafnast og ekki minna en 40 %. M4 draga
péa alyktun ad somu reglu sé edlilegt ad hafa til hlidsjonar pegar meta & hvort & annad kynid

halli i ofangreindum tilvikum. [ frumvarpi til ntgildandi jafnréttislaga kemur fram i

* Innan félagssvidsins voru kynjahlutfoll tiltoluleg jofn, en ef 1itid var til alls bajarfélagsins var 1j6st ad & konur
halladi. bad a0 18. gr. jafnréttislaga hafi radio for stydst vid pad ad innan félagssvidsins finnast storf sem fremur
hafa verid flokkud sem kvennastorf og til ad sporna gegn slikri proun er ekki 6edlilegt ad hofo sé hlidsjon af pvi
markmidi jafnréttislaga ad koma i veg fyrir ad storf flokkist sem sérstok kvenna- og karlastorf.
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athugasemdum vid 15. gr. ad ofangreind présentutala hafi verid sett til samraemis vid
markmid stjérnvalda i ja’fnréttisrnailurn.44
Urskurdur kaerunefndar jafnréttismala 22. September 2009 (8/2009). I mali pessu keerir
karlmadur Vinnumalastofnun 4 Nordurlandi eystra. Kaerandi taldi sig heefari en st kona
sem radin var eda a.m.k. jafnhaefur. Vinnumalastofnun bar vid ad konan hafi verid
hafari en jafnvel p6 umsakjendur hefou reynst jafnhafir pa hefou kynjahlutfoll verid
eins jofn og frekast var unnt, en af peim 13 starfsmonnum sem gegndu stjornunar — og

ahrifastodum voru 7 konur og 6 karlar. Kaerunefndin féllst ekki 4 ad Oomalefnaleg
sjonarmid hefdu legid radningunni til grundvallar.

Hér kemur forgangsreglan ekki beint til skodunar enda ekki fallist & ad vid hefnismatid
hafi verid geett dmalefnalegra sjonarmida. Af alitinu ma pé dema ad kaerendur geti ekki
haldid pvi fram ad kynjahlutfoll séu 6jofn pegar munurinn skyrist af asteedum sem pessum. |
adur reifudum Hra. 2006, bls. 4891 (195/2006) par sem kona fékk ekki stodu sendiradsprests
i London var augljost ad jafna purfti kynjahlufoll enda gegndi engin kona slikri stodu & peim

tima.

5. Nidurstoour

Veiting stodu innan stjornsyslunnar er vandmeofarid verkefni og er ljost ad slik
akvordunartaka satir hinum ymsu takmoérkunum, po er 1jost ad pegar akvordun byggist 4
matskenndum lagadkvaedum par sem stjornvoldum er eftirlatid frjalst mat er stjornvaldinu
veitt fremur lausar hendur vid val 4 peim malefnalegu og 16gmaetu sjonarmidum sem bau
kjosa ad lja vaegi vid val 4 umsekjenda, eru domstolar tregir vid ad endurskoda slikt p6 ma
benda a Hrd. 2006, bls 4891 (195/2006). Einnig hefur umbodsmadur Alpingis gagnrynt
kaerunefnd jafnréttismala fyrir ad fara Gt fyrir valdsvid sitt i malum par sem hin endurmetur
mat stjornvalds 4 sjdnarmidum sem fyrirliggur ad eru l1ogmat og malefnaleg samanber SUA 4.
september 1997 (2214/1997).

Jafnréttisloggjofin er fremur ny af néalinni og hefur pratt fyrir pad tekid margvislegum
aherslumbreytingum, er pad eflaust edlilegt i 1josi pess hversu vidkvemur og umdeildur
malaflokkurinn er. Eftir ad Hrd. 7993, bls. 2230 féll hefur forgangsreglunni verid beitt i
fjoldamorg skipti eda hiin komid til skodunnar og er nokkud ljost ad ekki hefur komist a
fullkomlega samremd framkvemd. Enn eru efasemdir um pad hvort hin yfirh6fud sé til
samanber umfjollun um gagnryni Roberts Ragnars Spand. A hinn béginn er ljost ad

hugmyndir um forgangsreglu og sértaekar adgerdir af peim toga eru alls ekki nyjar af nalinni.

* Frumvarp til laga nr. 10/2008 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, lagt fyrir Alpingi a 135.
loggjafarpingi 2007-2008.
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Ahugavert er ad Gudrin Erlendsdéttir minntist 4 pad i erindi sem hin flutti 4 norrenu
16gfreedingapingi i Kaupmannahofn arid 1978, sem birtist seinna i Timariti 10gfredinga, ad
jafnréttislégin, sem pa voru ny af nalinni,* leiddu til pess ad saki kona og karl um starf 4
svidi par sem annad kynid er allsradandi, auk pess sem pau eru jafnheef, skuli rada pann sem
er af pvi kyni sem halloka fer innan pessa tiltekna svids.* Hvad sem 66ru lidur er 1jost ad
vaegi reglunnar 1 islenskri réttarframkvemd er talsvert og er eitt af peim sjonarmidum sem
vinnuveitendur og veitingarvaldshafar innan stjornsyslunnar purfa sifellt ad lita til i samhengi

vi0 adrar efnisreglur sem til skodunar koma.

* Med logum nr. 78/1976 um jafnrétti kvenna og karla var fsland fyrst Nordurlanda ad setja almenna
jafnréttisloggjof.
* Gudran Erlendsdottir:,,A ad 16gfesta akvaedi um jafnrétti kynjanna“, bls. 113.
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