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1.Inngangur

Samningurinn um Evropska efnahagsbandalagid (hér eftir EES) hefur haft gridarleg ahrif &
islenskt lagaumhverfi og réttarkerfi. Ein af peim nyjungum sem var innleidd i islenskan rétt
med samningnum var heimild islenskra domstdla til ad leita eftir radgefandi aliti EFTA-
démstolsins um talkun & EES reglum. | pessari ritgerd verdur fjallad um hversu bindandi slik
alit eru samkvemt EES- rétti, pad er hvort islenskum doémstolum sé skylt ad fara eftir
radgefandi alitum domstolsins og pvi heegt ad segja ad rddgefandi alit EFTA-domstolsins séu
lagalega bindandi fyrir islenska domstdla. Umfjollunin takmarkast ad mestu vid islenska
domstdla, ekki verdur farid yfir domaframkvemd i hinum EFTA-rikjunum (sem eiga adild ad
EES) Noregi og Lichtenstein, en sému sjonarmid eiga vid um réttarframkveemdina i peim
I6ndum.

I kafla 2 verdur fjallad stuttlega um EES-samninginn og samning EFTA rikjanna um ad
koma & fét Eftirlitsstofnun og domstol (hér eftir ESE), og einnig verdur fjallad um EFTA-
domstolinn. | kafla 3 verdur almenn umfjollun um radgefandi alit EFTA-domstolsins. | kafla
4 er sidan leitad svara vid peirri spurningu hvort ad radgefandi alit séu lagalega bindandi
fyrir islenska domstdla, horft verdur til réttarheimilda, démaframkvemdar og skrifa

freedimanna. Kafli 5 hefur sidan ad geyma nidurstédur ritgerdarinnar og lokaord.

2.Samningurinn um Evropska efnahagssveedid og samningurinn um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstols, EFTA domstollinn

2.1 Um EES samninginn

EES samningurinn var undirritadur af utanrikisradherra islands i Oport6 2. mai 1992. A sama
tima undirritudu utanrikisradherrar paverandi EFTA rikjanna saminginn. Af hélfu islands var
samningurinn po undirritadur med fyrirvara um sampykki Alpingis. Neaesta skref var ad
fullgilda samninginn og veita honum lagagildi, pvi ad samkveemt. islenskum
stjornskipunarreglum fa alpjédasamningar ekki lagagildi & Islandi nema peir séu jafnframt
logfestir af Alpingi. Logfesting slikra samninga gerir pad ad verkum ad islenskir rikisborgarar
geta byggt rétt sinn & peim.! Ohatt er ad segja ad nokkrar deilur hafi myndast & islenska
pinginu vegna EES samningsins, einkum vegna alitamala um valdaframsal og stjornarskra.
Svo for pé ad lokum ad samningurinn fékk lagagildi med I6gum nr. 2/1993 um Evrdpska

efnahagssveedio.

! Gunnar G. Schram, EES meginatridi og skyringar (1992) bls. 113-114.



2.2 Samningur EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols

Samkvaemt 2. tl. 1. mgr. 1. gr. EES laganna var samningur EFTA-rikjanna um eftirlitsstofnun
og domstdl ( ESE) sem var undirritadur 2. mai i Oporto, fullgiltur. I peim samningi er fjallad
um Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-doémstolinn. ba er einnig maelt fyrir um eftirlitsstofnunina
i 1. mgr. 108. gr. 109. gr. og 110. gr. EES samningsins. Samkvaemt beinum fyrirmalum 1.
mgr. 108. gr. EES hafa EFTA-rikin komid & fot sérstakri eftirlitsstofnun Eftirlitsstofnun
EFTA. Stofnunin hefur i adalatrioum pad hlutverk ad tryggja efndir & skuldbindingum skv.

EES samningnum, sbr. 1. mgr. 108. gr. og 1. mgr. 109. gr. 2

2.3 EFTA domstollinn

[ 2. mgr. 108. gr. EES samningsins er sidan melt fyrir um ad EFTA rikin skuli koma & fot
sérstokum EFTA domstol. | samraemi vid petta var domstdlnum komid & fot med ESE
samningnum. I 2. mgr. 108. gr. EES og dkvadum 31.-38. og 2. mgr. 46. gr. ESE samningnum
er sidan fjallad um hvert valdsvid domstolsins er. bad sem hvad mestu mali skiptir fyrir pessa
umfjollunner 34. gr. ESE en par kemur fram ad domstollinn hafi jafnframt 16gsogu til ad gefa
radgefandi alit a talkun EES samningsins.

Adur en ad vikid er ad umfjéllun um radgefandi alit domstolsins verdur ad nefna nokkur
atridi vardandi domstélinn.

Hlutverk EFTA-domstolsins er i raun pad ad halda uppi logum EES-samningsins &
yfirradasveedi EFTA-rikjanna. Ldgsaga EFTA-domstélsins er pannig bundin vid athafnir
EFTA-rikjanna og l8gskipti innan peirra.®

Dominn skipa prir domarar sbr. 28. gr. ESE. Samkvaemt 30. gr.ESE & hvert EFTA-riki ad
velja einn domara hvert. I dkvaedinu er sidan tekid fram ad ,.eingéngu megi skipa pa domara
sem dveéfengjanlega séu 6drum 6hadir og uppfylli skilyrdi til ad skipa aedstu domaraembeetti i
heimalondum sinum eda hafi getid sér sérstakan ordstir sem logfreedingar”. Démararnir eru
skipadir til sex ara i senn med einroma sampykki EFTA-rikjanna sbr. 30. gr. ESE. Skv. 29. gr.
eru arskurdir domsins adeins gildir ef allir démararnir taka patt i umfjollun. Starfsreglur
domstdlsins maela fyrir um malsmedferd fyrir EFTA domstélnum og eru ad mestu byggdar a
reglum domstols Evropusambandsins (ESB).

I rauninni méa segja ad hlutverk EFTA-domstolsins sé i adalatridum sambeerilegt vid

démstol ESB p6é med nokkrum undantekningum sem verdur vikid ad hér 4 eftir.’

2 David Pér Bjérgvinsson: EES- réttur og landsréttur (2006), bls.45

® Sigurdur Lindal og Skuali Magnusson: Léggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins-, (2007)
bls.159.

* David Pér Bjoérgvinsson: EES og landsréttur (2006), bls. 49



3.R&dgefandi alit EFT A-domstdlsins

3.1 Almenn umfjoéllun

Eins og adur hefur komid fram veitir 34. gr. ESE EFTA-démstolnum valdheimild til ad gefa
domstélum EFTA-rikjanna sem eru adilar EES radgefandi alit & tulkun EES réttar. Sa
samningur hefur verid fullgildur fyrir islands hond. brétt fyrir pad var akvedid ad fara pa leid
ad logfesta pessa heimild og var pad gert med 1égum nr. 21/1994.

34. gr. ESE er byggd & fyrirmyndinni i 234. gr ESB. bar er Evropu-domstéinum fengid
vald til ad kveda upp svokallada forurskurdi (e. primary rulings) vardandi talkun samningsins
og akvaeda ESB réttar sem af honum leida. Med 234. gr. ESB er @&tlad ad tryggja samreemda
skyringu og beitingu ESB réttarins i adildarrikjum bandalagsins. Pad er talid ad mismunandi
skyring og beiting reglnanna i einstokum adildarrikjum myndi vinna gegn pvi markmidi ad
samreema 10ggjof rikjanna a dkvednum svidum sem stefnt er ad med samstarfinu innan
sambandsins, einkum i bandalagsrétti. bvi hefur verid sagt ad framkveemd 234. gr. feli i sér
nokkurs konar samvinnu milli domstols ESB og ddémstdla adildarrikja sem midar ad pvi ad
markmid ESB samningsins naist. Akvadi 34. gr. ESE vinnur ad sama markmidi og
fyrirmyndin i 234. gr. ESB. Akvadinu er @tlad ad vinna ad pvi ad samraema beitingu og
skyringu EES réttar i EFTA rikjunum og i raun & 6llu EES svadinu. Petta er i raun eitt af
adalmarkmidum EES samningsins.’

Ekki er p6 melt fyrir um tilvisanir domstéla adildarrikja EES til EFTA-domstdlsins i
EES-samningnum sjalfum. Samkvemt 107. gr. EES, sbr. 1.gr. bdkunar 34 vid EES-
samninginn geta EFTA-rikin heimilad domstolum sinum ad leita eftir forarskurdi Evropu
domstdlsins ef vafi kemur upp um skyringu & peim reglum EES-samningsins sem eiga ser
samsvorun i ESB-rétti. Hins vegar hefur ekkert EFTA-rikjanna priggja nytt sér pessa heimild.

pétt EES-samningurinn kvedi ekki a um beina skyldu EFTA-rikjanna til ad koma a fot
sams konar ,.tilvisanakerfi og 234. gr. ESB gerir pa ma telja ad an einhvers sliks kerfis yrdi
verulegur munur & framkvemd bandalagsreglna og EES-reglna med peim afleidingum ad
réttarvernd einkaadila { EFTA-rikjunum veeri allt 6nnur og lakari en i bandalagsrikjunum.®

Akvadi 34. gr. ESE er ekki takmarkad vid meginmal samningsins sbr. einnig 119. gr.
EES. bad pydir ad hagt er ad Oska eftir radgefandi aliti & talkun bdkana og vidauka auk

® Sama heimild bls. 337-339.
® Skali MagnUsson: Malskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstélsins fra sjonarhéli EES-
réttar, bls. 12-13.



afleiddar l6ggjafar sem par er visad til. Pa tekur heimildin jafnt til stjornvaldsfyrirmala sem
og settra laga svo lengi sem ad slikar réttarreglur hafa ad geyma innleidingu EES-réttar. ’

Nokkrar takmarkanir eru a 16gsogu EFTA domstolsins en tveer peirra eru einkum
mikilveegar fyrir pad alitaefni sem hér er til umfjéllunar. Su fyrsta er ad EFTA-domstéllinn
deemir ekki um sénnunaratridi mals sem rekid er fyrir domstol adildarikis. Petta hefur komid
skyrt fram { ddSmum EFTA-démstélsins.?

Onnur mikilveeg takmaérkun er st ad EFTA domstollinn verdur ekki spurdur um skyringu
landsréttar. Hér skal adallega visad i déminn i Restamark-mélinu.’ Malid vardadi pad hvort
I6gbundid einkaleyfi finnsku afengisverslunarinnar bryti gegn tilteknum akvedum EES-
samningsins. | 78. 1id domsins segir ad pad sé alfarid hlutverk finnskra domstdla ad skyra og
beita dkveedum landsréttar. I 20. 1id doms EFTA domstélsins i Langeland malinu segir ad
pegar um sé ad reda radgefandi alit sé pad adeins hlutverk EFTA-domstolsins ad skyra EES-
rétt. Pad sé ekki hlutverk hans ad skyra akveedi landsréttar eda leggja mat a pad hvort og ad

hvada marki EES- reglur hafi verid felldar i landsrétt."

3.2 Munurinn & fordrskurdum Evrépudomstélsins og radgefandi aliti EFTA
démstolsins.

PG ad 34. gr. ESE og 234. gr. ESB séu i raun keimlik akvadi og vinni ad sama markmidi eru
pbessi akvaedi frabrugdin hvort 6dru i nokkrum mikilveegum atrioum.

Pad sem skiptir mestu mali hér er tvennt Annars vegar malir 34. gr. ESE fyrir um heimild
til ad leita rddgefandi &lits en dkvaedid meelir ekki fyrir um ad skylda geti hvilt & domstélum til
ad leita alits. betta hefur verid skilid svo ad domstdlar EFTA rikjanna eigi val um hvort peir
leiti radgefandi alits eda ekki.'* Hins vegar hafa komid fram pau sjénarmid ad ef démstoll
EFTA-rikis dskar ekki eftir radgefandi aliti og démstollinn tulkar sidan EES 16ggjof rangt sé i
raun um ad reda brot & EES samningnum. pad geeti sidan haft afleidingar fyrir pad riki sem
démstéllinn starfar.*? Skali Magnusson hefur haldid peirri skodun & lofti ad pad samrymist

" David bér Bjérgvinsson: EES og landsréttur (2006),bls. 342.

® Sja 46. 1id i mali EFTA démstélsins, E-2/95, Eidesund.REC 1995-1996,1. Sj4 einnig H2004:3097 en i peim
domi hafnadi Haestiréttur ad leita eftir radgefandi alit, i domnum segir m.a. ,,Sonnunarfaersla um stadreyndir
mals, skyring innlends réttar og beiting gerda sem getid er i vidaukum vid EES-samninginn ad islenskum I6gum
fer fram fyrir islenskum domstolum.*

° Mal E- 1/94, Restamark. REC 1994-1995,15.

1% Mél E- 3/95, Langeland. REC 1995-1996, 36.

1 Sja hér David boér Bjorgvinsson: EES og landsréttur (2006), bls.339 og Stefan Mar Stefansson:
Evrépusambandid og Evrdépska efnahagssveedid (2000), bls.1033.

12 Hér er verid ad vitna til fyrirlestrar sem Margrét Einarsdéttir hélt & malfundi lagadeildar pann 9. mars 2012
,,The Preliminary Reference Procedure and Access to Justice in the European Economic Area®.



ekki hollustuskyldu domstola EFTA-rikjanna ad domstdlar hafi frjalst mat um pad hvort peir
afli radgefandi lits eda ekki.'®

[ 3. mgr. 234. gr. ESB segir aftur & moti ad i vissum tilfellum geti domstoll adildarikis
verid skylt ad oska eftir aliti. Petta a vid pegar um er ad reeda domstdl sem kvedur upp déma
sem ekki er haegt ad skjota til &dra domstols.

Hins vegar er munurinn & radgefandi alitum og fordrskurdum folginn i pvi ad alit sem
EFTA démstollinn gefur skv. 34. gr. ESE adeins radgefandi (ad minnsta kosti ad forminu til)
fyrir domstol EFTA-rikis en forarskurdir Evrépudémstolsins eru bindandi, hvort sem alitid er
fengid a grundvelli 2. mgr. eda 3. mgr. 234. gr. ESB.

Um pad hvort domstdlar EFTA-rikjanna hafi val um hvort peir fari eftir rddgefandi aliti

verour fjallad um i kafla 4.

3.3 Hverjir geta 6skad eftir aliti
Samkvaemt 2. mgr. 34. gr. ESE er gert rad fyrir pvi ad alitaefnid sem bedid er radgefandi alits
um komi upp undir rekstri domsmals sem rekid er fyrir domstél EFTA-rikis. Beidni um
radgefandi alit verdur ad tengjast rekstri domsmals fyrir viokomandi domstol. Ef ekki er um
réttaragreining fyrir domstoli ad raeda er ekki haegt ad bidja EFTA domstdlinn um radgefandi
alit.** pessu fylgir ad adeins démstéll eda réttur (6nnur stofnun med démsvald) EFTA-rikis
sem jafnframt er adili ad EES-samstarfinu getur bedio um radgefandi alit. Pessar upplysingar
eru po ekki naegjanlegar einar og sér pvi pad verdur ad athuga nanar hvada stofnanir teljast
domstolar eda réttur skv. 2. mgr. 34. gr. ESE. I légum nr. 21/1994 er tekid fram ad
héradsdomur, Heestiréttur og Félagsdomur geti bedid um radgefandi alit EFTA domstolsins.
petta hefur p6 ekki Urslita pydingu um pad hvada islensku stofnanir verda skilgreindar
sem domstoll skv. 2. mgr. 34.gr. pvi pad mat raedst af EES réttinum sjalfum og ad lokum er
pad i hondum EFTA-démstélsins ad afmarka inntak domstélahugtaksins. Skiptir pa ekKi
hofuomali hvad 16g einstakra EFTA-rikja hafa um pad mal ad segja. Edlilegt pykir ad lita til
domaframkveemdar Evropu-domstolsins pegar reynt er ad svara peirri spurningu hvernig
EFTA-domstollinn kunni ad lita & petta alitaefni. [ riti sinu EES-réttur og landsréttur nefnir
David bor Bjorgvinsson™ eftirfarandi meginatridi sem komid hafa fram i démaframkvaemd

Evropu-domstolsins og benda til pess ad stofnun teljist domstoll i skilningi 234.gr. ESB.

B Skali Magnusson: Malskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstolsins fra sjonarholi EES-
réttar, Ulfljotur 1.tbl. 2009, bls. 15.

Y David bor Bjorgvinsson: EES- réttur og landsréttur (2006), bls. 353.

'> Sama heimild bls. 356-357.



,»1) A0 um sé ad raeda varanlega stofnun sem melt er fyrir um i 16gum 2) ad hdn hafi vald
til ad leysa Ur &greiningsefnum 3) ad lI6gsaga stofnunarinnar verdi ad vera légbundin ekki
valkvaed 4) ad méalsmedferd fylgi i meginatrioum malsmedferd fyrir domstolum og 5) ad
urlausn sem stofnunin veitir s¢ bindandi fyrir adila og s¢ fullnustuhaef.*

Heimildin til ad oska radgefandi alits er pvi samkvemt pvi sem hér hefur komid fram
bundin vid stofnanir sem ad fullnegja adurgreindum skilyrdum. Samkvaemt pessu fullnegja
hinir almennu islensku domstolar skilyrdunum. Sama & vid um Landsdom og Félagsdom.
Hvort adrar stofnanir fullnaegi pessum skilyrdum er meira vafamal og verdur ekki tekid a pvi

alitaefni hér.

3.4 Akvordun um ad 6ska alits
pad er adeins domarinn sjalfur sem getur akvedid hvort leita eigi alits EFTA-ddémstolsins, sbr.
2. mgr. 34. gr. Adilar mals geta ekki bedid um alit upp & eigin spytur, hins vegar vill pad
ofast naer pannig til ad annar hvor adili mals & frumkveedi ad pvi ad alits sé leitad. bad er svo &
valdi domsins ad akveda hvort tilefni sé til pess ad leita radgefandi 4lits.™

Samkvaemt islenskum rétti skal akvéroun héradsdomara um ad leita radgefandi alits vera i
formi Urskurdar sbr. 1. mgr 1. gr. laga nr. 21/1994 en hegt er kera slikan arskurd til
Haestaréttar sbr. 3. mgr. 1. gr. somu laga. bad fyrirkomulag ad haegt sé ad keaera akvoroun um
ad oOska radgefandi alits til &dra domstdls hefur verid gagnrynt. Hefur peim sjonarmidum
verid haldid a lofti ad veigamikil rok standi til pess ad su regla gildi ad EES-rétti, ad EFTA
rikjunum sé 6heimilt ad leifa malskot akvardana démstdla um ad leita radgefandi alits EFTA-
domstalsins.
Eru pessi sjénarmid byggd 4 démEvrépuddmstdlsins f méli nr. C 210/06 (Cartesio) *’

I 3. mgr. 1.gr. segir einnig ad Hastiréttur geti jafnan kvedid upp urskurd eins og lyst er i
1. og 2. mgr. 1. gr. i mali sem fyrir honum er rekid. Heimild fyrir Félagsdom til ad 6ska eftir
aliti er sidan i 2. gr. laganna. Hér skal aréttad ad fleiri stofnanir en eru nefndar i 16gum nr.
21/1994, kynnu ad hafa heimild til pess ad Oska eftir aliti en a pad hefur ekki verid reynt i
framkveemd. Samkveemt 2. mgr. 1. gr. getur annar hvor adili mals krafist pess ad radgefandi
alit sé fengio, en einnig er gert rad fyrir pvi ad démari geti upp & eigid einsdemi akvedid ad
a domari ad gefa badum adilum kost & ad tja sig adur en urskurdurinn er kvedinn upp.
Urskurdur um ad leita alits frestar frekari medferd malsins par til &litid liggur fyrir

16 Sama heimild bls. 366

7 skali Magntsson: Malskot dkvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-démstdlsins fra sjonarhéli EES-
réttar, bls. 5-19 (sja bls. 18-19)



Eins og adur segir er pad viokomandi domstoll EFTA-rikis sem akvedur hvort pad sé
naudsynlegt fyrir Grlausn mals ad alits skuli leitad. Fyrsta sem parf ad kanna pegar su
akvoroun er tekin er hvort ad reyni @ EES-reglur i malinu. bott pad myndi oftast bera pannig
fyrir ad annar hvor adilinn eda badir beri fyrir sig EES-reglu, pa a domari ad geta ad pvi ad
sjalfsdadum hvort reyni a slikar reglur i malinu pott hvorugur adili beri slika reglu fyrir sig. Ef
nidurstadan er su ad malid sé i slikum tengslum vid EES-reglur eda kunni ad hafa pau metur
doémari hvort hann treysti sér til pess ad leysa Ur malinu a eigin spytur eda hvort hann purfi ad
fa alit EFTA-domsins.®

Vid mat & pvi virdist sem domari hafi nokkud frjalsar hendur ad minnsta kosti ad forminu
til par sem ad badi 34. gr. ESE og l6g nr. 21/1994 mela fyrir um heimild en ekki skyldu. |
athugasemdum vid 1. gr. frumvarps laga nr. 21/1994 segir medal annars ad héradsdomara sé
heimilt ad oska alits ef upp kemur vafi um skyringu a samningi um EES. Hins vegar er pad
einnig tekid fram ad um heimild en ekki skyldu sé ad rada.’® bratt fyrir petta hefur peirri
skodun verid haldid uppi ad ef domstoll EFTA-rikis dski ekki eftir radgefandi &liti og komist
sidan ad rangri nidurstdou um EES-reglu pa geeti viokomandi EFTA riki talist brotlegt gegn
EES-samningnum.**

pa hefur einnig verid talid ad af 34. gr. ESE og EES-samningsins i heild verdi dregin su
alyktun ad domari EFTA-rikis skuli ekki dska eftir rddgefandi aliti um skyringu EES reglna
nema fyrir hendi sé réttleetanlegur vafi um tdlkun reglnanna med hlidsjén af fyrirliggjandi
sakarefni.?

Nokkrir domar Heestaréttar veita gdda leidbeiningu vid pad hvada skilyrdi islenskir
domstolar telja ad purfi ad uppfylla til pess ad leitad verdi radgefandi alits. Sa domur sem er
talinn hafa ad geyma hvad itarlegustu leidbeiningar i pessu efni er domur Heestaréttar fr4 2005
bls. 2397 (HOB vin ehf.) I pvi mali var deilt um tilteknar reglur sem ad ATVR setti birgjum
sinum. Fyrir héradsdomi krafdist stefnandi pess ad leitad yroi radgefandi alits EFTA-
domstolsins vardandi nokkur atridi. Héradsomur féllst a pessa krofu og var s& uUrskurdur
stadfestur i Heestarétti med visan til forsendna hans. David bér Bjérgvinsson® telur ad i
forsendum héradsdomara (Skula Magnussonar) sé & greinargbdan hatt dregin saman pau
skilyroi sem talid er ad verdi ad uppfylla til pess ad tilefni sé til ad dska eftir radgefandi aliti.

Nefnir hann prju skilyrdi skv. domnum: ,,1) Ad nagilega liggi fyrir ad skyring akveeda EES-

'8 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 368.

9 Alpt. A 1993 (pskj 104), bls. 757

L Hér er aftur vitnad til fyrirlesturs Margrétar Einarsdéttur & mélpingi lagadeildar i mars 2012.
22 Sja H 2005 bls. 2397

2 David bér Bjorgvinsson: EES réttur og landsréttur (2006), bls. 362-363.



samningsins hafi raunverulega pydingu fyrir Grslit malsins. 2) Ad stadreyndir malsins liggi
neegilega skyrt fyrir til pess ad pad komi til greina ad leita alits. 3) P4 er 34. gr. ESE skyrd
pannig ad fyrir hendi purfi ad vera réttletanlegur vafi um talkun peirra EES reglna sem geta
att vid med hlidsjon af sakarefninu. I pessu skilyrdi felst ad ekki beri ad leita radgefandi alits

ef skyr viomid, medal annars fordemi, liggi fyrir um pad hvernig beri ad skyra akvaedin.

3.5 Hvernig & ad 6ska eftir radgefandi aliti

Eins og adur hefur komid fram demir EFTA-domstollinn ekki um sonnunaratridi mals sem
rekid er fyrir domstol adildarrikis né um skyringu og beitingu landsréttar. Afleidingin af pessu
er st pad getur skipt mali hvernig spurningin sem 16gd er fyrir EFTA démstolinn er oroud.
Domstollinn verdur ekki spurdur beint af pvi hvort ad tiltekid lagadkvaedi landsréttar teljist

andstaett EES-samingnum, einstokum akvadum eda afleiddri 16ggjof.2

Skyring lagadkvaedis
landsréttar sem og lysing & malsatvikum er & abyrgd pess domstdls sem sendir beidnina. Pad
er svo i verkahring EFTA- domstolsins ad komast ad pvi hvernig tulkun EES-reglunnar horfir
vid atvikum, p.e hvort hid lagalega fyrirkomulag sé i samremi vid EES samninginn. Sem
deemi ma nefna fyrstu spurninguna sem 16gd var fyrir EFTA domstdlinn i mali Hardar
Einarssonar®:

1. Er pad samrymanlegt EES-rétti, sérstaklega 14. grein og 10. grein EES-samningsins, eda eftir

atvikum 4. gr. ad samkvemt islenskum l6gum um virdisaukaskatt sé lagdur herri virdisauka

skattur & baekur & erlendum tungumalum (24,5%) heldur en & bakur & islensku (14%) , og svo

hattar til ad baekur a islensku eru almennt gefnar ut a Islandi, en baekur & 68rum tungmalum eru
almennt gefnar Ut utan Islands, par 4 medal i 6drum EES-rikjum?

Hér er efnisreglum lagaakveaedanna lyst auk pess su stadreynd ad baekur & islensku séu
almennt gefnar Gt & Islandi en baekur & 68rum tungumalum almennt gefnar Gt erlendis. EKKi
hefdi stodad ad spyrja hvort ad pau lagadkveedi sem hafa efnisregluna ad geyma veeru
samrymanleg EES-rétti. Hins vegar getur su stada komid upp ad skilin milli pess ad skyra
landsrétt annars vegar og EES-rétt hins vegar eru ekki alltaf glégg, sja hér H 2000 bls. 55
(Lanasysla rikisins gegn Fjarfestingarbanka atvinnulifsins) en par felldi Haestiréttur Gt tveer
spurningar af premur sem ad héradsdomur vildi ad yrdi lagdar fyrir EFTA domstolinn, vegna
pess ad hann taldi spurningarnar falla fyrir utan valdsvid domstalsins.

Pad sem kemur fram hér ad framan synir ad téluverd takmdorkun er & valdsvidi EFTA-

domstdlsins pegar hann laetur fra sér radgefandi alit.

24 Sama heimild, bls. 346
% Mal E-1/01, Hordur Einarsson. REC 2002,1.



pa ber ad lokum ad nefna pad ad skv. lI6gum nr. 21/1994 a spurningin sem 16gd er fyrir
EFTA domstolinn ad vera i formi drskurdar. Spurningin er pvi sett fram i sjalfum Grskurdi

domstolsins.

4.Hversu lagalega bindandi eru radgefandi alit EFTA- domstdlsins ?

NU pegar radgefandi aliti EFTA démstolsins hefur verid lyst i meginatrioum pa er nast ad
kanna hvort og ad hvada marki radgefandi alit domstdlsins séu lagalega bindandi. Med 6drum
ordum; er domurum EFTA rikis skylt ad fara eftir radgefandi aliti og getur pad vardad
einhverjum vidurlogum ef ad pad er ekki gert? Hér skal p6 athugad ad umfjéllunin takmarkast
eins og adur var tekid fram ad mestu vid pad hvernig alitaefnid horfir vid islenskum rétti, po

ad somu logmal eigi vid um dnnur EFTA-riki.

4.1 Gildandi réttarheimildir

Fyrsta skrefid vid ad svara spurningunni um hversu lagalega bindandi radgefandi alit EFTA-
domstdlsins eru, er ad athuga hvad skrad lagadkveedi og onnur skrad fyrirmeli EES-réttar
segja um petta alitaefni.i 34. gr. ESE samningsins segir m.a:

LEFTA-domstollinn hefur 16gsogu til ad gefa radgefandi alit vardandi tulkun & EES-
samningnum.

Komi upp alitamal i pessu sambandi fyrir domstdli i EFTA-riki, getur s domstoll eda réttur, ef
hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dom, farid fram 4 ad EFTA- domstéllinn gefi
slikt alit.

Ef ad pessi grein er talkud skv. ordanna hljodan myndi nidurstadan verda s ad adeins sé
um heimild en ekki skyldu ad reeda, um pad hvort ad domstoll EFTA —rikis oski yfir héfud
eftir sliku aliti. Um pad hversu bindandi slik alit séu verdur ekki dregin nein alyktun nema af
heitinu ,,radgefandi alit“ (e. advisory opinions) en med pessu heiti er pad gefid i skyn ad
bessar Urlausnir séu ekki bindandi. Oparfi er ad fara of djupt i rannsoknir & ordinu
,radgefandi“, en hinn almenni skilningur veri sa ad hér sé verid ad gefa rdd sem vari svo
valkveemt hvort a0 farid veeri eftir. Annad mal er hvort ad ordid ,,alit (e. opinion) gefi til
kynna ad um eitthvad se um ad raeda sem sé bindandi. Pad fer liklegast eftir fr4 hverjum alitid
kemur og undir hvada lagalegum kringumstaedum pad er gefid. bar sem alitid i pessu tilfelli er
radgefandi allaveganna ad heitinu til, er ekki porf & ad kryfja merkingu pess ords frekar.
Merkingarfraedileg athugun & hugtakinu ,,radgefandi alit“ myndi par ad auki breyta litlu fyrir
nidurstéduna par sem ad i framkvemd hefur verid 16gd 6nnur merking i hugtakid en almennt
er gert.

par sem 34. gr. ESE segir i raun litid um hversu bindandi alit EFTA-domstolsins er verdur

ad horfa til annarra réttarheimilda. I [6gum nr. 21/1994 er i 1. gr. laganna adeins talad um ad
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démari getid bedid um radgefandi alit pegar taka parf afstoédu til EES-regina. | frumvarpi pvi
sem fylgdi I6gunum segir sidan ordrétt:

Alitid & adeins ad vera radgefandi eins og segir i 1. mgr. 1. gr. og bindur pad pvi ekki
héradsdomara vid Urlausn mals pott vissulega verdi ad telja ad eftir pvi yroi ad 6dru jofnu farid
ad pvi leyti sem Grlausnin veltur 4 alitaefninu.?®

Hér kemur pad skyrt fram ad alitid sé rddgefandi og ekki bindandi fyrir héraddsémara.
Hins vegar er talid ad eftir radgefandi aliti yrdi ad 6dru jofnu farid ad pvi leyti sem Grlausnin
veltur & alitaefninu.Erfitt er ad festa hendur & hvada rok standi & bak vid pessari fullyrdingu.
EkKi verdur séd ad neitt i 1ogum nr. 21/1994 né 16gskyringargdbgnum stydja pessa fullyrdingu
um ad alitinum verdi fylgt, en liklegt er ad hun byggist & markmidum og meginreglum EES-
samningsins. | raun ma segja ad i pessum ordum sem koma fram i frumvarpinu endurspeglist
ad vissu leyti togstreitan milli pess ad tryggja einsleitnis markmid EES-samningsins og pvi ad
ekki sé verid ad framselja domsvald skv. 2. gr. stjskr. nr. 33/1944 til erlendrar stofnunar. En
hvad sem pvi lidur er 1jést ad ekki er fundid svar vid spurningunni og lita verdur til annarra
réttarheimilda.

Pad er ljost ad spurningunni er ekki svarad med beinum hetti af peim réttarheimildum
sem ad skipta mali. Hér verdur pvi ad horfa til samspils réttarreglna a svidi EES-réttar og
einnig ad lita til peirra meginreglna sem EES-samningurinn hefur ad geyma.

Samkveemt 2. mgr. 108.gr. EES-samningsins og 31., 32. og 36. - 39.gr. ESE-samningsins
fer démstollinn med eiginlegt domsvald i malum vegna &tladra brota & EES-samningnum. pa
hefur pad verid alyktad af domaframkveemd EFTA-démstélsins ad démstollinn fylgi fyrri
Urlausnum sinum, nema sérstakar adsteedur leidi til annars. Virdist pa ekki skipta mali hvort
um rédgefandi alit sé um ad reda eda eiginlegan dém.?” Ad pessu verdur betur vikid hér &
eftir. Ef domstoll EFTA-rikis myndi fara gegn aliti domstdlsins, eru likur a pvi ad vidkomandi
riki hefdi gerst brotlegt gegn EES-samningnum. EkKi veeri haegt ad hnekkja slikum arskurdi,
par sem ad ekkert i regluverki EES melir fyrir um slik vidurldg. Hins vegar geeti
Eftirlitsstofnun EFTA komid hér til skjalanna og hugsanlegt er ad stofnunin myndi ljuka sinni
malsmedferd med pvi ad hoéfoa samningsbrotamal fyrir EFTA-domstélnum gegn
hlutadeigandi riki, sbr. 31. gr. ESE. P& hefur verid talid ad sa moguleiki sé fyrir hendi (a.m.k
freedilega) ad annad EFTA-riki h6fdi mal gegn hinu @tlada brotlega riki, sbr. 32. gr. ESE.”®

Samkveemt pessum akvaedum ESE samningsins og 2. mgr. 108. gr. EES ma telja ad

miklar likur sé & ad akvoroun um ad fylgja ekki radgefandi aliti myndi hafa i for med sér

% Alpt A 1993 (pskj 104), bls. 757
27 skali Magnusson: Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA démstélsins, bls. 323.
%8 Sama heimild, bls. 323-324.
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vidurlog. Sé horft til meginreglna og markmida EES- samningsins, ber fyrst ad lita til
meginmarkmids samningsins um einsleitni sbr. m.a. 4. og 15. mgr. adfaraorda EES-
samningsins, en hlutverk EFTA-domstolsins og radgefandi &lita hans eru mikilvaeg i pessu
sambandi. EFTA-domstollinn er st stofnun (dsamt Evropu domstélnum) sem fer med
endanlegt urskurdarvald um efnislegt inntak EES réttar. Radgefandi alit veita domstélum
EFTA-rikjanna beinan adgang ad pessari stofnun og med pvi, gegna pau mikilvaegu hlutverki
i pvi ad tryggja samraemda beitingu EES-reglna & efnahagssvadinu.? bvi ma segja ad sé litid
til einsleitnis markmids EES og hlutverks radgefandi alita i pvi samhengi, bendi pad fremur til
pbess ad alitin séu bindandi.

Enn fremur m& benda & ad grunnregla 3. gr. EES-samningsins melir fyrir um ad
adildarrikin geri allar videigandi almennar eda sérstakar radstafanir til ad tryggja pad ad stadid
verdi vid per skuldbindingar sem leida af EES samningnum en varast skuli radstafanir sem
geta teflt pvi i tvisynu ad markmidum samningsins skuli nad. bessi regla hefur verid kéllud
hollustu- eda samheldnisregla EES, og tekur hun til démstola rikjanna og athafna peirra. par
sem ad samraeemd beiting samningsins er eitt af Gumdeildum meginmarkmidum hans veeri pad
brot a hollustuskyldu 3. greinar EES-samningsins ad farid veeri gegn radgefandi aliti af
domstdl EFTA-rikis. Pad myndi pyda ad inntak EES-reglna veri mismunandi eftir
adildarrikjum og pad myndi augljéslega fara gegn markmidinum um einsleitni og
samheldni.*

Samkvaemt pvi sem komid hefur fram pa méa halda pvi fram ad pau lagarok sem ad mela
fyrir um ad radgefandi alit séu lagalega bindandi fyrir domstola EFTA-rikja, séu farin ad vega
fremur pungt.

AJ lokum verdur ad vikja stutt ad 2. gr. stjornarskra Islands nr. 33/1944 en par segir ad
domendur fari med domsvaldid. begar EES samningurinn hafdi verid undirritadur og
undirbaningur ad fullgildingu hans st6d yfir urdu allhardar deilur um pad hvort hann veeri
samrymanlegur stjornarskra islands, pa adallega 1., 2. og 21. gr. stjornarskrarinnar. Ohztt er
ad fullyréa ad margir hafi haldid pvi sjonarmidi a lofti (og gera jafnvel enn) ad med
fullgildingu og légfestingu samningsins veri m.a. verid ad framselja démsvald pad sem melt
er fyrir um { 2. gr. stjskr. til erlenda stofnana p.&m. EFTA-démstélsins.> Deilur

alpingismanna og umradur & almennum vettvangi um EES-samninginn og stjornarskranna

2 Sama heimild bls. 325.
% Sama heimild bls. 326-327.

% petta sjonarmid kemur m.a. fram { alitsgerd Bjorns b. Gudmundssonar lagapréfessors: Stjornarskréin og EES
(22.jali 1992), Alpingistidindi A 1992-1993, pskj. 30 (fylgiskjal 2), bls. 714-736 (bls.731-732)
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urdu til pess ad vid undirbuning ad fullgildingu og légfestingu samningsins af halfu Alpingis,
skipadi paverandi utanrikisradherra nefnd sem hafdi pad hlutverk ad leggja mat & pad hvort
EES-samningurinn, &samt fylgisamningum, bryti a einhvern hatt i baga vid islensk
stjornskipunarlog.®> Nefndin skiladi aliti sem dagsett er 6. jali 1992, en han komst i stuttu
mali ad peirri nidurstodu ad fullgilding og logfesting EES-samningsins Utheimti ekKi
stjornarskrarbreytingar. I aliti nefndarinnar er komist ad peirri nidurstodu vardandi radgefandi
alit EFTA-domstolsins skv. 34. gr. ESE, ad pau skapi ekki sérstok stjornskipuleg vandamal
bar sem &litin séu eingéngu radgefandi.®®* Ekki voru allir & eitt sattir med nidurstodu
nefndarinnar og var nidurstadan toluvert gagnrynd p.A.m. af frediménnum. pPott
Ohjékveemilegt sé ad koma inna pad hvada pydingu 2. gr. stjskr. hafi gagnvart pvi hvort
radgefandi alit EFTA-domstolsins séu lagalega bindandi, verdur ekki kafad dypra i petta
alitaefni hér. Eflaust meetti tina til fleiri sjonarmid sem lGta ad EES samningnum og 2. gr.
stjérnarskrarinnar sem ymist mealtu med, eda meltu pvi i mét ad islenskir démstolar veeru

lagalega bundnir af rdédgefandi aliti en slik utlistun veeri jafnvel efni i adra ritgerd.

4.2 Domaframkveemd

Sé horft til démaframkveemdar hja islenskum ddémstolum virdist svarid vid pvi hvort
domstolar telji sig lagalega bundnir af radgefandi aliti einfalt. I peim tilfellum pegar bedid
hefur verid um radgefandi alit EFTA-doémstolsins af islenskum domstoélum hefur alltaf verid
farid eftir peim, en pegar petta er skrifad hefur EFTA-démstollinn 14 sinnum veitt radgefandi
alit ad beidni islenskra domstdla.

Eitt af fyrstu islensku domsméalunum par sem reyndi & hversu bindandi rddgefandi alit
EFTA-domsins veeru, var domur Heestaréttar i mali Erlu Mariu Sveinbjarnardéttir gegn
islenska rikinu H 1999, bls. 4916.3* [ pvi mali reyndi & hvort ad islenska rikid hefdi ordid
skadabotaskylt med pvi ad laga ekki 16ggjof landsins ad tiltekinni tilskipun sem var tekin upp
i vidauka med EES-samningnum, um samraemingu a légum adildarrikjanna um vernd til
handa launpegum verdi vinnuveitandi gjaldprota. Malsatvik voru pau ad stefnandi Erla Maria,
hafdi verid gjaldkeri hja hlutafélaginu V, sem sidan vard gjaldprota. Skiptastjori protabusins
hafnadi launakréfu hennar sem forgangskrofu i buid, par sem ad han var systir eins
adaleiganda V. Af pessum sokum var henni einnig synjad um greidslu ur abyrgdarsjodi launa
vegna gjaldprota. SU nidurstada atti sér stod i akveedum laga nr. 53/1993 um abyrgdasjod

%2 Nefndina skipudu peir P6r Vilhjalmsson, Gunnar G. Schram, Stefan Mér Stefansson og Olafur W. Stefansson.
% Alpt. A 1992 (pskj. 30, fylgiskjal 1), bls. 682-713.
* Fyrsti domurinn sem Haestiréttur kvad upp, par sem radgefandi alit 14 fyrir var i Fagtins-malinu, H 1999:4429.
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launa vegna gjaldprota, en par var askilid ad launakrafa veeri vidurkennd sem forgangskrafa

svo ad til &dbyrgdar stofnadist. Héradsdomari akvad ad Oska eftir radgefandi aliti EFTA
domstolsins og lagdi fyrir eftiirfarandi tveer spurningar:

1. Ber ad skyra gerd pa sem er ad finna i 24.tl. i vidauka XVIII vid Samninginn um

Evropska efnahagssveedio (tilskipun radsins nr. 80/987/EBE fra 20. Oktdber 1980, eins

og henni var breytt med tilskipun radsins nr. 87/164/EBE fr4 2. Mars 1987), einkum

2.mgr. 1.gr. 10.gr.hennar, & pann veg ad skv. henni megi med landslégum utiloka

launpega, vegna skyldleika vid eiganda sem & 40% i gjaldprota hlutafélagi, fra pvi ad fa

greidd laun fra &byrgdasjodi launa a vegum rikisins pegar launpeginn a égoldna

launakrofu & hendur protabdinu. Um er ad reeda skyldleika i fyrsta 1id til hlidar, p.e.a.s.
systkin.

2. Ef svarid vid spurningu nr. 1 er a pa leid, ad launpegann megi ekki Gtiloka fra pvi ad fa
laun sin greidd, vardar pad rikid skadabotadbyrgd gagnvart launpeganum ad hafa ekki,
samfara adild sinni ad Samningnum um Evropska efnahagssveedio, breytt landslogum &
pann veg ad launpeginn atti samkvaemt peim légbundinn rétt til launagreidsinanna?

Spurningum héradsdoms var svarad i mali E-9/97, Erla Maria Sveinbjérnsdottir. REC
1998,95. bar var komist ad peirri nidurstodu ad islenska rikid hefdi brotid gegn adurnefndri
tilskipun og ad med pvi hefdi pad ordid skadabotaskylt skv. 6logfestri meginreglu EES-réttar.
pessar nidurstédur domstdlsins hafa seett toluverdri gagnryni en ekki verdur fjallad ytarlega
um pa gagnryni hér.>® Hastiréttur féllst & pad med héradsdémi, ad ekki vaeri samraemi milli
adur nefndrar tilskipunar og laga nr. 53/1993. Hvad vardar pa nidurstoou EFTA-domstélsins
ad islenska rikid hafi brotid gegn tilskipuninni kemst Haestiréttur ad efnislega samhljoda
nidurstoou. Haestiréttur beaetir sidan vid, ad vid skyringu akvaeeda EES-samningsins beri ad hafa
hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-domstolsins. bessi ord koma sidan aftur fyrir pegar
Haestiréttur tekur afstodu til pess hvort islenska rikio hafi ordio skadabdtaskylt en pa er beett
vid ordunum ,.komi ekkert fram sem leida eigi til pess ad vikid verdi fra pvi aliti.*“ bessi ord
eru forvitnileg og gefa tilefni til ad staldrad sé vid pau, pvi ad skv. pessum ordum geta einhver
rok hnigid til pess ad vikid verdi fra radgefandi aliti EFTA-domstolsins. Hins vegar kemur
ekki fram hvers edlis pau rok veeru. Haestiréttur segir sidan ad pratt fyrir nidurstoou EFTA-
domstdlsins um skadabdtaskyldu rikisins sé pad hlutverk islenskra domstdla, sem leitt verdi af
stjérnarskranni, ad deema um hvort slik regla hafi lagastod. Haestiréttur kemst sidan ad peirri
nidurstddu ad rikio hafi ordid skadabdtaskylt vegna peirrar hattsemi sem um raedir i malinu.
Hér er pvi efnisleg nidurstada Heestaréttar i malinu st sama og radgefandi alits EFTA-

domstolsins.

% Sja t.d. David bor Bjorgvinsson, EES-réttur og landsréttur (2006), bls. 221-222.
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I H 1999:4429 (Fagtun) var deilt um pad hvort ad 3. gr. verksamnings sem gerdur var
milli verkaupa (byggingarnefnd Borgarholtsskola) og Byrgis ehf. (B) eftir opinbert Gtbod vid
byggingu & Borgarholtsskdla, hafi brotid gegn EES-samningnum. | 3. gr. verksamningsins
sagdi ad midad veeri vid pad ad pakeiningar veeru smidadar & islandi. B sem hafdi att leegsta
bod i verkid notadi vid bod sitt tilbod fra Fagtuni ehf. (F) i pakeiningar og uppsetingu peirra
en pakeiningar F voru frd norskum framleidanda. F taldi ad pessar reglur verksamningsins
hefdu ordid til pess ad F hafi ordid af verkinu og ad pessar reglur veeru ekki i samreemi vid 4.
og 1l.gr. EES- samningsins. F hofoadi pvi skadabdtamal gegn byggingarnefnd
Borgarholtsskdla, islenska rikinu, Reykjavikurborg og Mosfellsbee og krafdist bota vegna
tapads ards, en adur hafdi F fengid beetur frd B deemdar i héradi, vegna kostnadar sem F hafdi
haft af tilbodsgerd sinni. | H 1998:2608 akvad Hastiréttur ad leggja eftirfarandi spurningar
fyrir EFTA- domstolinn:

1. Stendur 4. gr. EES-samningsins pvi i vegi, ad sett verdi i verksamning akveedi um, ad vid pad
verdi midad, ad pakeiningar verdi smidadar 4 Islandi?

2. Stendur 11. gr. EES samningsins i vegi akvedi af pessu tagi?

EFTA-domstollinn 1ét uppi radgefandi alit um pessar spurningar i mali nr. E-5/98 og vard
nidurstada domstalsins st ad akvaedi i opinberum verksamningi, sem tekid veeri upp i samning
eftir ad Utbod hefdi fario fram ad krofu samningsyfirvalds og veeri pess efnis ad pakeiningar
sem nota pyrfti til verksins yrdu smidadar & Islandi veeri radstoéfun sem bryti i baga vié 11. gr.
EES. ba yrdi slik radstofun ekki réttlett med visun til verndar og heilsu manna skv. 13. gr.

EES. I forsendum Haestaréttar segir sidan ordrétt:

,Alit EFTA-domstolsins eru ekki bindandi ad islenskum rétti, sbr. 1. gr. laga nr. 21/1994, en
heimildir islenskra domstdla til ad leita sliks alits eru til pess veittar ad studla ad samkveemni og
einsleitni i skyringum & akvaedum EES-samningins og par med & samremdri framkvemd
samningsins & o6llu hinu Evrépska efnahagssvaedi, en pad er eitt af markmidum samningsins,
eins og medal annars kemur fram i 4. mgr. adfararorda hans og nénar er kvedido 4 um i 1. paetti 3.
kafla hans. Hafa Islendingar skuldbundid sig til ad gera allar videigandi radstafanir til ad studla
ad pessum markmidum, sbr. 3. gr. EES-samningsins. Af pessu leidir ad islenskir domstélar eiga
ad hafa hlidsjon af raogefandi aliti EFTA-domstolsins vid skyringar & efni dkvaeda EES-
samningsins. Ekkert pykir fram komid, sem leitt getur til pess ad vikid verdi fra framangreindu
radgefandi aliti EFT A-domstolsins um efni dkveeda 11. gr. EES-samningsins. Verdur ad telja ad
synt hafi verid fram a pad i malinu ad umdeilt akvaedi 3. gr. verksamnings Byrgis ehf. og
stefndu byggingarnefndar Borgarholtsskola hafi brotid i baga vid akvaedi EES-samingsins og
pvi verid 6logmeett.*

Midad vid ord Haestaréttar i mali Erlu Mariu um ad vid skyringu a EES-samningnum beri
ad hafa hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-domstdlsins, nema eitthvad komi fram sem leida
eigi til pess ad vikid verdi fra pvi, virdist sem Haestiréttur telji pad ekki ofravikjanlega reglu

ad farid se eftir slikum alitum. pa gerir Haestiréttur einnig fyrirvara i Fagtinsmalinu, um hvort
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islenskum démstolum sé skylt ad fara eftir radgefandi alitum. 1 68rum doémum Haestaréttar,
par sem radgefandi alit EFT A-domstolsins hafa legid fyrir, hafa pau veriod 16gd til grundvallar
med somu fyrirvdrum um bindandi gildi peirra. Pessir fyrirvarar hafa verid gagnryndir, med
tilliti til raunverulegrar pydingu radgefandi alita.*® Hins vegar er raunin st eins og 4dur segir
ad islenskir domstélar hafa alltaf farid eftir slikum alitum og bendir pad ad minnsta kosti
eindregid til pess ad eitthvad mikid purfi til ad koma, til ad vikid verdi fra raédgefandi aliti.

Se litid til domaframkvemda EFTA domstolsins hefur verid talid ad domstollinn fylgir
fyrri fordemum sinum nema sérstakar adstedur leidi til annars. Pa er ekki ad sja ad
démstéllinn geri greinarmun & radgefandi alitum og eiginlegum démum. * T radgefandi aliti
EFTA-domstélsins i malum E-9/07 og E-10/07 (L Oreal) 8. juli 2008 var vikid fra fyrra
fordeemi démstdlsins sem einnig var i formi radgefandi alits. betta var talid réttleetanlegt med
visan til sidari fordema Evropu- domstdlsins. 1 28. 1id démsins er bent & ad skv. 2. mgr. 3. gr.
ESE a EFTA- domstéllinn og Eftirlitsstofnun EFTA, ad taka tillit til videigandi urskurda
Evrépudomstolsins sem ad koma til eftir undirsskrift EES-samningsins. Pa segir einnig ad
EFTA-domstéllinn hafi stodugt tekid tillit til videigandi nidurstédu Evropuddémstdlsins. bé er
einnig visad til 2. gr. bokunar nr. 28 vid EES saminginn. [ 29. 1id démsins er sagt ad hvorki 2.
mgr. 3. gr. ESE né 2. gr. bokunarinnar taki til pess pegar ad EFTA-domstoliin hafi adur
komist ad nidurstodu sem ad Evrépu-domstéllin viki sidan frd. Hins vegar hafi petta somu
afleidingar fyrir innri markad EES og ef ad EFTA-doémstollinn myndi komast ad annari
nidurstddu heldur en ad Evropu-démstollinn hafdi adur gert. Ddmurinn segir sidan ad petta
kalli & ad EES réttur sé tulkadur pannig ad hann sé i samraemi vid hina nyju réttarframkveemd
Evrépu-démstoélsins burt séd fra fyrri nidurstéou EFTA-domstolsins. Samkvaemt pessu ma
alykta ad liklegt sé ad EFTA-domstollinn viki fra fyrri fordemum sinum, séu pau ekki i
samremi vid réttarframkveemd Evrépu-domstélsins. bad verdur pé ad geeta ad pvi ad
réttarframkveemd Evropu- domstdlsins ein og sér var ekki talin nagileg til ad komast ad
nidurstédu i malinu, pvi ad litid var til pess hvort umfang og markmid EES-réttar og hins
vegar ESB-réttar, leiddu til pess ad pad réttleetti ad tulkun peirra reglna sem & reyndi i malinu
veeri 6oruvisi skv. EES- rétti heldur en skv. ESB-rétti. bess ber sidan ad geta ad par var ekKi
medal roksemda ad fyrra fordeemid veeri eingdngu i formi radgefandi alits en ekki eiginlegs

doms.

% sja, Skali MagnGsson: Fordaemi Heastaréttar og EFTA-démstolsins: nokkur ord um dém Haestaréttar 25.
Oktdber 2001., bls. 202.
%7 Skali Magnusson: Hversu radgefandi eru radgefandi &lit EFTA domstélsins?, bls. 323.
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Sé tekid mid af L"Oreal domnum vakna pa spurningar um hvort ad domstélar EFTA-
rikjanna myndu vikja fra fordemi EFTA-domstolsins ef Evropu domstollinn myndi komast
ad annarri nidurstddu um sama efni. P4 ma einnig imynda sér ad fyrir liggi radgefandi alit sem
ad domstoll EFTA-rikis hefur oskad eftir, en adur en ad landsdomstollinn hefur komist ad
nidurstodu fellur démur par sem Evropu démstollinn kemst ad annarri nidurstodu en EFTA-
domstollinn um sama efni. Vid slikar adsteedur kann ad vera erfitt fyrir domstol EFTA-
rikisins ad komast ad nidurstodu, en Aliklegt verdur ad teljast ad & petta alitefni reyni ad

einhverju radi.

4.3 Skrif freedimanna

Skali Magnusson fjallar um pad hversu bindandi radgefandi alit EFTA- domstolsins séu fyrir
domstola EFTA-rikjanna i ritgerd sinni ,, Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA
domstolsins® sem birtist 1 70 4ra afmeelisriti Bjorns P. Gudmundssonar. Greinin er stutt og
kemst Skuli ad peirri nidurstodu ad pratt fyrir ad heitid ,,radgefandi alit™ gefi til kynna ad
frekar sé um ad raeda einskonar alitsgerd sérfreedings i 16gum heldur en bindandi nidurstddu,
ba séu radgefandi alit annad og meira en pad.

Skuli bendir & ad sérstada EFTA-ddémstolsins midad vid sérfredilegan alitsgjafa, er st ad
domstollinn fer einnig med eiginlegt démsvald i malum vegna etladra brota & EES-
samningnum sbr. 2. mgr. 108. gr. EES- samningsins og 31., 32. og 36.-39. gr. ESE
samningsins. bar ad auki bendir hann a pad ad EFTA- domstollinn fari yfirleitt eftir fyrri
arlausnum sinum, nema sérstakar adstaedur leidi til annars og ekki sé gerdur greinarmunur &
radgefandi alitum og eiginlegum domum démstdlsins. Sé farid gegn radgefandi aliti af
domstdl EFTA-rikis pydi pad ad rikid hafi gerst brotlegt gegn skuldbindingum sinum skv.
EES- samningi. Fari pad svo ad eftirlitsstofnun EFTA hoéfdadi samningsbrotamal skv. 31.gr.
ESE eda ad annar adili sem ad hagsmuna hefur ad geeta myndi leita réttar sins pa keemi pad i
hlut EFTA-domstolsins ad deema i pvi mali. ba gerir hann rad fyrir pvi ad domstollinn myndi
komast ad sému nidurstddu um inntak EES-reglna i slikum malum pratt fyrir ad pvi kynni ad
vera haldid fram ad alitio sé ekki formlega bindandi. Hér veeri p6 um ad raeda eiginlegan dom
en ekki radgefandi alit. Sidan segir ordrétt ,, Samkvamt pessu er 1jost ad ef ekki er farid ad
peim ,,radum ,, sem fram koma i radgefandi aliti, gerir EES samningurinn rad fyrir akvednum
viobrogdum sem kalla mé vidurlog 1 réttarheimspekilegum skilningi.*

Skuli ber sidan saman ragefandi alit EFTA-domstolsins og forarskurdi Evropu
domstolsins og kemst ad peirri nidurstodu ad munurinn & radgefandi alitum og forarskurdum

sé fyrst og fremst merkingarfraedilegur (semantiskur) en ekki efnislegur, p.e um sé ad raeda
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sambeerileg réttarahrif pratt fyrir mismunandi heiti. Skuli bendir einnig a ad meginmarkmid
EES-samningsins um einsleitni og hollustu eda samheldnisregla 3.gr. samningsins leidi til
bess ad domstolum EFTA-rikjanna beri ad fara eftir rddgefandi alitum. Skuli kemst sidan ad
eftirfarandi nidurstodu:

,,EKKi adeins felur fravik fra radgefandi aliti af halfu innlend démstdls i sér nasta fyrirsjanlegt
brot gegn skuldbindingum vidkomandi rikis skv. EES-samningnum sem kallad getur & adgerdir
af halfu Eftirlitsstofnunar EFTA og hugsanlega héfoun samningsbrotamals; slikt fravik gengur
einnig i berhdgg vio hollustuskyldu adildarrikjanna skv. 3.gr. EES- samningsins med pvi ad
brjéta gegn meginmarkmidum samningsins. bad er pvi erfitt ad komast fram hja peirri
nidurstéou ad démstélum adildarikjanna beri lagaleg skylda til pess ad fara ad radgefandi aliti
sem EFTA-domstollinn hefur 14tid uppi um talkun EES- reglna.*

[ raun er 6parfi ad hafa um pad fleiri ord hver skodun Skula er & pessu alitaefni, ritgerd
hans er stutt og hnitmidud og nidurstadan i raun afdrattarlaus pad er radgefandi alit EFTA-
domstalsins eru lagalega bindandi fyrir domstola EFTA-rikjanna.

Skali hafdi adur skrifad um radgefandi alit EFTA-ddémstdlsins i ritgerd sinni ,,Fordemi
Hastaréttar og EFTA-démstlsins: nokkur ord um dém Hastaréttar 25. oktober 2001.*® bar
notast Skuli nanast vid somu rok og i grein sinni i afmeelisriti Bjorns. Hann leaetur sidan pa
skodun sina i 1jos ad pad beri ad leggja radgefandi alit til grundvallar & efnislegu inntaki EES-
reglna pott feera meetti rok fyrir pvi ad alitid sé rangt. P4 telur hann ad EFTA-domstéllinn eigi
lokaordid um skyringu EES-reglna og pad veeri adeins vido mjog Ovenjulegar adstedur sem
heimilt veeri ad virda radgefandi alit af vettugi, t.d. ef EFTA-domstéllinn feeri bersynilega ut
fyrir valdheimildir sinar eda eitthvad pess hattar.*

[ riti sinu EES-réttur og landsréttur fjallar David bor Bjorgvinsson nokkud um radgefandi
alit EFTA-domstolsins. David vikur ekki beinlinis ad inntaki hugtaksins ,,radgefandi alit
a.m.k ekki & jafn afgerandi hatt og Skuli gerir. Hins vegar vikur hann ad radgefandi aliti i
pessu sambandi & nokkrum stddum. David bendir &4 ad fyrirmynd 34. gr. ESE sé ad finna i
234. gr. ESB, en par er meelt fyrir um forurskurdi Evropu-domstolsin. David bendir sidan & ad
markmidid med forarskuroum og radgefandi aliti sé pad sama, ad studla ad pvi ad eitt af
héfudmarkmidoum EES- samningsins, um samremda beitingu og skyringu EES-reglna i
EFTA-rikjunum og raunar a 6llu Evropska efnahagssveaedinu naist. En markmid 234. gr. ESB
er ad tryggja samreemda skyringu og beitingu ESB-réttar i adildarrikjum bandalagsins. David
vikur sidan ad pvi hvada munur sé & radgefandi alitum og fordrskuréum og par bendir hann

m.a & ad skv. 34. gr. ESE er EFTA-rikjunum aldrei skylt ad leitast eftir radgefandi aliti, hins

% Greinin birtist  2.tbl. Ulflj6ts fra rinu 2002.

% skali Magnusson: Fordaemi Hastaréttar og EFTA-démstdlsins: nokkur ord um dém Haestaréttar 25. Oktéber
2001., bls. 203.
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vegar getur komid upp st stada ad démstélum ESB-rikjanna sé skylt ad leita forirskurdar.*°
b4 segir David ordrétt*":
I 63ru lagi eru alit EFTA-domstdlsins skv. 34.gr. ESE adeins radgefandi fyrir domstol EFTA-
rikis, en forurskurdir démstols EB eru hins vegar bindandi, hvort sem um pa er bedid &
grundvelli 2. eda 3.mgr. 234.gr. EB.
Upphaflega var gert rad fyrir ad alit EFTA-domstolsins skyldu vera bindandi fyrir domstol pann

sem leitadi alits. Fra peirri rddoagerdo var aftur & moéti horfid par sem talid var ad slikt
fyrirkomulag kynni ad vera andsteett stjornarskré einstakra EFTA-rikja.

Samkvaemt pessum ordum er ljost ad radgefandi alit eru ekki lagalega bindandi fyrir
islenska, eda adra domstdla EFTA rikjanna. Pad skal po aréttad ad hér er adeins 34.gr. ESE til
umfjollunar, en eins og &dur hefur komid fram parf ad taka tillit til annarra réttarheimilda
begar spurningunni um lagalegt skuldbindingar gildi radgefandi alita er svarad. Hér kemur
einnig fram ad talid hefdi verid ad stjornarskra einstakra EFTA-rikja meltu pvi i mét ad
radgefandi alit veeru lagalega bindandi. David gerir pad ad umfjoéllunarefni i riti sinu ad
arlausnir EFTA-domstolsins sem eru i formi radgefandi alits, eru kalladar domar af EFTA-
démstélnum sjalfum en ekki radgefandi alit.* Hins vegar hefur petta nokkud verid & reiki og
telur David astaedu fyrir peirri tregdu ad nefna Urlausnir & grundvelli 34.gr. ESE fullum fetum
doma, eflaust vera vegna pess ad per fela i reynd ekki i sér endanlegar lyktir mals, par sem i
peim er eingdngu tekin afstada til pess hvernig skyra beri EES- reglur. Hins vegar sé ekki
demt um sénnunaratridi né skyringu landsréttar i malinu. David telur ad edlilegra sé ad notast
vid hugtakid ,,radgefandi alit*, sé tekid mid af almennri 16gfraedilegri ordanotkun en liklegast
sé verid ad feta i fotspor Evropu domstdlsins par sem arlausnir & grundvelli 234. gr.ESB eru
avallt nefndir ,,domar*. Sidan segir ordrétt ,,Vera ma ad domstoll EB hafi hér rikari astedur
en EFTA- domstollinn til ad kalla urlausnir sinar ,,doma“ par sem ad forurskurdir eru
bindandi um skyringu EB-réttar. A hinn bginn fela peir ekki, frekar en radgefandi alit EFTA-
domstdlsins, i sér lokadom i mali par sem doémstoll EB fjallar i malum af pessu tagi hvorki um
sonnunaratridi né skyringu og beitingu peirra akveeda landsréttar sem ad kunna vid kunna ad
eiga.“43
Pad ma alykta af pessum ordum ad David telji i raun ad radgefandi alit séu alls ekki

lagalega bindandi fyrir domstéla EFTA-rikjanna. Pad verdur hins vegar ad athuga i pessu

“0 Eins og adur hefur komid fram hafa par skodanir komid fram ad domstélum EFTA rikjanna geeti verid skylt
ad leita radgefandi Alits.

“I Bls. 339

%2 Sja bls. 340-341. Hins vegar er par bent 4 ad 4 timabili (1995-2000) var talad um radgefandi alit en ekki déma.
En med skiptum & démurum vid domstélinn arid 2000 var aftur fario ad tala um déma og hefur pad haldist
pannig.

“ Bls. 341
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samhengi ad David fjallar ekkert um pa adsteedu sem ad keemi upp ef ad EFTA- domstoll feeri
gegn radgefandi liti, likt og Skuli gerir. Pad verdur pvi ad fara varlega i pad ad tulka ord
Davids pannig ad démstolum EFTA-rikjanna sé i raun alls ekki skylt ad fara eftir radgefandi
aliti. A0 lokum ma nefna umfjéllun Davids um dom Haestaréttar i mali Erlu Mariu
Sveinbjarnardéttur.** Adur en David fjallar um Hastaréttardéminn, gerir hann pé nokkrar
athugasemdir vid nidurstodu EFTA-domstdlsins vid peim spurningum sem lagdar voru fyrir
hann pegar 6skad var eftir radgefandi aliti.*> David vikur sidan ad démi Hastaréttar sem
leggur radgefandi alit EFTA- domstdlsins til grundvallar (eda hlidsjonar, eftir hvernig litid er
a pad) og gerir par einnig athugasemdir vid efnislega nidurstodu démsins. David segir m.a ad
nidurstada Heestaréttar hvili a fremur veikum légfreedilegum forsendum en aftur & moti sé
vandséd, pegar haft sé i huga &lit EFTA domstolsins, hvernig Heestiréttur gat komist ad
annarri nidurstodu. Hann telur ad su stadreynd hafi skipt miklu i reynd, pétt reglan um
skadabotaskyldu adildarrikja EES vid vissar adsteedur sé a.m.k ad formi til, reist & innlendum
réttarheimildum.

Hér vaknar sU spurning hvort ad David telji ad Heestiréttur hafi talid sig bundinn af
nidurstddu EFTA- ddmstolsins en talid sig verda ad adlaga lagalega nidurstédu sina ad
islenskum rétti. Um petta verdur ekki fullyrt hér en ord Davids um ad vandsed sé hvernig
Haestiréttur gat komist ad annarri nidurstodu en var gert i radgefandi aliti EFTA-domstolsins,
gefa frekar til kynna ad Haestiréttur telji sig lagalega bundinn af slikum alitum.

M. Elvira Méndez- Pinedo fjallar stuttlega um petta atridi i bok sinni ,,EC and EEA Law,
A comparative study of the Effectiveness of European Law* “° (2009) en par segir hiin ad pétt
ad samkvemt lagaramma EES-réttar sé i raun fraedilega gengid at fra pvi ad rddgefandi alit
séu ekki lagalega bindandi fyrir domstol EFTA-rikis, pa sé raunin su i framkvaemd ad stada
beirra sé ekki veikari heldur en forarskurdir Evropu démstolsins skv. 234. gr. ESB. [ pessu
samhengi sé einnig mikilvaegt ad muna ad skv. EES-rétti eru domstolar EFTA-rikjanna
bundnir af hollustureglu 3. gr. EES- samningsins sem er sams konar regla og 10. gr. ESB-
samningsins.

John Temple Lang telur ad pratt fyrir ad domstolar EFTA-rikjanna séu ekki skyldugir til
ad 6ska alits EFTA-domstolsins jafnvel pott peir séu a sidasta afryjunarstigi og pratt fyrir ad

nidurstodur EFTA-domstolsins séu kalladar ,,radgefandi alit“, pa vegi markmid EES- og

“ Bls. 221-224

** Gagnrynin lytur adallega ad pvi ad EFTA-domstdllinn virdist sla fastri skadabétareglu sem ad umdeilt er hvort
ad lagalegur grundvollur sé fyrir skv. EES-rétti.

“° Bls. 40
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bandalags réttar um einsleitni pyngra. Par af leidir ad ef domstoll EFTA-rikis kjosi ad leita
eftir rddgefandi aliti, sé pad nasta 1jost ad s& domstoll etti ad telja svar EFTA-domstélsins
bindandi. Onnur nidurstada bryti i baga vid 3.gr. EES. Pa telur hann pad leida af markmidinu
um einsleitni ad ekki adeins sé viokomandi domstol EFTA-rikis skylt ad fylgja aliti EFTA-
domstdlsins heldur beri domstélum i 6llum EES-rikjunum (p.e. einnig bandalagsrikjunum) ad
virda fordemisgildi radgefandi 4lits.*®

Hér er ljost ad Lang vill ganga fremur langt i pvi ad telja rddgefandi alit lagalega
bindandi.

5. Nidurstddur og lokaord

Flest rok benda til pess ad islenskir domstolar telji sig bundna af radgefandi alitum EFTA-
domstolsins. Feaest pessi nidurstada pegar horft er til réttarreglna & svidi EES-réttar og
domaframkveemdar islenskra domstéla, pa benda pau freediskrif sem um er fjallad hér ad ofan
til pess ad radgefandi alit séu lagalega bindandi fyrir domst6la EFTA-rikjanna og eru islenskir
domstolar ad sjalfsogdu engin undantekning. | kjolfarid af pessari nidurstddu ma velta fyrir
sér tveim atridum.

Hid fyrra litur ad pvi hvort ad ekki sé réttara ad kalla hlutina réttum ndéfnum. Heitid
,radgefandi alit“ (e. advisory opinion) gefur ekki til ad kynna ad domstdlar séu lagalega
bundnir af slikum alitum. P4 leidir pad af almennri skyringu af baedi 34.gr. ESE og lI6gum nr
21/1994, ad adeins sé um heimild fyrir islenska domstdlana til ad 6ska eftir radgefandi aliti,
sem sé ekki lagalega bindandi. pad er ekki fyrr en vio skodun samspils réttarheimilda & svidi
EES-réttar og athugun a islenskri domaframkveemd, sem pad virdist koma i ljos ad um
lagalega bindandi Urraedi er ad raeda. | pessu samhengi ma velta pvi fyrir sér hvort heitid
,.forarskurdir” (e. primary rulings) sem samskonar drlausnir Evropu-doémstolsins eru kalladar,
eigi ekki betur vid.

Pa ma einnig velta pvi upp hvort ad med pvi fyrirkomulagi ad i raun sé islenskum
domstélum skylt ad fara eftir radgefandi alitum EFTA-démstblsins, sé brotid gegn 2.gr.
stjornarskrarinnar. Vid Urlausn & pessu alitefni er ad morgu ad geeta sem ekki er ram til ad
fara of djapt i hér. Hins vegar er mikilvaegt ad benda & nokkur atridi i pessu samhengi: pad er
almennt talid ad domstolum EFTA- rikjanna sé aldrei skylt ad leita eftir radgefandi aliti (pott
ad talio sé alitlegra ad 6skad sé eftir sliku aliti sé uppi vafi um skyringu a EES-reglu). Af

pessu leidir m.a. ad domstoll parf ekki ad 0ska eftir radgefandi aliti ad 6sk annars adila eda

*® John Temple Lang ., The principle of loyal cooperation and the role of the national judge in Community, union
and EEA law*, bls.476 (sja bls. 498).
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beggja adila, telji hann pad ekki naudsynlegt. *° ba leggur EFTA-démstéllinn ekki mat 4 atridi
sem varda skyringu landsréttar EFTA-rikis né sdnnunaratridi domsmals. bar ad auki er
domstoll ekki bundinn af pvi hvernig annar eda badir adilar vilja orda pa spurningu eda
spurningar sem lagdar eru fyrir EFTA-domstélinn. Pad er pvi viokomandi domstoll EFTA-
rikis sem & urslitavald um pad hvernig pad alitaefni sem um er ad reda i malinu er afmarkad
fyrir EFTA-domstélnum i formi peirra spurninga sem fyrir hann eru lagdar. Pessi atridi
tempra vald EFTA-doémstolsins yfir pvi alitaefni sem reynir & fyrir landsdémstélum EFTA-
rikjanna og koma pvi sem motrok gegn pvi ad arredid ,,radgefandi alit“ EFTA-ddmstolsins
brjéti gegn 2. gr. stjérnarskra.

pott islenskir domstolar hafi avallt farid eftir slikum alitum pa hefur pad komid fram i
domum Heestaréttar ad einhver rok geti hnigid til pess ad vikid veeri fra radgefandi alitum. par
sem ad slikt hefur hins vegar ekki enn gerst, verdur ad telja ad eitthvad mikid verdi ad koma
til, til ad islenskir domstolar viki fra fyrirliggjandi radgefandi aliti. Pad virdist ekki audfundio
hvada rok pad veeru sem geetu leitt til sliks fraviks, en p6 mé benda & dom EFTA-domstolsins
i L"Oreal malinu, sem fjallad er um hér ad ofan, en i peim démi kunna ad felast visbendingar
um petta alitefni. pad er pd ljost ad slik rok pyrftu ad vega pungt @ metunum pvi ad
meginmarkmid EES- samningsins um einsleitni, hollusturegla 3. gr. samningsins og pau
vidurlog vid pvi ad vikid sé fra radgefandi aliti sem leida af ESE-samningnum, gera pad ad
verkum ad stada radgefandi alita er sterk og i raun er heaegt ad halda pvi fram ad hun sé sd

sama og stada fordrskurda bandalagsréttar.

*° Sj4 einnig ord Margrétar Einarsdéttur i fyrirlestri um radgefandi 4lit 4 fyrirlestrarrddinni ,,The Preliminary
Reference Procedure and Access to Justice in the European Economic Area, March 9,2012¢.
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