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1 Inngangur

Aszlni mannsins i veraldlegar eignir hefur fylgt honum fra upphafi. Han & sér reetur i innsta
frumedli mannsins og af henni eru hugmyndir okkar um eignarrétt sprottnar. Vangaveltur og
deilur um hver skuli fara med réttinn yfir eignum og verdmatum og hvernig sa réttur skuli
vera, hafa litad mannkynssdguna fremur en flest annad sem madurinn leaetur sig varda. ber
hafa tekid & sig margs konar mynd og &hersluatridin eru Otalmorg, allt fra hagnytum
sjonarmidum hagfraedinnar til sanngirnis- og réttletissjonarmida, eda fra hugmyndum um
allsherjarvald adri mattarvalda til kenninga um einstaklingsbundin réttindi allra manna,
o.s.frv. Umfjollun pessarar ritgerdar midast vid hin sidastnefndu sjénarmid um
einstaklingsbundin réttindi allra manna, sem i daglegu tali eru nefnd mannreéttindi.

Eins og adur segir byr pad i edli mannsins ad vilja eiga hluti. Okkur pykir svo 6pagilegt
ad vera svipt eignum okkar ad vid litum & einkaeignarréttinn sem ein mikilvaegustu
personulegu réttindi hvers manns. Allt fra pvi fyrstu heildstedu mannréttindayfirlysingarnar
litu dagsins 1jos undir lok 18. aldar hefur vernd eignarréttarins verid tryggd i allflestum
mannréttindaskrdm vestraenna rikja og par er islenska stjornarskrain ekki undanskilin. Meelt er
fyrir um fridhelgi eignarréttar i 72. gr. stjérnarskrarinnar og par eru rikisvaldinu sett viss
skilyrai fyrir peirri takmorkun a eignarrétti borgaranna sem par um raedir. Eitt pessara skilyroa
er ad almenningsporf verdi ad krefjast pess, etli rikisvaldid ad svipta einstakling eignarrétti
sinum.

Hugtakid almenningsporf er ad morgu leyti matskennt og 6reett og hvergi er til 16gfest eda
onnur formleg skilgreining & pvi. bad er pvi akvednum vafa undirorpid hvada skilning beri ad
leggja i krofuna um almenningsporf og par af leidandi hvada réttarahrif han hefur.
Eignarrétturinn er sem fyrr greinir i flokki dyrmeetustu réttinda félks og pvi er mikilveegt ad
bad sé sem skyrast hvada heimildir yfirvold hafa til ad ganga a pann rétt og vid hvada
adsteedur paer koma til greina. Markmid pessarar ritgerdar er ad leita svara vid pvi hvad felst i
hugtakinu almenningsporf i 72. gr. stjornarskrarinnar.

Til ad komast ad haldbarri nidurstodu um alitaefnid ber i fyrsta lagi ad skoda forsdogu
akvaedisins og verdur fjallad sérstaklega um fyrirmyndina i donsku stjérnarskranni fra 1849
sem hefur haldid sér litid breytt i grundvallarlégum beggja rikja allar gotur sidan. I 1jési pess
ad aveedio er komid nokkud til ara sinna er einnig mikilvaegt ad lita til prounar pess og athuga
hvernig skilyrdi pess um almenningspdrf hefur verid tulkad, baedi af freedimonnum og 6llum
bremur 6ngum rikisvaldsins. Talsverd ahersla verdur 16gd & medferd domstola, badi vardandi
askilnad 72. gr. og sambeerilegt skilyrdi i 75. gr. um atvinnufrelsi. Einkum verdur farid ofan i

saumana a nylegum démi Haestaréttar fra 19. mars 2009 i mali nr. 425/2008, par sem



Haestiréttur komst i fyrsta sinn ad peirri nidurstddu ad almenningsporf hefdi ekki legid ad baki
eignarndmi.

Athugun a ofantdldum pattum er naudsynleg til ad varpa ljési a innihald kréfu 72. gr.
stjornarskrarinnar um almenningsporf fyrir eignarnami og svara pvi hvort og pd hvada

sjélfsteedu réttarahrif skilyrdid hefur.

2 Akvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar

2.1 Eignarnamsakvaedi stjérnarskrarinnar
I eignarnamséakveedi 1. mgr. 72. gr. stjornarskréarinnar (hér eftir skammstofud stjskr.) eru
heimildum rikisvaldsins til ad ganga & eignarrétt manna settar vissar skordur. Hugtokin eign
og eignarréttur eiga sér ekki fastmotada merkingu i islensku lagamali en pau eiga fyrst og
fremst vio um réttarstddu sem feerir akvednum adila einkaforraedi eda einkaumrad tiltekins
verdmeetis. ba er almennt vidurkennt ad 1. mgr. 72. gr. naer ekki eingdngu til likamlegra muna
& bord vid fasteignir og lausafé, heldur einnig til hvers konar annarra verdmaeta sem menn
geta 4tt slikt einkaforraedi yfir og naudsynlegt er ad vernda.! Akvadid er fyrst og fremst reist
a réttaroryggissjonarmidum og samkvaemt pvi geta valdhafar ekki gengid a eignarrétt manna
med hvada hatti sem er.? Ordid eignarndm kemur hvorki fram i akveadinu sjalfu né
athugasemdum vid pad en rikjandi talkun er st ad med ordunum ,lata af hendi* sé att vid
eignarnam.® bad heiti hefur fest sig i sessi og er ni almennt lagt til grundvallar i islenskri
lagaframkvaemd og umfjollun um hana.* brétt fyrir ordalag sitt kemur 1. mgr. 72. gr. stjskr.
ekki i veg fyrir ad 16ggjafinn geti takmarkad radstofunarrétt manna & eignum sinum, an pess
ad uppfylla ol skilyrdi &akvaedisins, med svokolludum almennum takmorkunum &
eignarréttindum, t.d. med skéttum. Slikar almennar takmarkanir teljast ekki sviptingar eigna i
skilningi 72. gr. stjskr. og af pvi leidir ad 16ggjafinn getur a pann hatt sett eignarréttinum
takmork an pess ad greida purfi fullar baetur fyrir.> Mikilvagt er ad gera greinarmun & slikum
takmérkunum og peim skerdingum sem eignarnamsakveedi stjskr. meelir fyrir um. I pessari
ritgerd verdur hér eftir einkum fjallad um eignarnam skv. 72. gr. stjskr.

Samkveemt akvadinu kemur eignarnam ekki til greina nema 6ll prju skilyrdi pess séu

uppfyllt. ® T fyrsta lagi er par ad finna stjornskipulega logmaetisreglu en pad er eitt

! borgeir Orlygsson: Kaflar ar eignarrétti 1, bls. 4-5.

2 Gaukur Jérundsson: Eign og eignarnam, bls. 170.

® Gaukur Jérundsson: Um framkvaemd eignarnams, bls. 123.

* Gaukur Jérundsson: Eignaréttur I: 1982-1983, bls. 83 og I6g um eignarnam nr. 11/1973.

% Gaukur Jérundsson: Eignarnam og almennar takmarkanir & eignarréttindum, bls. 62 og Asdis Nordal Snavarr:
Akvérdun um eignarnam, bls. 18.

®1.mgr. 72. gr. laga nr. 33/1944



grundvallarskilyrda réttarrikisins ad stjornvoldum er ekki heimilt ad skerda réttindi manna an
heimildar i 16gum.” | 68ru lagi er gerd krafa um ad fullt verd skuli koma fyrir pa eign sem
tekin er eignarndmi. Eigandi veromaetisins (hér eftir nefndur eignarnamspoli) parf ekki ad lata
eign sina af hendi nema hann fai andvirdi eignarinnar greitt i peningum og hann & pvi ekki ad
verda fyrir fjarhagslegu tjoni. pad nagir pé ekki ad setja 16g og greida baetur fyrir, heldur er
pridja skilyrdid ad almenningsporf verdi krefjast pess ad menn séu sviptir eignum sinum.
Fyrri tvo atridin eru hin formlegu skilyrdi eignarnams en krafan um almenningsporf snyr ad
efnishlidinni. Samkvaemt henni parf ad vera til stadar efnisleg réttleeting fyrir pvi ad gengid sé
a eignarrétt manna.

Skilyrdi 72. gr. stjskr. pess efnis ad eignarndm verdi ekki framkvemt nema
almenningsporf krefji er i raun tvipeett. Annars vegar er gerd su krafa ad tiltekin starfsemi eda
adstada sé i sjalfu sér svo pydingarmikil ad réttletanlegt sé ad svipta menn eignum sinum i
bagu hennar og hins vegar ad ekki megi ganga lengra en naudsynlegt er til ad fullnzgja
porfum umraddrar starfsemi eda adstodu. ® bessi tvé skilyrdi verda hér eftir nefnd
réttleetispattur og naudsynjapattur.’ Mat 4 réttlatispattinum er i hondum ldggjafarvaldsins og
kemur fram i peim logum fra Alpingi sem veita heimild til eignarnams i pagu tiltekins
markmids. Sem demi ma nefna eignarnamsheimild i 50. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 par
sem sveitarstjornum er veitt heimild til ad taka paer 168ir eignarndmi sem pjéna peirri naudsyn
sem aztlud préun sveitarfélagsins krefst. bPar kemur fram pad mat ldggjafans &
réttleetispeettinum ad asetlud proéun sveitarfélagsins, hver sem hian kann ad vera, teljist su
almenningsporf sem 72. gr. stjskr. gerir krofu um. Pa & eftir a0 taka afstoou til
naudsynjapattarins, en mat & honum er i flestum tilvikum framselt til pess adila, yfirleitt
stjornvalds, sem heimild hefur skv. l6gunum til ad taka akvordun um framkveemd
eignarnams. bad er pvi ljost ad askilnadi 72. gr. stjskr. um almenningsporf er atlad ad
takmarka heimildir beaedi loggjafar- og framkvaemdavalds til ad svipta borgarana

eignarréttindum sinum.

2.2 Uppruni og samberileg akvadi i erlendri lagasetningu
Nugildandi eignarréttarakveedi er formlega fra arinu 1995, en pa var mannréttindakafli

stjornarskrarinnar endurskodadur og endurgerdur med légum nr. 97/1995. Akvedid hefur pé

’ Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 53.

8 Gaukur Jérundsson: Um framkvaemd eignarnams, bls. 131

% Hugtdk fengin ad lani ur BA ritgerd Axels Inga Magnussonar: Endurskodunarvald démstéla & skilyrdinu um
almenningsporf i 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar, bls. 11.



stadid neaer Obreytt i grundvallarlégum rikisins fra pvi ad Island fékk fyrstu stjornarskra sina
arid 1874. par stod:

Eignarrjetturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina, nema
almenningsporf krefji; parf til pess lagabod og komi fullt verd fyrir. *°

Akveedi 72. gr. stjskr. er i raun enn eldra pvi pad & sér svo gott sem ordrétta fyrirmynd i
dénsku grundvallarlégunum fra 1849, sem aftur sakja fyrirmyndir i belgisku stjérnarskréana
og mannréttindayfirlysingu Frakka fra 1789. Danska akvadid hefur, likt og pad islenska,
haldist Gbreytt i adalatridum allar gétur sidan. Akveedi 1. mgr. 72. gr. stjskr. & sér pvi badi
fyrirmynd og hlidsteedu i donskum rétti og pa um leid pad skilyrdi hennar sem hér er til
skodunar. bvi er ljost ad athugun & donskum rétti getur gefid visbendingu um innihald
umreedds askilnadar stjskr. um almenningsporf.

Danski freedimadurinn Max Sgrensen gerdi almenningsporfina (d. almenvellet) ad
umfjollunarefni i skrifum sinum um danskan stjérnskipunarrétt. Hann taldi naesta 6mogulegt
ad skyra hugtakid med fullnaegjandi haetti par sem pad byggaist fyrst og fremst & afstédu
manna til stjornmala. Menn greini & um hvers almenningur parfnist hverju sinni og pvi sé
erfitt ad draga skyr mork a milli pess sem kallast getur almenningspdrf og pess sem getur pad
ekki.'® Samtimamadur Serensen, Alf Ross, hafdi keimlika syn & efnid. Hann fullyrti ad
merking hugtaksins rédist af mati pess sem & lokaordid um almenningsporf. Pad sé 16ggjafinn
og hafi hann akvardad almenningspérfina, standi pad mat.** Ross taldi merkingu hugtaksins
sjalfs hins vegar ekki hafa mikla pydingu vardandi talkun & stjérnarskrarakveedinu. Leggja
baeri mesta aherslu & ordid ,.krefji“ (d. kraeve). Ekki dugi ad eignarndm sé framkvaemt i pagu
almannahagsmuna, hverjir sem peir séu, heldur verdi peir beinlinis ad krefjast pess.™
Sgrensen og Ross virdast sammala um ad hid danska skilyrdi um almenningsporf sé 6ljost og
ad pad sé i raun hlutverk léggjafarvaldsins ad lja pvi nanari merkingu. bau sjénarmid sem peir
reifa hafa ad meginstefnu verid 16ga til grundvallar vid skyringu hugtaksins almenningsporf i
donskum retti og pad sama gildir um islenskan rétt, baedi i fredilegri umfjollun og
domaframkveemd, eins og vikid verdur ad i kafla 3.3.

Henrik Zahle tekur i svipadan streng og Serensen og Ross. Hann vikur ad uppruna

akvaedisins i bok sinni Dansk Forfatningsret 3 og telur tilvisun pess i almenningsporf byggja

950, gr. stjérnarskrar um hin sérstaklegu mélefni islands fra 1874.
1173, gr. dénsku stjérnarskrarinnar

12 Glafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 446.

3 Max Sgrensen: Statsforfatsingsret, bls. 416.

% Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret 11, bls. 669-670.

15 Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret 11, bls. 668.



& peim sjénarmidum ad lydradislega kjorid ping fai med upplystri umraedu innsyn i hagsmuni
almennings.'® St tilgata Zahle er umdeilanleg. Akvadi eru sett i stjérnarskra til ad vera &dri
fyrirmaelum l6ggjafans eftir reglunni um lex superior og tryggja ad l6ggjafinn geti ekki, pott
hann vilji, sett 16g sem mala & annan veg.'” Upprunalegur tilgangur mannréttindareglna i
stjornarskra er ad leggja bond & heimildir rikisvaldsins til ad takmarka mannréttindi folks og
vernda pad gegn agangi valdhafa.’® Eignarréttarakvadi islensku og dénsku stjérnarskranna &
sem fyrr segir reetur sinar ad rekja til pess tima sem pessi sjonarmid litu dagsins ljos. Pad ma
bvi draga i efa ad pad samraemist upprunalegum tilgangi akveaedisins, sem er ad setja hdmlur &
rikisvaldio, ad veita peim anga pess, sem fer med 16ggjof, algjort sjalfdemi um peer
takmarkanir sem stjornarskrain setur honum. Liklegra verdur ad telja ad hér sé um ad reda
sidar til komin sjonarmid pess efnis ad l6ggjafinn hafi i 1josi lydraedishugmynda meira umbod
en adrar valdastofnanir til ad meta parfir almennings. Hér verdur ekki tekin afstada til ageetis
peirra sjonarmida, heldur er markmidid eingdngu ad draga alyktanir um merkingu hugtaksins
almenningsporf af uppruna ékveedisins, sem ad mati héfundar bendir fremur til pess ad
I6ggjafinn eigi ekki ad hafa algjort arskurdarvald um innihald pess.

Hvad sem uppruna lidur er ljost ad sjonarmid um frjalst mat l6ggjafans & almenningsporf
eru rikjandi medal freedimanna. islenskir logspekingar hafa ad meginstefnu tekid undir
skodanir peirra dénsku™ og pvi er haldid fram i aliti nefndar um endurskodun eignarndmslaga
fra 1970 ad um sé ad raeda almenna skodun freedimanna.?® bad virdist pvi vera nidurstada
flestra peirra, sem gert hafa umraeddan askilnad i 72. gr. stjskr. ad umfjollunarefni sinu, ad
I6ggjafinn eigi, i skjoli lydredislegs umbods sins, lokaordid um efnislegt innihald skilyrdisins

um almenningsporf.

3 Mat loggjafarvaldsins a almenningsporf

3.1 Almennt
Gaukur Jorundsson lysir peirri almennu skodun fredimanna ad 72. gr. stjskr. sé nokkurs

konar visiregla, sem ekki eigi ad tulka eftir ordanna hljédan. Lita verdi til almennrar

'8 Henrik Zahle: Dansk Forfatningsret 3, bls. 187.

7 Sigurdur Lindal: Um 16g og l8gfraedi, bls. 85 og Gunnar Helgi Kristinsson, Préun islensku stjérnarskrarinnar,
bls. 44.

'8 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 21.

BGaukur Jérundsson: Um framkvaemd eignarnams, bls. 131 og Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls.
461-462)

20 Alit nefndar, sem skipud var af ddmsmalaradherra til ad endurskoda gildandi 16ggjof um framkveemd
eignarnams sbr. alyktun Alpingis pann 22. april 1970, bls. 66.



réttarvitundar sem og laga- og démaframkvamdar til skyringar og fyllingar akvadinu.?! begar
hefur verid fjallad um s6gu akveedisins og skodanir fredimanna a merkingu pess. Nast verdur
litid til islenskrar lagaframkveemdar og athugad hvernig léggjafarvaldio fer med mat a

almenningsporfinni.

3.2 Eignarnamsheimildir og tulkun l6ggjafans

Samkveaemt 1. mgr. 72. gr. stjskr. fer eignarndm ekki fram nema ad baki pvi standi lagabod fra
Alpingi. Hér er aréttud stjornskipunarleg logmaetisregla sem malir fyrir um ad
akvordunaradili um framkveemd eignarndms megi ekKki beita pessu ipyngjandi Urraedi an pess
ad l6ggjafinn hafi tekid akvoroun um réttmeeti pess. Hvergi er meelt fyrir um pad i stjornarskra
eda eignarnamslogum, hvernig Gtfeera eigi heimild til eignarnams i 16gum fra Alpingi. Einu
tilmaelin eru tittnefndur askilnadur um lagabod. Pessum lagabodum ma skipta i tvo flokka,
annars vegar sérteekar og hins vegar almennar eignarndmsheimildir.

Med sértekri eignarnamsheimild er veitt fortakslaus heimild til eignarndms & tiltekinni
eign i akvednu tilviki og loggjafinn tekur afstodu til beaedi réttleetis- og naudsynjapattar
skilyrdisins um almenningsporf. Pa er pvi ekki porf & sérstakri akvordun stjornvalds a
grundvelli sérteekrar heimildar, heldur radst heimildin & l6gskyringu einni saman. ?* Sértaekar
eignarndmsheimildir eru sjaldgafar en sem deemi ma nefna 16g nr. 22/1988 um heimild fyrir
Reykjavikurborg til ad taka hluta af landi jardarinnar Vatnsenda eignarnami® og l16g nr.
29/1960 sem veittu Hisavikurkaupstad heimild til ad taka til sin eitt akvedid tin.?* [ pessum
heimildarléogum var andlag eignarndmsins skyrt afmarkad og pa sérstaklega i hinum
sioarnefndu par sem heimildin nédi til nafngreinds tins. Sérstakar eignarndmsheimildir geta
bvi verid mjog sérteekar og skilja pa litid sem ekkert eftir fyrir stjornvold til ad meta sjalfsteett.

Algengast er ad logfestar séu svokalladar almennar eignarndmsheimildir. Pa veitir
I6ggjafinn vidteka heimild til eignarnams ad akvednum skilyroum uppfylltum. Med peim er
veitt heimild til eignarnams i pagu tiltekinnar parfar og akvordunaradila um eignarnamid
fengid vald til ad meta hvenaer slikt er naudsynlegt og hvert umfang pess skal vera.
Samkveaemt askilnadi 72. gr. stjskr. um lagabod verdur ldggjafinn sjalfur ad meela fyrir um
lagmarksskilyrdi eignarnamsins, p.e. taka afstodu til pess i pAgu hvada starfsemi eda adstodu
beita megi eignarnami. ® Hér ber ad lita til fyrrgreindrar skiptingar skilyrdisins um
almenningsporf i réttletis- og naudsynjapatt. Almennar eignarnamsheimildir leggja pad i

2! Gaukur Jérundsson: Eign og eignarnam, bls. 171 og Alf Ross: Dansk statsforfatningsret 11, bls. 627.
22 Gaukur Jorundsson: Eignaréttur I, bls. 88.

2 Asdis Nordal Snaevarr: Akvérdun um eignarnam, bls. 38.

24 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 470.

2> Asdis Nordal Snavarr: Akvérdun um eignarnam, bls. 37.



hendur annars akvordunaradila ad meta naudsynjapéttinn. Framsal &kvordunarvaldsins ma
hins vegar ekki vera svo vidtekt ad mat a réttletispaettinum sé i verkahring annarra en
Alpingis, eigi heimildin ad standast askilnad 72. gr. stjskr. um lagabod.

Vid mat sitt & réttletispeaettinum hefur Alpingi sett ymislegt i flokk almenningsparfa, sem
samkvamt almennri malvenju geeti a.m.k. talist umdeilanlegt. Astaedan fyrir pvi er einkum s,
sem fram kom i kafla 2.2, ad matid reedst ad miklu leyti af stjornmalaskodun manna og
skodanir loggjafans geta breyst med hverjum nyjum meirihluta Alpingis, og jafnvel 6rar. Pad
er pvi miklum vandkvaedum bundid ad akvarda efnislega hvad almenningur parf og hvad ekKi
med athugun & lagaframkveemd. P6 mé& draga pa alyktun ad sameiginlegur grundvollur dlikra
sjonarmida um almenningsporf sé einhvers konar samfélagslegir hagsmunir eda markmid hins
opinbera. Um leid ma etla ad I6ggjafinn telji ad hvers konar opinber markmid naegi ein og sér
til ad uppfylla skilyrdid. pvi til studnings ma nefna mjog opna eignarndmsheimild 50. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010. par segir i 1. mgr. ad sveitarstjorn se heimilt ad taka peer eignir
eignarnami sem naudsyn ber til vegna dzetladrar prounar sveitarfélagsins samkvaemt stadfestu
adalskipulagi. bar er mat l6ggjafans i raun ad almenningsporf krefjist pess ad hver einasta
bréunarasetlun sveitarfélags, 6had efni sinu, nai fram ad ganga an takmarkana vegna
eignarréttar  einstaklinga i nagrenninu. Samberilegt hagsmunamat ma finna i
eignarnamsheimild vegalaga nr. 80/2007, par sem hvers kyns vegaframkvemdir réttleeta
eignarnam.?

Logfrediordabok Lagastofnunar Héskola islands bydur upp & sambeerilega skyringu &
almenningsporf og reifud er hér ad ofan en hugtakid er skilgreint sem porf eda hagsmunir
heildarinnar, 4n nokkurra frekari skyringa.?’ Bendir s skyring til pess ad svo lengi sem
markmidid er ad vinna ad samfélagslegum hagsmunum, sé skilyrdinu um almenningsporf
fullnaegt. Pad samraemist peim kenningum sumra fredimanna ad almenningspdrfina skuli
skilgreina neikveett & pa leid ad til hennar teljist samfélagshagsmunir en ekki persénulegir
hagsmunir. # Sjénarmid um samfélagshagsmuni virdast p6 ekki koma i veg fyrir ad
einstaklingum sé heimilad eignarndm, enda varla haegt ad fullyroa ad einka- og
samfélagshagsmunir geti ekki farid saman. Loggjafinn hefur melt fyrir um
eignarnamsheimild til handa einstaklingum og demi pess var ad finna i 13. og 14. gr.

bagildandi jardalaga nr. 65/1976.%° bad er pvi ljost ad loggjafinn telur sér fert ad heimila

%61 1. mgr. 37. gr. segir ad landeiganda sé skylt ad lata af hendi land sem arf til pjédvegagerdar og hvers kyns
veghalds.

27 pall Sigurdsson: Logfraediordabok med skyringum, bls. 19.

%8 Olafur J6hannesson, Stjérnskipun islands, bls. 461. Skoda hvad Olafur segir ndkvaemlega um petta.

% Asdis Nordal Snavarr: Akvérdun um eignarnam, bls. 28.



einstaklingum ad framkveaema eignarndm en a&tla ma ad markmidin med slikri heimild purfi ad
vera i pagu samfélagslegra hagsmuna. bad verdur ad teljast nokkud ljost ad hreinir
sérhagsmunir einstaklings geti aldrei fallid innan hins merkingarfraeedilega ramma hugtaksins

almenningsporf og par med uppfyllt skilyrdi 72. gr. stjskr.*

3.3 Endurskodun doémstola & mati l6ggjafarvaldsins

Stjornarskra lydveldisins er adsta réttarheimild islensks réttar og gengur framar almennum
I6gum settum af Alpingi. bad er hlutverk domstdla ad skera ar um hvort almenn 16g brjoti i
baga vid &kvedi stjornarskrarinnar skv. stjornskipunarvenju sem leidir af 79. gr. stjskr. Su
heimild démstola er einnig medal grundvallarhugmynda réttarrikisins, sem meelir fyrir um rétt
borgaranna til ad leita & nddir sjalfsteedra og Ovilhallra domstola til ad skera Gr um hvort
lagasetning brjoti gegn stjérnarskrarvordum rétti peirra.®! bad er pvi undir démstélum komid
ad skera ur agreiningi um hvort 16g Alpingis standist skilyrdi 72. gr. stjskr. um fridhelgi
eignarréttar.

Skilyrdio um almenningsporf er sem fyrr segir akaflega matskennt og er i edli sinu had
persénulegum skodunum hvers og eins. | raun mé segja ad vidfangsefni stjornmala sé 6dru
fremur ad akvarda hvers almenningur parfnist og hvada leidir eigi ad fara til ad né settum
markmidum. Atli domari sér ad endurskoda slikt mat I6ggjafarvaldsins hettir hann sér um
leid Gt i hringidu stjornmalanna og gerir & vissan hatt eigin stjérnmalaskodunum harra undir
h6fdi en skodunum meirihluta Alpingis. Pad er pvi edlilegt ad domarar fari mjog varlega i
bessum efnum og pad hafa peir gert. Hingad til hafa domstélar landsins ekki talid sér fert ad
endurskoda mat loggjafarvaldsins & pvi hvort almenningsporf hafi verid fyrir lagasetningu
begar pess er krafist i ddmsmalum. Taka peir pvi undir fyrrgreind sjénarmid freedimanna sem
telja pad vera hlutverk pingsins ad akvarda hvers almenningsporf krefst og ad domstolar séu
ekki feerari en loggjafinn til ad leggja 4 pad mat. Ohatt er ad draga pa alyktun af Grskurdi
aukadompings Gullbringu- og Kjosarsyslu sem stadfestur var med visan til forsendna med

urskurdi Heestaréttar fra arinu 1959.

Hrd. 1959, bls. 217, nr. 38/1959 (Saltvikurdémur)

I pessu mali var deilt um réttmeti akvordunar Vegagerdarinnar pess efnis ad taka 168
eignarndmi i pagu framkvaemda vid breikkun vegar. Eignarndmspoli bar fyrir sig ad i 1josi
adstedna legi ekkert fyrir um porf Vegagerdarinnar ad baki eignarndminu. bvi veeru skilyrdi
67. gr. (nU 72. gr.) stjérnarskréarinnar um almenningsporf ekki uppfyllt. Eignarnemi andmeelti
med pvi ad benda & ad i pagildandi vegalogum nr. 34/1947 veri tekin afstada til

%0 Umfjéllun um merkingarfraedilegan ramma lagadkvada ma finna i b6k Roberts R. Spané: Tulkun lagadkveda,
bls. 59-65.

31 Sigurdur Lindal: Um I6g og ldgfraedi, bls. 49 og Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls.
50.



almenningsparfarinnar ad baki heimild Vegagerdarinnar og par med yrdi su heimild ekki
véfengt af domstolum. | nidurstodu sinni visar domarinn til réksemda eignarnemans um
lagaheimildina og segir svo ordrétt:

,»Me0 pessu lagabodi hefur 16ggjafinn 1 eitt skipti fyrir 61l heimilad stjorn vegamalanna ad taka
eignarnami land, er han telur purfa i pvi skyni, er tekid er fram i greininni.*

Hér komst démurinn ad peirri nidurstédu ad pad sé hlutverk lI6ggjafarvaldsins ad meta
hvort almenningsporf krefjist eignarndms. bad ordalag domsins ad ldggjafinn hafi i eitt skipti
fyrir 611 tekid afstodu til almenningsparfarinnar er afdrattarlaust og bendir sterklega til pess ad
su afstada verdi ekki endurskodud, hvorki af domstélum né 6drum. Enn skyrara ordalag i pa
att var ad finna i eldri héradsdémi sem stadfestur var af Haestarétti med domi fra 23. juni
1939. Af eldri domaframkvaemd ma rada ad i islenskum rétti hefur lengi verid talin gilda su
venja, ad domstélar endurskodi ekki mat loggjafans & almenningsporf. Vid sama ton kvad i

nylegum domi  Heestaréttar fr& arinu 2003 & bls. 1032 i domasafni.

Hrd. 2003, bls. 1032, nr. 444/2002 (Képavogsdomur)

I kjolfar breytinga & deiliskipulagi 16dar einnar i Kopavogi tok berinn leigulodarréttindi
eignarnami sem skerst hoféu vid breytingarnar. Eignarnamspolar métmaltu eignarnaminu og
héldu pvi fram ad Kopavogshear hefdi enga augljésa hagsmuni af pvi hvernig eignarnumda
svaedid veeri notad. Pvi veeri brotid gegn askilnadi 72. gr. um almenningsporf. 1 domi stadfests
héradsdoms segir skyrum stéfum:

,,Meod pvi ad heimilt er samkveaemt 5. t6lulid 2. mgr. 32. gr. skipulags- og byggingarlaga ad taka
eignarndmi 160 eda l6darhluta sem stendur i vegi fyrir nyrri 168askiptingu sem akvedin er i
deiliskipulagi hefur l6ggjafinn metid pad svo ad pegar pessi adstada er uppi sé uppfyllt pad
stjornarskrarbundna skilyrdi eignarndms ad almenningsporf standi til pess. Seetir pad mat ekki
endurskodun démstéla. Pad er hins vegar i verkahring domstola ad skera Gr um pad hvort
skilyrdum heimildarlaga fyrir eignarndmi hverju sinni sé fullnaegt, svo og ad leggja mat & hvort
malsmedferdarreglna hafi verid geett.«

Agreiningurinn i Koépavogsdominum snerist m.a. um hagsmuni Kopavogshejar af
eignarnami a leigulddarréttindum eignarnamspola. Eignarnemi dr6 pa hagsmuni i efa og um
leid almenningspdrfina fyrir eignarndminu, en domurinn sa sér ekki faert ad leggja & hana mat.
I nidurstédunum kemur mjoég greinilega fram st skodun démsins ad mat léggjafarvaldsins um
almenningsporfina ad baki eignarnami skv. heimildarlogum eigi ekki ad vefengja. Aftur a
moti skulu domstélar meta hvort peim heimildarlogum hafi verio fylgt og hvort
malsmedferdin hafi verid i samraemi vid reglur. Med 6drum ordum skal mat l6ggjafans a
réttletispeettinum standa an athugunar en medferd stjornvalda & heimildum sinum mun aftur &
moti seta endurskodun domstola.

Athugun & islenskri démaframkveemd leidir i 1jés ad domstdlar eru mjog tregir til ad
endurskoda mat Alpingis & almenningsporf og i ofangreindum démum er sérstaklega tekid

fram ad slikt sé einfaldlega ekki i peirra verkahring. pratt fyrir pad féll athyglisverdur domur
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Heestaréttar pann 27. september &rid 2007 par sem virdist bera & preifingum réttarins i
gagnstaeda att.

Hrd. 27. september 2007, nr. 182/2007 (Bjorgunardémur)

Arid 1990 veitti idnadarraduneytid félaginu Bjorgun ehf. leyfi til vinnslu verdmazeta & hafsbotni
a grundvelli pagildandi laga nr. 73/1990 um eignarrétt rikisins & audlindum a hafsbotni. Leyfid
var til 30 ara. Arid 2000 var l6gunum breytt og st breyting vard & ad peir sem fengid hefdu leyfi
likt og Bjorgun fékk skyldu halda peim i 5 &r fré gildistoku breytingarlaganna. Fyrir |4 ad leyfi
Bjorgunar myndi pvi renna Gt ario 2005, 15 arum adur en upprunalega leyfid hljodadi upp a.
Bjorgun sotti pvi um endurnyjun leyfisins hja Skipulagsstofnun arid 2004 sem tok pa akvéroun
ad fyrirhugud efnistaka félagsins yrdi had mati & umhverfisdhrifum. St akvoéroun var sidan
stadfest af umhverfisradherra i kjolfar keeru Bjorgunar. Félagid hoféadi pvi mal til dgildingar
akvorduninni. Malséknin byggdist m.a. & peim rékum ad almenningsporf hefdi ekki stadid ad
baki pvi ad svipta hann réttindum sinum og l6ggjafinn hefdi ekki synt fram & ad ekki hafi verid
unnt ad na settum markmidum med 6drum og vaegari hetti. Um urlausn vardandi agreining um
almenningsporfina segir i dominum:

,,Loggjafinn hefur metid pad svo ad almannaporf hafi krafist peirra breytinga sem folust i 16gum
nr. 101/2000, en domstélar hafa Grskurdarvald um hvort vid pad mat hafi verid geett réttra og
légmaetra sjonarmida. Rikir og augljésir almannahagsmunir eru bundnir vid verndun og
hagkveema nytingu & audlindum hafsbotnsins. Krefjast almannahagsmunir pess ad frelsi manna
til ad nyta pessar audlindir i atvinnuskyni séu settar skordur. Ljost er af pvi sem rakid hefur
verid hér ad framan ad peer breytingar sem gerdar voru med I6gum nr. 101/2000 helgudust af
auknum skuldbindingum islenska rikisins & alpj6davettvangi og breyttum vidhorfum til verndar
umhverfisins. Breytingarnar voru almennar og méalefnalegar og er ekki synt fram & ad peer hafi
ekki studst vid haldbar rok eda vidurkennd 16ggjafarsjonarmid.*

Fyrst ber ad geta ad hér er ekki til skodunar eignarnam likt og fjallad hefur verid um hér
ad framan. Med l6gum nr. 101/2000 var ekki veitt heimild til handa eignarnema ad taka leyfi
Bjorgunar eignarnami og pa fékk félagio heldur engar betur fyrir. Hér virdist domurinn
einkum taka til skodunar hvort skilyrdi 75. gr. stjskr. um atvinnufrelsi séu fyrir hendi og eftir
ad hafa komist ad pvi ad svo veri, slegid pvi fostu ad par med stedi 72. gr. heldur ekki i vegi
fyrir 1ogunum. Akvaedi 75. gr. gerir pa krofu ad almannahagsmunir verdi ad standa ad baki
skerdingu atvinnufrelsis en pvi hugtaki svipar mjog til almenningsparfar 72. gr. S& munur er
hins vegar a skilyroum akveedanna ad vid skerdingu a atvinnufrelsi parf ad geeta vissra
vidurkenndra l6ggjafarsjonarmida & bord jafnreedi og pess ad takmarkanir séu almennar, sem
edli méls samkvemt geta ekki att vid um eignarnam sem beinist ad einum &kvednum
eignarnamspola. ZAtla ma ad pessi sjonarmid séu pau sem démurinn visar til forsendum
sinum, auk pess sem par er fjallad um rétt manna til nytingar audlinda i atvinnuskyni. Margt er
likt med ordalagi domsins og eftirfarandi texta Ur domi Heestaréttar i Vatneyrarmalinu
svokallada, par sem m.a. var deilt um hvort pagildandi 16g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida
steedust skilyrdi 1. mgr. 75. gr.:

Hrd. 6. april 2000, nr. 12/2000 (Vatneyrarmal)
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,,Rikir og augljosir almannahagsmunir eru bundnir vid verndun og hagkvama nytingu fiskstofna
a Islandsmidum. Hefur islenska rikid og skuldbundid sig ad pjodarétti til pess ad tryggja
skynsamlega nytingu pessarar audlindar samkvemt 61. gr. og 62. gr. hafréttarsattmala
Sameinudu pjoédanna, sbr. auglysingu nr. 7/1985 i C- deild Stjornartidinda. Radstafanir til ad
koma i veg fyrir ofveidi med aflatakmérkunum eru naudsynlegur pattur i verndun og
skynsamlegri nytingu fiskstofna. Krefjast almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad stunda
fiskveidar i atvinnuskyni séu settar skordur af pessum sokum. Stendur &kveedi 75. gr.
stjornarskrarinnar ekki i vegi pvi ad med légum sé melt fyrir um takmarkanir & leyfilegum
heildarafla ur einstokum nytjastofnum eftir pvi, sem naudsyn ber til...*“

Hér vidrar domurinn pad mat sitt ad hagkvem nyting fiskstofna hér vid land krefjist pess
ad takmarkanir verdi gerdar & frelsi manna til ad veida fisk i atvinnuskyni, p.e. naudsyn hafi
legido ad baki kvotakerfinu. Hér sé pvi akvednum naudsynjapeetti krofu 75. gr. um
almannahagsmuni fullnegt og medalhdfs vissulega geett pvi adrar veegari leidir hefdu ekki
verid feerar. Domurinn virdist hafa tekid efnislega afstodu til peirra sjonarmida sem l6ggjafinn
hafdi ad leidarljosi vid setningu laganna og talid pau god og gild. Pessi vidleitni domstola til
ad Utlista eigin skodun & verkum léggjafarvaldsins hefur komid fram i fleiri dédmum um
skerdingar & atvinnufrelsi 75. gr. stjskr. og af peirri framkveemd mé r&da ad domstolar telji sér
feert ad endurskoda mat Alpingis & pvi hvort almannahagsmunir krefjist skerdinga. Domstolar
virdast vid pa endurskodun fyrst og fremst lita til pess hvort malefnalegra sjonarmida hafi
verid geett vid dkvoroun um peer skordur sem 16g meela fyrir um. Aftur & moti verdur ekki
talio ad mat léggjafans & mikilveegi peirrar starfsemi eda adstodu sem liggur ad baki
lagasetningu verdi dregid i efa®, sbr. ordalag Hastaréttar i Valdimarsmalinu.*®

Bjorg Thorarensen telur svipud sjonarmid eiga vid um endurskodun domstéla & mati
l6ggjafans vardandi almenningsporf 72. gr. stjskr.>* Fallast verdur & pad med Bjorgu ad hér er
um keimlikar reglur ad reeda og liklegt er ad peim hafi i upphafi verid @tlad svipad hlutverk.
Pé er astaeda til ad draga i efa ad paer heimildir domara séu jafn rikar i tengslum vid 72. gr. og
baer eru vid 75. gr. Med stjérnskipunarlégum nr. 97/1995 var ordalagi 75. gr. breytt og i
skyringum med akveedinu kemur fram ad atlunin hafi verid ad leggja rikari &herslu & ad
I6ggjafinn meti sérstaklega hvort almannahagsmunir krefjist pess i raun ad atvinnufrelsi sé

skert.®® Bendir pad til pess ad démarar hafi aukna heimild til ad leggja mat & hvort logmat

%2 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 468.

3 | dominum segi: ,,Af forsdgu ndgildandi fiskveidistjornunarlaga er ljost ad loggjafinn hefur talid, ad
almannaheill raki til takmoérkunar veidanna. Ekki eru efni til pess, ad pvi mati verdi haggad af démstélum. baer
skordur, sem atvinnufrelsi & svidi fiskveida vid strendur Islands eru pannig reistar med Iégum, verda & hinn
boginn ad samrymast grundvallarreglum stjérnarskrarinnar. Domstolar eiga Urskurdarvald um pad, hvort
I16ggjafinn hafi ad pvi leyti geett réttra sjonarmida.“

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 468.

% Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2108 -2109.
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sjonarmid og mélefnalegar forsendur liggi ad baki lagasetningu.®® Aftur & méti kemur hvergi
fram ad etlunin hafi verid ad gera samberilegar breytingar & efni 72. gr. Petta adgerdarleysi
stjornarskrargjafans gefur asteedu til ad &tla ad pad hafi ekki verid atlun hans ad hagga
aratugalangri domaframkvaemd pess efnis ad 16ggjafinn eigi lokaordid um hvad teljist til parfa

almennings i skilningi eignarréttarakveaedisins.

4 Mat framkveemdavaldsins & almenningsporf

4.1 Almennt

Med setningu almennrar eignarnamsheimildar er 6drum adila en ldggjafanum fengid
akvordunarvald um framkveemd eignarnamsins og sa adili er yfirleitt stjornvald. | nefndaraliti
frd 1973 kemur fram ad akvordun um eignarndm telst stjérnarath6fn og er hdd almennum
reglum um slikar athafnir.3” Um &kvardanir stjérnvalda sem varda rétt eda skyldu manna gilda
stjornsyslulég nr. 37/1993 (hér eftir skammstofud ssl.), sbr. 1. gr. laganna. Akvérdun um
eignarndm vardar mikilveeg stjornarskrarvarin réttindi eignarnamspola og pvi gilda

stjornsyslulég og 6skradar meginreglur stjoérnsysluréttarins um slika akvordun.

4.2 Tengsl vid medalhofsreglu

Akvordun um framkvaeemd eignarnams felur i sér ad stjornvold verda ad taka afstodu til pess
hvort lagaheimild sé fyrir hendi, hvort naudsynlegt sé ad beita eignarnami og ef svo er,
hversu vidtekt pad purfi ad vera.®® Seinni atridin tvé mynda hinn adurnefnda naudsynjapétt
skilyrdisins um almenningsporf. Samkvemt honum er ekki heimilt beita eignarnami séu
léttvaegari leidir feerar og verdi pvi beitt ma pad ekki vera vidtekara en porf krefur.

I 12, gr. ssl. er melt fyrir um svonefnda medalhdfsreglu stjornsysluréttar.
Medalhofsreglan er i grunnatridum priskipt. | fyrsta lagi er gerd st krafa ad
stjornvaldsakvordun skuli vera markhef, p.e. ad hin verdur ad vera til pess fallin ad na pvi
markmidi sem henni er &tlad. Sé akvordunin ekki pannig ur gardi gerd er han ologmeet. Af
bvi leidir p6 ekki ad gerdar séu ytrustu arangurskrofur til akvardana af pessu tagi.> i 68ru lagi
felur medalhéfsreglan i sér ad standi stjérnvéld frammi fyrir vali & fleiri en einni leid til ad na
settu markmidi, skuli velja pann kost sem veegastur er med tilliti til hagsmuna pess sem
akvoroun snyr ad. bvi ma ekki taka ipyngjandi akvordun nema naudsyn beri til. petta er s&

hluti reglunnar sem mest reynir & fyrir domstolum og rédi t.a.m. drslitum i Brekkudominum

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 529.

%7 Alit nefndar, sem skipud var af ddmsmalaradherra til ad endurskoda gildandi 16ggjof um framkveemd
eignarnams shr. alyktun Alpingis pann 22. april 1970, bls. 59.

% Asdis Nordal Snavarr: Akvérdun um eignarnam, bls. 44.

% pall Hreinsson: Medalhéfsregla stjornsyslulaga, bls. 507-508.
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svonefnda sem reifadur verdur i kafla 4.3.° T pridja lagi malir medalhéfsreglan fyrir um ad
geeta verdi hofs vid beitingu pess ipyngjandi Grreedis sem verdur fyrir valinu og ekki megi
ganga lengra en naudsyn ber til.**

Samanburdur a medalhofsreglu ssl., sem tvimealalaust gildir um eignarndmsakvardanir, og
naudsynjapattar skilyrdisins um almenningsporf leidir i 1jés ad um samhljéda reglur er ad
reeda. Tveir sidari peettir medalhdfsreglunnar falla i 1josi ordalags sins greinilega ad
skilgreiningu naudsynjapattarins i kafla 2.1 og etla ma ad fyrsti patturinn eigi par einnig
vid.*? b4 vaknar pad alitamal hvort naudsynjapéttur skilyrdisins um almenningsporf beeti
einhverju vid, p.e. setji akvordunaradilum um eignarndm frekari takmarkanir, umfram peer
sem medalhofsreglan kvedur & um, og par af leidandi hvort hann hafi pa einhver sjalfsted
réttarahrif. Einfold athugun & ordalagi og peim skilgreiningum beggja reglna sem fjallad hefur
verid um bendir til ad svo sé ekki, heldur sé hér um ad raeda tvenns konar framsetningu a
sému réttarreglunni. Til ad leggja frekara mat & tengsl pessara tveggja dkveeda og pydingu
akvaedisins i 72. gr. stjskr. almennt er mikilveegt ad lita til ddmaframkvemdar og athuga
hvernig domstolar landsins hafa beitt reglunum tveimur i malum sem snda ad eignarnami

stjornvalda & eignum borgaranna.

4.3 Endurskodun domstola a mati framkveemdavaldsins
pratt fyrir ad domstolar veigri sér vido ad taka mat loggjafans a almenningsporf til
endurskodunar, gilda onnur l6gmal um éakvardanir stjérnvalda, sbr. Hrd. 1998, bls. 985

(Arnarnesdém), einkum tilvitnad ordalag héradsdoms:

.| samrami vid réttarframkveemd og vidurkennd meginvidhorf l6gfreedinnar um, ad l6ggjafinn
eigi endanlegt mat & pvi, hvort almenningsporf komi til greina, tekur démurinn pad mat ekki til
endurskodunar ad pvi leyti, sem loggjafinn hefur tekid sjalfsteda afstodu til pess atridis. Odru
mali gegnir um mat sveitarstjornar, stefnda i pessu tilviki, & naudsyn eignarndmsins, en pad mat
geta domstolar ad dkvednu marki tekid til efnislegrar endurskodunar.*

Domstolar skera ur 6llum agreiningi um embeettistakmork stjornvalda samkveemt 60. gr.
stjskr. Akvardanir stjornvalda verda samkvaemt l6gmeetisreglunni ad fylgja settum légum i
brengri merkingu, par & medal stjornarskranni.*® baer akvardanir sem ekki standast 16g eru

6gildanlegar med démi.** Lengi vel var talid ad par akvardanir stjérnvalda sem byggdu &

“0 P4l Hreinsson: Medalhofsregla stjornsyslulaga, bls. 509.

*1 pall Hreinsson: Medalhofsregla stjornsyslulaga, bls. 518.

*2 Oliklegt er ad almenningsporf verdi talin liggja ad baki eignarnami sem kemur ekki ad neinum notum vid pa
starfsemi eda adstodu sem heimildarloég meela fyrir um.

3 Bjorg Thorarensen o.fl..: Um 18g og rétt, bls. 102-103.

* Bjorg Thorarensen o.fl.: Um 16g og rétt, bls. 72.
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matskenndum &kveedum laga, likt og skilyrdid um almenningsporf, féllu ekki par undir heldur
veru hadar frjdlsu mati stjornvalda sem ekki yrdi haggad af démstélum.*® Undanfarid hefur
préunin aftur & moti verid i pa att ad domstolar hafa talid sér heimilt ad endurskoda
matskenndar  akvardanir stjornvalda i sifellt auknum meli. * A8 baki virku
endurskodunarvaldi domstola yfir gjoroum stjornvalda liggja rik réttaréryggissjonarmid sem
virdast hafa fengid pyngra vagi 4 kostnad gamalla hugmynda um frjalst mat stjérnvalda. *’
Adeins einu sinni hefur Haestiréttur islands komist ad peirri nidurstédu ad almenningsporf
i skilningi 72. gr. stjskr. hafi ekki buid ad baki eignarndmi. Su var nidurstadan i domi fra 19.
mars arid 2009 par sem rétturinn Ggilti eignarnam & jordinni Brekku i Nordurpingi. I 1josi
sérstdu sinnar ma e&tla ad domurinn geti veitt mikilveegar visbendingar um innihald

skilyrdisins um almenningsporf.

Hrd. 19. mars 2009, nr. 425/2008 (Brekkudémur)

Malsatvik voru pau ad leggja atti veg & milli tveggja annarra i nagrenni vido Kdpasker og
Raufarhofn. Tveir kostir pottu teekir fyrir legu vegarins. Onnur leidin 1a i gegnum jordina
Brekku sem var i eign stefnenda, peirra A og B. Hin leidin 1& i gegnum jardir sem voru i eigu
rikisin og lagu samsida Brekku. Fyrri leidin vard fyrir valinu og svo for ad Vegagerdin tok hluta
Brekku eignarndmi i pagu framkvemda samkvemt heimild i pagildandi vegalégum nr.
45/1994. A og B voru @séttir vid akvordunina og hoféudu mal, m.a. med peim rokum ad
almenningsporf hefdi ekki krafist pess ad jord peirra yrdi tekin eignarndmi. Roksemdir
Vegagerdarinnar ad baki akvorduninni voru m.a. paer ad leidin i gegnum Brekku veeri styttri og
umhverfisvaenni. Vid endurskodun sina litur domurinn til ymissa matsgerda og atlana og
kemst ad pvi ad gedamunurinn & valkostunum tveimur hafi verid 6verulegur. Um mat & pvi
hvort almenningsporf krefjist eignarnams segir i déminum ad gaeta verdi medalhdfs. Med pvi ad
velja ekki vaegustu leidina ad markmidinu, p.e. notast vid peer jardir sem rikid atti pa pegar, hafi
Vegagerdin  ekki gett medalh6fs og par med veari skilyrdi stjérnarskrarinnar um
almenningsporf ekki uppfyllt. Med peim rékum égilti Haestiréttur eignarnamio.

[ umfjéllun sinni um almenningsporfina segir Haestiréttur ad ef unnt hefdi verid med
dseettanlegum hetti ad nd settum markmidum med pvi ad leggja veginn i gegnum
rikisjardirnar, beri Vegagerdinni ad fara pa leid. Fyrst sa moguleiki var til stadar hafi
almenningsporf ekki krafist pess ad Brekka yrdi tekin eignarndmi. Ofangreindar forsendur
byggjast a medalhofi, nanar tiltekio 6drum paetti medalhdéfsreglunnar um veaegasta kostinn, og
ad pvi er virdist engu 60ru. Malsastedur stefnenda um petta atridi byggdu einnig fyrst og
fremst & akvedum medalhofsreglu stjornsyslulaga nr. 37/1993 og visudu peir einungis
stuttlega til 72. gr. I rékstudningi Heaestaréttar kemur hvergi fram hvad olli pvi ad visad var til

almenningsparfar 72. gr. en ekki 12. gr. ssl. eins og hingad til hefur tidkast i alitamalum sem

** Bjorg Thorarensen: Stjrnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 51-52.

*¢ Olafur J6hannes Einarsson: Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjornvaldsakvérdunum, bls. 73-75
og Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 52.

"' Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 52.
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pessum og hér verdur rakid. | domi Heestaréttar fra 18. mai 2006 reyndi einnig & hvort

naudsyn hefdi krafist pess ad 160 var tekin eignarnami.

Hrd. 18. mai 2006, nr. 511/2005 (Simaddémur)

Eignarndmspoli hoféadi mal vegna akvorounar samgonguradherra pess efnis ad heimila
Simanum ad taka hluta 160ar hans eignarndmi. Eignarndmid var stutt peim rokum ad &
umraeddum l6darhluta st6d fjarskiptamastur sem Simanum veeri naudsynlegt ad tryggja sér
varanleg umrad yfir. R6ksemdir eignarndmspola voru a pa leid ad med eignarnami hefdi verid
gengid lengra en porf krefdi og visadi pvi til studning til 12. gr. ssl., 1. gr. 1. vidauka MSE og
72. gr. stjskr. Haestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad par sem Siminn hefdi sannanlega reynt
ad nd samningum um kaup eda varanlega leigu a svaedinu an arangurs, hefdi naudsyn stadio ad
baki eignarnaminu.

I forsendum stadfests héradsdoms segir ad ekkert hafi bent til pess ad frekari
samningsumleitanir myndu skila arangri. Samgdnguradherra, sem heimiladi eignarnamid,
hefdi pvi ekki farid strangar i sakirnar en naudsyn bar til og par med ekki brotid gegn
medalhofsreglu 12. gr. ssl. Pad markverda vid pennan dom er ad badi héradsdomur og
Heestiréttur leysa ar litaefninu & grundvelli medalhdfsreglu stjornsysluréttar &n pess ad taka
mid af almenningsporf, pratt fyrir kréfur stefnanda pess efnis.. Svipada sogu er ad segja af
Arnarnesdéminum. par komst rétturinn ad peirri nidurstodu ad naudsyn hefdi ekki stadid ad
baki eignarnami sokum pess ad samningaleidin var ekki fullreynd, an pess ad minnast ordi &
almenningsporf.

A0 mati héfundar er sama alitamalid uppi i 6llum premur ofangreindum démum, p.e.
hvort vaegari kostir en eignarnam hafi komid til greina. I tveimur sidarnefndu démunum er
leyst Ur &greiningnum med visan til hinnar hefdbundnu medalhdfsreglu stjornsysluréttar, en i
Brekkudominum var almenningspérfin pungamidjan og mid tekid af medalhofi. Eins og &dur
segir verdur ekki komid auga & pad i forsendum Haestaréttar hvad rédi pvi ad krafan um
almenningsporf vard grundvollur nidurstédunnar i andstédu vid domaframkveemd hingad til.
Pad er i raun skodun hofundar ad hér sé verid ad beita somu reglu med olikum formerkjum.
Ekki verdur séd ad domurinn hefdi farid & annan veg po svo veri ad 72. gr. innihéldi engan
askilnad um almenningsporf. Akvérdunina hefdi engu ad sidur att ad ogilda & sému
forsendum og med sému rokum.

pott domaframkveemd um mat stjornvalda & almenningsporf sé akaflega takmorkud gefur
han visbendingar um ad umraett skilyrdi 72. gr. og medalhdfsregla stjornsysluréttar séu ein og
sama réttarreglan. EKki verdur séd ad um einhvers konar samspil eda samvinnu sé ad raeda pvi
samspil krefst pess ad hver og einn pattur hafi eitthvad sérstakt fram ad feera. Askilnadur um

almenningsporf fyrir eignarnamsakvordoun stjornvalda ramast aftur @ méti algjorlega innan

16



medalhofsreglunnar og pvi haepid ad tala um einhvers konar samspil. b4 getur domaskorturinn
sjalfur einnig gefid hid sama til kynna. Vera kann ad fordemi Heestaréttar fyrir beitingu
almenningsparfar i skilningi 72. gr. séu ekki fleiri en raun ber vitni einmitt vegna pess ad til er
onnur skyrari og medfeerilegri regla sem pott hefur hentugra ad beita fram til pessa.

Athugun a domaframkvaemd leidir i ljos ad domstolar telja sér heimilt ad endurskoda mat
framkvaemdavaldsins & almenningsporf med beitingu medalhofsreglu. Aftur & moti telja peir
sig ekki geta haggad mati l6ggjafarvaldsins, likt og fram kemur i kafla 3.3 og sagt hefur verid
berum oréum i forsendum déma. Petta rikjandi vidhorf grundvallast & pvi ad domstdlar seu
ekki hefari til ad meta hvada starfsemi eda adstada sé neegilega mikilveeg til ad réttleta
skerdingu eignarréttinda manna pvi pad mat byggi a stjornmalaskodun 6dru fremur. bau rok
geta pé ekki att vido med sama heatti pegar l6ggjafinn tekur einnig afstéou til
naudsynjapattarins. bad a t.a.m. vid pegar settar eru sértekar eignarndmsheimildir. Bjorg
Thorarensen telur naudsynjapattinn vera pann hluta reglunnar sem hefur sjalfsteett lagalegt
gildi en heldur pvi ekki fram ad hann eigi adeins vid um akvardanir stjérnvalda.*® £tla ma ad
ef domstolar telja sig geta hroflad vid mati framkvemdavaldsins samkvaemt sjonarmidum um
medalhdf, attu peir einnig ad sja ser feert ad endurskoda sama mat l6ggjafans, enda ekkert
sem bendir til pess ad l6ggjafinn sé feerari ad leggja mat & naudsyn ad baki hverju einstdku
eignarnami en sérhaft stjornvald & sinu afmarkada svidi. Medalhdfsreglan, sem felst i skilyrdi
72. gr. stjskr. um almenningsporf, bindi pvi ekki einungis stjérnvéld heldur einnig
I6ggjafarvaldid pegar svo ber vid. bvi ber ekki ad lita svo 4 ad endurskodunarvald domstola a
mati & almenningsporf sndi eingdngu ad stjornvoldum, heldur mun fremur ad pad einskordist

vid naudsynjapéttinn, 6had pvi hvor angi rikisvaldsins leggur & hann mat.

5 Alyktanir um innihald og réttarleg ahrif kréfunnar um almenningsporf
[ pessari ritgerd hefur hid 6raeda og 6utskyrda skilyrdi 72. gr. stjskr. um almenningspérf verid
til umfjoéllunar og markmidid verid ad athuga hvada pydingu pad hefur i islenskum rétti.

I upphafi var rennt stuttlega yfir eignarréttarakvaedid i 72. gr. stjskr., gildissvid pess og
greiningu skilyrdisins um almenningsporf i tvo peetti, rettleetispatt og naudsynjapatt.
Loggjafanum ber ad taka afstodu til almenningsparfarinnar en er heimilt ad eftirlata
stjornvoldum mat a naudsynjapettinum. bvi naer askilnadurinn badi til athafna l6ggjafar- og
framkvemdavaldsins.

Talid er ad skilyrdid um almenningsporf hafi enga efnislega og afmarkada merkingu,

heldur se pad h&dd mati I6ggjafans hverju sinni hvad geti talist almenningsporf. pratt fyrir ad

“8 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 468.
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slikt sjalfdeemi geti teplega samremst edli akvedisins sem ramma utan um gjoroir
rikisvaldsins, er pad rikjandi skodun freedimanna & vidfangsefninu. Asteda pess er hversu
matskennt dkvaedid er og um leid had stjérnmalavidhorfum og persénubundnum skodunum.
Pad mat I6ggjafans verdi ekki endurskodad af domstolum vegna pess ad peir geta ekki talist
heefari en lydreedislega kjorio Alpingi til ad akveda hvers almenningur parfnist.

Domstdlar hafa tekid undir rikjandi sjonarmid i nidurstddum sinum og slegid pvi fostu ad
mat & almenningsporf sé eingéngu i hondum léggjafarvaldsins. Afdrattarlaust ordalag pess
efnis er t.d. ad finna badi i Saltvikurdéminum og hinum nylega Képavogsdomi fra 2003. |
domum Haestaréttar ma aftur & méti sja merki pess ad svipad mat i malum sem varda
atvinnufrelsi geti seett endurskodun doémstéla, sbr. forsendur i Bjoérgunardominum og
kvotamalunum tveimur. P6 ber ad geta pess, ad st heimild domstdla grundvallast af ordalags-
og markmidsbreytingum & 75. gr. stjskr. sem ekki voru latnar na til 72. gr. i
stjornskipunarlégum nr. 97/1995. Démstélar virdast pvi ekki telja sér fert ad hréfla vio mati
l6ggjafans & almenningsporf eignarnamsakvadisins. Onnur 16gmal hafa hins vegar gilt um
mat framkvaemdavaldsins og doémstélar geta Ogilt eignarnam ef stjornvold meta
almenningsporfina ranglega. Akvérdun um eignarndm er  stjérnvaldsakvérdun og
stjornvéldum er yfirleitt fengid mat & naudsynjapeetti skilyrdisins. Naudsynjapatturinn felur i
sér somu formlegu takmarkanir og medalhofsregla stjérnsysluréttar, sem hingad til virdist
hafa verid beitt pegar naudsyn fyrir eignarnami kemur til alita, ad Brekkudominum
undanskildum. Ddémaframkveemd hefur pvi verid a leid ad skilyrdi 72. gr. stjskr. um
almenningsporf hefur ekki nad yfir gjordir 1oggjafans og mat stjérnvalda endurskodad eftir
sjonarmidum medalhofsreglunnar.

pratt fyrir ofangreindar roksemdir verdur ekki fallist & ad krafan um almenningsporf hafi
engin sjalfstaed réttaranrif. [ peim malum, sem reifud voru og démstélar Gtilokudu
endurskodun & mati loggjafans, reyndi & réttletispatt askilnadarins um almenningsporf, p.e.
hvort starfsemin eda adstadan sem um var deilt veeri almenningi naegilega mikilvaeg.
Naudsynjapatturinn er medalhofsregla sem ekki verdur talkud a pann veg ad hin taki
eingdngu til athafna framkvaemdavaldsins. Loggjafinn getur og hefur sjalfur tekid afstédu til
naudsynjapattarins med 16gum og par med Utilokad stjornvéld fra raunverulegri
akvordunartoku um eignarndm. Su tilhdgun getur ekki rettleett pad ad reglan missi um leid
gildi sitt og ahrif. Enn er verid ad taka afstodu til somu atridanna. Akvordun um naudsyn ad
baki hverju og einu eignarnami er ekki jafn had persénulegum lifsskodunum og mat a
réttleetispeettinum og pvi standa pau rék ekki gegn pvi ad l16ggjafanum beri ad geeta

medalhofs. 1 1j6si pess ber ekki ad lita svo & ad krafan um almenningspérf nai eingéngu til
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stjornvalda en bindi l16ggjafann ekki & nokkurn hétt, heldur eigi fremur ad draga &hrifalinuna &
milli réttleetispattarins og naudsynjapattarins.

Akvedi 72. gr. stjskr. melir fyrir um fridhelgi eignarréttar og er &tlad koma i veg fyrir ad
handhafar rikisvaldsins geti skert pessi mikilvaegu mannréttindi & oréttmaetan hétt. 1 vidleitni i
pa att er peirri eignarskerdingu, sem nefnist eignarndm, sett prja skilyrdi i &kveedinu sem 6l
parf ad uppfylla. Mikilveegt er ad 61l pessi skilyrdi séu virt og peim sé fylgt eftir i
framkveemd. Eigi skilyrdid um almenningsporf ekki ad hafa nein ahrif gagnvart gjéroum
I6ggjafarvaldsins er mogulegt ad framkvema eignarnam an pess ad taka nokkurt mid af pvi,
t.d. med sérteekri eignarndmsheimild. Vid pad verdur skilyrdid marklaust og verndin sem pad
a ad tryggja ekki til stadar. préatt fyrir ad geeta beri varfeerni vid ad skerda lydraedislegt umbod
I6ggjafarvaldsins til ad setja 16g, er mikilvaegt réttaréryggis vegna ad domstolar talki regluna
ekki a pann veg ad l6ggjafinn sé dnaemur fyrir henni. Annars missir reglan marks og

fridhelgin med henni.
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