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Utdrattur

Alpingi starfadi i tveimur deildum nalega alla 20. &ldina. Arid 1991 sampykkti Alpingi ad
pingid atti ad starfa i einni deild og um leid fér fram heildarendurskodun a
pingskaparlégunum. Fra peim tima hafa verid 16gd fram a fimmta tug frumvarpa til breytinga
a pingskaparlégum pétt faest peirra hafi verid sampykkt. bau frumvorp sem hafa ordid ad
[6gum hafa pad ad markmidi ad gera storf pingsins skilvirkari, auka veegi fastanefnda
bingsins, stytta reedutimann og baeta adstddu stjérnarandstédunnar. A Alpingi hefur { dranna
ras rikt algert meirihlutaraedi og par hafa menn stundad atakastjéornmal. | pessari ritgerd er
pad sko6ad hvort ad breytingar a pingskaparlogum hafi feert pingid i att til
samradustjornmala. Helstu nidurstodur eru ad a pinginu riki enn meirihlutaraedi en ymislegt
hefur po pokast i att til meiri samvinnu Starfsadstada stjéornarandstodu og fastanefnda hefur
batnad og samkvaemt nyjustu pingskaparlégunum & stjérnarandstadan rétt a8 ad fa formenn i
fastanefndum pingsins i samraemi vid pingstyrkt auk pess sem upplysingagjof radherra til
allra pingmanna er bundin i 16g. Homlur hafa verid settar & lengd raedutima pd geta
pingmenn enn beitt malpofi sem er ein helsta birtingarmynd peirra atakastjornmaéla sem

stundud eru a Alpingi.



Formali
bessi ritgerd er lokaverkefni mitt til BA profs i stiornmalafraedi vid Haskdla islands. Hun er
metin til 12 eininga (ECTS) af 120 eininga nami i stjornmalafraedi og 60 eininga nami i
islensku. Leidbeinandi minn var Asta Méller og henni vil ég pakka géda leidsdgn

og gott samstarf.
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Inngangur

Einn af hverjum tiu Islendingum treystir Alpingi samkvamt nyrri kdnnun Capacent Gallup en
stofnunin hefur kannad traust til stofnana fra pvi 1993. begar best Iét, um midjan tiunda
aratuginn, bar helmingur pjédarinnar mikid traust til Alpingis.® Skyringanna & minna trausti
folks til pingsins ma ad hluta til rekja til hruns fjdrmalakerfisins haustid 2008 en moérgum
pétti pingheimur hafa brugdist adhaldshlutverki sinu i addraganda pess. En fleira hefur ahrif.
Fiolmidlar flytja reglulega fréttir af Alpingi og pad sem ratar helst i fréttirnar eru deilur um
einstok pingmal, malpéf og stéryrdi sem falla af vérum pingmanna i raedustdl Alpingis. Af
malum sem afgreidd eru i eindraegni heyrist hins vegar minna en pau eru mun fleiri en pau
mal sem deilum valda. beir sem fylgjast med stérfum Alpingis eingdngu i gegnum fjolmidla fa
ba mynd af pinginu ad par riki nanast st6dugt stridsastand enda er pad edli fjolmidla ad fjalla
helst um pad sem dvenjulegt eda afbrigdilegt kann ad teljast. Pingmenn hafa & umlidnum
arum talid mikilveegt ad vinna traust almennings og lidur i pvi hefur verid ad breyta
pbingskdpum, auka upplysingagjof til almennings med beinum uUtsendingum fra pingfundum,
baeta vef Alpingis og fleira. Samkvaemt stjérnarskra islands er uppspretta valdsins hja félkinu,
valdid fela kjésendur i hendur kjérnum fulltrGum. bad er fulltrialydraedi. A fjdgurra ara fresti
velur pjédin 63 pingmenn til setu a Alpingi, hlutverk peirra er ad setja pegnum landsins l6g
en peir setja ekki einvordungu 16g fyrir flkid i landinu heldur setja peir sjalfum sér einnig log.
Alpingi setti ny pingskaparlog arid 1991 pegar deildaskipting Alpingis var afnumin.
Heildarendurskodun atti ad fara fram a [6gunum ad tveimur arum lidnum en i stad pess ad
endurskoda pau var verid ad snida ymsa agnua af peim fram til arsins 2011 pegar l6gin voru
endurskodud i heild sinni og veigamiklar breytingar gerfar a peim. Pegar islenska
fjarmalakerfid hrundi haustid 2008 kom fram hord gagnryni a storf Alpingis, medal annars i
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. Alpingi skipadi pingmannanefnd til ad fara yfir skyrsluna
og koma med tillogur til drbdéta sem nefndin gerdi. Forseetisnefnd pingsins tok vid tillogum
pingmannanefndarinnar auk pess sem hun hafdi ad leidarljési tilmeeli fra Evrépupinginu um
starfskilyrdi stjérnarandstédunnar og afraksturinn vard nytt frumvarp um breytt
pbingskaparlog sem svo var sampykkt. Hrunid flytti pvi fyrir pvi ad pingskop veeru

endurskodud fra grunni.

'C apacent Gallup. ,,Fleiri bera traust til Alpingis.” 30. juni 1995. Sétt 10. mars 2012. http://capacent.is/frettir-
og frodleikur/frettir/frett/1995/06/30/Fleiri-bera-traust-til-Althingis/ og Capacent Gallup. ,Traust til stofnana“
6. mars 2012. Sétt 10. mars 2012. http://capacent.is/frettir-og-frodleikur/frettir/frett/2012/03/06/Traust-til-
stofnana/



Leidarstefid med 6llum peim breytingum sem Alpingi hefur sett ma segja ad hafi verid ad
gera pinginu betur kleift ad reekja hlutverk sitt samkveemt stjornskipaninni, ad styrkja
loggjafarstorf pingsins, styrkja eftirlitshlutverk pess med framkvaemdavaldinu, ad gera
skodanaskipti i umreedum um pingmal skarpari og tryggja betur samfellu i stérfum pingsins.
Fra pvi ad Alpingi var sameinad i eina deild hafa verid 16gd fram a fimmta tug frumvarpa og
pingsdlyktanatillagna um pingskoép. Pau frumvorp sem hafa verid sampykkt hafa pad ad
markmidi ad gera storf pingsins skilvirkari, auka veegi nefnda, stytta raedutimann og baeta
hag stjornarandstoédunnar. Tilgangurinn hér ad vega pad og meta hvort storf Alpingis séu ad
faerast fra algjoru meirihlutaraedi i att til samraedustjornmala og pad verdur jafnframt skodad

hvort hugtakid atakastjornmal eigi vid um starfid a Alpingi.

[ ritgerdinni er fjallad um paer breytingar sem ordid hafa & pingsképum fra pvi pingid var gert
ad einnar deildar pingi 1991 og hugmyndir ad frekari breytingum & pingskdpum. Vid
samningu ritgerdarinnar var vida leitad fanga en einkum pé i pingskjolum, ritum sem fjalla
um pingid og vil ég par sérstaklega nefna baekurnar ,Alpingi samtid og saga“,einkum pa kafla
sem Porsteinn Magnusson ritar, og bok David Arters, ,,Nordic Politics”. Auk pess var leitad
fanga i fleiri bokum, fraediritum, dagbl6dum og ljésvakamidlum. Ritgerdin skiptist i sjo

meginkafla sem skipt er i undirkafla.



2. Alpingi: Tveggja deilda kerfid afnumid

Breytingar sem gerdar voru a stjornarskranni 1991 hofou mikil ahrif a storf Alpingis. Alpingi
starfadi i tveimur deildum fra arunum 1871 til 1991. bad starfadi i nedri deild og efri deild
auk pess sem viss mal voru afgreidd i sameinudu pingi. Efri deild Alpingis var upphafalega
skipud konungkjornum pingmonnum ad hluta og sidar landskjornum pingménnum en fra pvi
4 fjoroa aratug sidustu aldar var ekki munur & pvi hvernig pingmenn deildanna voru kosnir.?
Stjérnarskranni var breytt 1933 vardandi kjordaemaskiptingu, uppbdétarpingmenn og fleira.
pa var tekin akvordun um ad fjarlog skyldi framvegis afgreida i sameinudu pingi. Fér vegur
sameinads pings eftir pad 6rt vaxandi. bad ma pvi segja ad fra og med peim tima hafi Alpingi
starfad i premur deildum en ekki tveimur.® Skémmu eftir strid, eda 1946, voru fyrirspurnir
leyfdar i sameinudu pingi en peer voru adur i deildunum. Samkvamt pingskaparlogum fra
1985 voru naer Oll verkefni deildanna, dnnur en medferd lagafrumvarpa, feerd i sameinad
bing. * pad voru bvi ordnar veigamiklar astaedur fyrir pvi ad afnema deildaskiptinguna en til
pess ad svo maetti verda vard ad breyta stjornskipunarlogunum og var nokkud vidtaek satt
um pad. Vorid 1991 atti ad kjdsa til Alpingis og pvi vard sitjandi ping ad sampykkja breytingar
a stjérnarskranni svo pad ping sem kaemi saman um haustid gzeti tekid malid upp aftur til
sampykktar. Breytingar a stjérnarskra parf ad sampykkja & tveimur pingum og halda
alpingiskosningar i milliti6inni. Afnam deildarskiptingar Alpingis voru staerstu breytingarnar
sem gerdar voru. Samkomudegi pingsins var breytt, reglulegt Alpingi ad koma saman 1.

oktdber &r hvert og ping 4 ad standa allt &rid.”

2.1 Frumvorp til breytingar a pingskaparlogum

Fra pvi ad Alpingi vard ad einni deild hafa verid 16gd fram rdmlega 40 frumvorp til breytinga
a pingskaparlégum. borsteinn Magnusson flokkar pessar tillégur i sj6 meginpeetti. Pad eru
tillégur um breytt og oflugra nefndarkerfi Alpingis, tillégur um rannsdknarvald pingnefnda,

ad pingmenn lati af pingmennsku medan peir gegna radherraembeetti eda peir hafi val um

? Gunnar Helgi Kristinsson. 2007. [slenska stjérnkerfid. (Reykjavik: Haskdli islands),166.

* Benedikt Gréndal. 1981. Alpingi ad tjaldabaki. Fjérir fyrirlestrar.. (Reykjavik: Alpingi),13-14.

* Olafur G. Einarsson. Stjérnskipunarlog. 1. umraeda. 1990-1991. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 1.feb. 2012.
http://www.althingi.is/altext/113/r1/1943.html

> Greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu a stjérnskipunarlégum. bskj. 565, 312. mal. 1990-1991.
Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 20. feb. 2012. http:www.althingi.is/altext/113/s/0556.html



hvort peir Iati af pingmennsku medan peir sitja sem radherrar. Tillogur um ad radherrar gefi
ekki ut reglugerdir fyrr en su fastanefnd Alpingis sem fjallar um malefnasvid reglugerdarinnar
hefur fjallad um efni hennar. ba hefur verid lagt til ad upplysingaskylda raéherra verdi aukin
og afnumin heimild til atgafu brddabirgdalaga og loks er ad finna tillogur um lengdan

starfstima Alpingis.®

® porsteinn Magnusson. 2005. , Alpingi i ljosi sampaettingar l6ggjafarvalds og framkveemdavalds.” Stjiornmdl og
stjornsysla- veftimarit. (1),37. Sott 15. feb. 2011. URI http://hdl.handle.net/1946/8719



Tafla 1 Tillégur ad breytingum a pingskaparlogum 1991-2012

bing Flutningsmenn Meginefni Afdrif
1991 Pall Pétursson, Geir H. Haarde, Gudran Helgadéttir, Ossur bingskép Alpingis sampykkt
Skarphédinsson, Anna Ol. Bjérnsson
1991-1992  Gudni Aglstsson umfjollun um ekki utreett
reglugerdir
1992 Pall Pétursson, Geir H. Haarde, Svavar Gestsson, Ossur forsaetisnefnd Sampykkt
Skarphédinsson, Kristin Astgeirsddttir Alpingis, reedutimi
og fleira
1993-1994  Tdémas Ingi Olrich, Bjorn Bjarnason, Sigbjorn Gunnarsson, bingskapalaganefnd ekki Utreett
Margrét Frimannsddttir, Kristin Astgeirsdéttir, Jéhannes
Geir Sigurgeirsson
1993-1994  Jéhannes Geir Sigurgeirsson framlagning ekki atreett
skattalagabreytinga
1993-1994  Geir H. Haarde, Pall Pétursson, Rannveig reedutimi og Sampykkt
Gudmundsdéttir, Ragnar Arnalds, Jona Valgerdur nefndarstorf
Kristjansdottir
1994 Jéhannes Geir Sigurgeirsson framlagning ekki utreett
skattalagabreytinga
1994 Témas Ingi Olrich, Bjorn Bjarnason, Sigbjorn Gunnarsson, pingskapalaganefnd  ekki Utraett
Margrét Frimannsddttir, Kristin Astgeirsdéttir, Jéhannes
Geir Sigurgeirsson
1996 Jéhanna Sigurdardéttir, Gudmundur Arni Stefansson, rannsoknarvald ekki utraett
Agust Einarsson, Ossur Skarphédinsson, Asta R. pingnefnda
Jéhannesdéttir
1997-1998  Gudmundur Arni Stefansson, Asta R. J6hannesdottir, upplysingar um ekki utreett
Svavar Gestsson, Margrét Frimannsdoéttir, Rannveig hlutafélog
Gudmundsdéttir, Gudny Gudbjornsdattir, Gisli S.
Einarsson, J6hanna Sigurdardottir
1997-1998  Kristin Hallddrsdéttir, Asta R. J6hannesdéttir, Drifa mat a stodu ekki utraett
Hjartarddttir, Gisli S. Einarsson, Gudny Gudbjornsdottir,  kynjanna
Kristin Astgeirsdottir, Kristjana Bergsddttir, Ludvik
Bergvinsson, Margrét Frimannsdottir, Pétur H. Bléndal,
Siv Fridleifsdéttir, Steingrimur J. Sigfisson
1997-1998  J6hanna Sigurdardéttir, Gudmundur Arni Stefansson, rannsoknarvald ekki Utraett
Agust Einarsson pingnefnda
1998-1999  Olafur G. Einarsson, Ragnar Arnalds, Sturla Boédvarsson, nefndir, reedutimi og ekki Utraett
Gudni Aglstsson, Gudmundur Arni Stefansson fleira
1998-1999  Jéhanna Sigurdardéttir, Gudmundur Arni Stefansson, rannsoknarvald ekki
Agust Einarsson pingnefnda Utreett




1998-1999  Kristin Halldérsdéttir ,Asta R. J6hannesdéttir, Drifa mat 4 stoédu ekki
Hjartarddttir, Gisli S. Einarsson, Gudny Gudbjornsdottir,  kynjanna Utreett
Kristin Astgeirsdottir, Kristjana Bergsdéttir, Ludvik
Bergvinsson, Margrét Frimannsdottir, Pétur H. Bléndal,
Siv Fridleifsdéttir, Steingrimur J. Sigfusson
1999-2000  Gudmundur Arni Stefansson, Asta R. J6hannesdéttir, upplysingar um ekki
Margrét Frimannsdoéttir, Rannveig Gudmundsdéttir, hlutafélog Utreett
Gudny Gudbjornsdattir, Gisli S. Einarsson, J6hanna
Sigurdardottir, Einar Mar Sigurdarson
1999-2000 Jbéhanna Sigurdardéttir, Gudmundur Arni Stefansson, rannsoknarvald ekki
Ludvik Bergvinsson pingnefnda Utreett
2000-2001  Gudmundur Arni Stefansson, Asta R. Jéhannesdéttir, upplysingar um ekki
Margrét Frimannsdottir, Rannveig Gudmundsdéttir, Gisli  hlutafélog Utreett
S. Einarsson, Jéhanna Sigurdardattir, Einar Mar
Sigurdarson
2001-2002  Gudmundur Arni Stefansson, Asta R. J6hannesdéttir, upplysingar um ekki
Bryndis HlI6dversddttir, Einar Mar Sigurdarson, Gisli S. hlutafélog Utraett
Einarsson, Gudrin Ogmundsdéttir, J6hann Arsaelsson,
Jéhanna Sigurdarddttir, Karl V. Matthiasson, Kristjan L.
Moller, Ludvik Bergvinsson, Margrét Frimannsdottir,
Rannveig Gudmundsdottir, Sigridur Jéhannesdottir,
Svanfridur Jénasdottir, Pérunn Sveinbjarnardéttir, Ossur
Skarphédinsson
2001-2002  Jéhanna Sigurdardoéttir, Ossur Skarphédinsson, rannséknarvald ekki
Gudmundur Arni Stefansson, Ludvik Bergvinsson pingnefnda Utraett
2002-2003  Gudmundur Arni Stefansson, Asta R. J6hannesdéttir, upplysingar um ekki
Bryndis HlI6dversddttir, Einar Mar Sigurdarson, Gisli S. hlutafélog Utraett
Einarsson, Gudrin Ogmundsdéttir, Jéhann Arsaelsson,
Jéhanna Sigurdardattir, Karl V. Matthiasson, Kristjan L.
Moller, Ludvik Bergvinsson, Margrét Frimannsdottir,
Rannveig Gudmundsdottir, Sigridur Jéhannesdottir,
Svanfridur Jénasdéttir, Pérunn Sveinbjarnardoéttir, Ossur
Skarphédinsson
2002-2003  Jéhanna Sigurdardoéttir, Ossur Skarphédinsson, rannsoknarvald ekki
Gudmundur Arni Stefansson, Ludvik Bergvinsson pingnefnda Utraett
2003-2004  Gudmundur Arni Stefansson, Asta R. J6hannesdoéttir, upplysingar um ekki
Margrét Frimannsdottir, Rannveig Gudmundsdottir, Gisli  hlutafélog Utreett
S. Einarsson, Jéhanna Sigurdardéttir, Einar Mar
Sigurdarson, Kristjan L. Moller, Jon Gunnarsson, Helgi
Hjorvar
2003-2004  Jéhanna Sigurdardoéttir, Ossur Skarphédinsson, rannséknarvald ekki
Gudmundur Arni Stefansson, Ludvik Bergvinsson, Pérunn  pingnefnda Utraett

Sveinbjarnarddttir, Helgi Hjorvar




2004-2005  Jéhanna Sigurdardoéttir, Ossur Skarphédinsson, rannsoknarvald ekki
Gudmundur Arni Stefansson, Ludvik Bergvinsson, Pérunn  pingnefnda Utreett
Sveinbjarnardéttir, Helgi Hjorvar

2005-2006  M&rdur Arnason fyrirspurnir til ekki

forseta Utreett

2005-2006  Jéhanna Sigurdardoéttir, Ossur Skarphédinsson, Ludvik rannséknarvald ekki
Bergvinsson, Pérunn Sveinbjarnardottir, Helgi Hjorvar pingnefnda Utreett

2006-2007  Sélveig Pétursdéttir, Arnbjérg Sveinsdéttir, Ossur teeknilegar sampykkt
Skarphédinsson, Hjalmar Arnason, Ogmundur Jénasson,  breytingar & gildandi
Magnus bor Hafsteinsson pingskaparlégum

2007 Arnbjorg Sveinsdéttir, Ludvik Bergvinsson skipan fastanefnda  sampykkt

2007-2008  Sturla Bodvarsson, Arnbjorg Sveinsdottir, Ludvik starfstimi Alpingis, sampykkt
Bergvinsson, Siv Fridleifsdottir, Kristinn H. Gunnarsson eftirlitshlutverk,

reedutimi

2008-2009  Kristinn H. Gunnarsson malsmedferd i ekki
nefndum og reglur Utreett
um framségu mala

2008-2009  Asta Ragnheidur Jéhannesdéttir eftirlitshlutverk ekki

Alpingis Utreett

2009-2010  Siv Fridleifsdottir umradutimi ekki

pingmala Utraett

2009-2010  Valgerdur Bjarnadéttir, Siv Fridleifsdottir, Arni Por pingseta ekki utraett
Sigurdsson, Bjorgvin G. Sigurdsson, Bjorn Valur Gislason, radherra
Eygldé Hardardottir, Gudfridur Lilja Grétarsdottir, Helgi
Hjorvar, Jonina Rdés Gudmundsdattir, Lilja Mdsesdottir,

Magnus Orri Schram, Pétur H. Bléndal, Robert Marshall,
Sigmundur Ernir Runarsson, Sigridur Ingibjorg Ingadéttir,
Skuli Helgason, Steinunn Valdis Oskarsdéttir, b6r Saari,
prdinn Bertelsson

2009-2010  bér Saari, Asmundur Einar Dadason, Birgitta Jonsdéttir, liftimi pingmala  ekki Gtraett
Birkir Jon Jénsson, Bjoérgvin G. Sigurdsson, Gudmundur
Steingrimsson, Margrét Tryggvadottir, Robert Marshall,

Vigdis Hauksdéttir, Porunn Sveinbjarnardéttir

2010-2011  Asta Ragnheidur J6hannesdéttir, Pérunn um pingskop sampykkt

Sveinbjarnardéttir, Ragnheidur Elin Arnadéttir, Arni bér Alpingis,

Sigurdsson, Gunnar Bragi Sveinsson, Margrét Tryggvadottir

nefndaskipan,
eftirlitshlutverk
og fleira




2010-2011

Valgerdur Bjarnadéttir, Siv Fridleifsdéttir, Arni bor pingseta
Sigurdsson, Bjorgvin G. Sigurdsson, Bjorn Valur Gislason, radherra
Eyglé Hardardottir, Jonina Rés Gudmundsdattir, Magnus

Orri Schram, Mérdur Arnason, Rébert Marshall, Sigmundur

Ernir RUnarsson, Sigridur Ingibjorg Ingadottir, Skuli

Helgason, Por Saari, brainn Bertelsson

ekki
Utreett

2010-2011

Siv Fridleifsdottir umraedutimi
pingmala

ekki
Utreett

2011-2012

Siv Fridleifsdottir, Jonina Rés Gudmundsdattir, umraedutimi
Sigmundur Ernir Runarsson, Ludvik Geirsson, Rébert pingmala
Marshall, Kristjan L. Méller, Valgerdur Bjarnadéttir, Olina
porvardardéttir, Alfheidur Ingaddttir, Gudmundur

Steingrimsson, Oddny G. Hardardéttir, Margrét

Tryggvadéttir , Magnus Orri Schram, buridur Backman,

Arni bér Sigurdsson

ekki
Utreett

2011-2012

Valgerdur Bjarnadéttir, Siv Fridleifsdéttir, Arni Por pingseta
Sigurdsson, Bjorgvin G. Sigurdsson, Bjorn Valur Gislason, radherra
Eygldé Hardardottir, Gudfridur Lilja Grétarsdottir, Helgi

Hjorvar, Jonina Rés Gudmundsdottir, Magnus Orri

Schram, Mé&rdur Arnason, Rébert Marshall, Sigmundur

Ernir RUnarsson, Sigridur Ingibjorg Ingadattir, Skuli

Helgason, Por Saari, brainn Bertelsson

ekki
Utreett

2011-2012

Kristjan bor Juliusson, Sigmundur Ernir RUnarsson, medferd

ekki

Hoskuldur bérhallsson, Asbjorn Ottarsson, Bjorgvin G. fjarlagafrumvarps Utreett

Sigurdsson, lllugi Gunnarsson




Af pessum frumvorpum hafa eftirfarandi or6id ad l[6gum.

1. LOg nr.55/1991. Fjalla um alla paetti pinghaldsins. Kveda medal annars @ um stjérn
bingsins, nefndir og nefndastarf, umraedur og medferd pingmadla, fyrirspurnir
bingmanna og skyrslur, fundarsékn og pingsetningu.

2. Log nr. 74/1992. Forsetum fjolgad i forsaetisnefnd. Timatakmork sett a fyrstu
umraedu um lagafrumvorp og litils hattar breytingar gerdar & reedutima pingmanna
og radherra i dbundirbinum  fyrirspurnum,  fyrirspurnartimum  og
utandagskrarumraedum.

3. L6g nr. 102/1993. bridjungur nefndarmanna i fastanefnd getur krafist fundar um
akvedid madlefni. Lidurinn ,,athugasemdir vid storf pingsins“ tekinn upp.
Samkvaemt honum geta pingmenn raett dkvedid malefni vid upphaf pingfundar.

4. Log nr.68/2007. Nokkrar taeknilegar breytingar a starfsemi Alpingis.

5. Lég nr. 102/2007. Skipan og heiti fastanefnda breytt til samraemis vid skiptingu
malefna i Stjérnarradinu.

6. Log nr. 161/2007. Reglulegur starfstimi Alpingis er lengdur, eftirlitshlutverk
Alpingis med framkveemdavaldinu aukid, minnihluti pingnefndar getur kallad
raGherra til fundar i pinghléi, ,éundirbinum® fyrirspurnartimum er fj6lgad og
radherrar komi oftar a fundi pingnefnda. Reedutimi pingmanna takmarkadur.

7. Log nr. 84/2011. Nefndakerfi Alpingis stokkad upp. Tekur nd mid af porfum
Alpingis en ekki Stjérnarradsins. Skipa a sérstaka nefnd sem a ad hafa eftirlit med
framkvaemdavaldinu. Ny log um rétt Alpingis til ad fa upplysingar fra
stjérnsyslunni. Radherrar eiga ad veita Alpingi upplysingar um mal sem hafa
bydingu fyrir mal sem pad hefur til medferdar. Alpingi gert kleift ad taka vid
tranadarupplysingum. Stada minnihlutans a Alpingi styrkt med rikari
upplysingarétti pingmanna og upplysingaskyldu radherra. Bundid i 16g hvernig
bregdast eigi vid brjéti pingmenn trinadarskyldur sinar. Réttur allra pingflokka til
formennsku i nefndum er bundinn i 16g.



3. Samraedustjornmal - atakastjornmal

Breski thaldsmadurinn Edmund Burke lysir pinginu sem umraedusamkomu einnar pjédar med
sameiginlega hagsmuni heildarinnar ad leidarljési. Par attu stadbundnar éskir eda fordémar
ekki ad rdda ferdinni heldur hagur heildarinnar sem leida ma af yfirvegun hennar.’ Hugtakid
samradustjornmal ma rekja til pessarar hugsjonar um pingid sem vettvang rokraeedu sem
tekur 68ru fremur mid af almannahagsmunum.? { samraedustjérnmalum felst ad lydraedid sé
ekki adgerd heldur ferli sem byggist 8 umraedum. bad felur i sér stefnumot almennings og
stiornmadlamanna par sem badir hdparnir eiga pess kost ad reyna ad sannfaera hvor annan.
Skodanaskiptin geta eftir atvikum farid fram i flokksfélégum, ibudasamtokum & opnum
fundum og a radstefnum og i fjolmidlum. Samradsferlid felur ekki i sér ad
stiérnmdlamennirnir hafi gefid fra sér dkvordunarferlid i hendur otilgreindra manna sem
stundum eru ekki sidur stjérnlyndir en hinir kjornu fulltrdar. | samradsferlinu lita
stiérnmdlamenn hins vegar a pad sem skyldu sina ad kalla eftir skodunum hépa fdlks, hlusta,
taka mark & pvi sem sagt er og stytta sér ekki leid framhja pvi félki sem malid vardar.’
Samraedustjornmal eru ekki hafin yfir valdabarattu. Tekist er 8 um 6lik grundvallarvidhorf og
hagsmuni. bess vegna skiptir meginmdli ad umraedan sé gagnsee, p.e. ad ljést sé hvada
grundvallarvidhorf og hagsmuni sé tekist a um hverju sinni. 19 Gildi stjiéornmalarékraedunnar
er medal annars félgid i pvi ad andsted sjénarmid kallist & og pad er hlutverk
stjérnarandstédunnar ad lata reyna d@ malflutning stjérnarlida til ad skerpa a roksemdum.
islensk stjornmal hafa ekki n4d ad proskast i samraemi vid pessa hugsjon lydraedisins. Pau
hafa einkennst af kappraedum og atokum par sem markmidid er ad sigra andstaedinginn og
sannfeera dheyrendur, 6hdd pvi hvort pad pjoni almannahagsmunum og sé i samrami vio
bestu upplysingar. [ kappraedum skiptast pingmenn i sveitir eftir fyrirframgefnum flokkslinum
frekar en malefnum. bingid verdur pda vettvangur svidsettra rokraedna til ad reyna ad hafa

s . s . s oy s e . 11 ¢ . . s ;s .
ahrif & kjosendur enda urslitin radin fyrir fram.” | raun meetti kalla stjérnmal a Islandi

7 Burke, E 1774. ,Mr. Edmund Speech to the Electors of Bristol.” The Online Library of Liberty.
http://oll.libertyfund.org/?option=com_staticxt&staticfile=show.php%3Ftitle=916. byding Gunnar Helgi
Kristinsson. 2007, 169.

5 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis. (8) (Reykjavik: Alpingi 2008), 179.

? Ingibjérg Solrin Gisladéttir. 2004. , Hver & ad rada? Um Iydraedid & timum hinna stjérnlyndu.” Ritid Timarit
Hugvisindastofnunar Hdskdla islands. 1(4),160.

10 Sigridur borgeirsddttir. 2004. ,,Valdmannsstjornmal, samraedustjornmal og framtidarsyn.” Ritid Timarit
Hugvisindastofnunar Hdskdla islands. 1(4),170.

u Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis.2008. (8),179.
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atakastjornmal. Atakastjornmalum ma lysa med pvi ad 16gd er &dhersla 4 ad koma
agreiningsmdlum i gegn med meirihlutavaldi fremur en malamidlunum og samrad
stjornarflokka vid stjornarandstodu er ekki meira en bryna naudsyn ber til. *2 Hlutverk
stjornarandstédunnar hverju sinni kristallast i pvi ad koma sitjandi stjéorn fra og vera méti
sem flestum malum eins og kemur fram i ordum Hannesar Hoélmsteins Gissurarsonar um
Sjalfsteedisflokkinn: ,Brynasta skylda flokksins er ad reyna ad koma pessari rikisstjérn fra og
endurreisa atvinnulifid. Brynasta skylda flokksins er ad berjast gegn stjérninni med 6llum

«“13 Atakastjornmal eiga sér ekki einungis

leyfilegum rddum, en ekki ad vinna verkin fyrir hana.
stad 4 milli stjérnar og stjérnarandstodu heldur geta pau lika att sér stad innan rikisstjorna.
Olafur b. Hardarson segir i vidtali vid Pressuna ad glundrodinn sem rikt hefur innan
rikisstjornar J6honnu Sigurdarddttur sé ekki einsdaemi: ,Fram til arsins 1995 var algengt ad
radherrar rikisstjéorna deildu harkalega opinberlega. Fra arinu 1995 til 2007 var sdralitid um
opinberar deilur innan rikisstjérnarinnar. A peim arum tidkadist foringjaraedi og agi a
bingflokknum var mikid.“ (mikill ath. héf.) P4 hefur midillinn eftir Olafi ad ekki sé annad ad

sjd en ad hin svokolludu atakastjéornmal hafi faerst i voxt og samstarf & milli stjérnar og

stjornarandstédu sé af mjog skornum skammti.™*

3.1 Atakalinur i islenskum stjornmalum

Atakalinurnar i islenskum stjornmalum liggja 4 milli stjérnar og stjérnarandstédu hverju sinni.
Pad eru andsteedir pélar sem takast 4. A undanférnum arum hefur petta verid ordad svo ad
atokin séu & milli radherraraedis og pingraedis. > Radherraradid einkennist af pvi ad einstakir
radherrar starfa an ndkveemra fyrirmaela fra forseetisradherra eda rikisstjorn. bpetta kemur
annars vegar til af sérpekkingu vidkomandi raduneytis og hins vegar ma rekja petta til edlis

samsteypustjc’;rna.16 Radherrarxdid felur i sér ad peir flokkar sem fa uthlutad tilteknu

12 borsteinn Magnusson. 2011. Pingraedi 4 islandi: Samtid og saga. (Reykjavik: Alpingi), 404.

13 Hannes Holmsteinn Gissurarson. 2011. ,,0f feitir til ad flyja og of hraeddir til ad berjast.” Pressan vefmidill
4.feb. 2011. Sétt 1.feb. 2012. http://www.pressan.is/pressupennar/Lesa_Hannes/of-feitir-til-ad-flyja-og-of-
hraeddir-til-ad-berjast

14 Olafur b. Hardarson. 2010. ,Stjérnmélafraedingur: Atakastjérnmal veikja stjérnina. Omogulegt ad spa hvort
hdn téri.” Pressan 13.07. Sott. 29. febrdar 2012.
http://www.pressanis/Vidskipti/Lesavidskiptafrettir/stjornmalafraedingur-ataka--stjornmal-veikja-stjornina---
omogulegt-ad-spa-hvort-hun-tori

15 borsteinn Magnusson. 2011, 29.

16 Hague R og Harrop M. 2010. Coperative Goverment and Politics: An Introduction. (Basingstoke: Palgrave
Macmillan), 332-333.
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raduneyti rada ad mestu stefnumétun & pvi svidi.'” | skyrslu rannséknarnefndar Alpingis
kemur fram hord gagnryni 8 radherraraedid. bar segir ad mikid radherraraedi auki likurnar a
gerraedislegum vinnubrégdum sem efla vald viokomandi stjérnmdlamanns. betta haldist
gjarnan i hendur vid prénga syn 4 lydraedid sem felist i pvi ad stjornmalamenn beri verk sin
reglulega undir ddm kjésenda en pess a milli eigi peir ad hafa frjdlsar hendur um hvernig peir
fara med vold sin svo lengi sem peir haldi sig innan ramma Iaganna.18 [ islensku
stjérnarskranni segir: Rddherrar bera dbyrgd a stjornarframkveemdum 6llum. Reyndin er hins
vegar sU ad radherrar hafa umtalsvert sjalfstaedi til ad styra malefnum stjérnsyslunnar, hver
a sinu svidi. Stjornarflokkar hafa oft a tidum haft tilhneigingu til ad afsala sér abyrgd &
stjérnsyslu radherra i samstarfsflokkum sinum med pvi ad visa til sjalfstaedis radherra. bad er
hins vegar engum vafa undirorpid ad samkveemt pingraedisreglunni bera stjérnarflokkar
sameiginlega dbyrgd & peirri stjérnsyslu sem framkveemd er i umbodi pingmeirihlutans

hverju sinni.*?

3.2 Rikisstjorn i skjoli pings

Hugtakid pingraedi felur hins vegar i sér ad rikisstjorn geti ekki setid nema meirihluti pingsins
stydji hana eda ad minnsta kosti umberi hana. Medan pingid lysir ekki vantrausti a stjérnina
er litid svo a ad hdn njéti studnings eda ad minnsta kosti hlutleysis |:>ingsins.20
Pingraedisreglan leidir af sér stjornkerfi sem einkennist af pvi ad rikisstjorn leidir
framkvaemdavaldid en hefur @ sama tima forystu i pinginu. bad helgast ekki sist af pvi ad
radherrar eru jafnan valdir Gr hépi ahrifamikilla stjérnarpingmanna.”* Umraedur 4 Alpingi
syna med skyrum haetti ad si merking sem pingmenn almennt leggja i ordid pingraedi felur i
sér dherslu 4 vald pingsins, ad Alpingi sé sedsti handhafi rikisvaldsins. Fyrir pingmenn hefur
bingraedi i daglegri notkun fyrst og fremst sniist um vold og sjalfsteedi pingsins gagnvart
framkvaemdavaldinu, ad i pinginu fari fram vondud og itarleg umfjollun um l6ggjafarmalefni
og ad radherrar syni pinginu fulla virdingu med pvi ad veita greidlega umbednar
upply'/singar.22 Menn leggja misjafnan skilning i hugtakid pingraedi eftir pvi hvort peir eru i

stjérn eda stjérnarandstodu. Pegar stjornarandstadan notar hugtakid er pad gjarnan a peim

17 Gunnar Helgi Kristinsson. 2010. ,Samsteypustjornir og sjalfstaedi radherra.” Rannséknir i félagsvisindum XI.
(Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskdla islands), 11. Sétt 10. feb. 2012. URI http://hdl.handle.net/1946/6759.
'8 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis. 2010 (8), 180.

' Gunnar Helgi Kristinsson. 2007, 157.

%% Sama bls. 152-153.

*! Stefania Oskarsdattir. 2011. bingraedi 6 [slandi: Samtid og saga. (Reykjavik: Alpingi), 111-112.

2 borsteinn Magnusson. 2011, 27-28.

12


http://hdl.handle.net/1946/6759

nétum ad pingredid sé veikt, ad pad virki ekki, sé i haettu og svo framvegis.
Stjérnarandstaedingar hvetja gjarnan til ad dregid verdi Ur radherraraedinu og pingredid
styrkt med pvi ad efla stodu pingsins. begar stjérnarandstadan talar um ad styrkja Alpingi og
bingraedid er han i reynd ad visa til pess ad pad purfi ad baeta stédu stjornarandstédunnar og
taka meira tillit til hennar i storfum pingsins. begar stjérnarandstadan visar til pingreedis
hljémar pad oft eins og tilvisanir til ,réttindaskrar” sem eigi ad veita tiltekinn rétt. Pad er
fatidara ad stjéornarpingmenn visi til pingraedisordsins en stjérnarandstédupingmenn en
pbegar peir gera pad er viomidid oftar en ekki ad leggja aherslu @ ad pingid sé adst, pad eigi
ad rada nidurstédu mala og marka stjornarstefnuna. | augum stjérnarpingmannsins er
pingmeirihlutinn holdgervingur pingraedisviljans i peim skilningi ad pingid radi. beir sem hafa

meirihluta atkveeda marka stefnu I:)ings.ins.23

Greina ma prja paetti i valdastédu pingsins gagnvart framkvaeemdavaldinu. | fyrsta lagi er ad
aherslan & sjélfstaedi pingsins og akvardanir i 16ggjafarmalum séu hja pinginu. [ 68ru lagi ad
pad sé hluti af pingreedinu ad dkvardanir séu teknar & grundvelli itarlegrar umfjollunar i
binginu og pvi sé ekki haegt ad umgangast Alpingi sem afgreidslustofnun fyrir rikisstjérnina. i
pridja lagi ad pingmenn eigi rétt 4 ad fa greidlega peer upplysingar sem 6skad er eftir fra

rikisstjorn og stjc')rnsy'/slunni.24

3.3 A pj6dpingum Nordurlandanna

Alpingi er ,,vinnuping“ likt og pjédbing annars stadar 4 Nordurldndum. | pvi felst ad umraedur
um stefnumorkun fara yfirleitt fram utan pingfunda sem eru oft 3 tidum illa sottir og
umraedum i pingsal eru settar prongar timaskordur. Mikilveegar umraedur um stefnumédtun
fara fram innan rikisstjérna, pingflokka, fastanefnda pingsins, sérstakra nefnda og i ymsum
hdpum innan stjérnmalaflokkanna. Norraenu pingin eru pvi ekki umraeduping heldur ma orda
pbad svo ad i pingsal fari fram skylduumraedur. Umraedum i pingsal er yfirleitt stjornad af
radherrum og ahrifamonnum stjornmalaflokkanna sem setja fram stefnu stjérnvalda eda
eigin flokks. pingmenn eru oft sérfrédir um einstok mal en pegar raett eru um malefni sem
beir telja sig ekki sérfréda um er litil hvatning til ad taka patt i umraedunni. 2 A fslandi hefur

rikisstjérn og stjérnsysla hennar a hverjum tima mest frumkvaedi i lagasmid. Stjérnarmalin

* porsteinn Magnusson.2011, 29-35.
2 Sama, 13-14.
% Arter, David.2008. Scandinavian Politics today. (Manchester: Manchester University Press), 198-199.
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eru pau mal sem hafa forgang i storfum pingsins. Par sem veigamestu malin eru unnin utan
Alpingis verdur meginhlutverk pess og pingmanna i loggjafarferlinu ad bregdast vid
lagafrumvorpum med pvi ad lysa politiskri afstodu til peirra og jafnframt ad endurskoda og
yfirfara maélin og lagfeera pad sem betur ma fara. | pinglegri umfjéllun er pad ferli sem
lagafrumvorp fara i gegnum pripeett. Umfjollun i pingflokkum rikisstjornarinnar, i
fastanefndum pingsins og & pingfundum. A fundum pingflokka rikisstjérnarinnar radast hinar
staerri pdlitisku akvardanir. | fastanefndunum fer hin eiginlega vinna pingsins fram. A

pingfundum 3 sér stad hin opinbera umraeda um malin par sem pingmenn reyna ad koma &

framfaeri vid umbjodendur sina afstédu sinni til malanna i gegnum fjélmidla og adra midla. %

3.4 Norran ping starfa i einni deild

Oll norraenu pingin starfa i einni deild og byggjast a reglunni um einfaldan meirihluta.
Minnihlutinn hefur fa taekifeeri til ad stédva 16ggjof. bessu var til skamms tima 6druvisi farid i
Finnlandi par sem var flokid kerfi meirihlutareglna sem hafdi pad i for med sér ad
minnihlutinn var oft hafdur med i radum.?’ pad sem einkennir norraenu pingin 6dru fremur
eru kerfi sérhaefdra fastanefnda og pingflokkar. A 6llum norraenu pjédpingunum er sterkt
kerfi sérstakra nefnda og fastanefnda sem draga dam af uppsetningu raduneytanna i
Finnlandi, Danmérku og Svipjéd en i Noregi og & Islandi er ekki bein samsvérun a milli
raduneyta og malefnaskiptinga nefndanna. Auk pessa hafa oOll pingin komid sér upp
sérstokum Evropunefndum. Kaare Strém telur ad nefndir séu naudsynlegar til ad pingmenn
geti haft ahrif & stefnumorkun. Hvort pad er naegjanleg forsenda er ekki eins augljost ad hans
mati eda hvort fastanefndirnar eru naegjanlega valdamiklar.”® pad er hins vegar éumdeilt ad
baett adstada nefndarmanna & sidustu arum hvad vardar ytri umgjord starfs peirra hefur
styrkt stodu peirra til ad afla upplysinga og fylgjast med framkvaemdavaldinu.?® Nefndir
gegna misjofnu hlutverki eftir pvi hvort um er ad rada meirihlutastjérnir eda
minnihlutastjornir. Par sem minnihlutastjornir eru vid vold er hlutverk fastanefndanna
vidtaekara. beer hafa meiri moguleika 4 ad hafa ahrif a8 stefnumétun og beita peim voldum
sem peim eru falin samkvaemt pingskaparlogum eda stjornarskrd. par sem minnihlutastjérnir

eru vid vold getur hotun um ad taka mal @ dagskrd eda umraeda i nefnd verid naegileg til ad

*® porsteinn Magnusson. 2011, 373.

#” Arter, David. 2008, 201.

8 Strom, Kaare. 1998. ,,Parlamentary committees in European demorcracies.” / The New Roles of Parliamentary
Committees. (London: Frank Class), 47.

% Arter, David. 2008, 203.
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nd fram tileetludum &hrifum nai hdn eyrum vidkomandi radherra.®® A allra sidustu drum hafa
fastanefndir med baettum pingskaparlogum fengid ny og steerri hlutverk innan pjédpinganna
og aukin taekiferi til ad hafa ahrif a stefnumdtun og til ad hafa eftirlit med
framkvaemdavaldinu. Medal peirra taekja sem nefndirnar hafa er ad kalla rddherra a sinn
fund til ad fa upplysingar um sté6du mala eda kalla eftir afstddu peirra til einstakra mala.>* A
islandi og i Svipjéd geta fastanefndir haft frumkvaedi ad lagasetningu. betta atridi getur verid
mikilvaegt pegar minnihlutastjornir eiga i hlut eda pegar meirihluti stjérna er tepur. > A
islandi er mikil samvinna & milli formanna fastanefnda og vidkomandi radherra. begar
fastanefnd vinnur ad breytingum & stjérnarfrumvarpi leetur formadur nefndarinnar radherra
eda raduneyti hans fylgjast grannt med efnislegum breytingum a8 frumvorpum sem nefndin
leggur til. Petta er hvad augljésast pegar kemur ad fjarlagagerd.*® Frumvérp fara beint til
nefnda i Noregi og Danmérku en pau eru radd einu sinni 4dur en pau fara til nefnda 4 islandi
og i Finnlandi og Svipjéd. Fastanefndir starfa & bak vid luktar dyr, hvorki almenningur né
fijolmidlar hafa til skamms tima haft adgang ad nefndarfundum. Pad hefur verid talid auka
likurnar a pvi ad nefndirnar komist ad sameiginlegum nidurstédum. Almenningur hefur pvi
ekki att pess neinn kost ad hafa ahrif @ storf innan nefndanna. batttdkulydraedi er ekki

vidhaft i storfum nefndanna.?* Nanar verdur fjallad um nefndir a bls. 21.

3.5 Stefnumorkun a pingi

pingflokkarnir eru annad einkenni norraenu pjédpinganna. Innan flokkanna fer fram
stefnumorkun i einstokum malum og par fer fram hluti af |6ggjafarstarfi pingsins. bar reeda
menn malin og akveda afstodu til peirra. Staerd pingflokks a pingi reedur hins vegar oftast
miklu um ahrif hans og markar sémuleidis innra starf flokksins.* Pingmenn stjérnarflokka
geta haft beint samband vid radherra rikisstjérnarinnar sem parf ad hlusta a pa zetli hann ad
koma malum sinum i gegn. Radherrar purfa ad vera i gddu sambandi vid pa flokka sem hafa
komid peim til valda. pad er lika munur & stefnumorkun flokka hvort peir eru i stjérn eda
stjérnarandst6du. Pad er hlutverk stjornarandstoduflokka ad koma med nyja syn a pau mal

sem eru til umraedu hverju sinni. Steerd flokkanna skiptir lika verulegu mali. | staerri flokki eru

*Sama, 210-212.

*'Arter,David, 2008,211.

*>Sama, 219-220.

* porsteinn Magnusson. 2011, 327.
** Arter, David. 2008, 219-222.

%> Sama, 203.
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moguleikar fyrir pingmenn ad sérhafa sig i einstokum malaflokkum. bvi meira fylgi sem
stiornmalaflokkur hefur @ pingi pvi meiri fjarmunum raedur hann yfir sem zetti ad leida til
meiri fagmennsku innan pingflokksins. Aukid vinnualag i pingunum hefur lika ordid til pess ad
pingmenn verda ad sérhaefa sig og pvi verda samflokksmenn oft ad reida sig 4 sérpekkingu
félaga sinna. bingflokkar eru radandi afl innan norraenu pjédpinganna. Fjolflokkakerfi
samsteypustjorna hefur studlad ad pvi ad par hafa myndast sterkir flokkshépar i 6llum
norraenu rikjunum. bvi verdur dkvardanatakan margbreytilegri en pegar einn flokkur fer med
vold og fleiri sjonarmid koma fram. Akvardanatakan verdur i héndum bpingflokkanna,
nefndanna, raduneyta og loks pingsins sjalfs.*® pingflokkar eru hin pdlitiska grunneining i
starfi pingsins en ekki einstakir pingmenn. bad er hja pingflokkunum sem valdid innan
pingsins liggur. Innan pingflokkanna eru teknar ymsar veigamestu akvardanir islenskra
stjornmala. pad gildir ekki sist um pa pingflokka sem eiga adild ad rikisstjorn hverju sinni.>” A
pingflokksfundum stjérnarflokkanna er fjallad um pau frumvorp sem rikisstjérnin hyggst
leggja fram fyrir pingid hverju sinni. ,..enda er pad Oskrad regla & Alpingi ad
stjornarfrumvorp eda pingsalyktunartillégur fra radherrum eru ekki lagdar fram a Alpingi fyrr

“ 38 O6ru mali gegnir

en slik framlagning hefur verid sampykkt i pingflokkum stjérnarinnar.
hins vegar um pingflokka stjérnarandstédunnar. bPeir hafa ekki adgang ad

stjérnarfrumvérpum fyrr en pau hafa verid 16gd fyrir pingflokka stjérnarﬂokkanna.39

3.6 Stjornarandstadan

A islandi skiptist pingheimur i tvo meginhdpa: stjérnarandstédupingmenn og
stjérnarpingmenn. betta eru pd ekki jafngildir hépar. Samheldnin er mun meiri i
stjérnarlidinu en medal stjornarandstédupingmanna enda meira i hufi fyrir hina fyrrnefndu.
Pingmenn stjérnarandstédunnar koma ur dlikum flokkum og eru oft ekki samstiga i afstédu
sinni til peirra mala sem liggja fyrir i pinginu eda koma fra rikisstjorn.”® David Oddsson
fyrrverandi forsaetisradherra hefur skyra syn a hvernig stjérnarandstada & ad starfa. Hlutverk
hennar er ad vera a méti malum en pé ekki einungis til ad vera 8 maéti heldur til kalla fram
fleiri sjonarmid. ,Eg gerdi 6ll mal tortryggileg og fylgdi peirri reglu veidimannsins ad madur

ma ekki einungis kasta flugu sem manni finnst falleg pvi ad madur veit aldrei hvada flugu

*® Arter, David. 2008, 224-225.

* porsteinn Magnusson. 2011, 349-350.
38Sama, 374.

39Sama, 376.

*Sama, 326.
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laxinn tekur. Eg tok pvi upp 6ll mal, jafnvel pétt ég vaeri i hjarta minu sampykkur peim, og

hjoladi i pau pvi ad ég leit 4 stjdrnarandstddu sem stjérnarandstodu.“*

pratt fyrir ad pjodping Nordurlandanna eigi ymislegt sameiginlegt er margt sem adskilur pau.
| Danmorku, Noregi og Svipjod er sterk hefd fyrir minnihlutastjornum en & islandi og i
Finnlandi hafa sidustu aratugi lengst af setid rikisstjornir med nokkud sterkan meirihluta
bingmanna & bak vid sig.* pad eru pé undantekningar fra peirri reglu hvad vardar island. A
timabilinu sem hér um radir, p.e.1991-2010, hafa t.d. setid stjornir med taepan meirihluta.
Slikt stjéornarsamstarf hugnadist hins vegar David Oddssyni ekki en hann hefur lengst allra
gegnt stddu forsaetisradherra & islandi. Hann veitt forystu rikisstjérn Sjalfstaedisflokks og
Alpyduflokks 1991-1995 en vildi ekki halda pvi samstarfi afram. ,Samstarf Sjalfstaedisflokks
og Alpyduflokks gat ekki haldid afram vegna pess taepa meirihluta sem vid héfdum a pingi og
vegna pess hversu miklir erfidleikar voru hja krotunum. Nidurstadan var samstarf med
Framsodknarflokki. Vid vorum med riflegan meirihluta a pingi og framsdknarmenn vildu

abyrga stjérn rikisfjarmala.“*?

Rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks kjortimabilid
2003 til 2007 hafdi 34 pingmenn af 63 & bak vid sig. A Gtmanudum darsins 2008 sat hér
minnihlutastjorn Samfylkingar og Vinstri greenna en Framsodknarflokkurinn veitti henni
hlutleysi sitt. Rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri greenna sem myndud var 2009 hafdi pegar
hun ték vid stjorn landsins 34 pingmenn. brir pingmanna vinstri graenna hafa sidan gengid ur
flokknum en einn pingmadur Hreyfingarinnar gengid i hann. Auk pess sem einstakir

pingmenn og radherrar Vinstri graenna hafa lyst andstoédu sinni vid ymis mal stjérnarinnar.

Pad er pvi oft frekar 6ljdst hvort stjérnin sé med raunverulegan meirihluta a Alpingi.

Stjérnarandstoduflokkar @ pingum Nordurlandanna samanstanda oft af fjolda flokka. Pad er
hins vegar mismunandi hvernig pessir flokkar eru uppbyggdir og hvernig samspili peirra er
hattad. Flokkum hefur fjolgad a norreenu pingunum fra pvi i byrjun attunda aratugar sidustu
aldar. Stjérnarandstduflokkarnir eru misstérir og hafa mismikla moguleika a stefnumétun.**
Smaestu og oft rottaekustu flokkarnir hafa litla moguleika @ pvi ad koma ad stefnumétun.

Moguleikar peirra ad fa rdd eru takmarkadir og peir fa ekki fast seeti i fastanefndum

* Asdis Halla Bragadottir. 2000. Hlutverk leidtogans: Lif fimm forystumanna i nyju ljdsi. (Reykjavik: Vaka
Helgafell), 60.

* Arter, David. 2008, 229.

* Asdis Halla Bragadéttir. 2000, 70.

4 Arter, David. 2006. Democracy in Scandinavia:Consensual, Majortarian or Mixed. (Manchester: Manchester
University Press), 178.
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pinganna. bratt fyrir pad vilja peir vidhalda sjalfum sér og nota raedustdl pinganna til ad
koma sjonarmidum sinum a framfzeri og til ad reyna ad fanga atkvaedi kjésenda. Slikir flokkar
setja oft & tidum eitt mal & oddinn.* Sem daemi um slikan flokk ma nefna Frjalslynda flokkinn
en eitt af faum stefnumalum pess flokks var ad reyna ad koma breytingum a islenska

fiskveidistjornunarkerfinu i gegn.

3.7 Einkenni samrzaedustjornmala

bpar sem loggjafarvaldid einkennist af samraedustjornmdlum eru mismunandi adferdir
vidhafdar svo stjérn og stjérnarandstada geti maest pegar kemur ad stefnumérkun. |
Danmorku, Svipjod og Noregi er oft a tidum samid um framtidarstefnumadtun sem leidir af
sér bandalog um loggjof. Oft er buid ad ganga fra samningum 4 milli flokka 4dur en malin eru
16gd fyrir pingid. [ Danmérku setjast pingmenn flokkanna eda fulltrdar peirra nidur, p.e.a.s.
beirra sem stjorna og flokkanna sem stydja rikisstjérnina, an pess ad eiga adild ad stjérninni

og semja um allar steerri akvardanir i efnahagsmélum &dur en ping kemur saman.*®

Lijphart’s segir ad i Danmorku, Noregi og Svipjéd sé jafnveegi a milli l6ggjafarvaldsins og
framkveemdavaldsins en & islandi og i Finnlandi byggist kerfid & sterku framkvaemavaldi.*’
Pad er hins vegar i raun litill munur @ minnihlutastjérnum og meirihlutastjornum pegar hinar
fyrrnefndu njota studnings st6dugs meirihluta a pingi. Pad er sagt ad minnihlutastjornir virki
best par sem hefd sé fyrir peim. George Tsebelis heldur pvi fram ad minnihlutastjérnir bui
yfir verkfeerum og stofnunum sem geri peim yfirleitt kleift ad knyja fram vilja sinn likt og
meirihlutastjérnir gera. Stundum verdi pd til veikar minnihlutastjérnir sem adeins eru
hugsadar sem timabundin lausn @ medan unnid er Ur stjérnarkreppu eda til ad koma i veg
fyrir ad of stutt sé & milli kosninga.”® Kaare Strém heldur pvi fram ad stundum telji
stiérnmalaflokkar ad pad borgi sig ekki ad setjast i rikisstjérn. beir telji ad peir greedi meira
kjorfylgi til lengri tima litid med pvi ad vera utan stjérnar en reyna pess i stad ad hafa ahrif og
koma stefnumalum sinum ad i gegnum stofnanir pingsins, sér i lagi fastanefndirnar. 9 par

sem meirihlutastjornir eru vid vold saekjast menn hins vegar eftir voldunum sem felast i pvi

*Arter,David.2006, 180-181.

**sama, 180.

i Lijpard, Arend. 1999. Patterns of Democracy. Goverment Forms and Performance in Thirty Six Countrys. (New
Haven CT: Yale University Press), tekid ur David Arter 2008,209.

8 Tsbelis, Georg. 2004. ,Veto players and law production.” | Patterns of Parliamentary Bahaviour. (Aldershot:
Ashgate), 175.

* Strom, Kaare. 1990. Minority Gvernment and Majority Rule. (Cambridge: Cambridge University Press), 238.
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ad komast i rikisstjorn. bar taka menn patt i stjiérnmalum til ad hafa vold og ahrif. Gunnar
Helgi Kristinsson og Indridi Indridason hafa komist ad peirri nidurstodu ad islenskir
stiérnmalaflokkar séu tiltélulega stjornsaeknir i samanburdi vid stjornmalaflokka i 66rum
pbingraedisrikjum. beir leggi mikla dherslu @ ad eiga adild ad rikisstjorn enda hafi pdlitisk
fyrirgreidsla gegnt mikilvaegu hlutverki i starfsemi stjornmalaflokkanna. par af leidi ad peir
hafi verid reidubunir ad gefa eftir af stefnumalum sinum.>® pad eru pé ekki allir flokkar
stjérnsaeknir. Flokkar geta talid sig nd fram stefnumalum med pvi ad sitja i stjérnarandstodu
og nota pau taeki sem peir hafa til ad koma malefnum sinum til kjésenda. Deemigerdur slikur
flokkur var Kvennalistinn & islandi en helsta markmid hans var ad fjdlga konum & pingi. b4
eru pad flokkar sem telja sig betur setta i stjérnarandst6du a akvednum timabilum pvi pad

auki moguleika peirra a auknu kjorfylgi og par med fleiri pingsaetum i naestu kosningum. >1

| Danmérku, Noregi og Svipjéd er algengt ad minn- og meirihlutastjérnir séu myndadar af
flokkum med svipadan hugmyndafraedilegan bakgrunn en 4 islandi og Finnlandi er pessu 6likt
farid. par hafa verid myndadar rikisstjérnir med tryggan meirihluta med flokkum sem hafa
talsvert dlikan hugmyndafradilegan bakgrunn.®? par sem minnihlutastjérnir eru algengar,
eins og i Danmorku, Noregi og Svipjéd, getur linan sem liggur & milli framkvaemdavalds og
l6ggjafarvalds ordid 6ljés. Sumir stjdrnarandstéduflokkar kunna ad stydja stjérnina i flestum
malum, adrir stundum og i einstaka tilfellum eru stjornarandstdduflokkar alltaf & moti
stjérninni. bvi ma segja ad skilyrdi fyrir pvi ad minnihlutastjornir geti stjornad sé ad peer hafi
stofnanir sem paer geti reitt sig 4 til ad koma malum i gegnum ping og pad sé jafnframt til
stadar samband & milli flokka sem byggist & pvi ad deila voldum med 6drum. Hvernig
voldunum er svo skipt, hversu miklum voldum og hvernig samkomulag tekst er svo allt annad
mal. bvi hefur verid haldid fram ad i minnsta kosti sumum norraenu rikjunum sé sérstakt
samband sem byggist & valddreifingu @ milli stjérnar og stjérnarandst6du. Leif Lewin segir til
ad mynda ad i Svipjod par sem rikisstjornin skipti véldum med stjornarandstodunni uppfylli
stjérnin pad hlutverk ad han sé fulltrdi allrar pjédarinnar og par med geti folk synt henni
hollustu.> Valddreifingarsamband & milli stjérnar og stjérnarandstddu er hjartad i kenningu

Arends Lijphars um samraedulydraedi (consenus democracy). Pad er mikill munur & milli

*% Gunnar Helgi Kristinsson og Indridi Indridason. 2007. ,,Stjérnszaekni og stefnufesta.” Stjiornmdl og stjérnsysla-
veftimarit (2), 278-281. S6tt. 12. feb. 2012. URI http://hdl.handle.net/1946/6759.

*!Arter, David. 2006, 181.

*’Arter, David. 2008, 233.

> Lewin, Leif. 1998. ,,Majoritarian and concensus democracy: The Swedish experience.” Scandinavian Political
Studies, 21. (3), 203.
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algerra yfirrdada framkvaemdavaldsins og par sem jafnraedi rikir & milli framkvaemda- og
l6ggjafarvalds likt og i Noregi og Svipj6d. Stjérnarandstoduflokkar hafa meiri moguleika til
ahrifa pegar minnihlutastjornir eru vid vold en par sem eru sterkar meirihlutastjérnir. >*
Flokkarnir geta haft ahrif med pvi ad mynda blokkir med 6drum stjornarandstéduflokkum
sem vinna ad akvednum mdlum og med vinnu i nefndum pingsins. bar sem
minnihlutastjornir eru vid vold hafa rikisstjornir hag af pvi ad vinna med stjérnarandstédunni

og deila véldum med henni.

3.8. Samningastjornmal

Préunin virdist hafa ordid st i Danmorku og Svipjéd ad par séu stundud samningastjornmal
(e contract parliamentarism) . Til ad mynda innihélt stjérnarsattmali Sdsialdemdkrata,
Graeningja og Vinstri flokksins (2002-2006) i Svipj6d 121 mal sem unnid skyldi ad &
kjortimabilinu par med talin fjarlog og efnahagsmal en mal er vérdudu Evropusambandid,
varnar- og utanrikismal voru undanskilin stjérnarsattmadlanum. Flokkar sem taka patt i sliku
samkomulagi mega ekki vikjast undan i malum sem buid er ad semja um eda breyta um
stefnu nema med sampykki peirra flokka sem eiga patt i samkomulaginu.®® | pvi
bingraedisskipulagi sem préast hefur & Islandi hefur sampeetting loggjafar- og
framkvaemdavalds ordid sterk. HUn hefur ekki sist grundvallast @ flokkssamheldni og peirri
hefd sem er fyrir meirihlutastjornum. Stjérnmalaflokkar sem mynda meirihluta @ Alpingi
hverju sinni og standa ad rikisstjorn stjérna badum meginstofnunum rikisvaldsins, Alpingi og
Stjérnarradinu, og radherrasveit stjérnarflokkanna verdur hinn pdlitiski stjornandi beggja
bessara stofnana. ° Hin sterka stada rikisstjornar a Alpingi birtist skyrast  pvi ad rikisstjérnin
i krafti meirihluta sins er faer um stjérna hinni pélitisku malsmedferd a pinginu og getur par
med tryggt ad hennar mal njéti forgangs i storfum pingsins. Rikisstjérnarmal hafa forgang 4
dagskra pingfunda og pingnefnda og aherslan er & ad ljika afgreidslu peirra.”” Hinu ma pé
ekki gleyma, og pad gildir um 6ll norreenu rikin, ad stor hluti peirrar l6ggjafar sem pjédpingin
sampykkja er tilkominn annars vegar vegna adildar ad Evropska efnahagssvaedinu, island og
Noregur, og hins vegar vegna adildar ad Evrépusambandinu, Danmork, Svipjod og Finnland.

Lagasetningarvaldid hefur pvi ad hluta til faerst dr héndum pjédpinganna til Brussel. >8

> Lijphart, Arend. 2003. ,,Measurement validity and institutional engineering-reflections on Rein Taagepera’s
meta study.” Political Studies. 51 (1), 20.

> Arter, David. 2008, 236.

*® porsteinn Magnusson. 2011,320

*’Sama, 333.

*®sama, 364.
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4. Nefndir Alpingis

Engin dkvaedi er ad finna i stjdrnarskra um fastanefndir Alpingis heldur starfa peer samkvaemt
pingskaparlogum. Styrkur flokkanna a Alpingi endurspeglast i samsetningu pingmanna i
fastanefndum. Meirihlutinn i hverri nefnd er skipadur stjéornarpingménnum. pPa hefur
lengstum verid hefd fyrir pvi ad stjérnarpingmenn fari med formennsku i nefndum. Fra peirri
hefd var po vikid um tima um midjan tiunda &ratuginn® og samkvaemt nugildandi
pingskaparlogum a formennska i nefndum ad rddast af styrk flokkanna a Alpingi pé ad pad
akvaedi pingskaparlaga hafi ekki enn verid virkjad. [ tilldgum um endurskodun pingskaparlaga
er oft 3 pad minnt ad pad purfi ad styrkja nefndir pingsins, gera peer 6éhadari
framkvaemdavaldinu og audvelda peim upplysingadflun. Spurningin er hins vegar hvort menn

hafi nad pessu takmorkum?

4.1 Hlutverk fastanefnda

Lengi hefur verid litid svo @ ad hlutverk pingnefnda sé fyrst og fremst ad adstoda Alpingi vid
pingstorfin . Nefndunum er ztlad ad undirbda mal fyrir pingfundi og leggja fram tillogur og
nefndaralit. | samreemi vid petta eru nidurstdédur pingnefnda aldrei sendar stjérnvéldum,
hagsmunaadilum eda 66rum peim sem hdn hefur leitad rdda hjd eda eiga hagsmuna ad
gaeta, adeins Alpingi. Pad hvilir ekki bein lagaskylda a Alpingi ad visa frumvérpum og 68rum
pingmalum til fastanefnda pingsins. P6 er talid skylt ad visa frumvorpum til fjarlaga,
fjaraukalaga og lokafjarlaga til fjarlaganefndar. b3 er pad fost venja ad visa lagafrumvorpum
og pingsalyktunartillogum til viokomandi fastanefndar og er ekki vikid fra henni jafnvel pott
porf sé talin & a0 mal fai mjog hrada medferd. Fra pessari venju er pd vikid ef fastanefnd
leggur sjalf fram malid.*® pad hefur seett gagnryni @ undanfornum arum ad pingmannamal
sem komast til nefndar fai takmarkada umfjéllun par.®* Sturla Bédvarsson forseti Alpingis

vakti sérstaka athygli 4 pessu i pingsetningarraedu sinni 1. oktéber 2008.

> Alpingi. 2009. Eftirlit Alpingis med framkvaemdavaldinu. Skyrsla vinnuhdps sem forsaetisnefnd fol ad fara yfir
nugildandi lagareglur um eftirlit med framkvaemdavaldinu og leggja mat d@ hvort breytinga sé porf. (Reykjavik:
Alpingi), 168-169.

% Alpingi. 2009, 169.

®1 borsteinn Magnusson. 2011, 335.
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Pad hefur I6ngum verid gagnrynt ad nefndir pingsins liggi ¢ pingmannamdlum og ad
paer afgreidi pau ekki fré sér nema i undantekningatilvikum. [ reynd hafa tiltélulega fd
pingmannamdl verid afgreidd @ hverju pingi og hefur svo verid um langt skeid. betta
hefur yfirleitt bitnad jafnt & mdlum stjornarpingmanna sem og pingmanna
stjérnarandstédu. Eqg er peirrar skodunar ad pad sé ordid timabeert ad gera hér
breytingu d. Edlilegt er ad nefndir starfi pannig ad 6/l madl sem til peirra er visad fai
afgreidslu ur nefnd, hvort sem meirihlutastudningur er vid pad ad sampykkja mdl eda
ekki i nefndinni. bpad er hlutverk Alpingis sjdlfs d pingfundi ad taka afstédu til
endanlegrar afgreidslu pessara mdla.%

Athugun mala hja fastanefnd lykur med pvi ad nefndin laetur uppi alit sitt i formi nefndaralits
sem er prentad og utbytt & pingfundi. Oll pingmal falla nidur sem eru til medferdar i
nefndum pingsins og bida umradu takist ekki ad ljuka athugun peirra fyrir pinglok. Af lestri
pbingskapa ma zetla ad meginverkefni pingnefnda sé ad fjalla um pingmal, lagafrumvorp,
pbingsalyktunartillégur og skyrslur sem til peirra er visad. betta er lika meginhlutverkid i raun.
Hvergi kemur beinlinis fram ad fastanefndir gegni eftirlitshlutverki med peirri stjérnsyslu sem
fer fram & malefnasvidi peirra. Hins vegar hefur verid bent & ad pingnefndir geti hafid
athugun méla ad eigin frumkvaedi samkvaemt pingskaparlogum.®® Megintimi pingnefnda fer i
ad fjalla um lagafrumvorp rikisstjérnarinnar, gaumgeefa pau og leggja til uUrbeetur og
breytingar. | flestum tilvikum fer starf pingnefnda fram fyrir lokudum dyrum og er pvi
almenningi litt kunnugt um hvad gerist & nefndarfundum.® Hlutverk pingnefnda er tvipeett:
Annars vegar ad taka afstodu til pingmala sem visad er til peirra og hins vegar ad fjalla um
mal sem paer taka upp ad eigin frumkvaedi. Fundir par sem énnur mal eru tekin fyrir eru oft
nefndir upplysingafundir. Tilgangur slikra funda er ad gefa malefnasvidi nefndarinnar
upplysingar i pvi skyni ad pad fai ad fylgjast med malum sem eru til medferdar eda fai
utskyringar & afgreidslu peirra. Slik upplysingadflun byggist alla jafna 4 adhalds- og
eftirlitshlutverki pingnefnda med stjornarframkveemdum & starfsvidi nefndarinnar.®®
Nefndirnar byggja upplysingafundi & frumkveedisrétti sinum en ekki gilda nein sérakvaedi i
pingskopum um tilefni eda tilhdgun slikra funda. Felast peir i pvi ad radherrar,
embeettismenn eda adrir eru bednir um ad koma a fundi pingnefndar til ad veita svor vid

spurningum nefndarmanna um tiltekin malefni. Slikir fundir eru oftast lokadir pd ad

®2 Sturla Bédvarsson. 2008. Avarp forseta Alpingis. Alpingisvefurinn. Sétt. 20. feb.2012
http://www.althingi.is/vefur/frett.html?nfrettnr=1031

% Alpingi 2009,170.

64Sama, 28.

**sama, 161.
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samkvaemt reglunum fra 2008 megi hafa pa opna. Ekki liggja fyrir upplysingar um fjolda

lokadra nefndarfunda eda tilefni peirra.®

4.2 Nefndarstarfid

pad er i fastanefndunum sem stjérnarlidar og stjornarandstaedingar setjast nidur og fjalla um
lagafrumvorp, pingsalyktunartillogur og 6nnur mal sem geta legid fyrir. Eins og komid hefur
fram er meginreglan su ad nefndarfundir séu lokadir. Adgang ad fundum hafa ekki adrir en
nefndarmenn, starfsmenn nefndar og peir gestir sem nefndin kallar til fundar vid sig. | rélegu
andrumslofti nefndanna gefst pvi betra taekifaeri en i pingsal til ad meta hlutleegt pau
agreiningsmal sem eru til medferdar. begar agreiningur er of mikill til ad menn nai saman um
medferd malsins er umfjollun i nefnd engu ad sidur oft med allt 66rum blae en i pingsalnum.
Yfirleitt er reynt ad na fram samkomulagi um sameiginlega nidurstodu pott slikt takist ekki
alltaf. Athugun pingsins beinist baedi ad lagalegum og pélitiskum pattum vidkomandi madls.
Sidari patturinn er ekki sidur veigamikill en sa fyrri og beinist ad pvi ad kanna afstédu peirra
er malid vardar. betta er gert med pvi ad leita eftir skriflegum umségnum um pingmal @ pann
hatt er samtokum og stofnum gefinn kostur a ad lysa afstédu sinni til mala sem fyrir pinginu
liggja. Jafnframt eru sému adilar oft bodadir a fundi nefndar til ad gera grein fyrir vichorfum
sinum og svara spurningum. A tiu reglulegum pingum 4 drunum 1998-2008 sendu nefndir
pingsins Ut rimlega 5000 umsagnarbeidnir og ad jafnadi barust a hverju pingi rimlega 2200
svor. A sama timabili komu ad jafnadi um 1670 gestir 4 fundi nefndanna. bessar télur taka
ekki til fjarlaganefndar pvi starf hennar er med nokkud 6drum blae en hinna nefndanna.
Fjarlaganefnd sendir faar umsagnarbeidnir en hins vegar berst henni mikill fjéldi erinda
pbegar setid er yfir fjarlogum hvers ars auk pess sem fjolmargir gestir koma 4 fundi hennar i
tengslum vid fjarlagavinnuna. A drunum 1998-2008 komu ad medaltali rimlega 320 gestir &
fund fjarlaganefndar a hverju pingi.®’ Nefndir pingsins sata stundum gagnryni fyrir ad par
gefist gestum ekki naegur timi til ad lata ljos sitt skina. [ hadegisfréttum Bylgjunnar i jantar
2012 var petta til umfjollunar. Vilhjdlmur Bjarnason lektor sagdi ad pegar hann meetti a
nefndarfundi Alpingis til ad fjalla um skattamal pa fyndist honum pingmenn ekki hlusta a pa
sem pangad kaemu. ,Vid erum vel undirblnir en pad er bara radgjof adalrddunautar
fyrrverandi fjarmalaradherra sem blivur.” Heimsdknin sé pvi meira formsatridi. Johann G.

Asgrimsson verkefnastjori hja Rikisskattstjéra hafdi svipada sdgu ad segja eftir ad hafa reynt

®®Alpingi. 2009, 174.
® borsteinn Magnusson. 2011, 376-377.
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ad kynna ataksverkefni gegn svartri vinnu. ,,bingmenn tdludu einungis um eigin verkefni. Eg
upplifdi mikid dhugaleysi og jafnvel skilningsleysi @ malinu... kannski er pdlitikin bara svona
upptekin af sjalfri sér. Madur fer svona & tilfinninguna ad peir séu svona

“®% borsteinn Magnusson segir ad nefndir pingsins séu mjdg opnar

hagsmunagaeslumenn.
fyrir dbendingum peirra er malin varda og vilja koma sjénarmidum sinum a framfeeri. betta
vidamikla umsagnarkerfi sé sérstakt fyrir island pegar litid er til pinga annars stadar &
Nordurldondunum en par fari pessi vinna fram 4 undirbldningsstigi pegar stjornarmalin séu

unnin i raduneytunum.®

4.3 Frumkvaedi nefnda

Fra arinu 1991 hefur fastanefndum pingsins verid heimilt ad vinna ad athugunum mala ad
eigin frumkvaedi. bingnefnd getur pvi tekid til umfjollunar mal sem stjornvold hafa til
medferdar an pess ad um pingmal sé ad reeda en nefndin telur brynt ad fjalla um og hdn
getur 6skad upplysinga um slik mal fra stjornvéldum. betta dkvaedi var styrkt enn frekar med
breytingum & pingskaparlégum arid 2007 pegar sett voru dkvaedi i pingskdp pess efnis ad
pridjungur nefndarmanna gaeti 6skad eftir ad radherra kaemi a fund nefndar i pinghléum.
betta er mikilveegt fyrir stjérnarandstéduna & hverjum tima sem getur pad betur sinnt
eftirlitshlutverki sinu.”® Su venja hefur skapast ad kalla pa nefndarfundi sem ekki fjalla um
fyrirliggjandi pingmal upplysingafundi og hefur peim farid fjolgandi med arunum. A 127.
l6ggjafarpinginu fj6lludu fastanefndir Alpingis um 26 mal a8 27 fundum sem ekki voru
bingmal. A 135. ldggjafarpingi fjolludu fastanefndir um 48 mal & 55 fundum sem ekki voru
bingmél.71 bPingmenn 6ska eftir fundum af ymsum astaedum. Til ad mynda d6skudu prir
pbingmenn Sjalfstaedisflokksins eftir fundi i idnardarnefnd i september 2011 i tilefni fréttar
Morgunbladsins um ad fjarmalaradherra hefdi stundad baktjaldamakk i tengslum vid
Magma-malid svokallada. Bladid hélt pvi fram ad Steingrimur J. Sigfdsson hefdi beitt dhrifum
sinum i dgust 2009 til ad ekki yrdi af byggingu alvers Nordurals i Helguvik.”* { febrdar 2010
6skadi pingmadur Framsdknarflokksins eftir pvi ad haldinn yrdi fundur i vidskiptanefnd par

sem farid yrdi yfir gengistryggd lan og lagalega stodu peirra i ljdsi nygengins déms i

o8 Bylgjan. ,,Freedimenn saka nefndir Alpingis um skilningsleysi og dhugaleysi.” Hadegisfréttir 4. jan. 2012. Sétt.
1. mars 2012. http://www.visir.is/section/MEDIA98&fileid=VTVDICF5FE6-24FB-4133-BF50-B15A513948EE.
69 . P
porsteinn Magnusson. 2011,377.
70Sama, 397.
"'sama, 400-401.
72 Visir. ,Oska eftir fundi i idnadarnefnd vegna Morgunbladsgreinar.” 8. sept. 2011. Sétt 29.febrdar 2012.
http://www.visir.is/oska-eftir-fundi-i-idnadarnefnd-vegna-morgunbladsgreinar/article/2011110909192
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Héradsddmi Reykjavikur. Oskad var eftir pvi ad 4 fundinn maettu fulltrGar Hagsmunasamtaka
heimilanna, talsmadur neytenda og fleiri.”® P4 ma nefna ad i juni 2011 éskudu pingmenn
Sjalfstaedisflokksins eftir fundi i sjavarutvegs- og landbunadarnefnd til ad raeda skyrslu
hagfreedinga um kvotafrumvorp sjavardatvegsradherra og var pess 6skad ad hofundar

skyrslunnar kaemu a fundinn.”

4.4 Opnir nefndarfundir

Forsaetisnefnd Alpingis setti vorid 2008 reglur um opna nefndarfundi. ,,Samkvaemt pessum
reglum getur fastanefnd éskad eftir pvi ad radherrar, forstodumenn sjalfstaedra rikisstofnana
og fulltrdar hagsmunaadila komi & opna fundi og veiti nefndinni upplysingar. Vaentanlega
yrdu slikir fundir einkum bundnir vid mal sem vega pungt i pjodfélagsumraedunni hverju sinni

og afram verdur meginreglan su ad vinnufundir nefndanna verdi lokadir,“”

sagdi Sturla
Bodvarsson pegar hann setti Alpingi i oktéber 2008. Opnir fundir eru baedi sendir Ut a vef
Alpingis og sjonvarpad & RUV og peir eru opnir almenningi & medan husrim leyfir. Vald til ad
halda opinn nefndarfund liggur hja nefndinni sjalfri. beir opnu nefndarfundir sem haldnir
hafa verid fra pvi reglurnar voru settar eru sama marki brenndir og adrir upplysingafundir,
pad adhald og eftirlit sem i peim felst byggist fyrst og fremst a pvi ad afla upplysinga an pess
ad med pvi sé sjdanlega verid ad leggja grunn ad mati nefndarinnar a réttmaeti akvardana
eda stefnu stjornvalda. Fastanefndir hafa til pessa ekki skilad pinginu skyrslum i tengslum vid
pbau mal sem pau hafa haldid opna nefndarfundi um.”® 1. mai 2011 héfou 8 af 12
fastanefndum pingsins haldid 15 slika fundi. borsteinn Magnusson telur ad midad vid pa
umraedu sem hefur ordid um opnara stjérnkerfi fra bankahruninu 2008 og med birtingu
skyrslu rannséknarnefndar Alpingis hefdi matt buast vid ad pingid nytti sér petta fundarform
meira og ad slikir fundir yrdu tidari.”’ Hann segir pad einnig athyglisvert ad pé ad

nefndarfundirnir hafi verid opnadir hafi pad ekki leitt til pess ad par hafi skapast

atakaandrumsloft pingsalarins heldur hafi umraedur par verid med yfirvegudu bragdi.”®

7 Visir. , Eyglé éskar eftir fundi i vidskiptanefnd.“ 13. feb. 2010. Sétt 29.feb. 2012. http://www.visir.is/eyglo-
oskar-eftir-fundi-i-vidskiptanefnd/article/2010415738170

7 Morgunbladid. ,Oska eftir fundi i sjavardtvegsnefnd.” 19. juni 2011. Sétt 29.feb.2012.
http://mbl.is/frettir/innlent/2011/06/19/0ska_eftir_fundi/

7> Sturla Bédvarsson. 2008. Avarp forseta Alpingis. Alpingisvefurinn. Sétt 20. feb. 2012.
http://www.althingi.is/vefur/frett.html?nfrettnr=1031

’® Alpingi. 2009, 174.

7 porsteinn Magnusson. 2011, 402.

"Bborsteinn Magnusson. 2011, 420.
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4.5 Frumvorp pingnefnda

Nefndir pingsins geta lagt fram frumvorp. A0 jafnadi leggja nefnir pingsins fram um tiu
présent peirra frumvarpa sem 16gd eru fyrir Alpingi & hverju ari. Olafur b. Hardarson telur ad
nefndarfrumvorpin séu ad nokkru leyti frabrugdin peim stjérnarfrumvoérpum sem 16gd eru
fyrir pingid, sjénarhorn peirra sé prengra og pau séu mun styttri. Morg peirra fjalli um

vidbaetur vid sett 16g eda um sértaek mal.

Sem daemi um slik frumvorp ma nefna frumvarp
velferdarnefndar um breytingu & nyjalt')gum,80 frumvarp umhverfis- og samgongunefndar um
breytingu & ymsum I3gum vegna fullgildingar Arésasamningsins®! og frumvarp allsherjar- og
menntamélanefndar um veitingu rikisborgararéttar.?? porsteinn Magnudsson bendir 4 ad
nefndarfrumvorp séu oft flutt ad sk radherra po svo ekki gildi pad um pau 6ll. Hann aaetlar
ad ekki minna en helmingur peirra sé ad frumkvaedi radherra.®> Undantekningarlitid eiga
frumvorp nefndanna greida leid i gegnum pingid. borsteinn dzetlar ad einungis riki
agreiningur um fjordung peirra frumvarpa sem 16gd eru fram a Alpingi. 84
Endurskodunarpaettinum i l6ggjafarstarfi pingsins sem fer fram innan nefndanna ma lysa
sem gaedaeftirliti pess og honum er fyrst og fremst sinnt i fastanefndum pingsins.®®
bingnefndirnar gegna pvi mikilvaegu hlutverki i endurskodun og athugun pingsins & malum.2®
Su vinna sem fram fer i nefndum pingsins leidir til pess ad stor hluti lagafrumavarpa sem
pingnefndir fjalla um og afgreida fra sér tekur einhverjum breytingum i medférum pingsins.
Naer undantekningarlaust eru paer tillogur sem nefnd eda meirihluti hennar gerir um
breytingar sampykktar a pinginu. Almennt gildir ad forusta nefndanna leetur rddherra fylgjast
med peim efnislegu breytingum sem vilji er til ad gera @ malum og pad er pvi akvedid samrad
i sliku breytingarferli.?” pad eru lika deemi um ad mal hafi tekid gagngerum breytingum til ad

mynda lcesave-malid. bvi var stillt upp af halfu rikisstjornarinnar sem stjérnarmali sem gert

7 Olfur b. Hardarson. 2005. ,, The Icelandic Althingi-a strong parliment.” Rafhladan. Sétt 1. mars. 2012.
URI:http://hdl.handl.net/10802/533

80 Frumvarp til laga um breytingu & 16gum namer 97/2008, um breytingu a lyfjalogum nr. 93/1994 med sidari
breytingum. bskj. 174,170. mal. 2011-2012. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott. 1. mars. 2012.
http://www.althingi.is/altext/140/s/0174.html

8t Frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum l6gum vegna fullgildingar Arésasamningsins, nr. 131/2011. 140.
Loggjafarping. bskj. 227, 221. Mal. Vefutgdfa Alpingistidinda, 2011-2012. S6tt 1. mars 2012.
http://www.althingi.is/altext/140/s/0227.html

8 Frumvarp til laga um veitingu rikisborgararéttar. bskj. 546,397.mal 2011-2012. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott
1. mars. 2012. http://www.althingi.is/altext/140/s/0546.html

Bporsteinn Magnusson. 2005,49

® porsteinn Magnusson. 2011, 369-370.

85Sama, 373.

86Sama, 377.

#borsteinn Magnusson. 2011, 378-380.
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var rad fyrir ad faeri dbreytt i gegnum pingid pratt fyrir ad ekki vaeri einhugur um pad hja
stjornarlidum. Miklar breytingar voru gerdar @ frumvarpinu i fjarlaganefnd og malid afgreitt i
agust 2009. begar a reyndi fékkst po ekki nidurstada i malinu med peirri afreidslu og malid

var ekki endanlega afgreitt fra pinginu fyrr en i febrdar 2011.%

4.6 Nefndakerfid endurskodad

Nefndakerfi Alpingis hefur verid i endurskodun allt fra pvi ad pingskaparlogin voru sett 1991 {
kjolfar afndms deildarskiptingar pingsins. Fra peim tima hafa fastanefndir pingsins haft
heimild til ad starfa allt arid og geta tekid upp ad eigin frumkvaedi. Fra sama tima hafa paer
einnig getad kallad eftir upplysingum fra stjéornvéldum (framkvaemdavaldinu) og fengid gesti
a nefndarfundi. | 16gunum fra 1991 eru nefndir Alpingis 12 og 4 ad kj6sa i paer & fyrsta fundi
hvers pings og skal kosid hlutbundinni kosningu. Kosning fastanefnda gildir til upphafs naesta
bings. Verkaskipting nefndanna var dkvedin i megindrattum su sama og i Stjérnarradinu. Niu
pingmenn satu samkvaemt I6gunum i 6llum fastanefndum nema fjarlaganefnd, par satu 11
pingmenn. Til utanrikismalanefndar skal ad auki kjésa niu varamenn. bingflokkar sem ekki
attu fulltrda i fastanefnd var heimilt med sampykki nefndarinnar ad tilnefna dheyrnarfulltria
til setu @ fundum hennar. P3a er kvedid a um verkaskiptingu nefndanna i I6gunum og hvernig
baer eigi ad starfa og afgreida mal.®% Ekki var mikill agreiningur i pinginu um pessa skipan
mala nema pa fjarlaganefnd en upphaflega attu ad sitja par niu pingmenn likt og i hinum
nefndunum. Alpyduflokkurinn gerdi hins vegar krofu um ad fjolgad yrdi i nefndinni og
fjarlaganefnd vard ad asteytingarsteini. Geir H. Haarde (D) sem var formadur
stjérnarskrarnefndar upplysti ad nadst hefdi samstada a milli nokkurra ur hépi pingmanna
medal hans og formanns pingflokks Alpyduflokksins og veentanlega fleiri i hépi peirra sem
storfudu i pingskaparnefndinni ad leggja til ad nefndarmenn fjarlaganefndinni yrdu ellefu.

peim fjdlgadi ur niu i ellefu.’® P4ll Pétursson (B) brast 6ndverdur vid og sagdi:

88Sama, 400

8 Frumvarp til laga um pingskop Alpingis. pskj.2,2. mal. 1991. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 20. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/114/s/0002.html

% Geir H. Haarde. bingskdp Alpingis. 1. umraeda. 1991 .Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 20. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/114/r0/0189.htm
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Eg tel pad algerlega forkastanleg vinnubrégd og langt fyrir nedan virdingu peirra
manna sem hafa verid ad vinna ad pessu frumvarpi i gédri samvinnu og godri tru hér i
hdsum Alpingis undanfarna daga pegar einstakir nefndarmenn sem ekki gerdu
fyrirvara vid nefndardlit fara ad flytja eda fylgja breytingartillogu sem kvednar voru i
kutinn i nefndinni, sem ekki vard samstada um ad flytja i nefndinni. bar ¢ ég vid pad
hugmynd sem hdttvirtur framségumadur ordadi hér i lok raedu sinnar ad fara ad fjélga
i figrlaganefnd dr niu i ellefu.”*
pratt fyrir métmaeli Pals var breytingartillagan sampykkt. Ekki voru gerdar stérvaegilegar
breytingar 4 nefndakerfinu naestu arin. Litils hattar breytingar voru gerfar &
nefndastorfunum & 117. l6ggjafarpinginu, paer helstar ad formanni nefndar var gert skylt ad
boda til fundar i nefndinni ef pridjungur nefndarmanna faeri pess 4 leit ad fundur yrdi haldinn
um akvedin mal eda afgreidslu peirra. bad var lika skyrt hvernig setti ad taka mal ur nefndum.
Formanni nefndar er skylt ad lata greida um pad atkveedi ef einhver nefndarmadur leggur til
ad athugun @ mali verdi haett 4 sama fundi og tillagan er borin fram. Meirihluti
nefndarmanna verdur ad sampykkja tilléguna svo hun ndi fram ad ganga. Badi akvaedin eru
til ad hindra ad formadur geti sett sig 8 moti meirihluta nefndarmanna med pvi ad taka ekki
akvedin mal a dagskra eda ad neita ad taka pau ur nefnd.*? Og par vid sat i bili. [ frumvarpi
Olafs G. Einarssonar (D) og forsaetisnefndar Alpingis 4 123. l6ggjafarpinginu eru lagdar til
grundvallarbreytingar & nefndarkerfinu. Lagt er til ad nefndum verdi faeekkad ar 13 i 7 en
einni nyrri nefnd er beett vid, stjérnlaganefnd, sem ztlad er ad fjalla um malefni adstu
stjérnar rikisins og malefni peirra stofnana Alpingis sem sinna eftirlitshlutverki a8 pess vegum
gagnvart framkveemdavaldinu. Verkefni kjorbréfanefndar verda einnig faerd undir hina nyju
nefnd. Markmid er ad styrkja nefndastarfid, efla nefndirnar og gefa peim meira og betra
svigrum til starfa. | paverandi kerfi eru nefndarsaeti 110. Pad pydir ad hver alpingismadur var
ad medaltali i fleiri en tveimur nefndum. Nefndarsaetum hefdi feekkad ur 110 i 63 szeti eda

3 Ekki nadist samstada um frumvarpid. Naesta breyting sem verdur &

um 47 saeti.
nefndarskipan og par med pingskaparlogum er fyrst og fremst soguleg fyrir pa stadreynd ad

han vakti mikla alfud & 135. ldggjafarpingi Islendinga. Pad voru formenn pingflokka

*1 p4ll Pétursson. bingskop Alpingis. 2. umraeda. 1991. Vefutgdfa Alpingistidinda. Soétt 20. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/114/r0/0191.html

%2 Geir H. Haarde. bingskép Alpingis. 1. umraeda. 1993-1994. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 15. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/117/10/r06150917.sgml

> Erumvarp til laga um breytingu & 16gum um pingskép Alpingis, nr. 55/1991, sbr. Lég nr. 74/1992 og 102/1993.
bskj. 864,540. mal. 1998-1999. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 20. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/123/s/0864.html
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stjornarflokkanna sem baru frumvarpid fram en ekki forsaetisnefnd Alpingis eda formenn
bingflokkanna. ** Samkveemt peim var efnahags- og vidskiptanefnd skipt upp i tvaer nefndir,
efnahags og skattanefnd og vidskiptanefnd. bPa var félagsmalanefnd skipt i félagsmala- og
tryggingarnefnd og heilbrigdis- og tryggingarnefnd breyttist i heilbrigdisnefnd en
sjavarutvegsnefnd og landbunadarnefnd voru sameinadar i eina nefnd, landbunadar og
sjavarutvegsnefnd. Breytingarnar a pingskdpum voru tilkomnar vegna breytinga sem atti ad
gera & Stjornarradinu og félu i sér tilflutning raduneyta.”” | greinargerd med frumvarpinu
segir ad skipan og heiti fastanefnda Alpingis hafi tekid mid af heitum raduneyta og skiptingu
malaflokka & milli peirra og sé i pingskopum kvedid 4 um ad visa skuli frumvorpum,
pingsalyktunartillégum og skyrslum til nefnda eftir efni peirra og hafa um pad hlidsjon af
skiptingu malefna i Stjérnarradinu.’® pad var ekki efni sjalfs frumvarpsins sem vakti hord
viobrogd stjornarandstédunnar heldur hvernig ad pvi var stadid. Einn hardasti
andstaedingurinn var Steingrimur J. Sigfusson (Vg) ,,.... a0 hér er rofin 6rofa hefd, aratuga
hefd um ad leitad sé eftir samkomulagi og helst algerri pverpdlitiskri samstodu um
breytingar & skipulagi innan pings. °” Adrir stjérnarandstaedingar téku i svipadan streng. Jén
Magnusson, Frjalslynda flokknum, sagdi til ad mynda ad um veeri ad raeda dedlilega
framkvaemd af halfu stjérnarmeirihlutans og i andstodu vid pad sem verdi ad telja edlileg
vinnubrégd Alpingis I'slendinga.98 »Hér eiga sér i rauninni stad alveg faheyrdir atburdir i
pingsOgunni, og @ margan hatt mjog einstakir, baedi hvad vardar pingskdop Alpingis og pa

breytingu sem par er fyrirhugud og hvad Stjérnarrdd Islands vardar,” %9

segir Gudni
Agustsson(B). A 135. loggjafarpinginu kemur fram pingmannafrumvarp fra Sturlu
Bodvarssyni (D) og tveimur 68rum pingmonnum um breytta nefndaskipan Alpingis.

Breytingarnar eru i 6llum adalatridum paer somu og lagdar voru til &4 123. |6ggjafarpinginu.

" Frumvarp til laga um breytingu a l6gum um pingskép Alpingis, nr.55/1991, sbr. nr. 74/1992, 102/1993, psk].
10,10. mal, 2007. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 20. feb.2011. http://www.althingi.is/altext/134/s/0010.html
* Erumvarp um breytingu 4 ldgum um pingskép Alpingis, nr.55/1991, sbr. nr. 74/1992, 102/1993 og 68/2007.
bskj. 10,10. mal. 2007. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 20. feb.2011.
http://www.althingi.is/altext/134/s/0010.html

% Greinargerd med frumvarpi um breytingu a l6gum um pingskop Alpingis, nr.55/1991, sbr. nr. 74/1992,
102/1993 og 68/2007. bskj. 10,10. mal. 2007. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 20. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/134/s/0010.html

7 Steingrimur J. Sigfusson. bingskdp Alpingis. 1. umraeda. 2007. Vefutgdfa Alpingistidinda. Soétt 20. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/raeda/134/rad20070604T160350.html

% J6n Magnusson. bingskdp Alpingis. 1. umraeda. 2007. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 20. feb.2011.
http://www.althingi.is/altext/raeda/134/rad20070604T162927.html

% Gudni Agustsson. bingskop Alpingis. 1. umraeda. 2007. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 20. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/raeda/134/rad20070604T164134.html
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bar er lagt til ad fastanefndum Alpingis verdi faekkad ur 12 i 7. [ greinargerd med frumvarpinu
segir ad breytingarnar séu ad nokkru leyti tilkkomnar i framhaldi af peim breytingum sem
sidast voru gerdar a storfum nefndanna. Markmidid er ad styrkja nefndarstarfid enn frekar
asamt pvi ad gefa nefndunum meira og betra svigrum til ad starfa. Breytingarnar eiga ad efla
l6ggjafarstarfid. Fastanefndirnar verda feerri og hver hefnd fjallar um fleiri malaflokka. bad a
ad gefa betri yfirsyn yfir mal og styrkja eftirlitshlutverk pingsins. Faerri nefndir geta fundad
oftar og lengur ef porf krefur. bingmenn myndu med pessu fyrirkomulagi sitja i feerri
nefndum, hver pingmadur sitja i einni til tveimur nefndum. En samkveemt nugildandi
fyrirkomulagi sitja sumir peirra i fleiri en einni og fleiri en tveimur nefndum. Loks eiga
flokkarnir ad tilnefna varamenn i nefndirnar.'® Hvorki Samfylkingin né Vinstri greenir attu
adild ad frumvarpinu. beir risa pé ekki upp ondverdir gegn pvi, langt pvi fra. Arni bér
Sigurdsson (Vg) segir po ad almennt eigi ad gilda su regla ad um pingskop Alpingis riki
bverpdlitisk samstada. ,,Mér finnst sjalfsagt mal ad skoda pad ad nefndum pingsins verdi
feekkad og malasvid peirra pannig breikkad en ad sjalfsogdu er ad morgu ad huga i pvi

“101 segir Arni. Pad geetir hins vegar nokkurra efasemda hja Gudbjarti Hannessyni (S).

efni,
Hann telur ad pad sé mikilveegt ad menn hafi breida skirskotun og hafi géda yfirsyn i
nefndunum og i mérgum malaflokkum. bpad sé akvedinn galli pegar faekka skuli nefnum,
bjappa saman malum og menn verdi ad fara ad fjalla um takmarkadri malaflokka.® En pbad
er ekki annad ad heyra & Birki Joni Jénssyni (B) en hann sé ad gefast upp a
nefndarstérfunum. ,,Eg man pad a sidasta kjdrtimabili voru pingmenn Framsdknarflokksins i
allt ad fjérum nefndum og vid slikt alag er natturulega varla haegt ad bua. bpessu parf ad

«103

breyta. Pad er skemmst fra pvi ad segja ad frumvarpid for i gegnum fyrstu umraedu a

pinginu en var ad pvi loknu sent til Allsherjarnefndar til umfjéllunar og par dagadi pad uppi.

4.7 Rottaek uppstokkun
En malin pokast. A 139. ldggjafarpinginu er sampykkt réttaek uppstokkun @ nefndakerfi

Alpingis. Raunar hafdi forseti Alpingis lagt fram nanast sama frumvarp & 138.

1% sturla Bédvarsson. bingskop Alpingis. 1. umraeda. 2008-2009. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 21. feb. 2011.

http://www.althingi.is/altext/raeda/136/rad20090226T175748.html

% Arni por Sigurdarson. bingskdp Alpingis. 1. umraeda. 2008-2009. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 21. feb.
2011. http://www.althingi.is/altext/raeda/136/rad20090226T180607.html

102 Gudbjartur Hannesson. bingskdp Alpingis. 1. umraeda. 2008-2009. Sétt 21. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/raeda/136/rad20090226T185621.html

1% Birkir J6n Jénsson. Pingskdp Alpingis. 1. umraeda. 2008-2009. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 21. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/raeda/136/rad20090226T181751.html
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|6ggjafarpinginu en pad komst ekki & dagskra pess pings. [ greinargerd med pvi segir ad pad
sé vidbragd Alpingis vid tillogum nefndar sem sett var a laggirnar til ad athuga og gera
tillégur um eftirlitshlutverk Alpingis gagnvart framkveemdavaldinu og koma tillégurnar i

kjolfar efnahagshrunsins hér & landi 2008."%*

Frumvarpid felur i sér rotteeka breytingu &
nefndarkerfi pingsins en nefndin hafdi lagt til ad pad yrdi endurskipulagt fra grunni.
Nefndunum er feekkad og i fyrsta sinn verdur ekki bein samsvorun @ milli raduneyta
Stjérnarradsins og malefnaskiptingar nefndanna heldur reedur vinnualag i nefndunum meira
um verkefnaskipulag pingsins. Til fastanefndanna a ad kjosa a pingsetningarfundi Alpingis ad

afloknum alpingiskosningum og gildir kosningin fyrir allt kjortimabilid.

Fastanefndum Alpingis er faekkad ur 12 i 7 sem pydir ad malefnasvid hverrar nefndar verdur
viofedmara en adur en reynt er p6é ad geeta pess ad pau malefni sem eru felld saman i eina
nefnd séu sem tengdust. Komid er a fét nyrri nefnd, stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd sem &
ad styrkja eftirlitshlutverk pingsins og umfjoéllun pingsins um stjc')rnskipunarma'ul.105 [ 1Bgunum
segir ad nefndin fjalli um stjérnarskrarmal, malefni forseta islands, Alpingis og stofnana pess
og Onnur mal er varfa adstu stjorn rikisins. Pa 4 nefndin ad fjalla um skyrslur
Rikisendurskodunar og skyrslur og tilkynningar umbodsmanns Alpingis. Nefndin skal einnig
hafa frumkvaedi ad pvi ad kanna akvardanir einstakra radherra eda verklag peirra sem
astaeda pykir til ad athuga 4 grundvelli pess eftirlitshlutverks sem Alpingi hefur gagnvart
framkvaemdavaldinu. Komi beidni um slika athugun fra a.m.k. fjérdungi nefndarmanna skal
hun fara fram. Um athugun sina getur nefndin gefid pinginu skyrslu. Nefndin skal jafnframt
leggja mat 4 og gera tillogu til Alpingis um hvenaer rétt er ad skipa rannsdknarnefnd,
samanber l6g um rannsoknarnefndir. Nefndin tekur skyrslur slikrar nefndar til umfjollunar og

gefur pinginu dlit sitt um peer og gerir tillégur um frekari adgerdir bingsins.106

Helsti avinningurinn af breytingunni er ad faekkun fastanefndanna a ad baeta loggjafarstarfid.
Flestir pingmenn sitja nu i einni nefnd og eiga pvi ad geta sinnt nefndarskyldum sinum betur.

Vid faeekkun nefnda verdur audveldara ad skipuleggja fundartima, nefndir geta haldid fundi

104 Greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum nr. 55/1991, um pingskép Alpingis. bskj. 1014,
596. mal. 2010-2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 1. juni 2011.
http://www.althingi.is/altext/139/s/1014.html

105 Greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu & 16gum nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis. bskj. 1014,596.
mal. 2010-2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 1. juni 2011. http://www.althingi.is/altext/139/s/1014.html

106 Lég um breytingu & 16gum nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis nr. 84/2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. S6tt 1.
juli. 2011. http://www.althingi.is/altext/139/s/1805.html
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oftar og lengur. Sjalfstaedi gagnavart rdduneytum a ad styrkjast pvi pegar nefnd fjallar um
malefni fleiri en eins rdduneytis ma atla ad ahrif radherranna 4 storf nefndanna verdi ekki
eins mikil. Pa a eftirlit med stjornsyslunni ad verda markvissara af halfu pingsins pvi ein
nefnd gegnir nd pvi eftirlitshlutverki. **” Annad veigamikid atridi er hvernig pingmenn fa saeti
i nefndum. Nefndarsaetin eru 63. Reglan verdur su ad pingflokkur 3 jafnmorg saeti i
fastanefndum og hann & Alpingi. Hver pingmadur situr i einni nefnd en pd er ljést ad
jafnmargir pingmenn radherrunum purfa ad sitja i tveimur nefndum. Akvaedi eru um ad
pingmenn utan flokka geti fengid seeti i fastanefnd en samkveemt fyrri l16gum var pad
omogulegt nema med samkomulagi vié adra pingflokka. ba er ad finna dkvaedi sem tryggir
flokkum sem eiga feerri en sj6 pingmenn rétt til ad rdda mestu um pad i hvada nefndir

bingmenn peirra fara og hvar peir eiga ekki fast szeti.

4.8 Formennska i samrami vid pingstyrk

Annad nymeli er ad formennska i nefndum pingsins skiptist nd @ milli pingflokka og i
samraemi vid pingstyrk peirra. | greinargerdinni kemur fram ad buist sé vid ad hefdir og
venjur myndist strax um skiptingu formannsstarfa, til deemis ad stjornarflokkar hafi
formennsku i fjarlaganefnd en stjornarandstada i stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd. b3 er ad
finna i I16gunum oOryggisakvaedi um ad forseti pingsins geti kallad mal ar nefnd ef afgreidsla
pbess dregst a langinn. bad verdi ad teljast olydradislegt ef afgreidsla mals dragist éedlilega

198 b3 er

medal annars vegna pess ad i nefndinni sé annar meirihluti i mali en i pinginu sjalfu.
ad finna akvaedi um opna nefndarfundi. beirri meginreglu pingskapa er pé haldid ad almennir
vinnufundir nefnda séu lokadir en pegar gestir komi fyrir pingnefnd, adrir en peir sem starfa i
Stjérnarradinu 4 d4byrgd radherra, megi opna slika fundi eda hluta fundar fyrir
fréttamoénnum. Akvaedid gildir ekki ef fjalla @ um trdnadarmal. Nefnd getur einnig haldid
opinn fund i pvi skyni ad afla upplysinga um pingmal sem visad hefur verid til hennar eda um
mal sem nefndin tekur upp ad eigin frumkvaedi. Nefnd getur éskad eftir pvi ad ndverandi eda
fyrrverandi radherra, forstodumenn sjalfsteedra rikisstofnana, formenn rada og nefnda &

vegum rikisins, rikisendurskodandi, umbodsmadur Alpingis, fulltriar hagsmunaadila og

sérfreedingar sem ekki starfa undir stjéorn eda 4 dbyrgd radherra komi & opinn fund og veiti

107 Greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu & I6gum nr. 55/1991, um pingskép Alpingis. bskj. 1014,596

mal. 2010-2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 1. juni. 2011. http://www.althingi.is/altext/139/s/1014.html
108Lé')g um breytingu & 16gum nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis nr. 84/2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 1.
juli. 2011. http://www.althingi.is/altext/139/s/1805.htm

32



nefndinni upplysingar. Fari ad minnsta kosti fjérdungur nefndarmanna fram 3a slikan fund
skal formadur nefndarinnar leita eftir pvi med hafilegum fyrirvara vid pann sem bedinn er
um ad koma a opinn fund ad hann verdi vid pvi og honum gerd grein fyrir tilefni fundarins.
Alpingi hafdi sampykkt akvaedi um opna nefndarfundi i juni 2008 og hoéfdu peir pott gefa

199 b3 er ad finna akvaedi

gdda raun. Fyrsti opni nefndarfundurinn var haldinn haustid 2008.
um medferd trdnadarupplysinga og pagnarskyldu i nefndunum svo og um skyldur radherra
til ad veita nefndum upplysingar og um adgang fj6lmidla ad nefndarfundum en sa adgangur
er rymkadur verulega. Eins og adur sagdi var pokkalegt samkomulag um setningu nyrra
bingskaparlaga @ 139. loggjafarpinginu nema um hvar audlindamdalunum og skattamalunum
skyldi fyrirkomid. Birgir Armannsson (D) var einn peirra sem gerdu athugasemdir vid pa
nefndaskipun sem bodud var. Honum og raunar fleiri pingmdnnum Sjalfstaedisflokksins
hugnadist ekki pad vinnualag sem hann taldi blasa vid i fjarlaganefndinni og var ekki viss um

ad nefndin hefdi moguleika @ ad sinna peim verkefnum sem henni veeru falin og hann gerdi

somuleidis athugasemdir vid starfsvid umhverfis- og samgongunefndar.

bvi er ekki ad leyna ad margir i hdpi okkar pingmanna Sjdlfstaedisflokksins hafa
dhyggjur af pvi ad parna sé verid ad slita um of i sundur audlindanytingu sem audvitad
tengist atvinnulifi og atvinnuuppbyggingu og par med verkefnum atvinnu- og
vidskiptanefndar og vid h6fum dkvednar ahyggjur af pvi hvernig peim mdlum verdi fyrir
komid. '’

Birgir sagdi naudsynlegt ad setja skyrar reglur um hvenzer haegt sé ad krefjast trinadar um
upplysingar en taldi ad geeta yrdi pess ad ekki yrdi 16gd meiri trunadarskylda @ pingmenn og

111

nefndir en naudsyn og 16g kveedu & um.™ Arni Pér Sigurdsson (Vg) taldi ad timinn myndi

leida i 1jés hvort nefndaskipunin veeri rétt. **?

Pérunn Sveinbjarnardéttir (S) taldi feekkun nefnda af hinu géda en mestu tidindin taldi hdn

ad gjorbylting yrdi i samskiptum og vinnulagi stjérnar og stjérnarandstodu i pingnefndum:

109 Alpingi. 2010. Arsskyrsla Alpingis 2008-2009. (Reykjavik: Skrifstofa Alpingis.)

110Birgir Armannsson. bingskép Alpingis. 1. umraeda. 2010-2011. Vefitgdfa Alpingistidinda. Sétt 1. juli 2011.
http://www.althingi.is/raeda/139/rad20110324T152546.html

111Birgir Armannsson. bingskop Alpingis. 1. umraeda. 2010-2011. Vefitgdfa Alpingistidinda. Sétt 1. juli 2011.
http://www.althingi.is/raeda/139/rad20110324T152546.html

112 £

Arni bor Sigurdsson. bingskop Alpingis. 1. umraeda. 2010-1011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 1. juli 2011.
http://www.althingi.is/raeda/139/rad20110324T160503.html
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petta er pvilik bylting ad ég er ekki viss um ad allur almenningur geri sér grein fyrir pvi,
ég er ekki einu sinni viss um ad allir hdttvirtir pingmenn geri sér grein fyrir hvad petta
muni pyda verdum vid peirrar geefu adnjotandi ad gera petta frumvarp ad légum d
pessu pingi. Hér verdur Idtid af peirri dratuga Iéngu islensku hefd ad lydraedid sé pannig
ad madur sigri d rothéggi og pd liggi andstaedingurinn i hringnum dasadur, jafnvel
rotadur, og megi sig ekki hreyfa vegna pess ad meiri hlutinn hafi talad og pad sé
nidurstadan. ...petta pydir ad samskipti innan nefnda, verkaskipting, ndlgun @ mdlefni
og annad verdur med 68rum haetti en vid héfum vanist hér um drabil. '

4.9 Skodanaagreiningur um formenn nefnda

Breytingar 4 nefndum og nefndarstarfi ték litlum breytingum fra pvi ad 16gin um pingskop
voru sampykkt 1991 og pangad til vorid 2011 pegar nefndarkerfid var stokkad upp 4 mjog
rottaekan hatt. Tilraun haféi pd verid gerd til pess bylta kerfinu a 123. I6ggjafarpinginu med
frumvarpi Olafs G. Einarssonar (D) og forsaetisnefndar bingsins.114 pad var ekki fyrr en eftir
hrun fjarmalakerfisins hér a landi arid 2008 sem menn stokkudu upp kerfid. Hvada ahrif paer
breytingar hafa sem buid er ad gera a nefndarkerfinu er ekki enn komid a daginn. Haustid
2011 hefdi att ad kjésa formenn nefnda samkvaemt pingskaparlégunum frd vorinu adur en
malinu var frestad. [ frétt Visis um malid segir ad akvérdun um ad stjérnarandstdduflokkarnir
sinni ekki formennsku i neinni pingnefnd hafi verid tekin sameiginlega af
bingflokksforménnum allra flokka. Visir hefur eftir Ragnheidi Elinu Arnadéttur
pingflokksformanni Sjalfstadisflokksins ad pegar unnid hafi verid ad utfaerslu 4 Il6gunum hafi
komid upp skodanaagreiningur a@ milli flokka um hvada nefndir keemu i hlut hvers pingflokks.
I nyju pingskaparlégunum er skyrt tekid fram og algjérlega ljdst hvernig formennska skiptist
a milli pingflokka," segir hun og a par vid fjolda nefnda sem flokkur styrir Ut fra pingstyrk.

Hins vegar sé ekki skyrt hvernig akvedid skuli hvada flokkur fai formennsku i hvada nefnd.

»,Pess vegna pegar vid vorum buin ad fara yfir petta mal pa var pad ljost ad um petta naedist

ekki samkomulag og pvi vard ur ad vid akvadum sameiginlega ad fresta pessum breytingum

og visa vinnu vid Utfaersluna i nyja pingskapanefnd," hefur Visir eftir Ragnheidi Elinu. '*°

" bérunn Sveinbjarnardéttir. bingskop Alpingis. 1. umraeda. 2010-2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 1. jali

2011. http://www.althingi.is/raeda/139/rad20110324T154912.html

114Frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum um pingskop Alpingis. Pskj.864,540.mal. 1998-1999. Vefutgdfa
Alpingistidinda. Sétt 1.feb.2011. htpp.ae//althingi.is/altext/123/s/064.html.

5 Visir. »Stjérnarandstadan styrir engri nefnd.” 2. okt..2011 Sétt 1. mars 2012.
http://www.visir.is/stjornarandstadan-styrir-engri-thingnefnd/article/2011111009887
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Pessar malalyktir ollu hins vegar forseta pingsins miklum vonbrigdum eins og kemur fram i

raedu hans vid setningu Alpings 1. oktéber 2011.

pPad urdu mér pvi afar mikil vonbrigdi ad ekki skyldi takast samkomulag um ad
pingflokkarnir skipti med sér formennsku i nefndum nu pegar vid gildistéku laganna, en
pingskaparlégin kveda otvireett um slikt sem meginreglu. bad fyrirkomulag reyndist vel
d sidasta dratug sidustu aldar en var pvi midur afnumid i upphafi hrunadansins fyrir 10
drum. Eg treysti pvi hins vegar ad pingflokkunum takist sem fyrst ad skipta med sér
formennsku i nefndunum likt og formenn pingflokka hafa sammaelst um ad vinna ad.**

Pegar petta er ritad er ekki vitad til pess ad samkomulag hafi tekist & pingi um hvada nefndir
stjornarandstadan veiti forystu i framtidinni. Oliklegt ma raunar telja ad petta akvaedi

bingskaparlaga verdi virkjad a kjortimabilinu par sem stutt er til naestu kosninga.

118 Asta R. J6hannesdottir. 2011. Avarp forseta Alpingis. Alpingisvefurinn. Sétt 1. mars 2012.

http:www.althingi.is/vefur/frett.html?nfrettnr=1557
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5. Reedutimi pingmanna

Pingmonnum hefur I16ngum pott pad sjalfsagdur réttur sinn ad fa koma i reedustdl Alpingis og
tala eins lengi og peir vilja og eins oft og peir vilja. Einkum & petta pd vid um pingmenn
stjérnarandstédunnar & hverjum tima. A sama tima hefur pingménnum pétt langar raedur
setja ljétan blett & storf pingsins og ordid pess valdandi ad virding Alpingis bidi hnekki. Menn
hafa tekist hart 8 um malfrelsid a Alpingi og hvort styttri reedutimi pingmanna leidi til pess ad
tjaningar- og malfrelsi skerdist . Hér verdur leitast vid ad skilgreina tjaningar- og malfrelsid og
hvad felist i malpéfi. Hvenzer pvi er beitt og hvort pad skili arangri. Einnig verdur skodad

hvort takmarkanir a reedutima hafi ordid til pess ad reedutiminn & Alpingi hafi styst.

5.1 Eru malfrelsinu settar of prongar skordur?

Pad eru prir paettir sem felast i tjaningarfrelsinu: malfrelsi, skodanafrelsi og upplysingafrelsi.
Tjéningarfrelsid felur i sér ad folk geti 1atid i |jos skodun sina, sagt hug sinn og skyrt frd."” Atli
Hardarson segir i grein 4 Visindavef Haskdla islands ad malfrelsi feli i sér ad menn megi segja
hvad sem peir vilja badi i reedu og riti, 8 opinberum vettvangi jafnt sem i lokudum hépi.
Malfrelsid feli hins vegar ekki i sér ad menn eigi rétt 4 pvi ad einhver taki mark a peim.
Sidferdi krefjist pess ad menn geeti pess ad segja satt, varist ad bera Ut rég eda lygar um
naungann og syni kurteisi og tillitssemi. bar sem fullt malfrelsi sé leyfist ménnum ad halda
fram rongum skodunum. S3 sem geri pad visvitandi breyti po rangt i sidferdilegum skilningi.
18 110. grein Mannréttindasattmala Evropu segir ad sérhver madur eigi rétt til
tjaningarfrelsis. Sa réttur nai einnig yfir frelsi til ad hafa skodanir, taka vid og skila afram
upplysingum heima og erlendis an afskipta stjornvalda. Akvaedi pessarar greinar skulu eigi
hindra riki i ad gera Utvarps-, sjénvarps- og kvikmyndafyrirtaekjum ad starfa adeins
samkvaemt sérstoku leyfi. Par sem af pessum réttindum leidir skyldur og dbyrgd er heimilt ad
pau séu had peim formsreglum, skilyrdum, takmorkunum og vidurlégum sem 16g meaela fyrir
um og naudsyn ber til i lydraedispjédfélagi vegna pjédaroryggis, landvarna eda
almannabheilla, til pess ad firra glundroda eda glaepum, til verndar heilsu eda sidgaedi manna,

mannordi eda réttindum og til ad koma i veg fyrir uppljoéstran trinadarmala eda til pess ad

Y pall Sigurdsson. 1997. Fjélmidlaréttur: Meginpeettir réttarumhverfis fjiolmidlamanna. (Reykjavik:

Haskodlautgafan), 52.
18 Atli Hardarson. 2002. ,Ef malfrelsi rikir og allir mega tja skodanir sinar, ma ég pa predika hié gagnsteda?”
Visindavefur Hdskola [slands. Sétt 29. feb. 2012. http://visindavefur.hi.is/svar.asp?id=2307
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tryggja vald og éhlutdraegni démstdla.*™®

Pall bérhallsson bendir 4 ad i einu af fyrstu
malunum sem komu til kasta Mannréttindadémstéls Evrépu hafi ddmstéllinn bent a ad eitt
af megineinkennum lydraedis vaeri ad pad geefi kost a ad leysa vandamal rikis, jafnvel erfid
vandamal, med samraedum og an valdbeitingar. Lydraedi prifist a tjaningarfrelsi. Pall segir ad
kjarninn i vernd 10. greinarinnar luti ad svokalladri stjérnmalaumraedu enda séu frjalsar
stiornmadlaumraedur innsti kjarninn i hugtakinu lydraedislegt pjédfélag. bad hafi komid skyrt
fram ad litid svigram sé til takmarkana pegar tjaning teljist innlegg i pdlitiska umraedu eda
almenna pjédmalaumraedu. bessi hlid tjaningarfrelsis sé sérstaklega mikilvaeg pegar kjornir

fulltraar eigi i hlut. bannig hafi ddmstéllinn 1atid svo ummaelt ad pott tjdningarfrelsi sé 6llum

mikilvaegt pa eigi pad sérstaklega vid kjorna fulltrda almennings.*?°

5.2 Ad vita pingmenn

[ 49. grein Stjérnarskrar islands er fjallad um stjérnarskrartryggd réttindi alpingismanna til
malfrelsis & Alpingi og paer sérstoku reglur sem gilda um ummeeli sem par eru vidhofd. par
segir: ,,Enginn alpingismadur verdur krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad sem hann

“21 Gunnar G. Schram segir ad pad sé augljost ad

hefur sagt i pinginu nema Alpingi leyfi.
stjérnarskrain veiti ménnum rymra malfrelsi en 6drum borgurum landsins. Tilgangurinn hafi
fra ondverdu verid ad tryggja ad pjédkjornir fulltrdar eigi pess kost ad reeda malefni lands og
pjodar af einurd og hreinskilni og geti éhikad gagnrynt baedi rikisvaldid og einstaklinga an
pess ad slik gangryni geti kostad pa malssékn af halfu hins opinbera eda einstaklinga. bvi sé
hér um mikilvaeg réttindi pingmanna ad raeda, ekki sist peirra sem skipa stjérnarandstéduna
a hverjum tima, og studla pau ad pvi ad veita megi stjérnvoldum aukid adhald i storfum.
Fridhelgin tekur til allra ummaela pingmanns innan pings hvort sem pau eru munnleg eda

122 bad er p6 haegt ad takmarka malfrelsi pingmanna, p.e.a.s. ef peir hafa gerst

skrifleg.
brotlegir vid 78. grein pingskaparlaga. bar segir ad ef pingmadur tali dvirdulega um forseta
islands eda beri pingid, radherra eda einhvern pingmann brigslyrdum eda vikur med 6llu fra
umtalsefninu skuli forseti kalla til hans ,petta er vitavert” og nefna pau umali sem hann

vitir. Ef pingmadur er vittur tvisvar & sama fundi ma forseti, med sampykki fundarins, svipta

191 6g um mannréttindasattmala Evrépu nr. 62/1994. Vefutgdfa Alpingistidinda. S6tt. 13. mars. 2012.

http://www.althingi.is/lagas/nuna/1994062.html

29 p31l pérhallsson. 2005. ,Tjaningarfrelsi.“ Mannréttindasdttmdali Evrépu: Meginreglur, framkveemd og dhrif a
islenskan rétt. (Reykjavik: Lagastofnun Haskéla islands), 360-361.

2! stjérnarskra lydveldisins {slands. S6tt 14.feb. 2012. http://www.snerpa.is/net/log/stjornar.htm

122 Gunnar G. Schram. 1977. ,,Um malfrelsi Alpingismanna.” Ulfljétur 30 (2), 55-56.
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hann malfrelsi 4 peim fundi.'?

pad er afar fatitt ad pingmenn hafi verid vittir. Halldér Bléndal
forseti Alpingis vitti Ogmund Jénasson (Vg) fyrir évidurkveemileg ummaeli i sinn gard &rid
2002."** Halldér vitti lika pingmann Samfylkingarinnar, Ludvik Bergvinsson, i tvigang f
forsetatid sinni. Halldér beitti pvi pingvitum i prigang sem verdur ad teljast évenjulegt pvi

pbegar hann beitti peim i fyrsta skipti hafdi pingmadur ekki verid vittur sidan 1957.'%

Helgi
Bernddusson sem pa var adstodarskrifstofustjori Alpingis segir i Morgunbladinu ad
pbingmenn hafi oft hvatt forseta til ad beita pingvitum, ,,...pannig ad petta akvaedi pingskapa
er ménnum ferskt i huga, pott & pvi sé dalitid fornlegt snid.“*?® bessi ord eiga vid enn pann
dag i dag. | september 2011 taladi einn pingmadur Vinstri graeenna, Bjérn Valur Gislason um
,forsetaraefilinn“ i reedustdl Alpingis og atti par vid Olaf Ragnar Grimsson og braut par med

gegn 78. grein pingskaparlaga. Hins vegar var hann ekki vittur fyrir athzefid af pingforseta po

svo ad hvatt hafi verid til pess.'”’

5.3 Malpof a Alpingi

Ein birtingarmynd bpeirra atakastjérnmala sem fara fram & Alpingi er malpéf. borsteinn
Magnusson skilgreinir pad svo ad pad sé adgerd minnihlutans, oftast stjérnarandstédunnar,
til ad tefja eda stodva framgang pingmals eda knyja fram breytingar med pvi ad standa fyrir
[6ngum reedum um malid. Malpofid geti lika birst i pvi ad langar raeedur séu haldnar i 66rum
oskyldum malum i pvi skyni ad koma i veg fyrir umraedu um pad pingmal sem deilt er um.
Porsteinn segir Alpingi hafa nokkra sérst6du medal evrdpskra pjodpinga hvad malpéf vardar.
bad sé algengara 4 Alpingi en 63rum evrépskum pjédpingum. A 68rum norraenum pingum en

128 gkodanir manna & raedutimanum hafa

pvi islenska sé svo til dpekkt ad malpofi sé beitt.
[6ngum moétast af pvi hvort menn eru i stjéorn eda stjornarandstddu, stjérnarnarpingmenn
vilja takmarkanir en andstadan vill pad ekki eins og kemur fram i redu Kristinar

Halldorsdéttur um  breytingar 4  pingskarparlogum & 123 léggjafarpinginu.*®

123 L 6g um pingskép Alpingis. nr. 55/1991. Sétt. 15. feb.. http://www.althingi.is/lagas/137/1991055.html

Morgunbladid. ,Forseti getur svipt pingmann malfrelsi.“ 9. feb. 2002. S6tt 13. feb. 2012.
htt://mbl.is/greinasafn/grein/651441/

123 visir. ,Ludvik vittur i pinginu.” 13. april 2005. Sétt 13. feb. 2012. http://www.visir.is/ludvik-vittur-i-
thinginu/article/200550413033

126 Morgunbladid. ,Forseti getur svipt pingmann malfrelsi.” 9. feb.2002.S6tt 13. feb. 2012,
http://mbl.is/greinasafn/grein/651441/

127 Morgunbladid. ,Taladi um ,,forsetarefilinn““ 14. sept. 2011. Sétt 13. feb.2012.
www.mbl.frettir/forsida/2011/09/14/taladi_um_forsetaraefilinn

28 porsteinn Magnusson. 2011, 408.

Kristin Halldérsdéttir. Pingskop Alpingis. 1. umraeda. 1998-1999. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 1. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/123/02/r26135126.sgml
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Stjérnarandstadan hverju sinni hefur [6ngum litid svo @ ad malpof sé dmissandi pattur i glimu

sinni vid rikisstjorn.* Raeedutiminn skiptir par mestu og hann ma ekki skera nidur vid trog.

Hann hefur, hvort sem ménnum likar betur eda verr, verid eitt helsta taeki og stundum
ndnast eina teeki stiornarandstédunnar til ad gera sig gildandi og veita adhald dn pess
ad nokkud annad komi d méti. ...Hvort sem ménnum likar betur eda verr hefur oheftur
raedutimi verid sa réttur sem hefur tryggt stjornarandstédu og minni hluta einhverja
sté6du hérna inni,
segir Steingrimur J. Sigfusson (Vg). Stjérnarandstadan notar malpdf til tefja mal, semja um
ad koma eigin malum & dagskra, vekja athygli fijolmidla og par med almennings. borsteinn
Magnusson bendir & ad malpof geti skilad arangri og skapad stjérnarandstédunni
samningsadstodu gagnvart meirihluta pingsins. Slikt gerist einkum pegar rikisstjérn lendir i
timaprong i pingstorfum pegar fyrirhugad pinghlé nalgast og mal rikisstjérnarinnar hafa

komio seint fram

5.4 Vilji minnihlutans naer fram ad ganga

Pad eru nokkur deemi um mal par sem stjornarandstadan hefur ndd fram vilja sinum med
malpofi. Eitt peirra mala eru vatnalogin en ferill peirra laga er um margt mjog merkilegur i
pinginu. Valgerdur Sverrisdéttir idnadarradherra (B) lagdi fram frumvarp til nyrra vatnalaga
a 131. loggjafarpinginu en pad vakti litla hrifningu i herbddum stjérnarandstaec’iinga.132 A
peim tima satu Framsdknarflokkur og Sjalfstaedisflokkur saman i rikisstjéorn. Frumvarpio var
lagt fram seint a vorpinginu, ad lokinni fyrstu umraedu var pad sent idnadarnefnd Alpingis til
umfjollunar og par dagadi pad uppi. bad var lagt fram aftur & vorpingi 2006 og maetti pa
mikilli andstédu stjornarandstédunnar pratt fyrir ad radherra segdi i framségu sinni ad
gerdar hefdu verid nokkrar breytingar i kjolfar athugasemda sem fram hefdu komid pegar

hid fyrra frumvarp var til umfjt)llunar.133

Gagnryni pingmanna beindist einkum ad pvi ad
frumvarpid hefdi of takmarkad sjonarhorn og fjalladi fyrst og fremst um eignarhald og
orkunytingu. Kallad var eftir heildstaedri endurskodun vatnamaiala og einkum var i pvi

sambandi visad til pess loggjafarstarfs sem yrdi ad fara fram i kjolfar vatnatilskipunar ESB og i

B9 porsteinn Magnusson. 2011, 409.

131Steingrl'murJ. Sigfusson. bingskdp Alpingis. 1. umraeda. 1998-1999. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 23. feb.
2011. http://www.althingi.is/altext/123/02/r26141134.sgml

132 Frumvarp til vatnalaga. bingskj. 546,413 mal. 2004-2005. Sétt 25.feb. 2012.
http://www.althingi.is/altext/131/s/0546.html

133 Valgerdur Sverrisdéttir. Vatnalog. 1. umraeda. 2005-2006. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 25.feb. 2012.
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20051107T172547.html

39



EES-samninginn.”®*  begar m4&lid kom til annarrar umraedu i pinginu  toludu
stjornarandstaedingar klukkutimum saman gegn pvi en i heildina ték umraedan 52

klukkustundir & 132. I6ggjafarpinginu. >

Ekkert mal var reett jafnlengi & pvi pingi. Malpofid
skiladi drangri, malid var afgreitt med pvi ad stjérnarflokkarnir sémdu vid
stjornarandstéduna um ad ljika malinu. [ stadinn var gildistoku laganna frestad til 1.
névember 2007. | samkomulagi stjérnar- og stjérnarandstédu folst ad skipa skyldi nefnd allra
pingflokka, auk fulltrda fra idnadarraduneyti og formanns sem atti ad skipa an tilnefningar.
Hlutverk nefndarinnar var ad taka til skodunar samraemi vatnalaganna vid pau lagadkvaedi
islensks réttar sem vatn og vatnsréttindi varéar og atti nefndin ad ljuka storfum fyrir 1.
oktéber 2006.1%° Akvaedid um frestun er ekki sist merkilegt fyrir peer sakir ad pingkosningar
stédu fyrir dyrum vorid 2007 og ekki 6edlilegt ad aetla ad stjérnarandstadan hafi vonast til
pess ad nyir stjornarherrar teekju vid voldum ad peim loknum sem vard raunin.
Morgunbladid radir vid Ogmund Jénasson (Vg) eftir ad samkomulagid tékst og par lysir hann
anagju sinni med samkomulagid en Ingibjorg SAolrun Gisladéttir (Sf) segir ad enn sé
efnislegur dgreiningur i malinu. ,Vid munum aldrei sampykkja petta frumvarp eins og pad
liggur fyrir; hinn pdlitiski agreiningur hefur ekki verid leystur en pad hefur verid komid til
moéts vid okkur,“**” hefur Morgunbladid eftir henni. Samfylkingin og Sjalfstaedisflokkurinn
myndudu rikisstjorn eftir kosningarnar 2007. Katrin Juliusdéttir (Sf) vard idnadarradherra og
hun lagdi fram frumvarp til laga um ad gildistoku laganna yrdi frestad og atti fresturinn ad
renna ut 1. névember 2008. Fram ad pvi freistudu stjornarflokkarnir pess ad na samkomulagi
um malid. Ekki tokst pad og var gildistoku laganna enn a ny frestad til 1. juni 2010. pa var
rikisstjérn Vinstri greenna og Samfylkingarinnar komin til valda og var samid um ad fresta
gildistoku laganna til 1. oktdber 2011. Lyktirnar urdu peer eins og kemur fram a vef
Stjérnarradsins ad fella ur gildi l6gin fra 2006 sem raunar hofdu aldrei fengid lagagildi. En i
nyju frumvarpi var lagt til ad gerdar yrou naudsynlegar Urbaetur & vatnalégunum fra 1923 par
sem skipan peirra laga hefdi reynst vel og pvi margt sem styddi pad ad afram veeri

skynsamlegt ad byggja a peirri samfélagslegu satt sem rikt hefdi um skipan eignarréttar

14 Idnadarrdduneytid. 2008. Skyrsla Vatnalaganefndar.Sétt 10.feb. 2012

http://www.idnadarraduneyti.is/media/frettir/Skyrsla_Vatnalaganefndar.pdf

135 Arsskyrsla Alpingis 2005-2006. Sétt. 29. feb. 2012. http://www.althingi.is/pdf/arskyrsla2005.pdf

3¢ valgerdur Sverrisdéttir. Vatnalég. 1. umraeda. 2005- 2006. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 1.mars 2012.
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060315T120313.htm

17 Morgunbladid.,,Samkomulag um framvindu vatnafrumvarpsins.” 15. mars.2006. Sott 25.feb. 2012.
http://mbl.is/greinasafn/grein/1071778/?item_num=0&searchid=4ed1873860da694ee27d56244024e7447e41
6919
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samkveemt peim l6gum. Gert er rad fyrir ad umhverfisradherra fari med yfirstjérn umhverfis-
og vatnsverndar og annist framkvaemd tiltekinna greina frumvarpsins en ad 60ru leyti lati
l6gin yfirstjorn idnadarradherra,” segir & vef Stjdérnarradsins.*® A endanum vard géd satt um
malid i pinginu eins og kemur fram i ordum Tryggva bdrs Herbertssonar (D): ....er pad algert
nymeeli ad allir flokkar standi ad pessum l6gum pé svo ad ymsir nefndarmenn séu med
fyrirvara en peir snda ekki ad grundvallarhugmyndinni heldur smaagnuum. betta er mikil

139 betta er mél sem endar eiginlega eins og

nybreytni i umfjéllun um vatnsréttindi a slandi.
bad héfst. A endanum faer minnihlutinn sem er ordinn meirihluti fimm arum sidar pvi

farmgengt sem hann lagdi upp med.

5.5 Taka vard stjornskipunarlog af dagskra
A vordégum 2009 ma segja ad Sjalfstaedisflokkurinn hafi tekid Alpingi i gislingu pegar raett
var um frumvarp til breytinga a stjérnskipunarlégum. Frumvarpid var borid fram af fulltrdum

190 Malio var reett i 59

allra stjérnmalaflokka a Alpingi nema Sjalfstaedisflokksins.
klukkustundir & Alpingi og var ekkert mal & 136. loggjafarpinginu reett jafnlengi.*** bunginn
gagnryni pingmanna Sjalfstaedisflokksins & frumvarpid var ad med pvi veeri verid ad svipta

142 Morgunbladid hefur eftir Bjarna Benediktssyni

Alpingi hlutverki stjérnarskrarradgjafa.
formanni Sjalfstaedisflokksins ad pad eigi ad reyna ad nyta pingtimann til ad pvinga i gegnum
pingid breytingar & stjornarskranni i dgreiningi. bad sé 50 ara hefd fyrir pvi ad breytingar
stjornarskranni  séu ekki gerdar | agreiningi & milli stjornmalaflokka.'”® Malpof
Sjalfstaedisflokksins var vel skipulagt, menn stigu hver a faetur 68rum i raedustdl til ad
moétmaela. Sjalfstaedismenn nyttu sér akvaedi pingskaparlaga og 6skudu eftir tvofoldum tima

i annarri umraedu um stjornarskrarbreytingarnar og var pad sampykkt. Pad styttist i

alpingiskosningar og pvi ma segja ad meirihlutinn hafi brunnid inni med malid. begar Alpingi

138 Idnadarrdduneytid:. Fréttatilkynning. 18. feb..2011. Frumvarp til laga um breytingu a vatnalogum nr.

15/1923 afgreitt i rikisstjérn. S6tt 25.feb.2012.
http://www.idnadarraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/3073

3% Tryggvi P6r Herbertsson. Vatnaldg. 2. umraeda. 2010-2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 1. mars
2012http://www.althingi.is/raeda/139/rad20110908T141523.html

140 Frumvarp til stjdrnskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944 med sidari
breytingum. bskj. 648, 385. mal. 2008-2009. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 1. mars 2012.
http://www.althingi.is/altext/136/s/0648.html

"1 Alpingi. Télfraedilegar upplysingar fra Alpingi. Fréttatilkynning 28.april 2009. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt
1. mars 2012. http://www.althingi.is/vefur/frett.htmI?nfrettnr=1151

2 porsteinn Magnusson. 2011, 412.

Morgunbladid.. ,,Réng forgangsrédun.” 3. april 2009.56tt 25.feb. 2012. http://mbl.is/greinasafn/grein
/1277014/?item_num=08&searchid=1db2a224e610ef30557c17866f14bd189823db14
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for i paskafri 8. april 2009 voru enn &tta pingmenn a malendaskra.™*

Pad var svo 17. april
sem almennri umraedu um frumvarp til stjérnskipunarlaga var heaett a pinginu en pd voru enn
nokkrir pingmenn & maelendaskra. *> Mélinu lauk pvi én pess ad pad teekist ad ljuka annarri
umraedu um pad. Pad var sérlega mikilveegt fyrir Sjalfstaedisflokkinn ad koma madlinu af
dagskrd. bar sem frumvarpid vardar breytingar & stjornarskra parf sampykki meirihluta
Alpingis p6 pannig ad pegar tillaga ad stjérnarskrarbreytingu hefur ndd fram ad ganga skal
rjufa ping og boda til nyrra kosninga. Sampykki Alpingi tilldguna um breytingu aftur dbreytta

tekur hun gildi.**°

Ef malpof sjalfstaedismanna a Alpingi hefdi ekki skilad peim arangri sem
pbad gerdi hefdi frumvarpid vaentanlega verid sampykkt & 136. l6ggjafarpinginu par sem
meirihluti pingmanna studdi pad: Pad hefdi svo verid borid upp & naesta loggjafarpingi og
hefdi pad verid sampykkt par hefdu verid gerdar vidamiklar breytingar a
stjérnskipunarlégum an pess ad Sjalfstaedisflokkurinn hefdi att par nokkra adkomu ad pvi &

vordégum.

5.6 Redurnar breytast

Pegar raett er um vatnaldgin 4 Alpingi 2006 er ekki buid ad sampykkja umdeildar breytingar &
timatakmorkunum & reedum i annarri umraedu i pinginu enda eru radurnar langar og um allt
og ekkert. Ef gripid er nidur i eina af reedum Jéns Bjarnasonar sem stéd a pridju klukkustund
byrjar hann a ad vitna i 1j6d eftir Tmas Gudmundsson og leggja ut af pvi. Hann raedst pvi
naest ad Framsoéknarflokknum fyrir ad vilja einkaveeda audlindir landsins. Svo gagnrynir hann
frumvarpid stuttlega, sér i lagi ordalag pess, og fjallar svo i l6ngu mali um réttinn til vatns.
Les upp ur forystugreinum Morgunbladsins, fjallar um vatnsskort i heiminum, heldur ad pvi
bunu afram ad lesa upp ur Morgunbladinu mali sinu til studnings, les upp ur grein sem birst
haféi i Bladinu og heldur afram ad lesa upp ur bl6dum og alitsgerdum, mest pd
Morgunbladinu, en vitnar lika i reedur sem fluttar voru a radstefnunni Vatn fyrir alla. Hann
rifiar upp heimsdkn sina til Palestinu og reedir um vatnsskortinn par. Reeda Jéns er ad

steerstum hluta upplestur Ur bl6dum, reedum sem adrir hafa flutt, en gagnryni a sjalft

14 Morgunbladid. ,Stjérnlagafrumvarpio reett afram eftir paska.” 9. april 2011. S6tt.25.feb. 2012.

http://mbl.is/greinasafn/grein/1277953/?item_num=0&searchid=25f5d61d716c724c8f80ec0dde0364f0f4dee0
83&t=1331747918.99

1> Morgunbladid. ,Umraedu um stjornskipunarlog lokié.” 17. april 2009. Sétt 1. mars. 2012.
http://mbl.is/frettir/innlent/2009/04/17/umraedu_um_stjornskipunarlog_haett/

8 Gunnar Helgi Kristinsson. 2007, 146.
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frumvarpid tekur einungis orfaar minutur. Raeda Jéns er ad morgu leyti agaett deemi um

malpoéfsraedu, hvorki betri né verri en adrar slikar.

pegar Sjalfstaedisflokkurinn fer i malpof at af stjornarskrarfrumvarpinu er buid ad stytta
raedutima pingmanna i annarri umraedu. bingflokkurinn fékk pad ad visu i gegn pegar leid &
adra umraedu ad raedutiminn yrdi tvdfaldadur. En hvad téludu peir um? | raedu Armanns Kr.
Olafssonar (D) sem ték um 45 mindtur { flutningi hefur hann mal sitt 4 ad gagnryna ad
bingfundi hafi ekki verid frestad vegna frambodsfundar sem pd stéd & [safirdi. Hann
gagnrynir ad vid fyrirhugadar stjérnarskrarbreytingar hafi ekki verid haft samrad vid staersta
pingflokkinn um malid. Hann greinir fra frumvarpi sem lagt var fram arid 2005 um
stjornarskrarbreytingar og nefnd sem skipud var til ad endurskoda stjérnarskrana, hverjir
satu i henni og les upp Uur alitum sérfredinga um paer breytingar og ber saman vid
frumvarpid sem liggur frammi. Armann heldur sig vid efni frumvarpsins pétt hann fari Gt i
malalengingar,sér i lagi tekur upplestur Ur moérgum peim dlitum sem borist hoféu vid
frumvarpinu langan tima i reedunni.’*® pessar tvaer raedur eru nokkud demigerdar fyrir
malpof fyrir og eftir breytinguna sem gerdar voru a pingskaparlégunum 2007. Eftir
breytinguna halda menn sig betur vid pad efni sem verid er ad reeda en fara ekki jafn mikid
Ut um vidan voll. [ annarri umraedu um vatnaldgin stiga menn rimlega 160 sinnum i reedustdl
Alpingis en i umraedunni um stjérnskipunarlégin koma pingmenn rumlega 700 sinnum i
pontu. Umraedan um vatnalégin er ad visu pegar a heildina er litid um atta stundum styttri
en um stjérnskipunarlégin. pPad breytir ekki peirri stadreynd ad pegar raedutiminn er
6takmarkadur i annarri umferd eru fluttar langar reedur par sem pingmenn tala um allt og
ekkert en pegar reedutiminn hefur verid styttur koma menn oftar i reedustél og halda sig

betur vid efnid sem til umfjollunar er.

5.7 Redutiminn: Bitbein pingmanna

[ bingskaparldgunum fra 1991 er ekki ad finna nein dkvaedi sem takmarka pann tima sem
menn geta reett um einstok lagafrumvorp. Hins vegar eru dkvaedi um hversu lengi peir sem
maela fyrir pingsalyktunartillégum megi tala og hversu lengi pingmenn megi raeda peer. |

[6gunum er ad finna nytt akvaedi um andsvor en leyft var ad veita stutt andsvor vid reedum.

Y7 J6n Bjarnason. Vatnalog. 2. umraeda. 2005-2006. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 1. mars 2012.

http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060308T223841.html
148 £

Armann Kr. Olafsson. Stjérnskipunarlog. 2. umraeda. 2008-2009. Vefitgdfa Alpingistidinda. Sétt 1. mars.
2012. http://www.althingi.is/altext/raeda/136/rad20090406T210430.html
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Er megintilgangur pessarar breytingar ad gera umraedur liflegri, skodanaskipti hradari og
jafnframt ad stytta umraedur,'*® segir Pall Pétursson (B). Heildarraedutimi var akvedinn 15
minutur, andsvar hvers pingmanns allt ad tveimur mindtum. Reedutimi i pingskaparumraedu
var takmarkadur vid 5 minutur. Vid umraedur utan dagskrdr var reedutimi malshefjanda og
radherra 30 mindtur en annarra 15 mindtur. Enginn matti tala oftar en tvisvar. batttaka
annarra en fyrirspyrjenda og radherra i umraedum & fyrirspurnafundum var nua leyfd
formlega, ein minuta einu sinni fyrir hvern pingmann.® Menn voru hraeddir vid ad skerda
malfrelsid en vildu um leid ad menn feeru varlega med pad eins og kemur fram i ordum Pals

Péturssonar (B).

Stjornarandstada eda minni hluti, hversu litill sem er, verdur ad eiga sinn rétt til pess ad
tjag skodanir sinar med skipulegum heetti og edlilegum haetti hér innan pings og ur
pessum raedustdl. betta er hins vegar haegt ad misfara med og pad er lika 6edlilegt ad
verid sé ad bjoda sérstaklega upp ¢ pbad ad minnihlutinn tefji mal med 6dedlilegum
haetti, haldi uppi mdlpdfi til pess eins ad hagja ¢ mdélum eda stédva pau.™

Pad var géd samstada medal pingmanna um sampykkt laganna 1991. Kvennalistakonur
skrifudu poé undir med fyrirvara en 50. grein frumvarpsins for fyrir brjéstid & peim. Greinin
kvad a um ad pingmenn geetu fengid tekid fyrir akvedid mal i 30 mindtur utan dagskrar,
annadhvort { formi yfirlysingar eda fyrirspurnar til radherra. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad

152

malshefjandi fai prjar mindtur til ad tja sig, adrir attu ad fa tvaer.>” Kvennalistakonur t6ldu

ad med pessu veeri verid ad brjota malfrelsi pingmanna og pvi settu peer fyrirvara. ...a0 petta

er vegna pess ad vid viljum ekki ad malfrelsi verdi takmarkad meira en na er,“*>

sagdi Anna
Olafsdéttir Bjdrnsson pegar hun gerdi grein fyrir afstédu Kvennalistans. Tveimur arum sidar
eru stigin fyrstu skrefin i ad reyna ad stytta reedur pingmanna en pa eru sampykkt 16g sem
takmarka reedutima pingmanna i fyrstu umraedu um lagafrumvoérp. Framsdégumadur ma tala i
30 minutur i fyrsta sinn, 20 minGtur i annad sinn og 5 mindtur i pridja sinn. Adrir mega tala i

20 minutur i fyrra skiptid og 10 minutur i sidara. Ekki eru neinar tillogur um ad stytta mal

9 p3ll Pétursson. bingskdp Alpingis. 1. umraeda. 1991. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 15. feb.

2011.http://www.althingi.is/altext/114/r0/0055.html

10 Greinargerd med frumvarpi til laga um pingskdp Alpingis.,pskj.2, 2. mal. 1991. Vefutgdfa Alpingistidinda.
Sétt 15. feb. 2011. http://www.althingi.is/altext/114/s/0002.htm

B p3Il pétursson. bingskop Alpingis. 1991. 1. umraeda.Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 15. feb. 2011.
http:/www.althingi.is/altext/114/r0/0063.html

152Frumvarp til laga um pingskop Alpingis. pskj.2, 2. mal.1991. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 15. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/114/s/0002.htm

>3 Anna Olafsdéttir Bjornsson. bingskop Alpingis. 1. umraeda. 1991. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 15. feb.
2011. http://www.althingi.is/altext/114/r0/0057.html
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> Geir H. Haarde var fyrsti flutningsmadur frumvarpsins

manna i annarri og pridju umraedu.
a Alpingi og nefndi hann tvennt sem menn hefdu einkum talad um sem galla 4 gildandi
pingskaparlégum. ,,Annars vegar allt of langar umraedur - og par af leidandi of langir fundir i
binginu - og svo hins vegar ad ekki hafi tekist eins géd samvinna milli allra pingflokka um

1.“1>> petta eru sem sagt afar varfernar

stjérn pinghaldsins og vonir stédu til vorid 199
breytingartillogur og varnaglar eru slegnir pvi pingflokkar geta 6skad eftir ad reedutimi verdi
lengdur, allt ad tvofaldadur, ef pingflokksformadur sendir inn rokstudda beidni par ad lutandi

16 bag er ekki laust vid ad vonbrigda geeti i ummaelum Geirs um pessi

til forseta pingsins.
atridi frumvarpsins pvi hann segir ad pad hafi verid skiptar skodanir um petta medal
pingflokksformannanna ,,...en petta var nidurstadan og hér er a ferdinni malamidlun sem vid

“>7 b3 er kvedid & um ad pingskaparumraedur falli nidur og pess i

hofum gert i gddri tru...
stad geti komid sérstakar umraedur vid upphaf pingfundar. [ stad pingskaparumraedna koma
athugasemdir vid storf pingsins. Taka md 20 minutur i pennan [id vid upphaf pingfundar.
Enginn ma tala oftar en tvisvar og ekki lengur en i tvaer minutur i senn. P3a er sett dkvaedi um
pann tima sem pingmenn hafa til ad gera grein fyrir atkvaedi sinu i atkveedagreidslum pvi
hann pétti of rdmur. Ein minGta er talin naegja samkvaemt frumvarpinu.’®® En pingmenn eru
enn a varfbergi hvad vardar malfrelsid eins og kemur fram i ordum Pdls Péturssonar:

,...malfrelsid ber ad hafa mjog i heidri. Eg held ad vid eigum ad standa akaflega arvékulan

vord um pad.“*>° pad lida enn nokkur ar 48ur en reynt er ad takmarka raedutimann & Alpingi.

5.8 Redutiminn takmarkadur
Forsatisnefnd Alpingis lagdi fram frumvarp @ 123. l6ggjafarpinginu par sem lagt er til ad
reedutimi pingmanna verdi takmarkadur verulega.'®® | framséguraedu telur Olafur G.

Einarsson (D) ad pad verdi ad koma betri skipan & raedutimann i pinginu. Heildarraedutiminn

154 Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991, sbr. 16g nr. 74/1992. pskj.29, 29.
mal. 1993-1994. Vefiutgdfa Alpingistidinda. Sott 14. feb. 2011. http://www.althingi.is/altext/117/s/0029.html
15> Geir H. Haarde. bingskdp Alpingis. 1. umraeda. 1993-1994. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt. 15. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/117/10/r06150917.sgml

156 Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991, sbr. 16g nr. 74/1992. pskj.29, 29.
mal. 1993-1994. Vefiutgdfa Alpingistidinda. Sott 14. feb. 2011. http://www.althingi.is/altext/117/s/0029.html
7 Geir H. Haarde. bingskop Alpingis. 1. umraeda. 1993-1994. Sétt 15.feb. 2011. Vefutgdfa Alpingistidinda.
http://www.althingi.is/altext/117/10/r06150917.sgml

158 Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991, sbr. 16g nr. 74/1992. pskj.29, 29.
mal. 1993-1994. Vefitgdfa Alpingistidinda. Sott 14. feb. 2011. http://www.althingi.is/altext/117/s/0029.html
9 p3ll Pétursson. bingskop Alpingis. 1. umraeda. 1993-1994. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 1.feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/117/10/r06152612.sgml

160 Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um pingskop Alpingis. bskj. 864, 540. mal. 1998-1999. Vefutgdfa
Alpingistidinda. Sétt 20. feb. 2011. http://www.althingi.is/altext/123/s/0864.html
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sé of langur eda a milli 600 og 750 klukkustundir & hverju reglulegu pingi. Pad vaki pé ekki
fyrir nokkrum manni ad skerda pann tima sem sanngjarn er og edlilegt megi aetla hverjum

pingmanni ad koma skodunum sinum & framfaeri eda skiptast a peim vid adra 3 bingi.161 E

n
bad var litill ahugi i pinginu ad hroéfla vid reedutimanum og pvi dagadi frumvarpid uppi i nefnd
og bad leid rumur dratugur pangad til menn reyndu naest ad stytta raedutimann. A 137.
|6ggjafarpinginu téku Sturla Bédvarsson (D) forseti Alpingis og fleiri upp pradinn fra Olafi og
[6gdu fram frumvarp sem sifar vard ad logum og kvad & um takmarkanir & reedutima.
Pingflokkur Vinstri greenna sem pa var staersti stjornarandstéduflokkurinn atti ekki adild ad
frumvarpinu og bardist med kjafti og klém gegn sampykkt pess. | greinargerd med
frumvarpinu segir ad gerdar séu breytingar 8 radutima pingmanna og rddherra og er
meginmarkmid peirra ad gera umraedur markvissari og fjoérugri, en draga ur |l6ngum raeedum
og jafnframt stytta umraedutimann frd pvi sem verid hafi. Tilgangurinn er ekki ad setja
takmarkanir & malfrelsi pingmanna né hindra pad ad hver og einn pingmadur geti 8 edlilegan
hatt gert grein fyrir sjdnarmidum sinum vid medferd pingmala. Pannig verdur meginreglan su
vid adra umraedu um lagafrumvorp ad pingmenn og radherrar mega tala eins oft og peim
pbykir purfa — i stad pess sem nu er, ad tala eins lengi og peim pykir heefa, tvisvar sinnum.
Umraedur & Alpingi eigi a greidari leid til landsmanna. NU sé peim m.a. sjénvarpad og peer
sendar Ut 4 netinu. bykir ekki éedlilegt ad Alpingi bregdist vid breyttum timum med pvi ad
laga umraeduformid ad slikum midlum ad nokkru leyti, einkum pé til pess ad fa betur fram

mismunandi sjonarmid pingflokka og pingmanna til mala.®?

Forseta Alpingis er heimilt ad
rymka reedutima um pingmal vid hverja umraedu ef pingmal er svo umfangsmikid eda
mikilvaegt ad ekki sé haegt ad reeda pad a fullnaegjandi hatt innan gildandi reglna. Hann ma
lika rymka raedutima pingmanns ef sérstaklega stendur 4 og naudsyn krefur. Um
fjarlagafrumvarpid gildir tvofaldur raedutimi. ba geta pingflokkar lagt fram rokstudda beidni

vid pingforseta tvisvar & hverju pingi um tvofaldan raedutima vid adra umraedu um

lagafrumvorp. 163

11 Glafur G. Einarsson. bingskop Alpingis. 1. umraeda. 1998-1999. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 1. feb.2011.

http://www.althingi.is/altext/123/02/r26121845.sgml

162 Greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, sbr. 16g nr.
74/1992, 102/1993, 68/2007 og 102/2007. bskj. 333, 293 mal. 2007-2008. Vefiitgdfa Alpingistidinda. Sétt 1.
feb. 2011. http://www.althingi.is/altext/135/s/0333.html

193 6g um breytingu & 16gum um pingskép Alpingis nr. 51/1991 sbr. Lég nr. 74/1992, 102/1993, 68/2007 og
102/2007. 2007-2008. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 1. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/135/s/0549.html
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ROk Vinstri greenna gegn frumvarpinu voru ad malpdéf veeri eitt af taekjum
stjérnarandstédunnar til ad nd einhverju af sinu fram og knyja fram breytingar. Ogmundur
Jonasson (Vg) gagnryndi mjog styttan reedutima 4 pinginu en sagdi pé ad stundum zettu
pingmenn pad til ad tala lengi bara til ad tala lengi og stundum um ekki neitt. Stundum flyttu
peir pé reedur sem geisludu af rokvisi. ,,pad er pvi skodun min ad med pvi frumvarpi sem nu
liggur fyrir sé verid ad hefla vidinn i likkistu pingraedisins med pvi verdi pad ad I6gum verdur

oft 4 tidum einfaldlega ekki haegt ad halda uppi vitraenni umraedu um flékin pingmal. “***

Ogmundur segir ad Vinstri greenir geti fallist 4 ad raedutimi verdi takmarkadur i pridju
umraedu likt og i peirri fyrstu en étakmarkadur vid adra umraedu.'®® En & rok Vinstri greenna
gat meirihluti pingmanna ekki fallist og frumvarpié pvi sampykkt med miklum meirihluta
atkveeda pratt fyrir malpof Vinstri greenna og i hreinni andstédu vid pa. Sampykkt pessa

frumvarps er i raun og veru gott deemi um atakastjornmalin & Alpingi.

5.9 Breyttist eitthvad?
baer breytingar sem gerdar hafa verid 4 raedutima alpingismanna hafa midad ad pvi stytta

umraedur og gera paer snarpari og skemmtilegri an pess pd ad skerda malfrelsi pingmanna.

Fjoldi pingdaga
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Heimild: Arsskyrslur Alpingis, 1999-2008 - Fréttatilkynningar fra Alpingi 2007-2011

Mynd 1 Fjoldi pingdaga

to4 Ogmundur Jénasson. bingskdp Alpingis. 1. umraeda. 2007-2008. Vefiitgdfa Alpingistidinda. Sétt 1. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad200712037200117.html
1% Sama raeda.
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Raedutimi i klukkustundum
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Heimild: Arsskyrslur Alpingis, 1999-2008 - Fréttatilkynningar fra Alpingi 2007-2011

Mynd 2 Raedutimi i klukkustundum

begar 4 heildina er litid virdist reedutiminn 4 Alpingi litid hafa styst pratt fyrir ad buid sé
takmarka raedutimann i annarri umferd. A hitt ber ad lita ad pingdégum hefur fjolgad en ping
stendur nu allt 4rid og hefur svo verid fra og med 138. I6ggjafarpinginu. A undanférnum
arum hafa lika verid til umfjollunar stor og erfid mal i pinginu, til deemis fjélmidlafrumvarpid,
adildarumsoéknin ad Evrépusambandinu, lcesave-malid og onnur pau mal sem tengjast
efnahagshruninu haustid 2008. b6 ad heildarreedutiminn hafi ekki styst i sama maeli og menn
vonudust til med lagasetningunni 2007 pa eru raedurnar éneitanlega styttri og skyrari. pad

ma pvi segja ad sk Pals Péturssonar um styttri og snarpari skodanaskipti i pinginu hafi reest.

5.10 Pad rikir fullt malfrelsi a Alpingi

Pingmenn njota fulls malfrelsis og hafa baedi samkveemt islensku stjornarskranni og
Mannréttindasattmala Evrépu vidtaekara malfrelsi en adrir borgarar. bad er sem best haegt
ad taka undir med porsteini Magnussyni pegar hann segir ad pad hafi ekki verid setlunin med
reedutimabreytingunum 2007 ad utiloka malpof heldur ad gera umraedur styttri og snarpari
bvi ljost sé ad ef minnihlutinn sé naegjanlega fjolmennur og kjési ad nyta alla moguleika til
raeduhalda gefi pingskapareglurnar fra arinu 2007 ekkert sidur faeri 8 malpofi en paer gémlu.
Ef stjérnarandstadan er fjolmenn geta pingmenn hennar skipst 4 ad koma i raedustdl og

halda fimm minudtna reedur og haldid afram malpdéfinu eins lengi og peir kjésa. bad syndi sig
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ad til ad mynda ad reglurnar frad 2007 hindrudu ekki malpoéf Sjalfstaedisflokksins i umraedum

%6 b ad bud sé ad takmarka

um breytingar & stjornarskranni i mars og april 2009.
reedutimann i annarri umferd i flestum pingmdalum mega pingmenn samt sem adur tja sig
eins oft og peir vilja. Pingmenn hafa enn hug 3 ad stytta umraedur um pingmal. Siv
Fridleifsdottir (B) hefur til ad mynda flutt dsamt nokkrum 6drum pingménnum frumvorp a
Alpingi par sem gert er rad fyrir ad pingforseti geti akvardad hversu lengi umraeda um mal,
pingsalyktunartillégur og skyrslur eigi ad standa. Pad hefdi i for med sér ad pad geeti purft ad
stytta raedutima einstakra pingmanna. Ekki er gert rad fyrir ad umradutiminn um hvert mal
geti ordid styttri en prjar klukkustundir. Tilgangurinn med pessari breytingu a ad gera storf
pingsins nutimalegri og bzeta umraeduhefdina auk pess sem breytingin 4 ad gera

bingménnum betur kleift ad undirba raedurnar sinar og skipuleggja énnur pingstorf.'®’

1% porsteinn Magnusson. 2011, 416.

Frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 51. 1991, um pingskdp Alpingis med sidari breytingum. bskj. 27.
27. mal. 2011-2012. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 25. mars 2012.
http:// www.althingi.is/altext/140/s/0027.html
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6. Hlutverk stjéornarandst6du

Umraedur um breytingar & pingskdpum a umlidnum arum hafa oftar en ekki sndist um
hvernig styrkja megi st6du stjérnarandstédunnar a pingi og fa henni i hendur taeki og tél svo
hun geti betur sinnt eftirlitshlutverki sinu. Pingmoénnum sem sitja i stjérnarandstédu 3
hverjum tima finnst oft 4 tidum ad litid tillit sé tekid til malflutnings peirra hvort sem peir eru
med eda a moéti malum rikisstjornarinnar eins og kemur fram i pessum ordum Ragnheidar
Elinar Arnadéttur & vef Sjalfstaedisflokksins: , Ef stjérnarandstadan lysir sig andsnina malum
fra rikisstjorninni og heitir pvi ad berjast gegn peim med 6llum tiltaekum rddum eru asakanir
um malpof, tilgangslaust pvadur og timaeydslu fljdtar ad skjéta upp kollinum. A hinn béginn
er pad svo reyndar lika ad pannig ad ef flokkarnir nd saman um malmidlun pa hrépa menn
um hrossakaup og samtryggingu.“*®® Hér beinum vid sjénum ad stjérnarandstddunni og pvi

hlutverki sem hun hefur & Alpingi og i lydraedislegri umraedu.

6.1 Fjolgad i forsaetisnefnd

Eitt af peim skrefum sem stigin hafa verid til ad styrkja stjérnarandstéduna var ad fjolga i
forsaetisnefnd pingsins. Breyting var gerd a skipan forseetisnefndar 8 116. l6ggjafarpinginu
sem félst i pvi ad fjolgad var um tvo i nefndinni eda ur fimm i sjo6. Eftir pad hefur nefndin
verid skipud forseta og sex varaforsetum. Tilgangurinn var ad gera 6llum pingflokkum kleift
ad fa adild ad forseetisnefnd en pd pannig ad akvedid var ad hafa hlidsjon af pingstyrk
flokkanna. Nokkud gdéd satt var um pessa breytingu sem gaf minni stjérnarandstodu-
flokkunum teekifzeri til ad koma ad I:Jingstjérninni.169 Ekki voru po allir jafnhrifnir eins og

kemur fram i ordum Hjorleifs Guttormssonar (G).

Verkefni adalforseta pingsins hlytur ad vera pad ad lada saman sjonarmid, skapa
samst6du um mdl og gera forsaetisnefndina ad raunverulegri stjorn pingsins sem hafi
eitthvert vaegi gagnvart pingflokkum og hefji sig med vissum haetti yfir karp og deilur
milli pingflokka. Ad lita svo til ad sitjandi rikisstjorn purfi ad hafa einhvern meirihluta i

168 Ragnheidur Elin Arnadéttir. 2011. , Karp, rifrildi eda lydraedisleg umraeda?” XD-vefur Sjdlfstaedisflokksins.

Sétt 3. mars. 2012.

http://wwwxd.is/i-brennidepli/frettir/nr1175

169 Greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991. bskj.18,
18.mal.1992. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 10. mars 2012. http://www.althingi.is/altext/116/s/0018.html
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forsaetisnefnd er sjonarmid sem ég fee ekki skilid og held ad leysi ekki nokkurn
vanda...”°

bratt fyrir andstodu Hjorleifs var sampykkt ad fjdlga i forseetisnefndinni og hafa menn buid

vid petta fyrirkomulag ze sidan.

Hlutverk stjérnarandstodu er fyrst og fremst ad veita rikisstjorn strangt malefnalegt adhald,
baedi ad pvi er vardar stefnumorkun og framkvaemd markadrar stjérnarstefnu. pad er ekki
sidur hlutverk stjornarandst6du, samhlida gagnryni & stjérnarstefnu i veigamestu
malaflokkum, ad setja fram eigin marktaeka valkosti, skyrt og skilmerkilega. Almenningur a
skylausa krofu a pvi ad geta vegid og metid hvort tveggija leid rikisstjérnar og skyrt markada
stefnu stjérnarandstodu i 6llum hofudvidfangsefnum Alpingis. Stjdrnarandstada verdur, svo
daemi sé tekid, ad setja fram marktaekar leidir til ad draga ur rikisutgjoldum og/eda til ad
auka tekjur rikissjods [skattheimtu] pegar han gagnrynir rikissjédshalla ef gagnrynin & vera

annad en marklaust hjaI.171

6.2 Meirihlutinn raedur
Pall Pétursson (B) segir ad pad sé réttur meirihlutans ad rada, jafnvel pott hann geti haft

172 A 7
0.7’ Ogmundur Jénasson

rangt fyrir sér pad sé edli pingraedisins ad hann hafi sidasta ordi
(Vg) segir ad stada Alpingis sem sliks gagnvart framkveemdavaldinu snuist edli malsins
samkvaemt einkum og sér i lagi um moguleika og réttindi minnihlutans hverju sinni til ad
sinna sinu mikilvaega hlutverki, hlutverki stjérnarandstédunnar, adhaldshlutverkinu.'’” David
Oddsson(D) forseaetisrddherra sagdi petta um hlutverk stjérnarandstédunnar i umraeedum a
Alpingi. ,Stjérnarandstadan er i stjérnarandstodu og hun hefur ekki vold. HUn veitir adhald.
Hudn spyr spurninga og veitir andstédu samkvaeemt ordanna hljédan. Han hefur ekki vald.“*"*
Allir pingmenn hafa leyfi til ad leggja fram lagafrumvorp en faest pingmannafrumvorp komast

i gegnum nefnd hvad pa ad pau séu sampykkt a Alpingi. Stjérnarfrumvorp eiga hins vegar

oftast greida leid i gegnum pingid. Rikisstjérnin lagdi fram 1177 frumvorp frd 1999 til 2008,

170 Hjorleifur Guttormsson. bingskop Alpingis. 1. umraeda. 1992-1993. S6tt 10. mars 2012.
http://www.althingi.is/altext/116/08/r19144133.sgml

e Morgunbladid. ,Priskipt stjérnarandstada. Hvert er hlutverk stjérnarandst6du.” 18. juli 1987. Sétt 3. mars
2012. http://www.mbl.is/greinasafn/grein/5367/

72 p3ll Pétursson. bingskop Alpingis. 1. umraeda. 1991. Vefutgafa Alpingistidinda. Sétt 3. mars 2012.
http://www.althingi.is/altext/114/r0/0063.html

173 Ogmundur Jénasson. 2007. Forraedishyggju & Alpingi métmaelt. Heimasida: Ogmundur.is. S6tt 3. mars 2012.
http.//www.ogmundur.is/newa.asp?id=657&news_|D=3612&type=one

7% Davig Oddsson. bj6dahagsstofnun. 2. umraeda. 2001-2007. Vefatgafa Alpingistidinda. Sétt 3. mars 2012.
http://www.althingi.is/altext/127/04/r18222518.sgml
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greidd voru atkvaedi um 85 présent pessara frumvarpa. Nefndarfrumvérp voru 66 og
teeplega 91 proésent for i atkveedagreidslu. Stjornarpingmenn 16géu fram 190 frumvorp,
greidd voru atkvaedi um 12,5 prdésent peirra. Stjérnarandstédupingmenn 16gdu fram 555 og
komst 1,1 présent ar nefnd og i atkveedagreidslu i pinginu. Pau fau mal
stjérnarandstédunnar sem komast alla leid eru mal sem eru litt umdeild i pjédfélaginu. 7> Ef
pbetta er skodad adeins betur pa lagdi stjérnarandstadan fram fimm lagafrumvoérp a 137.
|6ggjafarpinginu en ekkert peirra vard ad Idgum. A sama tima urdu 30 frumvorp af 56
frumvoérpum meirihlutans ad I6gum. A 138. pinginu 16gdu stjérnarandstédupingmenn fram
30 frumvorp og eitt vard ad I16gum. Frumvorp meirihlutans voru 194 og urdu 135 ad légum. A
139. pinginu voru lagafrumvérpin 66, tvo urdu ad logum. Frumvoérp meirihlutans voru 181 og
134 peirra urdu ad l6gum. begar litid er yfir pingsalyktunartillégurnar pa voru paer 13 4 137.
l6ggjafarpinginu en engin var sampykkt. Tillogur meirihlutans voru prjar og tveer peirra
sampykktar. A naesta pingi voru paer 41, fimm peirra voru afgreiddar sem &lyktun pingsins.
Tilldgur meirihlutans voru 51, par af voru 23 sampykktar. A 139. I6ggjafarpinginu lagdi
stjornarandstadan fram 77 tillégur og voru 5 afgreiddar sem dlyktanir pingsins. Meirihlutinn

lagdi fram 85 pingsalyktunartillégur og voru 80 peirra sampykktar. 176

6.3 Teeki stjornarandst6dunnar

Pegar horft er til eftirlitshlutverks pingsins er hlutverk stjérnarandstédunnar veigamikid og
mikilvaegi hennar fyrir lydraedislega stjdornarheetti hefur oft verid vanmetid. bratt fyrir paer
takmarkanir sem leida af sampaettingu l6ggjafarvalds og framkvaemdavalds skapar eftirlit
stjérnarandstodunnar gagnrynid umhverfi fyrir umradur um mal og er slikt pattur i ad studla
ad opnara stjornkerfi. bingeftirlit hefur ekkert sidur gildi fyrir samfélagid pott pvi sé fyrst og

fremst sinnt af stjérnarandstaedingum.'’”’

Helstu taekin sem Alpingi hefur til ad veita
framkvaemdavaldinu adhald eru fyrirspurnir til rddherra, beidnir um skyrslur,
utandagskrarumraedur, umraedur um malefni lidandi stundar, ad taka upp mal i
fastanefndum og sérstakar rannséknarnefndir. 178 bad eru stjérnarandstaedingar a pingi sem
nyta pessi taeki 6drum pingmonnum fremur pegar kemur ad eftirliti med

framkvaemdavaldinu.

> Gunnar Helgi Kristinsson. 2011. ,,Party cohesion in the Icelandic Althingi.” Stiérnmdl og stjérnsysla-
veftimarit. (2),234. S6tt 3.mars 2012. http://skemman.is/stream/get/1946/10393/25881/1/a. 2011.7. 2. 1.pdf
178 Skrifstofa Alpingis. 2012. Tolvupdstur.

borsteinn Magnusson. 2011, 389.

borsteinn Magnusson. 2005, 52.
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Heimild: Arsskyrslur Alpingis 1999-2008 - Tilkynningar fra Alpingi 2007-2011

Mynd 3 Fyrirspurnir

A drunum 1991 til 2008 beindu stjérnarandstaedingar 4430 fyrirspurnum til radherra en
stjérnarpingmenn adeins 1360. bad eru pvi stjornarandstaedingar sem bera upp spurningar
vid rdbherra i 77 présentum tilvika. Svipad er uppi 4 teningnum pegar kemur ad munnlegum
fyrirspurnum. Stjérnarandstaedingar beina 821 fyrirspurn til radherra @ sama timabili en
stiérnarlidar 146 fyrirspurnum. begar kemur ad skyrslubeidnum eru peer i yfirgnaefandi
meirihluta fra stjérnarandstaedingum eda yfir 90 prosent. Beidnir um utandagskrarumraedur
eru 682 fra stjornarandstaedingum en 101 fra stjérnarlidum. begar kemur ad umraedum um
storf pingsins @ arunum 1999 til 2007 pa eru pad stjornarandsteedingar sem hefja paer i 338

skipti en stjérnarlidar i 43 skipti.179

Pad er pvi ljést ad stjérnarandstadan situr ekki audum
hondum hverjir svo sem skipa hana. Pad er svo annad mal hvernig menn nota pessi taeki.
Gudrin Ogmundsdéttir fyrrverandi pingmadur segir i sevisdgu sinni ad hun hafi notad
fyrirspurnir, skyrslubeidnir og utandagskrarumraedur til ad koma malum & dagskrd og

undirbyggja pekkingu pannig ad haegt vaeri ad vinna malin dafram. HUn segir ad pessi teeki

7 borsteinn Magnusson. 2011, 386-392.
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pingsins eigi ad nyta af abyrgd. Hins vegar hafi henni oft pétt fyrirspurnir sumra pingmanna

vera pannig ad pad liggi vid ad fletta maetti upp i simaskranni til ad finna svarid.**°

Eins og kom fram i kafla 2 um nefndaskipan Alpingis var gerd mikil breyting a
nefndaskipaninni pegar ny pingskaparlog voru sampykkt vorid 2011 og verdur pvi ekki fjallad
frekar um pad hér. Hins vegar er i l6gunum og greinargerd med frumvarpinu ad finna
sérstakan kafla sem fjallar um stjérnarandstodu og hvernig styrkja megi eftirlitshlutverk
pingsins. Evrépuradid setti & arinu 2008 fram radgefandi tilmaeli um réttindi og abyrgd
stjornarandstodu i storfum pinga i lydraedisrikjum. Margt af pvi sem par kemur fram er faert
inn i pingskaparlégin fra 2011. [ tilmaelunum segir ad stjérnarandstadan gegni lykilhlutverki i
lydraedislegu samfélagi. Hlutverk hennar sé ad bjoda fram adra kosti til lausnar malum en
stjérnvold gera a hverjum tima. Han veiti rikisstjéorn adhald og eftirlit og dragi ur heettu 3
misbeitingu valds og ad dkvardanir stjérnarherranna gangi gegn hagsmunum almennings. ba
er i lei6beiningunum 16gd ahersla & ad minnihlutinn syni pdlitiskan proska og abyrgd i
uppbyggilegri andstodu med pvi ad syna virdingu og nota réttindi sin med pad i huga ad auka
afkést i pingstorfunum. [ tilmaelunum segir ad stjérnarandstddunni skulu tryggdar
upplysingar a jafnréttisgrundvelli. Stjdrnarandstadan eigi rétt 4 ad geta beint skriflegum og
munnlegum spurningum ad radherrum og peim beri ad svara. bPa eigi ad tryggja
pingmonnum stjérnarandstodu akvedin forréttindi a fyrirspurnarfundum og peir eigi ad hafa
rétt til ad stofna til umraedu um fyrirspurn. Tryggja eigi rétt minnihlutans til ad krefjast pess
ad pingfundur verdi haldinn og hann geti dkvedid dagskra pingfunda par sem malefni
stjérnarandstédunnar hafi forgang, sémuleidis eigi hann ad eiga rétt 4 ad tiltekin malefni

sem talin eru mikilvaeg eda eru ofarlega & baugi verdi tekin til umradu a pingfundi.*®

Morg
pbessara leidbeinandi tilmaela Evrépuradsins eru tekin upp i l6gunum fra 2011. Ad 6llum
likindum er dkvaedi laganna um upplysingarétt pingmanna og upplysingaskyldu radherra eitt
bad mikilveegasta en pad undirstrikar ad allir pingmenn eigi jafnan rétt & upplysingum. |
[6gunum er kvedid & um ad radherra skuli leggja fram paer upplysingar sem hann hefur

adgang ad og hafa verulega pydingu fyrir mat pingsins 4 malinu. **? pa er pad bundid i 16gin

'8 Halla Gunnarsdéttir. 2010. Gudrin Ogmundsddttir. Hjartad raedur fér. (Reykjavik: Verdld), 173.

Parliamentary Assembly. 2008. Procedural guidilines on the rigths and responsibilities of the opposition in a
democratic parliament. Doc. 11465. Sétt 1. mars 2012.
http:assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc08/EDOC11465.htm

182 L6g um pingskdp Alpingis, nr. 84/2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 1. juli 2011.
http://www.althingi.is/altext/139/s/1805.html
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ad eftirlitsstorf alpingismanna fari fram med fyrirspurnum, skyrslubeidnum og sérstokum
umraedum og eins og adur hefur komid fram ad pingnefndir geti tekid upp mal af eigin

frumkvaedi. ®

bpa verdi Alpingi gert kleift ad taka vid trdnadarupplysingum sem eru
naudsynlegar til ad pingid geti gegnt hlutverki sinum samkvaemt stjornarskrd. Logfest er
heimild radherra til ad leggja fyrir Alpingi upplysingar sem eiga ad fara leynt & grundvelli
reglna um pagnarskyldu enda sé tryggt ad trinadar sé geett um Iaaer.184 Pad urdu ekki miklar
umraedur um malid, sa eini sem raeddi petta atridi var Birgir Armannsson (D). Hann sagdi
naudsynlegt ad pad veeru skyrar reglur um hveneser haegt veeri ad krefjast trdnadar um
einstakar upplysingar og pad yroi a0 geeta pess ad leggja ekki meiri trunadarskyldu a
pingmenn eda pingnefndir en naudsynlegt vaeri og log gerdu krofur um.*® Litil sem engin
reynsla er komin & dkvaedié um trunadarupplysingar en edli mdlsins samkveemt gaeti pad
med timanum vakid hardar deilur @ milli stjérnarsinna og stjérnarandstaedinga pvi linan a

milli pess ad segja ekkert til deemis i fjolmidlum eda annars stadar eda gefa eitthvad i skyn

getur verid afar mjé.

183Greinargeréﬁ med frumvarpi til laga um breytingu & 16gum nr.55/1991, um pingskop Alpingis. pPskj.
1433,686.mal. 2009-2010. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 1. juli 2011.
http:www.althingi.is/altext/138/s/1433.html

184 Greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu & 16gum nr. 55/1991, um pingskép Alpingis pskj. 1014, 596.
mal. 2010-2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 1. juni 2011. http://www.althingi.is/altext/139/s/1014.html

18> Birgir Armannsson. bingskdp Alpingis. 1. umraeda. 2010-2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 1. juli 2011.
http://www.althingi.is/altext/raeda/139/rad20110324T152546.ht
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7. Radherrar lati af pingmennsku

Nokkur frumvorp hafa komid fram um breytingar & stjérnaskipunarléogum eda
pbingskaparlogum i pa veru ad radherra afsali sér pingmennsku @ medan hann gegnir
ra6herraembeetti. Bandalag jafnadarmanna var Oflugur talsmadur pess ad
framkvaemdavaldid skyldi kosid beinni kosningu. Vilmundur Gylfason stofnandi flokksins og
helsti forystumadur hans flutti tillogur pess efnis & Alpingi upp ur 1980. Hann lagdi til ad
forsaetisradherrann yréi kosinn beinni kosningu og hann skipadi sidan rikisstjérn. Ef
pingmadur yrdi radherra atti hann ad segja af sér. Bandalagid med Vilmund i forustu vildi

algjoran adskilnad framkveemdavalds og I('jggjafarvalds.186

Stuttu 4dur en Alpingi var gert ad
einni malstofu, eda a 111. léggjafarpinginu, 16gdu nokkrir pingmenn Framsdknarflokks,
Kvennalista, Alpydubandalags og Alpyduflokks fram frumvarp til laga par sem petta var lagt
til medal annarra breytinga & stj(')rnskipunarlc'igum.187 i athugasemdum med frumvarpinu
segir ad pingmadur sem skipadur sé radherra lati af pingmennsku medan hann gegnir
radherrastofum en varamadur hans taki szeti a Alpingi pann tima sem hann er raéherra og er
visad til pess ad Nordmenn hafi pessa skipan mala. Gert er rad fyrir ad radherrann hafi ymsar
skyldur gagnvart Alpingi, t.d. ad hann taki patt i starfi pingflokkanna, svari fyrirspurnum,
maeli fyrir pingmalum rikisstjérnar og taki patt i umraedum eins og hann hefdi hug 4. Fullt
malfrelsi er tryggt pott ekki hefdi radherrann atkvaedisrétt i pinginu. Tekid er sérstaklega
fram ad aeskilegt sé ad su venja haldist ad radherrar séu valdir Ur hépi pingmanna svo sem
venja er til.’®® Rokin sem eru notud eru bessi: [ fyrsta lagi eru skdpud gleggri skil en nu eru &
milli peirra sem fara med ldggjafarvald og peirra er fara med framkvamdavald. | 68ru lagi
getur slikt fyrirkomulag styrkt Alpingi gagnvart framkveemdavaldinu. NU eru ad jafnadi 9-11
pbingmenn bundnir vid rddherrastorf og hafa pvi ekki teekifeeri nema ad takmorkudu leyti til
ad sinna eiginlegum pingstorfum. Med breytingunni verdur ,fullskipad lid“ til ad sinna
|6ggjafarstorfum og veita rikisstjorn naudsynlegt adhald hverju sinni. [ pridja lagi mun pessi
breyting verda til mikils hagraedis fyrir sjalfa radherrana pvi ad med nokkrum rétti ma segja
ad pingsetan sé radherrum byrdi. Radherrastarfid er krefjandi og timafrekt starf er gerir pa

krofu & hendur peim er starfinu gegnir ad hann helgi sig pvi dskiptu. bad verda ekki miklar

'8 porsteinn Magnusson. 2005, 36.

Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum. bskj.829 468. mal. 1998-1999. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 3. mars 2011.
http://www.althingi.is/altext/111/s/0829.htm

88 borsteinn Magnusson. 2005,36.
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umraedur um petta mal 8 111. l6ggjafarpinginu en pegar drog ad frumvarpi til pingskaparlaga

er lagt fram samhlida stjérnskipunarlogunum er buid ad fella petta dkvaedi ut.

7.1 Frumvorp um breytingar a stjornskipunarlogum

Sidustu ar hefur Siv Fridleifsdottir (B) verid einn 6flugasti talsmadur pess ad radherrar lati af
pingmennsku timabundid medan peir gegna radherraembaetti. Hin hefur sex sinnum auk
medflutningsmanna flutt frumvarp um breytingu & stjérnskipunarlogum par sem petta er

lagt til.

Tafla 2 Tillogur ad breytingum a stjérnskipunarlégum 1991-2012. bingseta radherra.

bing Flutningsmenn Meginefni Afdrif

1995-1996  Siv Fridleifsdottir pingseta radherra ekki
Utreett

1998-1999  Siv Fridleifsdottir pingseta radherra ekki
Utreett

2004-2005 Siv Fridleifsdottir, Kristinn H. Gunnarsson, Margrét bpingseta radherra ekki
Frimannsdottir, Pétur H. Bléndal, Gunnar Orlygsson Utreett

2005-2006 Siv Fridleifsdottir, Margrét Frimannsddttir, Pétur H. pingseta radherra ekki
Bléndal, Gunnar Orlygsson Utreett

2007-2008 Siv Fridleifsdottir, Pétur H. Blondal, Jon Magnusson, pingseta radherra ekki
Hoskuldur bérhallsson Utreett

2008-2009 Siv Fridleifsdottir, Pétur H. Blondal, Jon Magnusson, pingseta radherra ekki
Hoskuldur pérhallsson Utreett

2008-2009 Kristinn H. Gunnarsson bradabirgdalog, ekki
pingseta radherra Utreett

2009-2010  Siv  Fridleifsdottir, HoOskuldur Pdrhallsson, Eygléd pingseta radherra ekki
Hardardéttir, Valgerdur Bjarnadottir Utreett

2010-2011  Siv  Fridleifsdottir, HOskuldur Pdrhallsson, Eygléd pingseta radherra ekki
Hardardéttir, Valgerdur Bjarnadottir Utraett

2011-2012 Siv  Fridleifsdottir, Pétur H. Blondal, Hoskuldur pingseta radherra ekki
pérhallsson, Eyglé Hardardéttir, Valgerdur Bjarnadottir Utraett

Veigamestu rokin fyrir pvi ad raéherrar hverfi af pingi eru eins og 4 111. loggjafarpinginu ad
med pvi mati verdi skarpari skil 8 milli framkveemdavalds, 16ggjafarvalds og démsvalds. Fleiri
verdi virkir i pingstérfum og par af leidandi verdi vinnualag i nefndum minna og jafnframt
kemur pad nokkrum sinnum til tals ad feekka pingménnum. Einnig telja peir sem adhyllast
pbessa breytingu ad hun hafi i for med sér ad audveldara verdi ad gera sér grein fyrir hverjir
beri dbyrgd. ,Nuverandi kerfi hefur i fér med sér ad enginn ber dbyrgd. Framkvaemdavaldid
ber ekki abyrgd a framkvaemdum sem Alpingi hefur dakvedid. Stundum heyrir madur lika ad

l6ggjafarvaldid, p.e. hid haa Alpingi, beri ekki abyrgd & frumvorpum sem koma fra
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framkvamdavaldinu,“**° segir Pétur Blondal (D) & 123. loggjafarpinginu en hann hefur
nokkrum sinnum verid medflutningsmadur Sivjar. Siv endurflytur svo frumvarpid 4 139.
l6ggjafarpinginu og par segir hun i greinagerd med pvi ad pverpdlitisk satt sé ad skapast
medal ungra stjdrnmalamanna um ad radherrar lati af pingmennsku.’® | umraedum um
malid stigur Valgerdur Bjarnadottir (S) i pontu og segir ad pvi sé gjarnan haldid fram ad vold
stjornarflokka aukist ef rddherrar lati af pingstorfum vegna pess ad stjérnarlidid svokallada
verdi fjolmennara. Ekki kvedst hun deila peirri skodun, vold & Alpingi radist af fjolda atkvaeda
og atkvaedavaegid i pinginu breytist ekki pott pessi breytinga verdi gerd.*** pau frumvérp sem
Siv hefur flutt kalla & breytingar & stjérnarskra og pad parf pvi ad sampykkja breytingarnar a

tveimur pingum med kosningum a milli svo pau verdi ad I6gum.

7.2 Radherrar hafi val um hvort peir lati af pingmennsku

Valgerdur Bjarnadottir (S) dsamt 18 medflutningsmonnum flutti hins vegar likt frumvarp a
138. l6ggjafarpinginu par sem farid er a snid vid petta med pvi ad radherrar geti valid hvort
beir segi af sér pingmennsku & medan peir sitji sem radherrar. Med frumvarpi pessu er
radherra sem jafnframt er kjorinn alpingismadur gert kleift, ef hann telur astaedu til, ad
akveda ad varamadur hans taki seeti 4 Alpingi medan hann gegnir rda6herraembezetti en ad
hann sitji @ pingi einungis i krafti embaettisst6du sinnar skv. 51. gr. stjérnarskrarinnar. Nyti
hann sér pennan moguleika yrdi honum heimilt ad taka patt i umradum a Alpingi en hefdi
ekki atkvaedisrétt. Varamadur hans hefdi hins vegar oll réttindi alpingismanns og baeri somu
skyldur. Hann veeri m.a. kjorgengur i nefndir Alpingis eins og adalmadur, O&likt
varapingmoénnum sem taka szeti i forféllum adalmanns, sbr. 2. mgr. 17. gr. I:'ingskapa.192
Rokin eru hin sOmu og adur skyrari adgreining milli 16ggjafarvalds og framkveemdavalds.
Pétur H. Bléndal (D) er studningsmadur frumvarpsins og segir petta milda leid til ad fara fram

hja pvi ad purfa ad breyta stjornarskranni. Hann heféi pé viljad ganga adeins lengra og fa

fram frumvarp um breytingar & stjornarskranni og faekka pingmoénnum um 12. bad sé

'8 patur Bléndal. Stjérnskipunarlég. 1. umraeda. 1998-1999. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt. 20. feb. 2012.

http://www.althingi.is/altext/123/11/r02162228.sgml

190 Greinargerd med frumvarpi til stiérnskipunarlaga um breytingu a stjérnarskra lydveldisins islands, nr.
33/1944 med sidari breytingum. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 23. feb. 2011.
http://www.althingi.is/altext/138/s/0018.html

191 Valgerdur Bjarnadattir. Stjérnskipunarlég. 1. umraeda. 2010-2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 14. feb.
2012. http://www.althingi.is/altext/raeda/139/rad20101006T173951.html

192 Greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu & 16gum nr. 55/1991, um pingskop Alpingis. bskj. 928,
539. madl. 2009-2010. Vefutgdfa Alpingistidinda. Soétt 15. feb. 2012.
http://www.althingi.is/altext/138/s/0928.html
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naudsyn pvi ekki sé plass fyrir pa i pingsalnum.'*®

Pad verda ekki miklar umraedur i pinginu
um malid. Frumvarpid er endurflutt &4 139. loggjafarpinginu en raunar for pad svo hljétt a
pinginu @ undan ad Valgerdur segir i reedu ad unga folkid i flokknum hennar hafi ekki vitad af
bvi.*** Frumvarpinu var visad til allsherjarnefndar Alpingis. Nefndin priklofnadi i afstédu sinni
til pess. Meirihlutinn lagdi til ad pad yrdi sampykkt en i aliti hans segir p6 ad pau sjénarmid
hafi komid fram ad petta myndi styrkja stjérnarmeirihlutann sem fengi fleiri talsmenn innan
bings og pvi veeri naudsynlegt ad styrkja stjérnarandstéduna med einhverjum haetti til ad
vega upp a moti pvi. Meirihluti lagdi til ad yrdi frumvarpid sampykkt gerdi pingskaparnefnd
su er nu starfadi tillogur um med hvada heetti unnt yrdi ad maeta pessu sjénarmidi.

Meirihlutinn lagdi til ad frumvarpid yrdi sampykkt.'*®

Sigurdur Kari Kristjdnsson (D) ritadi alit
fyrsta minnihluta og hann sagdi helsta gallann pann ad yréi pad sampykkt sem 16g fra Alpingi
veeri ljést ad hid breytta fyrirkomulag myndi styrkja st6du rikisstjérnarmeirihlutans a pingi
verulega, hver sem hann veeri hverju sinni, 4 kostnad stjérnarandstodu. Verdi frumvarpid ad
[6gum kunni talsmonnum rikisstjornarflokkanna ad fjolga i samraemi vid fjolda rddherra
hverju sinni. Ad hans mati er pad 6rad ad sampykkja frumvarpid par sem pad meelir ekki fyrir
um ad gripid verdi til neinna mdétveegisadgerda til pess ad vega upp 4 maéti skertri adstodu
stjornarandstéduflokkanna gagnvart stjérnarmeirihlutanum.’®® Frumvarp um pingsetu
radherra var svo enn og aftur lagt fram a 140. I('jggjafarbingi.197 Porsteinn Magnusson segir
ad langsteerstur hluti pingmanna stydji pingraediskerfid, meti kosti meirihlutastjorna sem hafi
burdi til ad veita framkvaemdavaldinu og loggjafarvaldinu forustu og sé sattur vid ad vera
hluti af pingflokki sem starfar sem samstaed heild.'®® pad myndi 4n efa styrkja til muna
stjérnarmeirihlutann a Alpingi ef radherrar segdu af sér pingmennsku timabundid & medan

peir gegndu radherraembaetti en pad yrdi a kostnad lydraedisins. Talsmenn og peir sem vaeru

193 Pétur Blondal. bingskdp Alpingis. 1. umraeda. 2009-2010. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 14. feb. 2012.
http://www.althingi.is/altext/raeda/138/rad20100507T163015.html

194 Valgerdur Bjarnadottir. bingskop Alpingis. 1. umraeda. 2010-2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sétt 14. feb.
2012. http://www.althingi.is/altext/raeda/139/rad20101020T181530.html

195 Nefndaralit um frumuv. til breytinga a l6gum nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis. Meirihluti
allsherjarnefndar. bskj. 1408, 43. mal. 2010-2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 15. feb. 2012.
http://www.althingi.is/altext/139/s/1408.html

196 Nefndaralit um frumv. Til breytinga & |6gum nr. 55/1991. Alit fyrsta minnihluta allsherjarnefndar. bskj.
1422, 43. mal. 2010-2011. Vefutgdfa Alpingistidinda. Sott 15. feb. 2012.
http://www.althingi.is/altext/139/s/1422.html

197 Frumvarp til laga um breytingu a l6gum nr. 55/1991 um pingskdp Alpingis. Pskj. 101, 101. mal. Vefutgdfa
Alpingistidinda. Sétt 15. feb. 2012.

http://www.althingi.is/altext/140/s/0101.html

198 borsteinn Magnusson. 2005, 37.
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ad vinna fyrir framkvamdavaldid yrdu mun fleiri en peir hefdu lydreedislegt umbod til. bad
kami sér best fyrir minnstu flokkana a Alpingi sem gjarnan hafa myndad rikisstjorn med
steersta flokknum. bad geeti fjolgad um allt ad helming i peirra récdum an pess ad kjdosendur
hefdu veitt umbod til sliks. | peim tilldgum og frumvérpum sem hafa verid 16gd fram um
malid er litid sem ekkert fjallad um stjornarandstéduna eda hvernig maetti styrkja hana til
jafns vid aukinn fjolda stjérnarlida. Stjérnarandstadan myndi eiga undir hogg ad sakja. pad
ad radherrar geti valid @ milli pess ad sitja afram sem pingmenn eda afsala sér pingmennsku
medan peir gegna radherraembeetti er tilraun til fara a svig vid gildandi 16g og venjur og
myndi veikja pingreedishefdina. bad er heldur ekkert i gildandi [6gum sem segir ad radherrar
verdi ad vera pingmenn, varapingmenn hafa gegnt radherraembaettum og i rikisstjorn

islands hafa setid utanpingsradherrar. bad heyrir hins vegar til undantekninga.
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Lokaord

Meginhlutverk Alpingis er lagasetningarvaldid en jafnframt fer pad med fjarstjérnarvaldid, er
vettvangur fyrir mikilvaegar stjornmalaumraedur og pad 4 ad hafa eftirlit med storfum
rikisstjornarinnar. Storf pingsins markast af pvi ad hér hafa nezer Oslitid setid
meirihlutastjornir vid véld fra pvi ad Island vard sjalfstaett riki 1944. bad hefur verid satt um
meirihlutaredid hér 4 landi og flestar paer breytingar sem hafa verid gerdar a

pingskaparlogum hafa midad ad pvi ad vidhalda meirihlutaraedinu.

Starfsemi fastanefnda Alpingis hefur tekid miklum breytingum fra pvi ad Alpingi vard einnar
deildar ping. Frd 1991 til 2011 voru fastanefndir pingsins 12 og var samsvorun a milli
nefndanna og raduneyta Stjérnarradsins. Kosid var til fastanefndanna i upphafi hvers pings
og gilti kosningin til upphafs naesta pings. pingmenn satu pvi i fleiri en einni nefnd. Med
breytingunum sem gerdar voru a pingsképum 2011 var fyrirkomulaginu breytt, nefndum
faekkad i 7, malefnasvid peirra vikkad Ut og ekki er lengur bein samsvérun & milli nefnda og
raduneyta Stjérnarradsins. Kosning i nefndir gildir nu allt kjortimabilid. bad er erfitt ad atta
sig & pvi starfi sem fer fram innan fastanefnda Alpingis, langflestir fundir peirra eru lokadir og
menn eru bundnir trdnadi um pad sem par fer fram. Litid er ad graeda 4 pvi ad lesa
fundargerdir pvi par kemur ekki annad fram en hvad var reett og hverjir satu fundinn. bvi er
oft haldid fram ad stjérnarandstadan geti 1atid ljds sitt skina innan nefndanna og geti pokad
malum afram par en i opinberum gégnum er pd fatt sem stydur pa fullyrdingu. bad er
einungis pegar nefndir klofna i afstodu sinni til mala og skila meirihluta- og minnihlutadlitum
sem haegt er ad lesa um afstodu einstakra pingmanna eda pingmannahdpa. Trinadurinn
innan nefndanna hefur baedi kosti og galla. Kostirnir eru peir ad menn geta betur sagt hug
sinn, skipt um afstodu til mala og pess hattar en hefur pann galla ad nefndarstarfid verdur
almenningi sem lokud bdk. Pad verdur pd ad hafa i huga ad almenningur, hagsmunasamtok
og adrir peir sem vilja reyna ad hafa ahrif 4 umfjéllun nefnda um frumvoérp geta sent inn
umsagnir um pau auk pess sem nefndirnar leita sjalfar til fjolda samtaka og bidja um
umsagnir um einsték mal. Langflest peirra mala sem koma til umsagna hja nefndum taka
einhverjum breytingum en mismiklum pé og naer undantekningarlaust sampykkir pingid paer
breytingar sem meirihluti nefndar leggur til. bé litid sé pannig @ ad meginverkefni nefnda sé

ad fjalla um pingmal, lagafrumvérp og bingsalyktunartillégur og -skyrslur pa hafa
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fastanefndirnar vidfedmara hlutverk. bzer hafa fra 1991 getad hafid athugun mala ad eigin
frumkveaedi og kallad til fulltrda stjérnvalda, stjérnsyslunnar og hagsmunasamtaka. pessir
fundir eru sama marki brenndir og adrir nefndarfundir. beir eru lokadir enda yrdu menn
orugglega ekki fusir til ad gefa upplysingar ef peir settu d& hzettu ad peim yrdi lekid til
fjolmidla eda annarra peirra sem gaetu séd sér hag i ad nyta peer. Frd 2008 hafa nefndir getad
haldid opna nefndarfundi par sem paer hafa getad bodad radherra og fleiri a sinn fund. bessir
fundir hafa ekki verid ykja margir fra pvi ad pessi heimild var tekin upp eda innan vid 20. |
kjolfar bankahrunsins hefdi matt setla ad peir yrdu fleiri par sem almenningur hefur stodugt
kallad eftir frekari upplysingum fra stjéornvéldum en pau hin sému hafa ekki brugdist vid
kallinu. Nefndirnar hafa heldur ekki tekid saman skyrslur eda lagt sjalfsteett mat a peer
upplysingar sem koma fram 4@ opnum fundum eda upplysingafundunum. SU meginbreyting
sem gerd var & pingskaparlogunum og vardar nefndir vorid 2011 var ad pingmenn utan
flokka geetu fengid sezeti i fastanefnd og i peim er ad finna akvaedi sem tryggir flokkum sem
eiga sjo pingmenn eda faerri rétt til ad rada mestu um pad i hvada nefndum peir taka seeti.
Stéra breytingin er po6 su ad buid er ad feera i |6g ad formennska i nefndum eigi ad rddast af
pingstyrk flokkanna a Alpingi. Pad hljota ad teljast verulegar lydraedisumbaetur og mun an
efa styrkja stodu stérra stjérnarandstéduflokka & Alpingi 4 naestu misserum. An efa kallar
petta akvaedi & meiri samvinnu stjérnarandstodu og stjornarflokkanna innan nefndanna. Hins
vegar hafa peir flokkar sem nu sitja a Alpingi ekki getad komid sér saman um hvernig eigi ad
utfzera pessa lagabreytingu og pvi hefur malinu verid slegid a frest 4 medan menn reyna ad

koma sér saman um nanari utfaerslu a akvaedinu.

Pingmenn njota vidtaekara malfrelsis i reedustdl Alpingis og ekki er haegt ad draga menn fyrir
dém fyrir ummeeli sem peir lata falla par. Enda eiga peir ad geta raett malin af hispursleysi og
hreinskilni og gagnrynt rikisvaldid og einstaklinga an pess ad éttast malssékn af halfu peirra
sem gagnryni saeta & hverjum tima. | peim breytingum sem hafa verid sampykktar & 16gum
um pingskdp hefur verid reynt ad stytta reedutima pingmanna. [ 16gunum frd 1991 var
raedutiminn styttur i fyrstu umraedu um pingmal en svo gatu menn talad ut i eitt pegar
frumvérp komu til annarrar umraedu. [ I6gunum sem sampykkt voru 2007 er raedutiminn i
annarri umferd svo takmarkadur en menn mega koma eins oft i reedustdl og peir telja porf a.
Tilgangurinn var ad reyna ad stytta raedutimann a Alpingi og koma i veg fyrir malpéf. pa téldu

menn ad umradur um pingmal yrou markvissari og fjorugri. Vinstri hreyfingin — greent
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frambod sem var staersti stjornarandstdéduflokkurinn lagdist Ondverdur gegn bpessari
breytingu og taldi ad med pvi ad takmarka raedutimann veeri verid ad taka eitt dyrmaetasta
teekid af stjéornarandstédunni & hverjum tima til ad hafa ahrif & pingstorfin og skapa
stjornarandstodunni samningsadstodu gagnvart meirihluta pingsins. Malpof hefur lengst af
verid birtingarmynd bpeirra atakastjérnmala sem fer fram 4 Alpingi. Stjornarmeirihlutinn 3
hverjum tima knyr deilumdl afram med meirihlutavaldi en ekki med samningum vid
minnihlutann sem hefur pa notad malpof til ad vekja athygli 8 malstad sinum. bess eru deemi
ad malpof hafi skilad tilaetludum arangri, mal hafa tafist, peim hefur verid frestad eda slegin
ut af bordinu. Einkum hefur malpof getad skilad drangri pegar styttist i pinghlé og stjérnvold
eru ad brenna inni med mal sem pau telja naudsynlegt ad nd i gegn adur en ad pinghlé
kemur. Raedutiminn & Alpingi virdist ekki hafa styst en taka verdur pad med i reikninginn ad
bing situr nu allt arid og morg stér og pung mal hafa verid til umraedu i pinginu sidustu
misseri, svo sem Icesave, breyting a stjornskipunarlégum og fj6élmidlamalid svo einhver séu
nefnd. Hins vegar hefur ordid breyting 4 reedum bpingmanna frd pvi ad settar voru
timatakmarkanir 4 umraedur { annarri umferd um pingmal. Adur stigu peir i reedustdl og 1étu
maédan masa, lasu t.d. upp ur bl6dum og bokum og féru med 1jéd en nd halda menn sig betur
vid umraedur um pau mal sem verid er ad fjalla um hverju sinni. Breytingarnar sem gerdar
voru a pingskaparlogum 2007 gefa ekkert sidur feeri 8 malpéfi en paer reglur sem giltu fra
1991. Stér stjérnarandstoduflokkur getur med gédu skipulagi haldid uppi malpofi eins lengi
og honum synist eins og sannadist pegar Sjalfstaedisflokkurinn hélt uppi vel skipulégdu
malpoéfi gegn frumvarpi um breytingu a stjérnskipunarlogum vorid 2009. Roksemdir Vinstri
graenna fra 2007 pess efnis ad pad veeri verid ad svipta stjdornarandstéduna einu helsta taeki

hennar til ad hafa ahrif & storf pingsins virdast pvi eiga vid litil rok ad stydjast.

Atakalinurnar i fislenskum stjornmalum & hverjum tima eru 4 milli stjérnar og
stjérnarandstodu og hefur svo verid lengst af lydveldistimanum. bPingraedisreglan leidir af sér
stijérnkerfi par sem rikisstjorn leidir framkveemdavaldid en hefur 48 sama tima forystu i
pinginu. Meirihlutinn telur ad pad sé réttur hans ad rada. Skilin & milli stjérnar og
stjérnarandstodu eru pvi skyr. Neer 6ll pau mal sem stjérnarandstédupingmenn leggja fram 3
pbingi nd ekki lengra en ad vera visad til nefndar par sem pau sofna enda nefndirnar
uppteknar af pvi ad fara yfir pau mal sem framkveemdavaldid leggur fram. Pad pydir hins

vegar ekki ad stjérnarandstadan hafi ekki hlutverk @ Alpingi. Hlutverk hennar er ad koma
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med nyja syn a pau mal sem eru til umraedu hverju sinni og syna fram a ad haegt sé ad fara
adrar leidir en paer sem stjornvold hafa akvedid. Hlutverk stjéornarandstédunnar er ad veita
rikjandi stjérnvoldum & hverjum tima adhald. Pad er aukinn skilningur & mikilveegi
stjornarandstédunnar. Hun hefur Ur ymsu ad velja pegar kemur ad pvi ad veita
framkvaemdavaldinu adhald. Han getur beint fyrirspurnum til framkveemdavaldsins, baedi
munnlegum og skriflegum. Einkum hefur ordid mikil breyting eftir ad oundirbunar
fyrirspurnir voru leyfdar i pinginu en pa geta pingmenn beint spurningum til radherra um
hvad eina sem honum synist og fengid fram afst6du hans og jafnframt fengid ad vita hvar
vidkomandi mal er statt. | peim breytingum sem gerdar voru 4 pingsképum 2007 geta
pingmenn beint fyrirspurnum til formanna pingflokka og nefnda og fengid pannig fram

afstodu peirra til einstakra mala. betta eykur ad sénnu abyrgd peirra sem og pingsins.

Pa getur stjérnarandstadan farid fram & utandagskrdrumraedur um mal sem hatt ber i
samfélaginu a hverjum tima. Pad er nu svo ad pratt fyrir ad reglurnar um pessa peetti gildi
um alla pingmenn pa eru pad stjdornarandstédupingmenn sem nyta pessi taeki 6drum fremur.
Umraeduhlutverk stjérnarandstédunnar og adhald med valdhéfunum er pvi bysna
fyrirferdarmikid. | peirri endurskodun sem gerd var a pingskaparlégum vorid 2011 er dkvaedi
um upplysingarétt pingmanna og upplysingaskyldu radherra. Samkveemt akvaedinu a
radherra ad leggja fram paer upplysingar sem hann hefur adgang ad og geta haft verulega
pby@ingu fyrir mat pingsins @ dkvednum malum og gildir par einu hvort um er ad rzeda
tranadarupplysingar eda ekki. Pingmenn verda 4 moéti ad geeta pess ad virda trunad sé farid
fram & slikt. Pbetta atti ad tryggja ad pad verdi i pad minnsta audveldra fyrir
stjérnarandstodupingmenn ad afla sér upplysinga en a6ur var og peir purfi ekki ad hafa
minni pekkingu eda vitneskju um mal en adrir stjérnarpingmenn. bad er pvi ekki annad haegt
en ad draga pa alyktun ad pad verdi audveldara og & margan hatt peegilegra fyrir
stjérnarandstédupingmenn ad veita framkveemdavaldinu adhald i framtidinni pegar buid er

ad légbinda upplysingaskyldu radherra.

Nokkur frumvorp hafa verid 16gd fyrir Alpingi par sem lagt er til ad radherra lati af
pingmennsku medan hann er radherra. Slikt kallar & breytingu a stjérnarskrd eda pa ad
pbingskaparlégunum verdi breytt i pa veru ad radherra hafi val um hvort hann lati af
pingmennsku & medan hann gegnir radherraembaetti en slikt kallar ekki a breytingar a

stjérnarskra lydveldisins. Rokin fyrir slikri breytingu hafa verié pau ad med sliku fyrirkomulagi

64



yrdu skarpari skil & milli 16ggjafarvalds, framkvaemdavalds og domsvalds. Varla myndi slik
breyting styrkja stodu stjornarandstédunnar en pad myndi styrkja stjérnarmeirihlutann.
Talsmenn og peir sem eru ad vinna fyrir framkvamdavaldid yrdu pa mun fleiri en peir hefdu
lydraedislegt umbod til. betta kaemi sér best fyrir minnstu flokkana a Alpingi sem gjarnan
hafa myndad rikisstjérn med staersta flokknum. Pad geeti pvi fjolgad um allt ad helming i

peirra rédum an pess ad kjdosendur hefdu veitt nokkurt umbod til sliks.

pPeirri spurningu var varpad fram i upphafi hvort pzer breytingar sem gerdar hefdu verid &
pingskaparlogum faelu pad i sér ad Alpingi vaeri ad faerast fra pvi ad par rikti algjort
meirihlutareedi i att til samreedustjérnmala og pad var jafnframt skodad hvort hugtakid
atakastjornmal ezetti vid um starfid 4 Alpingi. Stada Alpingis hefur styrkst fra 1991,
pingnefndir eru ad storfum allt arié og pingid sdmuleidis. Pad hefur auk pess tekist ad koma
betra skikki & pingstorfin og langir kvold- og nezeturfundir heyra nd sogunni til nema i
undantekningartilvikum. Ef litid er til pjédpinga i Danmorku, Svipjéd og Noregi er heegt ad
tala um ad hugtakid samraedustjérnmal eigi vid. bar er hefd fyrir minnihlutastjérnum og
bingmenn verda ad komast ad samkomulagi eigi mal ad na i hofn. Ef litid er til islands og
Finnlands er petta ekki raunin enda hafa lengst af i l6ndunum tveimur setid
meirihlutastjérnir. Faestar peer breytingar sem gerdar hafa verid & islensku
pingskaparlégunum mida ad pvi ad koma hér & samraedustjornmalum. Einfaldur meirihluti
raedur i hverju mali og stjornarmeirihlutinn telur pad edlilegan rétt sinn ad koma sinum
malum i héfn i umdeildum malum an samrdads vid stjérnarandstoduna. bad ma pé segja ad
bad hafi pokast i pa attad meirihluti og minnihluti reyni ad vinna saman med peirri breytingu
sem gerd var vorid 2011 pegar sett var i l6g ad formennska i nefndum rédist af pingstyrk
flokkanna & Alpingi en stjérnarflokkarnir fengju ekki sjalfkrafa formennsku i 6llum nefndum.
Menn hafa pé ekki getad komid sér saman um hvernig eigi ad Utfera petta dkvaedi og malid
er pvi i bidstodu. Ef menn taka pessa skipan upp mun pad an efa kalla & frekara samstarf
peirra flokka sem sitja a pingi. Eins og stadan er nu er oft & tidum mikil samvinna a milli
formanna nefnda og vidkomandi radherra. Breytingin & nefndarformennskunni breytir edli
pbessa samstarfs og pad verdur ef til vill erfidara fyrir framkvaeemdavaldid ad hafa ahrif a storf
nefndanna. Annad deemi um ad pad sé vaxandi vilji til samstarfs kom fram i Icesave-malinu
pegar menn komu sér saman um ad skipa nefnd par sem satu fulltrdar allra flokka til ad

semja vid Breta og Hollendinga um Icesave - skuldirnar. Akvaedid um upplysingaskyldu
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radherra styrkir lika petta ferli og eetti ad gera stjornmalaumraeduna gagnsaerri @ hverjum
tima sem er einn megingrundvollur pess ad haegt sé dastunda samradustjornmal.
Samradustjornmal eru hins vegar ekki hafin yfir valdabarattu en pau taka mid af dlikum
sjonarmidum par sem hlustad er 4 rok med og 4 moti sem sidan eru vegin og metin og reynt
ad komast ad sameiginlegri nidurstodu. Pad er hins vegar engum vafa undirorpid ad a Alpingi
islendinga eru stundud atakastjornmal og malpdf. | pingsal einkennast umraedur af
kappreedum og atokum par sem markmidid er ad sigra andsteedinginn og sannfaera
aheyrendur. bingmenn vita pad lika manna best ad storyrdi i pingsal eru til pess fallin ad
koma peim i fréttir og skapa um pd umraedu. bPingmenn skiptast i sveitir eftir
fyrirframgefnum flokkslinum frekar en eftir malefnum par sem 16gd er dhersla 4 ad knyja
malin fram med meirihlutavaldi. bad eru litlar likur &4 ad pad breytist i framtidinni pvi vilji
pingmanna virdist standa til ad hér verdi afram Obreytt stjérnarfar og peir sem sitja vid

stjornvolinn & hverjum tima radi pvi sem peir vilja.
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