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Formali

Verkefni petta er lokaritgerd i meistaranami i skattarétti og reikningsskilum, vid
vidskiptafraedideild Félagsvisindasvids Haskéla islands og er hin metin til 18 ECTS
eininga. Ritgerdin var unnin undir leidségn Asmundar G. Vilhjdlmssonar og bakka ég

honum gott samstarf.

SU mikla breyting sem vard a skuldastodu islenskra heimila i kjoélfar bankahrunsins
haustid 2008 gerdi ad verkum ad sett voru 16g um greidsluadlogun einstaklinga.
Markmid peirra var ad gera skuldsettum einstaklingum kleyft ad koma aftur a jafnvaegi
milli skuldastodu og greidslugetu. SU mikla umraeda sem hefur verid um pessi l6g, fjolda
umsokna og hin ymsu alitamal sem komid hafa upp i kjolfar pessarar lagasetningar er
asteeda pess ad radist var i pessa rannsokn. Vinna vid ritgerdina hoéfst i januar 2012 og
lauk i april 2012.

Eg pakka vidmalendum minum fyrir patttéku peirra i rannsékninni, fyrir gagnlegar
upplysingar og frodleik. Sérstaklega pakka ég fulltrda skuldara sem veitti mér vidtal, fyrir
bad traust sem hann syndi mér med pvi ad veita mér upplysingar um personuleg fjarmal
sin.

Helgu Snorradéttur og Joni Hoskuldssyni pakka ég yfirlestur og g6d rad en sidast en
ekki sist pakka ég manninum minum fyrir ad hafa hvatt mig til ad fara i nam og ad hafa

alltaf haft 6bilandi trd & mér.

Reykjavik i april 2012

buridur Hoskuldsdattir



Utdrattur

Su mikla skuldaaukning islenskra heimila sem vard @ arunum 1991 til 2009 atti sér ymsar
skyringar. Miklar breytingar urdu a pjodfélaginu a pessum arum og adgangur
einstaklinga ad lansfé jokst mikid. Pegar efnahagshrunid vard haustid 2008 var

skuldsetning islenskra heimila ordin med pvi mesta sem pekktist a8 Vesturlondum.

[ kjolfar hrunsins stédu fidlmargar fjolskyldur héllum feeti og gripid var til ymissa
radstafanna til ad koma & moéts vid skuldara. | juni 2010 voru sampykkt 16g um
greidsluadlogun einstaklinga og hefur mikil asékn verid i pad Grraedi. | febriar 2012

hofou taeplega 4000 umsdknir borist umbodsmanni skuldara.

[ rannsékn pessari eru 16gin skodud og reynt ad meta hvort pau séu ad uppfylla
markmid sin. Skodud er stada einstaklinga sem sott hafa um duarredid, hvernig
krofuhafar fara med umsoknir og hvert peirra mat 4 Urraedinu er. Raett var vid fulltrua
krofuhafa og skuldara auk pess sem upplysingar voru fengnar hja umbodsmanni

skuldara.

Almennt toldu peir adilar sem raett var vid ad Urraedid veeri gott og ad pad kaemi baedi
skuldurum og kréfuhofum til géda. Kréfuhafar fengju raunsannari mynd af getu skuldara
og héldu ekki verdlausum krofum til streitu. Markmidid veeri ad skuldarar naedu
jafnveegi milli skulda og greidslugetu og med pvi ad fara pessa samningaleid yrdi stada
beirra gagnvart fjarmalastofnunum, ad samningstimabili loknu, si sama og annarra
vidskiptavina. Kréfuhafar téldu pd ad ymislegt i medferd frumvarpa maetti betur fara,
bad vantadi betri viomid fyrir umsjénarmenn og meiri samramingu. Einnig eru
vorslusviptingar bilalanafyrirtaekja mikid agreiningsefni.

Hja velferdardduneytinu er nu verid ad vinna ad heildarendurskodun laganna og
verdur frumvarp ad nyjum l6gum liklega lagt fyrir & naesta pingi. Arangur pessara laga &
fijarhag skuldara er enn ekki heegt ad greina par sem svo stutt er sidan légin voru

sampykkt en pad er verdugt rannsdéknarefni seinni tima.
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1 Inngangur

Bankahrunid i oktdber 2008 er staersti efnahagsskellur sem islenskt samfélag hefur ordid
fyrir. [ sdgulegu samhengi er bad 4 margan hatt 88ruvisi en fyrri kreppur sem islenskt
efnahagslif hefur gengid i gegnum. A svipadan hatt og 4dur gerdi aukin verdbdlga og
atvinnuleysi einstaklingum erfitt fyrir, fyrirtaeki stédu illa, hvati til fjarfestinga var litill
sem enginn og stédnun vard i pjédfélaginu. bad sem aftur 8 méti greindi bankahrunid
fra fyrri aféllum var ad nu voru upphaedirnar sem um var ad raeda haerri en adur héfou
sést. Gifurleg skuldaso6fnun hafdi att sér stad & arunum fyrir hrun, fremstir i flokki féru
ny einkavaeddir bankar sem virtust, i skjoli rikisabyrgdar, hafa 6takmarkadan adgang ad
erlendu lansfé. Fyrirtaeki fjarfestu mikid, morg hver opnudu uatibd um allt land,

byggingaridnadurinn blémstradi og nyjar byggingar risu hvert sem litid var.

Alvarlegast var po liklega ad i petta skiptid, olikt pvi til deemis pegar sildarstofninn
hrundi a sjdunda aratugnum, voru islensk heimili gifurlega skuldsett. Samkvaemt kénnun
Alpydusambands islands voru heildarskuldir hjéna og sambylisfélks yngri en 35 ara, milli
280 og 300% af radstofunartekjum sem var med pvi haesta a Vesturlondum (Hagdeild
ASi, 2009). P4 var ekki éalgengt ad vedhlutfoll ibddarhisnaedis faeru upp undir 100%
fyrir hrun. Verdtryggd lan sem hofdu tidkast fra pvi um 1980 haekkudu med aukinni
verdbolgu en gengistryggd lan, 1an sem voru tengd gengi erlendra gjaldmidla og farid var

ad bjdda til einstaklinga arid 2004, ruku upp pegar gengi kronunnar hridféll.

Pad var pvi ekki einungis ad almenningur pyrfti ad taka a sig auknar byrdar til ad rétta
bjédfélagid vid, heldur hafdi aukin verdbdlga og fall krénunnar mikil ahrif @ skuldastdédu
heimilanna sjalfra. Hofudstoll lana haekkadi hratt og greidslubyrdi jokst oft & tidum pad
mikid ad pad vard folki oyfirstiganlegt. Allar forsendur skuldara brugdust, um leid og
skuldirnar snarhaekkudu féllu eignirnar sem stédu ad baki peim i verdi og storlega dré ur
tekjumoguleikum einstaklinga pegar atvinnuleysi vard meira en pad hafdi verid i marga
aratugi.

Pau varudarord sem heyrst hofdu 6dru hvoru hédan og padan ur pjodfélaginu arin
fyrir hrun, um neikvaed ahrif sem myndu fylgja aukinni skuldaséfnun einstaklinga og

haettuna 4 pvi ad husnaedi yrdi yfirvedsett, hofou haft takmorkud ahrif. Litill gaumur



virtist gefin pvi ad svo geeti farid ad ymis heimili lentu i erfidleikum og umraedan

einkenndist af bjartsyni og tru a stjérnendur fjarmalastofnanna.

Pegar bdlan sprakk ad lokum voru Urreedi fyrir skuldara takmorkud. Radgjafarstofa
heimilanna hafdi verid stofnud arid 1996 og var hlutverk hennar ad veita folki i
verulegum greidsluerfidleikum endurgjaldslausa radgjof. i [dgum um ibudalanasjéd voru
akveedi um ad pegar skuldarar lentu i greidsluerfidleikum maetti frysta lan og
skuldbreyta og nyttust pau Urraedi vidskiptavinum hans, en fatt var um almenn Urraedi.
brautalending skuldara var pvi su ad leita eftir naudasamningum, en peir nadu einungis

til samningskrafna og voru auk pess dyrt og flokid urraedi.

Nagrannapjddir okkar héfdu hver a faeetur annarri [6gfest Urraedi til handa skuldurum
og var umrada um pess hattar 16g 60ru hvoru tekin upp a Alpingi fyrir aldamaétin.
Jéhanna Sigurdardéttir lagdi fram frumvarp um greidsluadlogun einstaklinga ar eftir ar
fra 1995 -2007, en aldrei komst malid i gegnum pingid. bvi var stadan su i bankahruninu
ad pjodfélagid var allsendis 6vidbuid afallinu og pvi purfti ad vinna hratt ad pvi ad finna
einhverjar lausnir. Eftir ymsar lagasetningar sem medal annars snéru ad fasteignalanum
og naudasamningum, asamt pvi ad samkomulag var gert vid fjarmalastofnanir um ad
koma til moéts vid folk i erfidleikum, voru ad lokum sett 16g um greidsluadlogun

einstaklinga.

Markmidin med légunum eru skyr sbr. 1. gr. peirra: ,...ad0 gera einstaklingum i
verulegum greidsluerfidleikum kleift ad endurskipuleggja fjarmal sin og koma jafnvaegi
milli skulda og greidslugetu pannig ad raunheaft sé ad skuldari geti stadid vid
skuldbindingar sinar um fyrirsjaanlega framtid.“ [ greinagerd med frumvarpi til laganna
segir ad mikilvaegt sé ad koma & urrsedum vegna pess vanda sem til sé kominn vegna
efnahagshrunsins. Einnig er tekid fram ad I6gum pessum sé zetlad ad lifa um lengri tima
og pvi sé verid ad logfesta Urraedi vegna einstaklinga i greidsluerfidleikum, 6had peim

adstaedum sem nu riki i pjédfélaginu (Pingskjal 1363, 2009-2010).

Login voru sampykkt i juni 2010 og téku gildi 1. dgust sama ar. Fra peim tima hefur
mikill fjoldi félks sétt um greidsluadlégun og fjolmorg frumvorp hafa verid afgreidd eda
eru i afgreidslu hja hinum ymsu lanastofnunum. Ymsir annmarkar hafa komid upp,
medal annars vegna pess mikla fjolda sem leitadi eftir pessu Urredi, og tvisvar hafa

verid gerdar breytingar 8 [l6gunum til ad lagfaera pa.

10



NU hafa pessi 16g verid i gildi i vel @ annad ar, margir hafa nytt sér Urraedi peirra og
fioldi légmanna og starfsmanna fjarmalastofnanna vinnur eftir peim. Vakna pvi pessar
spurningar:

Eru 16gin ad uppfylla pau markmid sem til var aetlast? Eru pau naegilega gdd lausn

fyrir pa einstaklinga sem lenda i greidsluerfidleikum eda parfnast pau lagfaeringa?

Hér a eftir verdur nanar fjallad um islenskt efnahagsumhverfi a sidustu aratugum.
Reynt verdur ad meta hvada peettir gerdu pessa miklu skuldsetningu islenskra heimila
ad veruleika og addragandi lagasetningar um greidsluadléogun einstaklinga verdur
skodadur. Sidan verdur framkvaemd laganna kénnud og upplysingar frd umbodsmanni
skuldara verda notadar til ad reyna ad meta umfang greidsluadlogunar, svo sem fjolda
umsakjanda, upphaedir skulda og svo framvegis. A3 lokum verdur kannad hja hinum
ymsu hagsmunaadilum svo sem fjarmalastofnunum, fulltrda skuldara og fleirum, vidhorf
beirra til pessara laga og mat peirra & pvi hvort med légunum sé verid ad na peim

markmidum sem til var aetlast.
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2 Skuldaaukning einstaklinga

A drunum 1991 til 2009 jukust skuldir islenskra heimila Gr 211 milljordum i 1.575
milljarda, & verdlagi hvers ars (Upplysingasvid Sedlabanka [slands, 2011a). Asteedurnar
fyrir pessari miklu aukningu eru margar, en a pessu timabili urdu mjog miklar breytingar
a islensku pjodfélagi. Adkoma rikisvaldsins ad fjarmalamarkadinum breyttist mikid.
Vaxtaakvardanir voru feerdar til bankanna sjalfra, frelsi i gjaldeyrismalum jokst og eftir
opnun Kauphallar [slands urdu verdbréfamidlun og hlutabréfavidskipti mikilveegur
battur i islensku vidskiptalifi. Dregid var ur afskiptum rikisvaldsins og markadsvaeding tok
vid. Sast pad medal annars a einkaveedingu bankanna, en su adgerd breytti islensku
fjarmalalandslagi varanlega. A6 auki ma ekki gleyma ahrifum samningsins um evrdpska
efnahagssveedid, en vid gildistoku hans arid6 1994 opnadist fyrir frjalsa
fijarmagnsflutninga um alla Evrépu. M3 jafnvel dlykta sem svo ad med peim samningi
hafi verid lagéur grunnur ad gifurlegri staekkun islensku bankana sem hofst um pad bil

10 arum seinna.

baer félagslegu breytingar sem fylgdu i kjolfar aukins frelsis og aukinnar teekni skiptu
lika afar miklu mali. Tilkoma kreditkorta jok fyrirframneyslu almennings @ sama tima og
aherslur einstaklinga breyttust og heimsmyndin vard énnur. Méguleikar a fjarfestingum
og sparnadi urdu nu allt adrir og meiri en adur, en um leid jokst neysla pvi kréfur um
lifsgaedi breyttust, nyir moguleikar a afpreyingu stddu til boda og ferdalog til dtlanda

urdu almenn.

2.1 bjoofélagsbreytingar
Steersta fjarfesting einstaklings er i flestum tilfellum fjarfesting i husnaedi fyrir
fjolskylduna. A sidustu dratugum hafa fjiarmognunarmoguleikar breyst mikid, fleiri adilar

bjoda fram Ian og pau eru nu haerri en ddur var.

A drunum 1957 til 1993 var ungu félki gert skylt ad leggja til hlidar hluta af launum
sinum, svokalladan skyldusparnad, og nyttu margir pad fé sem sitt fyrsta eigid fé vid
ibudarkaup. Lengi framan af var adgengi ad lansfé litid, husnadismalastofnun var komid

a foét arid 1955, en uppfyllti engan vegin porf fyrir lansfé vegna husnadiskaupa.
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Sparisjodir og rikisreknir bankar skdmmtudu svo frekari |an til einstaklinga og fyrirtaekja
og byggdist su lanafyrirgreidsla stundum a gedpodtta bankastjéra frekar en edlilegu

ahaettumati a lantaka.

Lifsstill folks @ arunum fra sidari heimstyrjéld fram undir 1990 var einfaldari en vid
bekkjum i dag. Skemmtanir og afpreying voru annars edlis og neysla var 6ll minni.
Almennt var ekki nema einn bil & heimili, innflutningshoft drégu Ur voruframbodi, minna
var framleitt af dyrum teekjum og tdlum, ferdaldog voru dyr og gjaldeyrishoft og
skommtun a ferdamannagjaldeyri gerdu almenningi erfitt fyrir ad ferdast erlendis.
Ahersla almennings var pvi 6nnur, meiri dhersla var 16gd & ad binda fé sitt i fasteign og

eignast sem mest i henni @ sem skemmstum tima, en minni dhersla var 16gd a neyslu.

pad skiptir po ekki minna mali ad fram undir 1990 var verdbadlga mikil og at hun upp
sparnad einstaklinga. Margir téldu pvi radlegra ad fjarfesta i steinsteypu frekar en ad
leggja eitthvad fyrir, ekki var dalgengt ad félk flytti inn i halfbyggd hus med ,eldhus til

bradabirgd” og bradabirgdabad' og vaeri svo jafnvel mestan hluta sevinnar ad klara pau.

2.1.1 Vextir og verdbdlga

Verdbodlgan hefur, allt fra lokum sidari heimstyrjaldarinnar, verid eitt af erfidustu
vidfangsefnum islenskra stjornvalda. Fram undir 1960 var hun yfirleitt undir 10% og fér
jafnvel nidur undir 2% pegar best |ét, en pegar vi(:ireisnarstjc’;rnin2 svokallada tok vid arid
1959 fér verdbolga smam saman ad aukast. Stédugt drd Ur hvata til sparnadar par sem
hann hvarf jafnédum i verdbdlgubalid. Arid 1964 sampykkti Alpingi 16g sem veittu
rikisstjérninni heimild til ad gefa Ut verdtryggd rikisskuldabréf. bessi bréf voru gefin ut i
mjog smaum einingum og seld & almennum markadi og voru eini verdtryggoi
sparnadarmoguleikinn sem stéd félki til boda. Lengi framan af voru pau tengd visitdlu
byggingarkostnadar en fra 1979 voru pau tengd lanskjaravisitdlu. pegar kom fram a

attunda aratuginn fér verdbodlgan enn frekar a skrid. Med l6gum um okur sem sett

L laginu Bradabirgdabugi af samnefndri plotu Spilverks pjédanna fra arinu 1976 er fjallad um kaup
Valda skafara og fjolskyldu hans & ,tilbunu undir tréverk”. Fjélskyldan flutti flijdtlega inn i hisnaedid pratt

fyrir a0 flest veeri ,til brddabirgda“.

2 Vidreisnarstjornin var rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Alpyduflokks sem var vid vold fra 1959 til 1971.
Nafn sitt fékk hun af Utgafu greinargerdar um tillégur i efnahagsmalum er nefndist Vidreisn og kom Ut arid

1960.
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hofou verid arid 1933 var sett 8% hamark a vexti. Lagabreyting, arid 1957, feerdi
vaxtadkvérdunarvald til Sedlabanka® i samradi vid rikisstjorn, en b6 skyldi akvérdun vera
tekin i samraemi vid akvaedi okurlaganna og par af leidandi var vaxtahamarkid enn til
stadar. betta hafdi pau ahrif ad pegar verdbodlga jokst urdu raunvextir oft & tidum
neikvaedir og pvi leitudu sparifjareigendur frekar i verdtryggd spariskirteini rikissjéds en i
innlansreikninga bankanna, pvi bankarnir hofdu ekki heimild til ad verdtryggja
innlansreikninga sina. P4 heimild fengu peir hins vegar med I6gum nr. 13/1979 pegar

almenn verdtrygging var tekin upp a sparifé og lansfé (Bjarni Bragi Jonsson, 1998).

Upp ur 1980 var stadan pvi su a islenskum lanamarkadi, ad raunvextir voru lagir og
jafnvel neikveedir, en nytilkomin verdtrygging utlana gerdi ad verkum ad lan hakkudu
jafnt og pétt og greidslubyrdi jokst. Um midjan 9. aratuginn var bonkunum veitt frelsi til
vaxtadkvardana og smam saman urdu raunvextir jakvaedir sem enn jok greidslubyrdi
skuldara. pegar kom fram & 10. dratuginn var stada fjélmargra heimila ordin erfid, vid
haa vexti og verdbdlgu baettist mikid atvinnuleysi, en @ arunum 1993-1994 voru yfir 5%
vinnufeerra manna atvinnulausir (Hagstofa Islands, 2011a). Margar fjolskyldur neyddust
bvi til ad auka lantokur sinar til ad rdda vid pa greidslubyrdi sem a peim hvildi (Pingskjal

878, 1992-1993).

2.1.2 Atvinnulifido og hagvoxtur
Atvinnuleysid sem einkenndi midbik 10. aratugarins minnkadi smdm saman pegar
framkvaemdir & vegum rikisins og einkaadila féru ad aukast undir aldamétin. begar

komid var fram a fyrstu ar 21. aldarinnar var

Atvinnuleysi og erlendir rikisborgarar
: /_ hagvoxtur ordinn mikill, mun meiri en sést
7 .
: 7 hafdi 4 Islandi um margra ara skeid. Mestur

&
vard hann arid 2004 en pa var hagvoxtur a

: s 7 b &
: mann taep 7%. Atvinnuleysi var langt fyrir

'95"96"97"98"99"00"Dll'02l'03l'04"05"05"07l'OBl
e it ar A S Sy, el A gt neaan mork na’tturulegs atvinnuleysis4 og

Mynd 1 Atvinnuleysi sem hiutfall af mannafla eftirspurn eftir vinnuafli var mikil, sérstaklega

og hlutfall erlendra rikisborgara
Heimild: Hagstofa islands

* Arid 1957 var Landsbanka [slands skipt upp i 2 deildir, vidskiptabanka og sedlabanka. Fullur

adskilnadur vard ekki fyrr en arid 1961 pegar Sedlabanki islands var stofnadur.

4 Nattdrulegt atvinnuleysi samkvaemt vidmidunum Sedlabanka islands er 2,5%.
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hja byggingaverktokum og 68rum idnadarmonnum. bvi var gripid til pess rads ad flytja
inn vinnuafl, vinnumidlanir Gatvegudu fyrirteekjum starfsmenn fra Pdllandi,
Eystrasaltslondunum og fleiri st6dum og arid 2008 var svo komid ad 18% allra karla 3
aldrinum 20-50 ara var med erlent rikisfang (Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdottir og
Tryggvi Gunnarsson, 2010). bessi aukna eftirspurn eftir vinnuafli gerdi ad verkum ad
launaskrid var mikid, en 8 sama tima var stefna rikisstjornarinnar ad laekka skatta a
almenning og auka moguleika a skattfrjalsum lifeyrissparnadi og auka pannig kaupmatt
enn frekar (Rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Framsdknarflokks 2003, 2003). Allt lagdist
betta & eitt til ad auka neyslu almennings, raunaukning innflutnings var um 30% &

arunum 2004 — 2007 og var bilainnflutningur par stor hluti.

Arid 2003 var akvedid ad fara i eina steerstu framkveemd (slandsségunnar,
Karahnjukavirkjun, og skyldi nota orkuna fra henni i nytt alver & Reydarfirdi. A svipudum
tima var farid i framkveemdir vegna steekkunar dlvers Nordurdls & Grundartanga og
virkjunarframkvaemdir 4 vegum Orkuveitu Reykjavikur og Hitaveitu Sudurnesja &
Hellisheidi og Reykjanesi vegna peirrar staekkunar (Landsvirkjun, 2003). Vegna pessara
framkvaemda streymdi fjarmagn inn i landid og gengi kronunnar styrktist par af leidandi.
Svar Sedlabanka islands vid penslunni sem pessar framkvaemdir h6fdu i for med sér var
ad haekka skammtimavexti, en hair vextir |[66udu ad erlent fjarmagn vegna moguleika a
ad hagnast 4 vaxtamun milli islands og annarra landa (Pall Hreinsson, Sigridur
Benediktsdottir og Tryggvi Gunnarsson, 2010). bPetta mikla peningamagn i umferd hafdi
einnig peer afleidingar ad fjoldi fyrirteekja var stofnadur og flestar atvinnugreinar
blémstrudu. Hatt gengi kronunnar hafdi svo paer afleidingar ad innflutningur jokst jafnt
og pétt, badi vegna peirra miklu framkvaeemda sem nefndar voru hér a undan, en einnig
vegna aukins kaupmattar almennings. A8 sama skapi drdst verdmaeti utflutnings saman
og voruskiptajofnudur vard stodugt neikvaedari (Upplysingasvid Sedlabanka islands,

2011b).

2.1.3 Breytingar hja ibudalanasj6di

A sama tima og pessi mikla pensla var i pjédfélaginu vegna stéridjuframkveemda og
mikils fjarflaedis inn i landid, setti rikisstjornin pad a stefnuskra sina ad lanshlutfall
almennra ibudalana skyldi haekkad i 90% af verdgildi eigna (Rikisstjérn Sjalfstaedisflokks
og Framsodknarflokks 2003, 2003). bpaverandi reglur heimiludu ad lanad veeri 70% af
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verdmaeti eignar pegar keypt veeri i fyrsta skipti og 65% pegar keypt veeri aftur. Ymsir
hofdu ahyggjur af pvi ad pessi adgerd veeri ekki timabaer og medal annars fékk
oformlegur vinnuhdépur Samtaka banka og verdbréfafyrirteekja og Samtaka
atvinnulifsins, Hagfreedistofnun Haskdla islands til ad vinna skyrslu um ahrif pessara
breytinga 4 husnaedisverd og hagstjérn. | stuttu mali var nidurstada skyrslunnar su, ad
afleidingin yrdi aukin eftirspurn eftir hisnaedi sem myndi valda verdhakkunum a pvi til
skamms tima. Pd myndi husnadisverd laekka aftur pangad til pad neaedi jafnvaegi og
myndi pad koma illa nidur @ peim sem vaeru med eiginfjdrmoégnun i lagmarki pvi
vedhlutfall myndi haekka. Skyrsluhofundar bentu einnig &4 ad hakkun fasteignaverds
myndi yta undir aukna neyslu hja einstaklingum, pad myndi koma fram i visitolu
neysluverds og valda aukinni verdbdlgu og stjornvold yrdu ad bregdast vid pvi med
haekkun vaxta (Axel Hall, Dr. Asgeir Jénsson, Dr. Sigurdur Jéhannesson og Tryggvi Pér

Herbertsson, 2003).

Félagsmalaradherra fol Sedlabanka fIslands ad gera uttekt 4 hugsanlegum
efnahagslegum 3ahrifum pess ef ibudalan yrdu haekkud, bzedi ef 1dn sem hlutfall af
verdgildi ibudar yrdi haekkad og ef hamarkslansfjarheed yrdi haekkud. Sedlabankinn
skodadi pessi mal frda ymsum hlidum og reyndi medal annars ad meta hver
utlanaaukning gaeti ordid vid pessar breytingar, hverjar breytingar yrdu a fasteignaverdi
og hvada ahrif pad hefdi a styrivexti bankans. Einnig reyndi bankinn ad reikna ut likur a
bvi ad verdmaeti eigna myndi laekka nidur fyrir verdmaeti ahvilandi lana og ad eigid fé

einstaklinga yrdi neikveett.

Nidurstodur skyrslunnar voru paer ad mikilveegt veeri ad timasetja pessar breytingar
rétt med tilliti til efnahagslegra adstaedna. Aukid frambod lansfjar pegar uppsveifla veeri
mikil i pjédfélaginu, myndi valda aukinni eftirspurn og petta myndi yta undir pad ad
lendingin eftir uppsveifluna yrdi harkaleg. bessar breytingar myndu hins vegar geta
valdid aeskilegum efnahagslegum ahrifum ef paer yrdu framkveemdar pegar
samdrattarskeid rikti. Eins og i skyrslu Hagfreedistofnunar var varad vié pensluahrifum,
bent var 4 ad verdbdlga geeti aukist og vid pvi yrdi Sedlabankinn ad bregdast med haerri
voxtum. Einnig var varad vid aukinni skuldsetningu islenskra heimila en hun var pa i
sogulegu hamarki. Nidurstodur utreikninga bentu til pess ad akvedinn hépur

einstaklinga yréi med yfirvedsett husnaedi og pad geeti valdid utlanatépum hja
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l[dnastofnunum. Ad lokum taldi Sedlabankinn rétt ad fara mjog haegt i pessar breytingar,
vinna peer i afbngum og gera einnig breytingar a uUtlanareglum sem myndu draga ar
bensludhrifunum svo sem ad stytta endurgreidslutima ldna og gera kréfu um ad lanin

yrdu avallt 4 1. vedrétti (Sedlabanki islands, 2004).

bratt fyrir pessar nidurstédur voru adurnefndar breytingar gerdar a utlanastefnu
lbudaldnasjéds, hamarkslansupphaed var haekkud og leyfileg vedhlutféll hakkud upp i
90%.

2.1.4 Einkavading bankanna og breytingar a rekstri peirra

Nyskipan i rikisrekstri (e. New Public Management) var hluti af stefnuyfirlysingu
rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Framsdknarflokks sem tok vid voldum arid 1995.
Markmid pessarar stefnu var i stuttu mali ad auka skilvirkni hins opinbera og gera
rekstur pess hagkvaemari. Pessum markmidum skyldi nad med pvi ad faekka verkefnum
rikisins, dreifa valdi og abyrgd stjornenda hja rikinu og i pridja lagi ad skilja i sundur
rekstrardbyrgd og podliska stefnumérkun (Fridrik Séfusson, 1996). | pessari sému
stefnuyfirlysingu kemur einnig fram su eetlun rikisstjornarinnar ad einkaveeda
rikisfyrirtaeki og ad ahersla skuli 16gd & ad breyta rekstrarformi rikisvidskiptabanka og
fiarfestingasjoda (Rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Framsdknarflokks 1995, 1995).
Forsaetisradherra skipadi fljotlega framkveemdanefnd um einkavaedingu og & arunum
1998 til 2003 voru Landsbanki Islands hf., Bunadarbanki slands hf. og Fjarfestingabanki
atvinnulifsins, sem sidar sameinadist islandsbanka, allir seldir & frjadlsum markadi

(Framkvaemdanefnd um einkavaedingu, 2003).

Afleidingin vard su ad bankar og

Utlan fjarmalafyrirteekja til heimila
i lanastofnanir sem alla 20. o6ldina hoéféu
1.400
i - verid rikisreknar ihaldssamar stofnanir, sem
| B |

800
_“ iH = E E voru hluti af opinberu kerfi, urdu na
400 __ o B
wl-zset i IR LNND

" !‘!J;!:!—!—!—!-m . . . fyrirteeki 4  samkeppnismarkadi  sem

kepptust vid ad bjéda vorur sinar il

Mynd 2 Utlan fjarmalafyrirtaekija til heimila

Heimild: Sedlabanki fslands einstaklinga og fyrirteekja. Adgengi ad lansfé
*) Arid 2008 var hluti Gtlana feerdur i vafninga sem ., 3 . .
voru feerdir sem eign en ekki Gtldn jokst gifurlega og frambod af mismunandi

tegundum ldna jokst einnig. Bankarnir sem &dur hofdu einbeitt sér ad

skammtimafjarmognun til einstaklinga hofu ad bjéda langtimalan til fasteignakaupa arid
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2004 og féru ad keppa vid (budaldnasjéd 4 husnaedismarkadi. Einna mikilveegust var su
nyjung bankanna ad bjoda 100% lan, pad er |an par sem vedsetningarhlutfall nam allt ad
100% af markadsverdi husnadis, en b6 med paki upp 4 20-30 milljonir (Vidskiptabladid,
2004).

Ymsir vérudu vid pessu hada vedsetningarhlutfalli og medal annars ritadi bérélfur
Matthiasson hagfraedingur, grein i Morgunbladid, par sem hann benti a ad peir sem
keyptu hisnsedi med 100% vedsetningu aettu a haettu ad sitja uppi med eign sem ekki
stadi undir laninu ad nokkrum arum lidnum. Hvatti hann Fjarmalaeftirlitio til ad setja
reglur um hamark a lanshlutfall medan adilar 3 fjarmalamarkadi veeru ad atta sig a
bessari nyju proun. Ad 6drum kosti gaeti komid til mikilla bjorgunaradgerda opinberra
adila pegar fjaradi undan vedunum (Pérdlfur Matthiasson, 2004). Engar svona reglur
voru po settar.

Arid 2004 féru bankarnir einnig ad bjoda pa nyjung ad einstaklingar gatu tekid
fasteignalan sem tengd voru erlendum gjaldmidlum. Midadist pa greidslubyrdin vid
gengi gjaldmidla a hverjum tima, i stad neysluvisitdlu eins og greidslubyrdi verdtryggdra
l[dana i islenskum krénum. Vextir pessara lana voru almennt laegri en hefébundinna
»islenskra“ 1ana og pvi voldu margir pennan kost, enda var stada islensku kréonunnar
mjog sterk gagnvart 6drum gjaldmidlum og lan pessi pvi hagstaed & pessum tima.
Bankarnir bentu lantakendum a pa galla sem voru a@ gengisbundnu lanunum, par sem
sveiflur @ gengi myndu hafa ahrif 4 greidslubyrdi lansins og birtu Utreikninga sem syndu
mismunandi greidslubyrdi eftir stodu erlendra gjaldmidla. Pegar pessir utreikningar eru
skodadir kemur bersynilega i 1jés hversu mikla ofurtrd greiningaradilar hofdu a islensku
krénunni. [ sérriti Landsbanka [slands um fasteignaldn i erlendri mynt er syndur
utreikningur par sem floktid er 10% og svo segir: ,,Svo mikil varanleg gengislaekkun er
reyndar olikleg, pvi hin myndi pyda ad gengisvisitala krénunnar, sem nu er 119 stig, feeri
i 144 stig. Ekki er pd haegt ad utiloka slikar sveiflur i gengi krénunnar til skemmri tima.”
(Edda Rés Karlsdéttir, Gudmunda Osk Kristjansdéttir og Katrin Fridriksdottir, 2004, bls.
4). Rimum fjérum arum sidar, eda i ndvember 2008, var gengisvisitalan komin i rim 230
stig.

Bankarnir féru einnig ad bjoda pann moguleika ad endurfjarmagna eldri l1an. Margir

nyttu sér pad og par sem vedheimildarhlutfoll voru nd rymri en adur og fasteignaverd
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a0 hakka gerdu audsahrif> pad ad verkum ad sumir einstaklingar téku heerri lan en

hvildu & eignum peirra fyrir og nyttu mismuninn i einkaneyslu.

2.2 Bankahrunid haustid 2008

Strax a arinu 2007 féru ad berast fréttir fra Bandarikjunum af auknum vanskilum vegna
fasteignalana. Smam saman dreifdust ahrif pessara auknu vanskila ut um fjarmalakerfid
og stor fjarmalafyrirtaeki sem hoféu einbeitt sér ad fasteignamarkadinum urdu
gjaldprota. Fjarmalafyrirtaeki it um allan heim sem fjarfest hofdu i skuldabréfum sem
tengdust fasteignaldanum satu na uppi med otryggar eignir, otti og tortryggni jokst pegar
® fleiri fyrirteeki lentu i erfidleikum og smam saman lokadist adgangur ad lausafé.
Rikisstjornir i Ameriku og Evrépu gripu til varnaradgerda til ad audvelda
skammtimafjarmoégnun og bandariska rikid adstodadi banka og ibudalanasjodi. Pann 15.
september 2008 dro svo til tidinda pegar fjarfestingabanki Lehman Brothers vard
gjaldprota. petta olli miklu uppnami a fjarmalamérkudum pvi hingad til h6fdu menn
stadid i peirri trd ad stjérnvéld myndu koma i veg fyrir gjaldprot fjarmalastofnanna. |
kjolfarid greip pvi um sig mikill otti, hver og einn reyndi ad bjarga sér og lanalinur
lokudust algjorlega (Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdéttir og Tryggvi Gunnarsson,

2010).

Stada skuldara & islandi hafdi farid versnandi allt arid 2008. Gengi islensku krénunnar
hafdi fallid mikid og greidslubyrdi gengistryggdra lana hafdi pvi aukist gifurlega.
Motveegisadgerdir Sedlabankans vid peirri penslu sem rikt hafdi undanfarin ar hofdu
fyrst og fremst falist i vaxtahakkunum og sidsumar 2008 voru styrivextir komnir i 15,5%
(Sedlabanki islands, 2012). bessu til vidbdtar hafdi verdbdlga aukist jafnt og pétt allt arid
og i 4gust maeldist 12 manada verdbdlga 17,1% (Hagstofa Islands, 2011b). Greidslubyrdi
verdtryggdra lana pyngdist pvi einnig hratt og vid baettist svo haekkun & almennum
utgjoldum fjolskyldunnar.

Gjaldprot Lehman Brothers hafdi mikil ahrif & stoédu islensku bankanna.
Lausafjarskortur a fjarmalamarkadi gerdi peim erfitt fyrir med endurfjdarmognun og par

sem skuldatryggingadlag peirra hafdi haekkad hratt fra arinu 2007 voru nyjar lantékur

> Audsahrif visa til bess pegar félk upplifir sig rikara en adur, pa eykur pad neyslu og oft eykur pad
einnig skuldsetningu sina samfara. betta getur til deemis gerst pegar fasteignaverd haekkar verulega

(Rannsdknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008..., 1.bindi, bls. 122).
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mjdg dyrar. Glitnir var fyrstur islensku bankanna til ad leita eftir rikisadstod. I lok
september 2008 var tilkynnt ad islenska rikid aetladi ad leggja bankanum til 600 milljénir
evra gegn 75% eignarhlut i bankanum. bessara fjarmuna parfnadist bankinn sarlega til
ad geta stadid i skilum, en stor lan voru a gjalddaga i oktéber. Fljotlega kom i ljos ad
betta var engan vegin ndg, fleiri lanardrottnar gjaldfelldu lan sin og pann 7. oktdber
2008 var skilanefnd skipud yfir bankanum & grundvelli neydarlaganna® svokélludu sem
sampykkt h6fdu verid @ Alpingi daginn adur. bennan sama dag var skipud skilanefnd yfir
Landsbankanum og tveimur dégum sidar var skipud skilanefnd yfir Kaupping banka (Pall

Hreinsson, Sigridur Benediktsdottir og Tryggvi Gunnarsson, 2010).

Fullkomin dvissa rikti i pjodfélaginu. Kauphollin lokadi fyrir 6ll vidskipti med hlutabréf
i nokkra daga, en adur hafdi verid lokad fyrir vidskipti med bréf i bonkunum.
Almenningur ottadist um sparifé sitt, greidslumidlun til dtlanda svo ad segja stodvadist
timabundid og lanstraust islendinga erlendis hrundi. Forsaetisradherra lysti pvi yfir ad
rikissjodur myndi abyrgjast allar innistaedur einstaklinga @ bankareikningum, en adrar
eignir svo sem verdbréf i sjddum voru otryggd og par tapadist mikid fé. Nyir bankar voru
stofnadir 4 rotum peirra gomlu og innlendar innisteedur og meirihluti islenskra eigna var

feerdur i nyju bankana.

Ahrif alls pessa & skuldir almennings voru

s Skuldir heimilanna

1800000 / miklar. Gengisvisitalan haekkadi um taep 14%
1.600.000 /7

i - milli oktéber og névember 2008 og
1.000.000 // -

- 2 o . .
| PP i verdbolgan um tzep 8% med tilheyrandi
| — gl o= haekkun & hofudstdl skulda (Hagstofa islands,

o = e ————
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s Hejldarskuldir heimilanna Bankakerfi 2011b)' VI6 bEtta battlSt aa fyrlrtakl Sem

——Vrnis lanafyrirtaki e | (fEyrissjodi

einnig voru ordin mikid skuldsett bodudu

Mynd 3 Skuldir heimilanna fjolmennar uppsagnir. | oktéber misstu um
Heimild: Sedlabanki islands og Rannséknarnefnd Alpingis . L, . B

3000 manns vinnuna i hépuppsdgnum og a
Ollu arinu 2008 var taeplega 5.100 manns sagt upp vinnu i hépuppsdgnum og

atvinnuleysi var par med komid i taep 5%. (Vinnumalastofnun, 2009).

¢ Loég nr. 128/2008 um heimild til fjarveitingar ur rikissjodi vegna sérstakra adstedna &

fjarmalamarkadi o.fl. eru i daglegu tali kéllud neydarlogin.
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Almenningur krafdist pess ad stjornir Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins vikju, ad
rikisstjornin segdi af sér og ad bodad yrdi til kosninga sem fyrst. Utifundir voru haldnir
vikulega @ Austurvelli par sem pessar krofur voru aréttadar og smam saman matadist
fyrirbeeri sem kallad hefur verid Busdhaldabyltingin. ,Vanhaef rikisstjorn“ hljomadi um
Kvosina pegar fleiri hundrud manns séfnudust saman til ad tja reidi sina i gard
stjérnvalda og itreka pa krofu ad rikisstjorn Sjalfstadisflokks og Samfylkingar, undir
forystu Geirs Haarde, feeri fra. Ad lokum badst Geir lausnar fyrir rikisstjorn sina i jantar
2009. Bodadar voru kosningar sem foru fram i april 2009 og i addraganda peirra komu
fram nyjar hreyfingar og flokkar sem hofdu pad fyrst og fremst a stefnuskranni ad koma
til méts vid einstaklinga i skuldavanda. Ymsar hugmyndir komu fram, sumir 16gdu til

flatan nidurskurd & 6llum skuldum, adrir vildu meta st6du hvers og eins.

[ kjolfar busahaldabyltingarinnar voru stofnud Hagsmunasamtok heimilanna, ,frjals
og 6had hagsmunasamtok a neytendasvidi, til varnar og hagsbota fyrir heimilin i
landinu” (Hagsmunasamtok Heimilanna, 2009). Samtokin hafa verid virk i umreedu um
lanamal einstaklinga, skipulagt adgerdir, setid fundi med adilum fra fjarmalastofnunum
og opinberum adilum par sem fjallad er um skuldastédu heimilanna asamt pvi ad gefa
umsagnir um hin ymsu pingmal. Skuldarar téku hondum saman og stofnudu samtok
l[dnpega sem ho6fdu pad ad markmidi ad ,takast a vid paer oréttldtu byrdar sem lanpegar

og heimili landsins eiga ad bera vegna efnahagshrunsins” (Samtok Lanpega, e.d.).

2.2.1 Skuldir heimilanna i bankahruninu 2008

bpegar gengi islensku krénunnar veiktist og verdbdlga for af stad haekkadi hofudstoll lana
og skuldir heimilanna uxu hratt. Svo fér eins og ymsir hoféu spad, ad vedhlutfoll féru vel
yfir 100% og morg heimili voru med neikvaeda eiginfjarstdédu. | arslok 2008 jokst einnig
atvinnuleysi, for Ur 1,2% af heildarmannafla i 4gust 2008, i 4,8% i desember sama &r. A
arinu 2009 jokst pad svo enn meira og for & pvi ari haest i 9,1% i april (Hagstofa Islands,
2011c).

Ymsir adilar héfu strax i arsbyrjun 2009 ad greina skuldastddu islenskra heimila.
Alpydusamband islands gaf Ut skyrslu i febrdar 2009 par sem fram kom ad samanlagdar
skuldir heimilanna voru nd um pad bil 2.000 milljardar kréna. Voru par um pad bil 1.400
milljardar verdtryggd lan i islenskum krénum og um 370 milljardar gengistryggd lan

(Hagdeild ASI, 2009).
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Starfshépur & vegum Sedlabanka islands vann ad greiningum & skuldastddu islenskra
heimila og komu fyrstu nidurstodur Ut i mars 2009. Helstu nidurstédur voru peaer ad
teeplega 20% heimila voru pegar komin med neikvaeda eiginfjarstodu og 22% til viobotar
voru med afar takmarkada jakvaeda eiginfjarstodu (Starfshopur Sedlabanka islands,
2009b). Frekari nidurstodur peirra sem birtar voru tveimur vikum sidar syndu ad
medalhusnadisskuld islensks heimilis var taeplega 16 milljonir krona pegar litid var
framhja lifeyrissjédsskuldum. | seinni skyrslunni var einnig reiknad ut hver kostnadur
veeri vid annars vegar 20% flata nidurfaerslu skulda allra heimila i landinu og hins vegar
ad laekka skuldir hvers heimilis um 4 milljénir. | skyrslunni kemur einnig fram ad stada
rikissjods sé pad sleem ad ekki sé haegt ad fjarmagna svona adgerdir, nema med haekkun

skatta eda nidurskurdi rikisttgjalda (Starfshopur Sedlabanka islands, 2009a).

Allir peir adilar sem ad pessum malum komu voru pé sammadla um ad gripa yrdi til
adgerda til ad leysa vanda pess hdps sem verst var settur. Var sérstaklega talad um ungt
folk sem hafdi nylega fest kaup & husnaedi en samkveemt Utreikningum ASi, sem
byggdist a skattframtélum fyrir arid 2007 var medal skuldsetning hjona a aldrinum 21—
45 3ra, yfir 50% af verdmaeti eigna og hja yngsta foélkinu var medal skuldsetning yfir 80%
(Hagdeild ASi, 2009). Sedlabanki islands taldi sérstaka dhaettuhdpa vera adila med
greidslubyrdi af ibuda-, bila- og yfirdrattarlanum yfir 40% af radstofunartekjum, pa sem
veeru med meira en 5 milljonir krdna i neikveett eigid fé i husnaedi og pad sem veeru
atvinnulausir. Reiknadist Sedlabankanum til ad um 23% islenskra heimila veeru med
greidslubyrdi yfir 40% af radstofunartekjum eda yfir 18.000 heimili og ad um 7%
islenskra heimila veeru med meira en 5 milljonir krona i neikveett eigid fé eda um 5.600

heimili (Karen A. Vignisdéttir og Porvardur Tjorvi Olafsson, 2009).

2.2.2 Viobrogd Alpingis og fjarmalastofnanna

begar fjarmalakerfid hrundi i oktéber 2008 var fljotlega gripid til adgerda til studnings
beim skuldurum sem verst voru staddir. Pann 17. névember 2008 voru sampykkt a
Alpingi 16g um breytingu a logum nr. 63/1985, um greidslujofnun fasteignavedlana til
einstaklinga. Su breyting var gerd, ad nu nadu pessi 16g til allra 1ana einstaklinga sem
tryggd voru med vedi i fasteign hja opinberum fjarmalastofnunum, i stad pess ad adur
voru petta eingdngu lan fra byggingasjédum rikisins. Einnig vard su breyting med

bessum l6gum ad nu skyldi mida vid greidslujofnunarvisitélu, sem var sérstok visitala
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sem Hagstofa [slands reiknadi Gt fra launavisitdlu sem vegin var med atvinnustigi.
bPannig var tekid tillit til pess astands sem var i atvinnumalum, baedi hvad vardadi
atvinnuleysi og launaskerdingar vegna skerdingar starfshlutfalls og almennra

launalaekkana.

SU heimild sem fbudaldnasjédur hafdi til ad fresta afborgunum af lanum i allt ad prju
ar og ad lengja lanstima i allt ad 30 ar var einnig veitt bonkum i rikiseigu og nadi par med
til mikils meirihluta allra fasteignalana. Einnig voru vaxtabaetur haekkadar og heimild
veitt til ad taka Ut séreignasparnad. Drattarvextir voru laekkadir, adfararfrestur var

lengdur og naudungaruppbodum var frestad (Forsaetisraduneytid, 2009).

Radgjafarstofa um fjarmal heimilanna var stofnud arid 1996 og var hlutverk hennar
ad veita folki i greidsluerfidleikum endurgjaldslausa radgjof. Eftir hrunid jokst alag a
starfsfélk hennar til muna og var stédugildum par fjolgad um helming (Radgjafarstofa

um fjarmal heimilanna, 2009).

Bankar og fjarmalastofnanir gripu lika til adgerda. | oktédber 2008 beindi
vidskiptaraduneytid peim tilmaelum til fjarmalafyrirtaekja ad frystar yrdu afborganir
myntkérfuldna’ medan jafnvaegi vaeri ad nast i gengismalum. betta var svo framlengt i
februar 2009 og i april sama ar undirritudu fulltraar fra samtokum fjarmalafyrirtaekja og
vidskiptaraduneytinu samkomulag um ad greidslujofnun fasteignalana naedi einnig til

gengistryggdra lana.

bpzer raddir voru hins vegar ordnar havarar sem héldu pvi fram ad gengistryggd lan
vaeru 6logleg og brytu 4 baga vid 16g um vexti og verdbaetur og ad lokum fér svo ad farid
var med slikt mal fyrir dom. Fyrsti Heestaréttarddmurinn um gengistryggd lan féll 16.
juni 2010 og var par stadfest nidurstada héradsdéms, Ologlegt var ad tengja
skuldbindingar i islenskum kronum vid gengi erlendra gjaldmidla (Hrd. 153/2010). Annar
démur féll svo premur manudum sidar og i honum var kvedid upp ur med, ad par sem
gengistryggingin veeri 6logleg yréi ad lita fram hja akveedum um vaxtahaed. DOmurinn
féllst & ad skuldin vaeri dverdtryggd og pvi skyldi mida vaxtakrofu vid pa vexti sem
Sedlabanki [slands akvedur med hlidsjon af laegstu véxtum 4 nyjum almennum

overdtryggdum utlanum hja lanastofnunum (Hrd. 471/2010). Nidurstada pessa doms

7 Myntkorfuldan er annad ord yfir gengistryggd lan, p.e. lan par sem hofudstéll og afborganir eru

bundin gengi erlendra gjaldmidla i mismunandi hlutféllum eftir samningum.
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markadi akvedna stefnu um hvernig fara skyldi med gengistryggd lan. [ desember 2010
sampykkti Alpingi 16g nr. 151/2010, um breytingar a |l6gum um vexti og verdtryggingu og
hofust pa fjarmalafyrirtaeki handa vid ad endurreikna 6ll gengistryggd lan midad vid
nyjar forsendur laganna. | lok 4gust 2011 var nidurfersla vegna enduritreiknings

fasteignalana ordin um 92 milljardar kréna (Samtok fjarmalafyrirtaekja, 2011a).

2.3 Forsaga laga um greidsluadlogun einstaklinga

Log nr. 101/2010 voru sampykkt pann 24. juni 2010 og téku gildi 1. agust sama 4r.
Bankahrunié og peer adstaedur sem skuldarar stodu frammi fyrir vegna pess, var sa
pattur sem drslitum rédi um ad radist var i pessa lagasetningu. Hugmyndin var hins
vegar alls ekki ny af nalinni, pvi allt fra arinu 1993 hofdu 6dru hvoru komid upp

hugmyndir um 16ggjof af pessu tagi.

Fyrsta hugmyndin kom frad Ossuri Skarphédinssyni og Sigbirni Gunnarssyni, paverandi
bingmonnum Alpyduflokksins. Logdu peir fram pingsalyktunartillégu um malid i mars
1993. | henni var lagt til ad félagsmalaradherra skipadi nefnd til ad undirbda samningu
laga um greidsluadlogun til adstodar folki i verulegum greidsluerfidleikum. Markmid
laganna var ad létta greidslubyrdi peirra sem lent hofdu i greidsluerfidleikum af
Ovidradanlegum astaedum med pvi ad breyta lanum eda afskrifa pau ad hluta eda 6llu
leyti. Mali sinu til studnings 16gdu peir fram upplysingar um pa aukningu sem ordid hafdi
a skuldum islenskra heimila @ timabilinu 1981 til 1992, en paer héfdu aukist um 377% a
timabilinu. Einnig fylgdi tillogunni greinargerd Solrunar Hallddrsdottur, hagfraedings
Neytendasamtakanna, en par fjalladi hdn um norsk 16g um greidsluadléogun
(Gjeldsordningsloven) sem pa hofou nylega tekid gildi (Pingskjal 878, 1992-1993).

i framhaldinu skipadi J6hanna Sigurdardéttir, paverandi félagsmalaradherra, nefnd
sem hafdi pad hlutverk ad meta gagnsemi pess ad koma 3 fot sérstakri greidsluadlogun
vegna greidsluerfidleika. Nefndinni var einnig atlad ad kanna reynslu
Nordurlandapjédanna af 16ggjof um greidsluadlogun. A pessum tima héfdu Nordmenn,
Danir og Finnar sampykkt samskonar 16g og Sviar voru bunir ad semja frumvarp til laga,
en pad hafdi ekki enn verid lagt fyrir pingid (Félagsmalardduneytid, 1993). Nefndin
skiladi nidurstédu i mai 1994 og lagdi til ad radist yrdi i ad semja frumvarp um
greidsluadlogun. Einnig lagdi nefndin dherslu & ad farid veeri af stad med fyrirbyggjandi

adgerdir til ad koma i veg fyrir greidsluerfidleika einstaklinga, fraedsla og radgjof yrdi
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aukin og sérstaklega yrdi skodud abyrgd pridja adila & skuldbindingum (Nefnd um
greidsluadlogun, 1994).

A naestu drum var margoft fjallad um greidsluerfidleika einstaklinga og vidbrogd vid
beim & Alpingi. [ byrjun ars 1995 lagdi Finnur Ingdlfsson, 4samt 12 6drum pingmdnnum
Framsoknarflokksins, fram frumvarp um greidsluadlogun. | greinargerd med
frumvarpinu segir ad naudsyn sé ad gripa til adstodar vid einstaklinga i
greidsluvandradum ,pvi ad neydarastand hefur skapast @ pusundum heimila i landinu
bar sem gjaldprot blasir vid morgum peirra“ (Pingskjal 635, 1994-1995). Frumvarpid
gerdi rad fyrir ad greidsluadloégun geeti nad til allra krafna sem ordid hefdu til fyrir
umsokn, nema vedkrafna ad pvi leyti sem eign steedi undir krofu, krafna sem yrdi
fullnaegt med skuldajofnun ef ba skuldara veeri tekid til gjaldprotaskipta og krafna sem
agreiningur veeri um. Logunum var pvi greinilega eetlad ad na til deemis yfir allar
opinberar kréfur svo sem skatta og medlagsgreidslur. Umséknum um greidsluadlogun
skyldi beint til syslumanns i pvi umdami sem skuldari atti 16gheimili i og skyldi
greidslutimi skuldara vera fimm &r, nema sérstakar asteedur maeltu med lengri eda
skemmri tima. Petta frumvarp komst aldrei til 1. umraedu. Rimu ari seinna toku nokkrir
bingmenn Alpydubandalagsins, bPjédvaka, Alpyduflokksins og samtaka um Kvennalista,
undir forystu Olafs Ragnars Grimssonar frumvarpid upp & arma sina og 16gdu pad aftur

fram a Alpingi. Nidurstadan vard su sama, frumvarpid dagadi uppi i nefnd.

Arid 1998 flutti J6hanna Sigurdardéttir dsamt fleiri pingmoénnum frumvarp til laga um
breytingu 4 I6gum nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl. Markmid peirra laga var hid
sama og markmid pingsalyktunartilldgu Ossurar fra 1993, eda ad adstoda ba
einstaklinga sem voru i mjog alvarlegum greidsluerfidleikum og héfdu ekki getad samid
vid sina lanardrottna. | frumvarpinu var lagt til ad vid 16gin yrdi baett nyjum paetti,
Greidsluadlégun, i honum var fjallad um heimild einstaklinga til ad saekja um frjalsa
greidsluadlogun til 4tta ara. | pessu frumvarpi kom einnig fram su nybreytni ad skuldari
skyldi rada sér adstodarmann og var hlutverk hans ad koma skipulagi a fjarmal skuldara,
funda med ldnardrottnum og gera asetlun um greidsluadlogun (Pingskjal 96, 1998-
1999). pad for hins vegar @ sama veg, frumvarpinu var visad til félagsmalanefndar og
komst aldrei lengra. bPetta sama frumvarp var svo lagt fram sjo sinnum i vidbot @ arunum

2000 — 2007 en for atid 4 somu veg.
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2.3.1 Lagasetning til adstodar skuldurum

Pad var hins vegar ekki fyrr en eftir bankahrun sem einhver gangur vard i lagasetningu til
adstodar skuldurum. | febrdar 2009 lagdi ddmsmalaradherra fram frumvarp til breytinga
a légum nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. Nyjum kafla var beett vid 16gin og fjalladi
hann um greidsluadlogun einstaklinga. Var markmidiéd med logunum ad gefa skuldurum
kost & ad leita naudasamninga til greidsluadlégunar en i medférum pings breyttist
frumvarpid a pa leid ad I6gin nadu eingdngu til samningskrafna og pannig voru l6gin
sampykkt. Samkveemt [6gunum gat greidsluadlogun falid i sér algera eftirgjof skulda,
lekkun peirra, gjaldfrest eda breytta greidsluskiimala. Pad var hins vegar hvergi i
bessum 16gum talad um hversu lengi pessi adlogunartimi geaeti stadid yfir og var
greidsludzetiun pvi samkomulagsatridi skuldara og lanardrottna. | mars 2009 var lagt
fram frumvarp um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna 4 ibudarhusnaedi. |
beim l6gum var skuldara veitt greidsluadlogun i allt ad fimm ar og byggdist hun a pvi ad
a greidsluadlogunartimabilinu gjaldféllu einungis paer greidslur sem skuldari gat stadid
skil 4, en sa hluti sem eftir var frestadist fram yfir greidsluadlégunartimabilid. Alpingi

sampykkti baedi pessi frumvorp og téku 16gin gildi vorid 2009.

[ badum pessum I6gum var midad vid ad umsokn um greidsluadlogun feeri fyrir
héradsddmara og jok petta pvi dlag 8 démstdla. bad gat tekid langan tima ad fa umsdkn

um greidsluadlogun sampykkta og drd pad ur gagnsemi laganna.

[ oktdber 2009 sampykkti Alpingi 16g nr. 107/2009, um adgerdir i pagu einstaklinga,
heimila og fyrirteekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins. | peim l6gum var
eftirlitsskyldum adilum a fjarmalamarkadi veitt heimild til ad gera samkomulag sin @ milli
um verklagsreglur sem gilda skyldu um timabundna skuldaadlégun. | pessum légum var
einnig bradabirgdadkvaedi par sem radherra var falid ad skipa starfshdép sem meta skyldi
arangur af framkveemd laganna asamt pvi ad skoda stofnun nys embaettis um
umbodsmann skuldara. Samkomulag fjarmalastofnanna var undirritad pann 31. oktober
2009. [ pvi voru settar verklagsreglur fyrir fjarmalastofnanir sem paer skulu nota vid
sértaeka skuldaadlogun, pad er pegar krofuhafar einstaklinga fallast a eftirgjof krafna,
hlutfallslega laekkun peirra eda gjaldfrest @ peim samkvaemt sérstokum samningi

krofuhafa og einstaklings (Samtok fjarmalafyrirtaekja o.fl., 2009).
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Petta samkomulag var svo endurnyjad i jandar 2011. Var pa beett vid pad svokalladri
110% leid, pad er skuldara sem uppfyllti dkvedin skilyrdi, baudst ad eftirstodvar lana
sem hvildu a fasteign hans yrdu faerdar nidur i 110% af verdmaeeti fasteignar og pad sem

eftir staedi yrdi afskrifad (Efnahagsraduneytid, 2011).

2.4 Setninglaga nr. 101/2010

[ framhaldi af setningu laga nr. 107/2009 i oktéber 2009 for af stad vinna vid ad meta og
endurskoda porfina 4 heildarlégum um greidsluadlégun einstaklinga. | lok mars 2010
lagdi Félags- og tryggingamalaradherra fram tvo frumvorp sem byggdu a pessari vinnu.
Fjalladi annad frumvarpid um nytt embaetti umbodsmanns skuldara, en pad var
embeetti sem stofna skyldi & grunni Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna, en hitt
frumvarpid um greidsluadlogun einstaklinga. Frumvarpid um umbodsmann skuldara for
fyrir Félags- og tryggingamalanefnd til umsagnar og eftir umraedur og breytingatillogur

var pad loks sampykkt & Alpingi pann 24. juni 2010 sem l6g nr. 100/2010.

Frumvarpinu um greidsluadlogun einstaklinga var einnig visad til nefndarinnar.
Nefndin hélt fjolda funda og radfaerdi sig vio marga adila og fol svo réttarfarsnefnd ad
gera drog ad breytingum a frumvarpinu. Ad lokum var tekin su akvordun ad leggja fram
nytt frumvarp og pann 15. juni 2010 lagdi nefndin fram nytt frumvarp um

greidsluadlogun einstaklinga.

Markmid laganna var skv. 1. gr. peirra ,...a0 gera einstaklingum i verulegum
greidsluerfidleikum kleift ad endurskipuleggja fjarmal sin og koma a jafnvaegi milli skulda
og greidslugetu pannig ad raunhaeft sé ad skuldari geti stadid vid skuldbindingar sinar
um fyrirsjdanlega framtid” (Pingskjal 1363, 2009-2010). Skyldi nytt embaetti
umbodsmanns skuldara taka vid umsdknum um greidsluadlogun og taka akvordun um
afgreidslu. par med var létt af domstélum pvi alagi sem verid haféi & peim vegna
greidsluadlogunarmala.

Meginbreytingin fra frumvarpi radherra var su ad nyja frumvarpid ték eingéngu til
frjalsrar greidsluadlogunar, en pad eldra var heildarloggjof um baedi frjdlsa og pvingada
greidsluadlogun. Réttarfarsnefnd maelti med ad petta yrdi haft hvort i sinu lagi og i
[6gunum um greidsluadlogun yrdi visad til hins nyja X. kafla a, i gjaldprotaskiptalogum
um framkvaemd naudasamninga, enda komin reynsla @ pau og par af leidandi ddémvenja.

SU breyting var einnig gerd fra fyrra frumvarpi ad fellt var nidur dkvaedi sem meinadi
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adilum sem borid hofdu otakmarkada abyrgd a atvinnurekstri ad saekja um
greidsluadlogun. Akvedinn varnagli var pé settur, midad var vid ad einungis litill hluti
skulda vaeri vegna atvinnurekstrar eda ad heimili og rekstur vaeri mikid samofin. Var
barna medal annars verid ad lita til einyrkja sem voru med rekstur 34 eigin kennitolu og
bvi ekki med skorp skil @ milli fjarhags rekstrar og heimilis og jafnvel med vinnustad sinn
inn & heimilinu. Nefndin lagdi einnig til ad greidsluadlogunartimi yrdi styttur ar tveimur

til fimm arum, eins og verid hafdi i frumvarpi radherra, i eitt til prju ar.

Fyrsta og 6nnur umraeda um frumvarpid for fram 16. juni 2010 og kom par fram ad
mikil eining var um frumvarpid, pverpdlitisk samstada hafdi ndadst um framlagningu pess
og almennt var pingheimur sattur vid pad. P6 heyrdust raddir sem veltu fyrir sér hvada
hvata krofuhafar hefdu af pvi ad semja, frekar en ad knyja fram naudasamninga en
nefndarmenn aréttudu ad kostnadur vid ad neita frjdlsum samningum myndi lenda &
beim sem hoéfnudu peim og par legi hvatinn til samninga. Nokkrir pingmenn komu i
pontu og aréttudu ad adgerdir samkvaeemt pessum l6gum myndu einungis nytast
akvednum hopi félks og myndu ekki leysa vanda nema litils brots allra peirra

einstaklinga sem vaeru a vanskilaskra.

Eftir adra umraedu var malinu visad til Félags- og tryggingamadlanefndar og ramri viku
sidar var malid tekid til pridju umraedu. | aliti nefndarinnar, sem pa var lagt fram, var
itrekad ad vinna pyrfti mal skuldara @ pann hatt ad stada kréfuhafa myndi ekki styrkjast
vid ad hafna samningi. Aréttad var ad krofuhafar geetu ekki att von & betri rétti i
naudasamningi, auk pess sem haegt veeri ad deema peim malskostnad til samraemis vid
6g um medferd einkamala. Einnig var aréttad hlutverk umsjonarmanns og hver skil milli

hans og umbodsmanns skuldara vaeru.

Lagdi nefndin fram breytingartillégur @ frumvarpinu sem flestar midudu ad pvi ad
skyra akveedi pess og ad draga Ur mats- og vafaatridum. Var baett vid dkveedi sem
itrekadi ad 16gin nxedu baedi yfir ved— og samningskrofur og einnig akveedi um ad
greidsluadlégunar gaetu peir einir leitad sem zettu I6gheimili & [slandi. Fra pessu matti
vikja i akvednum tilfellum pegar islenskur rikisborgari var timabundid vid nam, starf eda
vegna veikinda erlendis en edli malsins samkvaemt aréttad ad greidsluadlogun
samkveemt islenskum [6gum veeri ekki etlad ad nd til skulda erlendis. |

breytingartilldgunum voru sett inn nakvaemari akvaedi um hvernig greida skyldi af
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vedkrofum og var pad i samraemi vid 16g nr. 50/2009 um greidsluadlégun vedkrafna.
Einnig voru lagdar til breytingar a pvi dkveedi sem fjalladi um hveneer greidsluadlogun
félli ur gildi.

[ atkvaedagreidslu for svo ad breytingatilldgur voru sampykktar og frumvarpid var

sampykkt svo breytt med 44 samhljoda atkveedum og vard ad 16gum nr. 101/2010.

Orlitlar breytingar hafa verid gerdar 4 |I6gunum sidan pau voru sampykkt i juni 2010.
Fljétlega kom i ljos ad dlag 8 umbodsmann skuldara var meira en buist hafdi verid vid og
ad starfsmenn hans héfdu ekki undan ad afgreida umsoknir. [ oktéber 2010 var pvi
sampykkt akvaedi til bradabirgda par sem kvedid var 8 um timabundna frestun greidslna
eftir a8 umbodsmadur hafdi méttekid umsokn um greidsluadlégun. | névember lagdi
svo Félags- og tryggingamalanefnd fram breytingartillogur sem etlad var ad snida af
ymsa smavaegilega annmarka a 16gunum sem komid hofdu i ljés eftir sampykkt peirra.
Var petta i samraemi vid markmid nefndarinnar um virkt eftirlit med storfum

umbodsmanns skuldara og virkni peirra laga sem hann vann eftir.

2.4.1 Lognr.101/2010
Hér a eftir verdur fjallad um helstu atridi laganna eins og pau eru eftir sidustu

breytingu sem tok gildi 30. september 2011.

24.1.1 I. kafli. Almenn dakvaedi, 1. - 3. gr.

[ fyrsta kafla laganna er fjallad um markmid beirra, hverjir geta leitad
greidsluadlogunar og til hvada krafna greidsluadlogun tekur. Markmid laganna er ad
gera peim einstaklingum sem eru i verulegum greidsluerfidleikum kleift ad
endurskipuleggja sin fjarmal pannig ad greidslubyrdi verdi vidradanleg. Pegar
einstaklingur uppfyllir pau skilyrdi sem kvedid er @ um i Idgunum getur hann leitad til
umbodsmanns skuldara og sétt um heimild til ad leita eftir greidsluadléogun med
samningi. SU greidsluadlogun naer beaedi til samnings- og vedkrafna. Heimildin naer
eingongu til einstaklinga en ekki til l6gperséna og neer til allra krafna @ hendur

einstaklingi nema peirra sem taldar eru upp i 3. gr. laganna.

24.1.2 Il. kafli. Heimild til ad leita greidsluadlégunar, 4. - 8. gr.
[ 68rum kafla er fjallad um umsdknina sjélfa, hvar hin skal 16gd fram og hvada

upplysingar skuldari skal gefa i umsdkninni. Einnig er fjallad um pa skyldu umbodsmanns
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skuldara ad kanna allar upplysingar og krefjast frekari gagna ef hann telur pess purfa. |
6. gr. er fjallad um hvenaer umbodsmanni ber ad hafna umsdkn, til deemis ef skuldari
uppfyllir ekki skilyrdi laganna eda skilar ekki gognum sem gefa naegilega glogga mynd af
skuldast6du hans og einnig hvenaer hann hefur heimild til ad hafna umsékn en pad
getur til deemis verid ef skuldari hefur hagad sinum fjarmalum a amaelisverdan hatt og
skuldsett sig visvitandi umfram greidslugetu. Timatakmoérk umbodsmanns til ad afgreida
umsokn eru tveer vikur. Ef hann hafnar umsékn getur skuldari kaert pa akvérdun til
kaerunefndar greidsluadlogunarmala. Ef umbodsmadur sampykkir umsdkn skuldara

hefst timabil greidsluadlogunarumleitana og getur pad ordid allt ad prir manudir.

2.4.1.3 Ill. kafli. Upphaf greidsluadlogunarumleitana, 9. — 15. gr.

Pegar buid er ad sampykkja umsdkn skal skipa umsjénarmann med greidsluadlogun.
Hann skal lata birta tvivegis i Logbirtingarbladi innkoéllun & allar krofur @ hendur skuldara
og um leid tilkynna 6llum krofuhéfum sem vitad er um ad greidsluadlégun sé hafin og
hvada krofur skuldari telji ad peir eigi. Medan leitad er greidsluadlogunar er
l[dnardrottnum o6heimilt ad ganga ad skuldara eda abyrgdarmanni hans og peim er
6heimilt ad gjaldfella skuldir. [ 12. gr. er fjallad um skyldur skuldara en honum er medal
annars 6heimilt ad lata af hendi eda vedsetja eignir sem nyst geta sem greidsla til
krofuhafa og ekki ma hann stofna til nyrra skulda nema naudsynlegt sé til ad sja
fjolskyldu sinni farborda. [ 13. gr. er fjallad um sélu eigna skuldara en umsjénarmadur
getur akvedid ad selja skuli eignir sem fjolskylda skuldara getur verid an. Ef eign er seld
er s6luandvirdid notad til ad greida peaer vedskuldir sem a henni hvila en ef hun er
yfirvedsett falla dégreiddar krofur nidur. baer eignir sem skuldari heldur eftir getur
umbodsmadur [atid meta og lanardrottnar geta fengid démkvaddan matsmann a eigin
kostnad ef peir una ekki mati umbodsmannsins. Ef fram koma upplysingar sem valdid
geta pvi ad greidsluadlogun er oheimil samkvaemt légunum skal umsjénarmadur
tilkynna pad til umbodsmanns sem tekur afstédu til peirra upplysinga. Ef umbodsmadur
akvedur ad fella nidur greidsluadlégunarumleitun getur skuldari keert pad til
kaerunefndar og stendur timabil greidsluadlogunarumleitana pangad til urskurdur
nefndarinnar hefur verid kvedinn upp. Ef greidsluadlégunarumleitun er felld nidur skal

umsjonarmadur tilkynna krofuhéfum pad.
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2.4.1.4 IV. kafli. Samningur um greidsluadlégun, 16. — 17. gr.

Eftir ad krofulysingarfrestur er lidinn skal umsjonarmadur gera frumvarp til samnings
um greidsluadlogun. | pvi skal kvedid & um timalengd greidsluadlégunar, hverjar eru
eignir og skuldir, hverjar eru tekjur skuldara og hver greidslubyrdin er. [ frumvarpinu skal
leggja aherslu @ ad skuldari geti framfleytt sér og fjolskyldu sinni og ad raunhaeft megi
telja ad hann geti stadid vid skuldbindingar sinar og er pad i samraemi vid 1. gr. laganna.
Gert er rad fyrir ad skuldari haldi eftir af tekjum sinum nzegilega miklu til ad geta séd
fyrir fjolskyldu sinni samkvaemt framfaersluviomidi umbodsmanns, en tekjur umfram
bad fari i afborganir skulda. Umsjénarmadur skal senda frumvarpid til allra lanardrottna
sem pekktir eru og hafa peir prjar vikur til ad taka afstodu til pess. Umsjénarmadur skal
leitast vid ad fa sampykki allra lanardrottna og verda peir ad skila skriflegu rokstuddu
svari, hafi peir athugasemdir vid frumvarpid. Frumvarpid telst sampykkt pegar allir
bekktir lanardrottnar hafa sampykkt pad og hafi lanardrottinn ekki gert athugasemdir

innan priggja vikna frestsins telst hann hafa sampykkt frumvarpid.

24.1.5 V. kafli. Undirbuningur naudasamningsumleitana, 18. — 20. gr.

Ef ekki naest samningur um greidsluadlogun skv. 4 kafla laganna getur skuldari leitad
naudasamnings til greidsluadlogunar og greidsluadlogunar fasteignavedkrafna.
Umsjonarmadur tekur afstodu til beidni skuldara innan tveggja vikna. Mali hann gegn
bvi getur skuldari skotid peirri akvordun til kaerunefndar greidsluadlégunarmala og ef
hun stadfestir akvordun umsjénarmanns Iykur greidsluadlogunarumleitunum. Ef
umsjénarmadur hins vegar malir med naudasamningi gerir hann frumvarp til samnings
um adrar krofur en paer sem tryggdar eru med vedréttindum. bar skal koma fram hvad
skuldari bydst til ad greida af skuldum sinum, hverjir eru lanardrottnar og hvort
einhverjar tryggingar eru fyrir greidslum. Frumvarpid skal senda til allra lanardrottna en
um framhald malsins fer eftir X. kafla a, laga um gjaldprotaskipti o.fl. Ef leita &
greidsluadlogunar  fasteignavedkrafna  gerir  umsjonarmadur  frumvarp til
greidsluadlogunar og bodar vedhafa til fundar. Sidan fer um malid samkveemt [6gum nr.

50/2009 um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna.

2.4.1.6 VI. kafli. Greidsla til Ianardrottna, 21. — 23. gr.
Almennt skiptast greidslur til lanardrottna samkvamt samningi um greidsluadlogun

hlutfallslega @ milli [anardrottna eftir fjarhaed krafna. Undantekningar eru taldar upp i
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21. gr. og fjalla paer um greidslur @ vedkrofum pegar skuldari heldur eftir eignum sem
bannig eru tryggdar og greidslur & krofum sem greidsluadlogun tekur ekki til.
Umbodsmadur skuldara skal sja til ad skuldari fai fjarmalafyrirtaeki til ad midla greidslum
fyrir sig samkvaemt samningnum. Ef krafa er umdeild, ad mati umsjénarmanns, skal
leggja til hlidar fjdrmuni til ad greida hana samkvaemt skilmalum samningsins. Ef ekki eru
gerdar radstafanir til ad fa skorid ur gildi hennar innan sex méanada skal skipta peim
fjarmunum milli peirra adila sem samningurinn nzer til. Ef skuldari er i abyrgd fyrir krofur
a hendur pridja adila, en ekki hefur komid til greidsluskyldu, skal ekki gera rad fyrir
skuldbindingunni vio greidsluadlogun. Ef abyrgdin verdur virk a
greidsluadlogunartimabilinu ber honum ekki ad greida haerra hlutfall af henni en hann

greidir af ovedtryggdum krofum samkveemt samningnum.

2.4.1.7 VII. kafli. Breyting, riftun eda 6gilding samnings, 24. — 27. gr.

Ef breytingar verda 4 hégum skuldara sem veikja greidslugetu hans getur hann krafist
bess ad samningnum verdi breytt. Pad er pé ekki haegt fyrr en hann hefur fullreynt ad na
samningum vid alla lanardrottna. Ef samkomulag naest verdur umbodsmadur skuldara
ad sampykkja pad. Ef fram koma skuldir eftir ad greidsluadlégunartimabil hefst, sem
stofnudust adur en umsoékn var sampykkt, falla paer undir greidsluadlogun, ekki ma
greida paer framhja samkomulaginu. [ 25. gr. er fjallad um & hvada forsendum haegt er
ad breyta eda fella samning ur gildi og er pad fyrst og fremst ef fjarhagsstada skuldara
batnar verulega, en pa getur lanardrottinn krafist pess ad breytingar séu gerdar 3
samningi. Ef hins vegar skuldari faer heimild til ad leita naudasamnings eda ef bu hans er
tekid til gjaldprotaskipta pa fellur samningurinn sjalfkrafa ur gildi. Skuldara bera ad
tilkkynna lanardrottnum ef adstaedur verda pannig ad til breytinga, égildingar eda

riftunar @ samning getur komid.

2.4.1.8 VIII. kafli. Ymis dkvaedi, 28. — 35. gr.

[ pessum kafla er fjallad um ymis dkvaedi eins og skraningu i pinglysingarbaekur,
greidslu kostnadar, skipan i kaerunefnd og rétt skuldara til greidslna fra riki og
sveitarfélagi. [ 34. gr. segir ad radherra skuli ad fenginni umsdgn umbodsmanns skuldara

setja reglugerd um greidsluadlogun einstaklinga. Pessi reglugerd hefur ekki verid sett.
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2.4.1.9 Akvaedi til bradabirgda

Eftir gildistoku laganna 1. dgust 2010 kom i ljés ad alag @ umbodsmann skuldara var
mun meira en gert hafdi verid rdd fyrir og vinnsla umsdkna gekk ekki eins hratt og
aeskilegt var. Var pvi lagt til bradabirgdadkvaedi sem fjalladi um timabundna frestun
greidsina eftir ad umbodsmadur hafdi tekid vid umsokn. Gilti petta akvaedi til 1. juli
2011.
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3 Adferod

Hér verdur i stuttu mali gert grein fyrir peirri adferd sem notud var vid gagna- og
heimildadflun. Pegar metinn er arangur af 16ggjof um greidsluadlogun einstaklinga er
annars vegar heaegt ad lita til megindlegra nidurstadna, til deemis um fjolda peirra adila
sem nyta sér 16gin og paer upphadir sem um er ad reeda. Edli malsins samkvaemt er ekki
eingdngu heaegt ad lesa arangur af lagasetningu Ut fra megindlegum goégnum, eigindleg
rannsékn verdur ad koma til vidbotar pvi 16g eru ekki i edli sinu megindleg. Eigindlega
rannsoéknin snéri pvi fyrst og fremst ad upplifun peirra sem vinna eftir pessum l6gum, og
beirra sem 16gin eiga ad na til. Reynt var ad meta hvernig peir telja ad til hafi tekist og

hvort eitthvad megi baeta og hvad pa helst.

3.1 batttakendur og framkvaemd

Helstu patttakendur i rannsékninni voru umbodsmadur skuldara, fulltrdar fra
krofuhdfum og fulltrdi skuldara. Reynt var ad na fram heildarmynd af medferd
krofuhafa & frumvoérpum sem fram koma um greidsluadlogun og vidhorfum peirra til

laganna.

Samkvaemt 4. gr. laga nr. 101/2010 um greidsluadlogun einstaklinga, (hér eftir Ige.)
skal skuldari leggja umsékn um greidsluadlogun fram hja umbodsmanni skuldara. pad
embeetti heldur pvi utan um 6ll pau mal sem falla undir 16gin og hefur heildaryfirsyn yfir
hvernig stadan er. Spurningalisti var sendur til umbodsmanns skuldara par sem éskad
var eftir upplysingum um stodu mala i febrdar 2012. Var medal annars éskad eftir
upplysingum um fjoélda umsdkna, fjolda afgreiddra umsdkna og stodu skuldara hvad

vardar skuldir umfram eignir.

Til ad fa upplysingar um hvernig krofuhafar vinna eftir l6gunum voru tekin vidtol vid
fulltrda fra staerstu krofuhdfum, pad er budalanasjédi og steerstu bénkunum. Vidtdlin
byggdust & akvednum spurningum en voru um leid halfopin, pannig ad vidbrogd
pbatttakendanna motudu pad hvernig vidtalid préadist. Fulltrdi eins kréfuhafanna kaus
ad svara spurningum skriflega. [ vidtdlunum var tekid tillit til misjafnar stédu kréfuhafa

til deemis hvad vardar vedkrofur, samningskrofur og vorslusviptingar. Pad sem medal
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annars var raett var hversu algengt veeri ad frumvérpum vaeri synjad, hverjar vaeru helstu
synjunardsteedur og hver stada vidskiptavina gagnvart vidkomandi stofnun yrdi ad
lokinni greidsluadlogun. Vidmaelendur voru valdir & pann hatt ad haft var samband vid
ibudalanasjéd og steerstu bankana prjd og 6skad eftir adstod vid rannséknina. |
framhaldinu hofdu svo peir starfsmenn sem mest koma ad pessum malum hja hverri
stofnun fyrir sig, samband vid rannsakanda og sampykktu vidtal eda spurningalista.
einu tilfelli var leitad beint til starfsmanns fjarmalafyrirtaekis sem rannsakandi vissi ad

hafdi sérpekkingu a pessu malefni.

Til ad fa fram vidhorf skuldara var tekid vidtal vid einstakling sem sétt hefur um
greidsluadlogun og einnig upplifad vorslusviptingu a eign. Pad vidtal var opid og hafdi
viokomandi einstaklingur nokkud frjalsar hendur um umraeduefnid.

Til vidbdtar pessum upplysingum voru 16gin sjalf rynd dsamt greinagerdum vid
frumvarpid og umradur 4 Alpingi. Notadar voru ymsar opinberar upplysingar medal
annars fra umbodsmanni skuldara, opinberum nefndum og rdduneytum og einnig voru
notadar upplysingar fra fjolmidlum, hagsmunasamtokum heimilanna og fleirum sem

fjallad hafa um pessi 16g og hin ymsu mal sem upp hafa komid i tengslum vid pau.
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4 Nidurstada

Hér a eftir verdur fjallad um helstu nidurstdédur rannsdknarinnar. Fyrst verdur farid yfir
tolulegar nidurstddur, en a eftir koma kaflar sem fjalla um ymis einsték malefni sem
tengjast greidsluadlogun. Einnig verdur horft til annarra Urraeda sem standa skuldurum

til boda og ad lokum verdur fjallad um skattalega medferd eftirgefinna krafna.

4.1 Tolulegar nidurstodur

Eins og a0ur hefur verid fjallad um voru 16g um greidsluadlogun einstaklinga sampykkt a
Alpingi i kjolfar eins staersta afalls sem islenskt efnahagslif hefur ordid fyrir. Frumvarp til
laganna var lagt fram i kjolfar mikillar umraedu um skuldamadl einstaklinga og i
greinargerd med frumvarpinu var 16gd ahersla a ad adgerdir af pessu tagi geeti styrkt
efnahagsbata landsins. Mikil asékn vard strax i petta urraedi og a timabilinu fra 1. agust
2010, pegar l16gin toku gildi, til 30. juni 2011 fékk embaetti umbodsmanns skuldara ad

medaltali um pad bil 307 umsdknir

Fjoldi umsékna til umbodsmanns skuldara um greidsluadlogun @ manudi en
o0 umsaknir § jani 2011 voru 794,
600
500 Eftir pad faekkadi umsdknum mikid

400

- —‘EFI Ift I og fra 1. juli 2011 til 31. oktdber
w 411 ._F - o ,
vg(‘ 'b i

2011 var heildarfjoldi umsdkna

'\9 3 g Q_b““‘ e g @0 & ~>° 5 ‘&'?% qﬁ & . . ) ) ‘
v 133 eda einungis um 33 4 manudi.

EUmsoknir  EMalum lokid 'Senttil umsjdnarmanns

Fram til 24. febrdar 2012 hofdu

Mynd 4 Umsoknir til umbodsmanns skuldara svo bzest vid 108 umsoknir 0g var

Heimild: Umbodsmadur skuldara

heildarfjoldi umsékna pa ordinn
3.886. begar litid er til pess ad &
bak vid hverja umsékn geta verid hjén eda sambuidaradilar ma alykta sem svo ad petta

Urredi sé notad af allt ad 2% pjodarinnar. betta er gifurlegur fjoldi, sérstaklega pegar

® pann 1. juli 2011 féll ar gildi bradabirgdaakvaedi i I6gum um greidsluadlogun um timabundna frestun

greidsina pegar umbodsmadur hafdi méttekid umsokn um greidsluadlégun. Sja nanar kafla 4.3.
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litid er til pess ad arid 2010 voru umsoknir hja freendum okkar Nordmoénnum 3.291 og

hofdu paer pa aukist um teep 50% fra arinu 2008 (Velferdarradherra, 2011).

pessi mikli fijoldi umsdkna hefur gert ad verkum ad alag hja umbodsmanni skuldara er
mikid. | dag starfa par rimlega 90 starfsmenn og er yfir helmingur peirra eingéngu ad
sinna greidsluadléogunarmalum. Aséknin i greidsluadlogunarirraedid hefur einnig valdid
bvi ad mjog haegt hefur gengid ad vinna Ur umséknunum. Samningar hafa verid gerdir

vid um 140 logfraedinga en peir samningar eru ekki allir virkir i dag.

Tafla 1 Stada mala hja umbodsmanni skuldara 24. febraar 2012

Sampykktar Hja umsjonar- Heimild felld Samningar Nauda-
umsoknir manni nidur komist & samningar
2346 1862 33 445 6

Heimild: Umbodsmadur skuldara

Til viobotar peim 2.346 malum, sem sundurlidud eru i toflu 1, hefur 285 umsdknum
verid synjad. Algengasta orsok synjunar, eda um helmingur, byggist a b-lid 1. mgr. 6. gr.
Ige, bad er fyrirliggjandi gogn gefa ekki naegilega mynd af fjarhag skuldara, en einnig er
algengt ad synjun byggi a b-, c- og d- lidum 2. mgr. 6. gr. laganna. Synjun samkvamt b-
lid byggist @ pvi ad skuldari hafi stofnad til skulda pegar hann var greinilega 6feer um
standa vid peer, samkvaemt c-lid ad hann hafi hagad fjarmalum sinum a verulega
amalisverdan hatt eda tekid fjarhagslega ahaettu sem ekki var i samreemi vid
fijarhagsstodu hans og samkveemt d-lid ad hann hafi bakad sér skuldbindingu med

hattsemi sem vardar refsingu eda skadabdtaskyldu.

Samkvaemt 7. gr. Ige. er heimilt ad kaera synjun umbodsmanns til keerunefndar
greidsluadlégunarmala. | febriar 2012 héfdu 110 synjanir verid kaerdar til nefndarinnar.
Buid var ad taka fyrir 32 kaerur og voru sjo urskurdir & pa leid ad synjun umbodsmanns
var felld og bar honum ad taka malid aftur til efnislegrar medferdar. bar sem algengt er
ad synjad sé vegna skorts @ gognum sbr. b-1id 1. mgr. 6. gr. Ige. kemur fyrir ad pau gogn
sem vantadi berast med kseru. A minnsta kosti 5 slik mal hafa verid tekin til efnislegrar

medferdar an urskurdar kaerunefndar.

[ 33 tilfellum hefur heimild til greidsluadldgunarumleitana verid felld nidur. Astaedur

nidurfellingarinnar eru paer helstar ad skuldari hefur ekki stadid vid skyldur sinar skv. 12.
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gr. Ige. eda hann hefur ekki framfylgt akvordun umsjéonarmanns um sélu eigna skv. 13.
gr. lge. Einnig hefur komid fyrir ad heimild hefur verid felld nidur vegna
samskiptadrdugleika vid skuldara, hann hefur neitad ad maeta a fundi eda a annan hatt

neitad ad taka patt i samningsferlinu.

4.1.1 Stada einstaklinga sem sakja um greidsluadlogun

Medaleignir skuldara sem sakja um greidsluadlogun eru teepar 16 milljdnir og
medalskuldir eru teepar 35 milljénir. Munur er a eigna- og skuldastédu skuldara eftir
busetuformi en & milli 60 og 65% skuldara eiga fasteign. Medaleignir einstaklinga sem
eiga fasteign eru rumar 22 milljénir og medalskuldir peirra eru rdmar 43 milljénir eda
um pad bil tvofold eignastada. Medaleignir peirra sem bua i leiguhisnadi eru hins vegar
um pad bil 5 milljénir og medalskuldir peirra eru teepar 23 milljonir og eru skuldir
teeplega fimmfaldar eignir peirra. betta vekur upp peer spurningar, hvort einstaklingar
sem fara i fasteignakaup hafi annad vidhorf til skuldaséfnunnar og forgangsradi 60ruvisi
en peir sem eru i leiguhtsneaedi. Eda hvort adsteeda pessa haa skuldahlutfalls peirra sem
eru i leiguhusnaedi sé fyrst og fremst su ad par sé a ferdinni sa hdpur sem skuldsetti sig
sem mest i gédeerinu svokallada og sé nu pegar buin ad missa sinar fasteignir. Ekki

verdur reynt ad svara pessum spurningum hér.

Staerstu krofueigendurnir eru ibudaldnasjédur og vidskiptabankarnir prir. Adrir minni
krofuhafar eru medal annars lifeyrissjédir, bilalanafyrirtaeki, kreditkortafyrirtaeki,
simafyrirteeki og tryggingafélog. Ad auki eru svo krofur sem standa utan
greidsluadlogunar sbr. 3. gr. Ige. svo sem medlagsskuldir, sektir, kréfur sem verda til
eftir ad umsokn hefur verid tekin til greina og fleira en paer krofur skulu greidast ad fullu

sbr. b-1id 1. mgr. 21. gr. Ige.

Um 70% skulda sem greidsluadlogun tekur til eru vedskuldir. Ekki er sundurgreint
hvad af peim skuldum er til fasteignakaupa og hvad er til annarra nota, en pegar lesid er
i gegnum urskurdi keerunefndar greidsluadlogunarmala kemur i ljos ad eitthvad er um
ad einstaklingar hafa tekid vedlan til annarra parfa en til kaupa a fasteignum. begar
skuldari heldur eftir eign sem a hvila vedkréfur, skal fara med greidslur a peim kréfum
eftir a-lid 1. mgr. 21. gr. Ige. Hann skal greida fastar manadargreidslur af peim kréfum
sem eru innan matsverds eignarinnar og mega paer greidslur ekki nema laegri fjarhaed en

sem svarar heefilegri leigu a eigninni & almennum markadi nema sérstakar og
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timabundnar adstaedur séu fyrir hendi en pa geta greidslurnar farid leegst nidur i 60% af
hafilegri leigu. bessar krofur falla ekki nidur ad lokinni greidsluadlogun. Samkvaeemt
l6gunum skal farid med pann hluta krafna sem er yfir matsverdi eignarinnar @ sama hatt
og samningskrofur. Pegar minna en prir manudir eru eftir af greidsluadlogunartimanum
getur skuldari leitad eftir pvi ad vedbond umfram séluverd fasteignarinnar 8 almennum
markadi verdi mad af fasteigninni enda syni hann fram & ad hann geti stadid i fullum
skilum med paer vedskuldir sem afram hvila a fasteigninni. Byggist petta a reglum 12. gr.

laga nr. 50/2009 um timabundna greidsluadlégun a ibudarhdsnaedi.

Pegar umsjonarmadur utbyr frumvarp til greidsluadlégunar er askilid i 3. mgr. 16. gr.
Ige. ad par skuli vera tryggd framfaersla skuldara og fjolskyldu hans. Umbodsmadur
skuldara gefur Ut neysluvidmid fyrir einstaklinga og fjolskyldur og er pad grunnur ad
framfaersluvidmidi i frumvorpunum. Samkvaemt pvi neysluvidmidi er grunnframfaersla
hjona med tvo born 167.600 krénur @ manudi. Vid pad beetist svo ymis fastur kostnadur
svo sem rafmagn, hiti, dagvistun, husaleiga, fasteignagjold og fleira. Samkvaemt
upplysingum fra embeetti umbodsmanns skuldara hafa einstaklingar i greidsluadlogun
ad medaltali um 76.000 kronur @ manudi umfram framfaerslu til ad greida af skuldum
sinum. Petta er samt sem &dur nokkud misjafnt eftir budsetuformi, og er
medalgreidslugeta fasteignaeigenda um 117.000 krénur en hun er rdmar 22.000 krénur
hja skuldurum sem bua i leiguhisnaedi. Astaeda pessa mikla munar er fyrst og fremst s

ad husaleiga er talin til framfaerslukostnadar en afborgun af vedskuldum er pad ekki.

4.2 Medferd krafna hja krofuhofum

bpegar skuldari saekir um greidsluadlégun ber honum ad leggja fram sundurlidadar
upplysingar um fjarhaedir gjaldfallinna og d6gjaldfallinna skulda sbr. 3. télul. 1 mgr. 4. gr.
lge. Pegar umsjoénarmadur hefur verid skipadur leetur hann tvivegis birta innkéllun i
Logbirtingarbladi og skorar a lanardrottna skuldarans ad lysa kr6fum. Hann sendir einnig
afrit af innkélluninni til pekktra kréfuhafa og tilkynnir peim um frestun greidslna skv. 11.
gr. Ige. begar frumvarpsgerd er lokid er frumvarpid sent 4 alla pa kréfuhafa sem pekktir
eru og malid vardar. Eins og ad6ur hefur komid fram eru bankar og [budalanasjédur
staerstu krofuhafar i greidsluadlogunarmalum. Liklegt ma pvi telja ad svo ad segja oll

frumvorp til greidsluadlogunar fari inn i einhvern af stéru bonkunum premur og morg
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beirra fara jafnvel i fleiri en einn. Eiga peir baedi ved- og samningskréfur @ hendur

skuldurum.

pegar frumvarp til laga um greidsluadlogun var lagt fram a Alpingi, var medal annars
reedd su spurning hver hvatinn til frjalsar greidsluadlogunar veeri, af hverju kréfuhafar
ettu frekar ad sampykkja frjdlsa greidsluadlogun en pvingada. | ljés hefur komid ad
mjog fair samningar fara i pvingada greidsluadlogun. Af peim 451 samningum sem buid
var ad ljuka pann 24. febrdar 2012, eru 445 eftir frjalsri greidsluadlogun en einungis 6
eftir pvingadri. Fulltrdar krofuhafa segja ad mjog sjaldgaeft sé ad samningum sé hafnad.
Hins vegar sé allt of algengt ad ekki komi fram naegar upplysingar i frumvarpi til ad peir
geti tekid afstodu til pess strax i byrjun. Upplysingar vanti um eignir, ekki séu gefnar
upplysingar um maka sem ekki er i greidsluadlogun, veikindi séu gefin sem astaeda fyrir
greidsluerfidleikum en peim sé ekki lyst nanar, til deemis hvort pau séu langvinn eda
ekki. Einnig horfa kréfuhafar til pess hvort viokomandi skuldari hefur stadid vid skilyrdi
12. gr. Ige. par 4 medal hvort hann hafi lagt fyrir 4 greidslustédvunartimabilinu. Til allra
bessara patta er litid pegar frumvarp er metid og oft a tidum eru gerdar breytingar a pvi

begar nanari upplysingar eru komnar fram.

[ 4. mgr. 3. gr. segir ad med greidsluadlogun megi kveda & um algjora eftirgjof
einstakra krafna, hlutfallslega laekkun peirra, greidslufrest a8 peim, skilmalabreytingar,
greidslu peirra med hlutdeild i afborgunarfjarhaed sem breytist med akvednu millibili 4
tilteknu timabili, breytt form a greidslu krafna eda allt framangreint i senn. Krofuhafar
kvarta pé nokkud yfir pvi ad rokstudning vanti fra umsjonarménnum um pad hlutfall
skulda sem &skad er eftir ad fellt sé nidur. Deemi séu jafnvel um ad umsjénarmadur sem
sé med morg mal geri tillogu um ad sama hlutfall sé fellt nidur hja 6llum skuldurum,
alveg 6hdad pvi i hvada adstodu vidkomandi skuldarar eru, 4 hvada aldri peir eru og
hverjir tekjumoguleikar peirra eru i framtidinni. Stundum sé nidurstadan jafnvel su ad
greidslubyrdi sé afram svo ha ad skuldarinn radi ekki vid hana. | pessum tilfellum leggja
krofuhafar almennt til breytingar & frumvarpi. Sem daemi méa nefna ad ef um ungan
einstakling er ad reeda sem er i nami a greidsluadléogunartimabilinu en sér fram a haerri
tekjur i framtidinni pa geeti honum verid bodid ad greida litid i 3 ar og endursemja svo

begar pau eru lidin og tekjur ordnar meiri.

40



Sumir fulltrdar kroéfuhafa minntust einnig 4 ad samraemingu vanti i vinnubrogd
umsjonarmanna. Ekki séu til neinar reglur sem fjalli um hvernig eigi ad fara med pad
begar hjén eru metin saman eda hvernig meta eigi pad pegar skuldari er med forsja yfir
barni en heldur ekki heimili fyrir pad nema takmarkad, svo deemi séu nefnd. Einnig
nefna peir ad pad séu gerdar of miklar krofur til krofuhafanna um einstaklingsmidad mat
a framfaerslu og lifsstil hvers og eins. A£tlast sé til ad krofuhafar taki afstodu til pess
hvort edlilegt sé ad viokomandi eigi hund, hvort viokomandi tali of mikid i simann og svo
framvegis. Toldu fulltrdar kréfuhafa ad edlilegast veeri ad farid veeri eftir
framfaersluvidmidum fyrir grunnparfir, sidan veeri hugsanleg baett vid einhverju dkvednu
hlutfalli sem duga eetti fyrir einstaklingsbundnum porfum. Sidan vaeri pad svo hverjum
og einum skuldara i sjalfsvald sett ad meta hverjar sinar parfir veeru, peim veeri fyllilega
heimilt ad halda gaeludyr, reykja eda hvad annad sem peir teldu til sinna persénulegu

barfa, svo framarlega sem peir gaetu komid pvi fyrir innan utgjaldarammans.

Einstaka sinnum segjast krofuhafar sja ad fjarhagsstada vidkomandi skuldara sé pad
erfid ad skuldastada viokomandi sé ovidradanleg. Er pa yfirleitt um ad reeda husnaedi
sem er langt yfir ndverandi greidslugetu vidkomandi skuldara og pad er ekkert sem
bendir til ad su greidslugeta sé ad breytast. Er pessum frumvorpum pa hafnad par sem
ekki er forsvaranlegt ad sampykkja pau. Einnig getur haft ahrif 3 sampykki kréfuhafa
begar tveir eigendur eru ad fasteign, annar saekir um greidsluadlogun en hinn hefur
baedi greidslugetu og greidsluvilja. Login um greidsluadlogun gera ekki rad fyrir pvi ad

bessi stada geti komid upp og pvi er pessum frumvorpum hafnad.

Pau frumvorp sem hafa verid sampykkt hingad til eru faest vegna fasteignalana. bau
frumvorp sem fjolludu um fasteignalan lentu i vinnslustédvun par sem langan tima ték
ad komast ad samkomulagi milli kr6fuhafa og umbodsmanns skuldara um hvernig atti
ad standa ad afmaningu pess hluta vedkrafna sem var umfram séluverd sbr. 21. gr. Ige.
bpetta samkomulag nadist i arslok 2011 og pvi eru vonir bundnar vid ad nu fari

sampykktum samningum ad fjolga°.
Hja fulltraum krofuhafa heyrdust lika gagnrynisraddir vegna pess sem peir toldu vera
skort @ pekkingu hja umbodsmanni skuldara @ peim stérfum sem umsjénarmenn eiga ad

sinna. Kvartad var yfir ad umbodsmadur skuldara hefdi att ad leggja linur fyrir vinnu sem

° Midad vid 24. febraar 2012.
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embaettid vissi i raun ekki hver var pvi hun var 6ll unnin af adilum utan stofnunarinnar
og hefdi petta jafnvel myndad akvedna togstreitu milli embaettisins og umsjénarmanna.
Ur pessu hefur verid baett, hja embaetti umbodsmanns skuldara er nu verid ad byggja
upp umsjénarmannakerfi innan huss. Toldu pessir krofuhafar sig strax sja breytingu &
vinnubrégdum pegar sampykki & umséknum og vinnsla @ frumvorpum vaeri nd undir

sama paki.

Einnig gagnryndu krofuhafar ad langan tima hefdi tekid ad fa embaetti umbodsmanns
til ad samrama pad viomid sem krofuhafar nota vid nidurfellingu @ samningskréfum en
®skilegt veeri ad pad veeri samreemt svo skuldarar fengju somu medferd hja ollum

krofuhofum.

Allir krofuhafar sem reett var vié fylgjast med innkollunum umsjonarmanna i
Logbirtingarbladinu og halda skra yfir pa adila sem saekja um greidsluadlogun. betta er
naudsynlegt til ad haegt sé ad lysa krofum en vanlyst krafa fellur undir
greidsluadlogunina en kroéfuhafinn  missir rétt sinn til ad hafa afskipti af
greidsluadlogunarumleitunum sbr. 10. gr. Ige. Samkveemt c- og d-lid 1. mgr. 12. gr. er
einstaklingi i greidsluadlogun éheimilt ad vedsetja eignir og stofna til frekari skulda
medan & greidsluadlogunarferlinu stendur. bad er pvi onnur asteda fyrir skraningu
krofuhafa pvi peim er dheimilt ad veita einstaklingum i greidsluadlogun fyrirgreidslu
sem brytur i baga vid pessi akvaedi og pvi er naudsynlegt ad krofuhafar séu upplystir ad
bessu leyti. bessi skraning er eingdngu til notkunar innanhus og er pad i samrami vid
urskurd Persédnuverndar sem annars vegar hefur synjad um heimild til ad skra og selja
upplysingar um einstaklinga i greidsluadlogun (Persdnuvernd, 2011b) en hins vegar
sampykkt ad fjarmalafyrirtaeki skrai pessar upplysingar til innanhisnota (Persénuvernd,

2011a).

4.3 Greidsluskjol

[ 11. gr. Ige. segir, ad pegar umbodsmadur skuldara hefur sampykkt umsokn hefjist
timabundin frestun greidslna, sbr. pé 3. gr. sem fjallar um paer kréfur sem standa utan
greidsluadlogunar. bessi timabundna frestun, sem i almennu tali er kéllud greidsluskjal,
er i samraemi vid markmid laganna, pad er ad edlilegt pykir ad skuldara sé veittur frestur
a greidslu skulda & medan & samningum um greidsluadlogun stendur (Pingskjal 1363,

2009-2010). | oktéber 2010 var lagt fram frumvarp um breytingu & légum um
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greidsluadlogun par sem lagt var til bradabirgdadkvaedi sem kvad @ um ad timabundin
frestun greidslna skyldi hefjast pegar umsékn vaeri méttekin hja umbodsmanni, en ekki
begar hun vaeri sampykkt eins og 16gin gerdu rad fyrir. Asteeda pessarar breytingar var
su, ad asokn einstaklinga i greidsluadlogunina var pad mikil ad umsoknir voru ekki
afgreiddar fyrr en jafnvel nokkrum manudum eftir ad sott var um. pvi var naudsynlegt
a0 bregdast vid med einhverju méti og petta dkveedi var pvi sampykkt. Gilti pad til 1. juli
2011.

i 12. gr. lge. eru taldar upp beer skyldur sem & skuldara hvila medan
greidsluadlogunar er leitad og hann er i greidsluskjoli. Ber skuldurum skylda til ad leggja
til hlidar af tekjum sinum pad fé sem er umfram naudsynlega framfeerslu, segja upp
6naudsynlegum leigusamningum, peir mega ekki lata af hendi eda vedsetja eignir sem
gagnast geta krofuhofum sem greidsla og ekki stofna til nyrra skulda. Ef skuldari stendur
ekki vid pessi skilyrdi ber umsjonarmanni ad déska eftir pvi vid umbodsmann skuldara ad
greidsluadlogunarumleitanir verdi felldar nidur. Sampykki umbodsmadur pad getur
skuldari kaert pa dakvordun til keerunefndar greidsluadlogunarmdla og helst

greidsluskjolid medan @ medferd nefndarinnar stendur.

Vidmeelendur minir Ur hépi kréfuhafa voru nokkud sammala um ad greidsluskjolid
veeri allt of langt. betta vaeri farid ad hafa ahrif beaedi a skuldara og vidsemjendur,
skuldarar vaeru bundnir af dkveedum 12. gr. Ige. medan a pvi staedi og pvi lengur sem
bad veeri, pvi erfidara veeri fyrir pa ad fylgja peim akveedum. Einnig toldu peir akvedinn
galla ad kaerur skuldara til keerunefndar greidsluadlégunarmala lengdu greidsluskjolid
sjalfkrafa pvi peir einstaklingar sem ekkert erindi settu i greidsluadlogun gaetu nytt sér
betta til ad lengja sitt greidsluskjol. Ad auki minntust peir & ad skuldarar virtust stundum
telja ad greidsluskjoél naedi til allra krafna. beir greiddu pvi ekki paer krofur sem peim
veeri skylt ad greida skv. b-1id, 1. mgr. 21. gr. sbr. 1. mgr. 3. gr. Ige. og pvi brytu skuldarar

stundum i vanpekkingu pau skilyrdi sem vaeru fyrir greidsluadléguninni.

Frekari gagnryni a greidsluskjolid kemur fram i umsdgn Samtaka fjarmalafyrirtaekja
um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum nr. 107/2009, um adgerdir i pagu
einstaklinga, heimila og fyrirteekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins. bPar er medal
annars raett um pad Urraedi bankanna sem kallad er sértaek skuldaadlogun og rynt i pad

af hverju svo fair hafa nytt pad Urraedi sem raun ber vitni. Er sjonum par beint ad
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greidsluskjolinu sem fylgir umsékn um greidsluadlégun og pvi velt upp hvort
greidsluskjolid hafi jafnvel snuist upp i andhverfu sina. | stad pess ad vera vorn fyrir
einstaklinga sem leita adstodar vegna fjarmala sinna, dragi pad ur hvata til ad peir leiti

lausna 4 sinum skuldavanda (Samtok fjarmalafyrirtaekja, 2011b).

4.4 \Vorslusviptingar

Sa pattur sem helst hefur verid tekist 4 um vardandi dkvaedi laga um greidsluadlogun
eru vorslusviptingar @ vegum bilaldanafyrirtaekja. Fjolmorg islensk heimili fjarmégnudu
bila- og teekjakaup, svo sem maétorhjdla, felli- og hjdlhysa, med lanum sem oft & tidum
voru i formi kaupleigu. Skrifudu pa leigutakar undir leigusamninga par sem medal
annars kom fram ad medan samningurinn gilti veeri eignarréttur taekisins hja leigusala.
Leigutaka baeri hins vegar ad greida leigu i samraemi vid samninginn, allar I6gbodnar
tryggingar asamt kaskotryggingu, auk légbodinna gjalda og sekta sem hugsanlega yrdu
lagdar & bifreidina. [ leiguskilmalum er einnig kafli um heimildir leigusalans til ad rifta
samningi og skal pa leigutaki skila bifreidinni eda teekinu, en ad 6drum kosti getur

fiarmalafyrirtaekid svipt leigutakann vorslu teekisins an atbeina syslumanns.

Margir pessara leigusamninga voru gengistryggdir ad hluta eda Ollu leyti. begar
Haestiréttur kvad upp ddéma sina um o6logmeeti gengistryggdra lana sumarid 2010
gjorbreyttust pvi forsendur pessara samninga og purfti ad reikna pa Ut ad nyju. beir
endurutreikningar byggdust a [6gum nr. 151/2010, um breytingu 4 l6gum um vexti og
verdtryggingu og toku baedi til peirra greidsina sem skuldari hafdi innt af hendi og til
hofudstols lansins. Fljdtlega kom upp dkvedinn agreiningur um paer adferdir sem
notadar voru vid Utreikningana og ymsir skuldarar toldu sig ekki skuldbundna til ad

greida af lanum sem voru ,,rangt” reiknud ut, ad peirra mati.

Vidmeelandi minn, sem fjarmagnadi bil med pessum heetti, tok pa akvordun ad saxekja
um greidsluadlogun hja umbodsmanni skuldara pann 30. juni 2011, eda sidasta daginn
sem bradabirgdaakvaedi Il i l6gum um greidsluadlégun var i gildi. Hann var ad mestu
eignalaus en taldi ad med pessu gaeti hann komid bilnum i skjol fyrir kr6fuhéfum sbr. 11.
gr. Ige. Nokkrum dégum sidar barst honum riftunarbréf fra lanafyrirtaekinu par sem
samningi var rift vegna vanskila en ad mati skuldarans var pessi riftun 6logleg vegna

greidsluskjolsins og vegna rangrar stodu lansins. Billinn var ad lokum tekinn fra heimili

44



hans eina néttina um pad bil premur manudum eftir ad hann lagdi inn umsdkn sina um

greidsluadlogun.

A0 hans mati er umraeddur samningur ekki leigusamningur heldur lanasamningur.
bessa skodun sina byggir hann 4 domum Haestaréttar nr. 153/2010 og 92/2010 en i
beim kemst Haestiréttur ad peirri nidurstdodu ad sams konar samningar séu i raun
lanasamningar i skilningi Vl.kafla laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu en ekki
leigusamningar. Hann telur pvi ad par sem um sé ad rada lanasamning falli hann
augljodslega undir akvaedi 11. gr. Ige. og pvi sé krofuhafa éheimilt ad krefjast greidslu eda
radast i innheimtuadgerdir. Einnig vill viomaelandi minn meina ad endurutreikningar
lansins hafi verid rangir, beaedi hvad vardar reikniadferdina og einnig hvad vardar
vaxtaprdsentuna. Su stada sem hafi verid a Iani hans eftir endurdatreikning hafi pvi verid
rong og éheimilt ad krefja hann um ad greida hana. | pridja lagi telur hann ad st adferd
l[dnafyrirtaekisins ad utbda nytt |an fyrir enduridtreiknadri upphaed hafi verid 6logleg,

hann hafi ekki skrifad undir pad lan og pvi sé pad ekki skuldbindandi.

i pessu prennu kristallast sa agreiningur sem er & milli lanafyrirteekjanna og
skuldaranna. Mest hefur pé verid tekist 3 um edli samninganna. Lanafyrirtaekin telja ad
um leigusamninga sé ad raeda og gildi leiguskilmalarnir fortakslaust. Umraedd bifreid sé
tvimaelalaust i eigu leigusalans og ef samningnum sé rift sé ekki naudsynlegt ad krefjast
adfarar sbr. 16g um adfor nr. 90/1989 heldur sé pad skylda skuldarans ad skila bilnum og
ef hann geri pad ekki sé fyrirtaekinu heimilt ad feera bifreidina Ur hondum hans an

atbeina syslumanns.

Pessi afstada lanafyrirtaekjanna hefur verid gagnrynd af ymsum adilum. I yfirlysingu
fra pvi i juni 2011 ték innanrikisradherra dakvedna afstédu i pessu mali og kvad upp ur
med pa skodun sina ad um veeri ad raeda lanasamninga en ekki leigusamninga og byggoi
bad 4 adurnefndum Haestaréttarddomum. bannig veeru lanveitendur ekki eigendur
bilanna og hefdu ekki pann rétt ad geta sétt pd inn @ heimili eda a adra stadi an pess ad

hafa i hondum heimild frd domara (Innanrikisraduneytid, 2011).

[ pistli sinum fra 31. dgust 2011 tok talsmadur neytenda undir pessa skodun radherra.
bar itrekadi hann pad alit sitt, sem adur hafdi komid fram i pistli i april 2010, ad
vorslusviptingar an atbeina syslumanns staedust ekki 16g, par & medal 16g um

neytendaldn nr. 121/1994. | pvi sambandi ték hann fram ad formlegt eignarhald eda
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skraning bifreidar hja Umferdastofu rédi ekki urslitum i pessu mali, ef umradamadur
bifreidar afhenti hana ekki af fusum og frjalsum vilja pyrfti alltaf heimild démara og

atbeina syslumanns til ad taka bifreidina ur vorslu hans (Talsmadur neytenda, 2011).

Nokkrum dégum sidar birtist grein eftir Brynjar Nielsson, formann ldgmannafélags
islands, & vefmidlinum Pressan. Hann var & algjorlega ondverdri skodun vid
innanrikisradherra og talsmann neytenda og taldi ad pratt fyrir ad adurnefndir
Haestaréttardomar skilgreindu umraedda samninga sem lan i skilningi vaxtalaga og viku
til hlidar dkveedum peirra um gengistryggingu, pa héldu oll 6nnur dkveedi samningsins
gildi sinu, par med talin akvaedi um samningsbundinn rétt lanveitanda til
vorslusviptingar. AG hans mati var augljést ad lanafyrirteekin veeru loglegir eigendur
bifreidanna og baeru sem slikir abyrgd a peim, til daeemis skadabdtaabyrgd ef tjon yrdi af
voldum bifreidanna og 4dbyrgd a greidslum skatta og gjalda sem & bilana vaeru 16gd.
Réttur fyrirtaekjanna til vorslusviptinga, pegar skilmalar leigusamnings hefdu verid
brotnir, byggdist a fortakslausu og samningsbundnu eignarhaldi. Pad veeri einungis
begar peim vaeri med 6légmaetum haetti aftrad ad taka bifreidarnar i sinar vorslur sem

bau pyrftu ad leita til ddmstdla (Brynjar Nielsson, 2011).

A6 mati hagsmunasamtaka heimilanna eru einhlida  vorslusviptingar
fijarmalafyrirtaekjanna ologlegar og brot a stjérnarskrarvarinni fridhelgi einkalifs og
heimilis. [ névember 2011 sendu samtdkin erindi til Fjarmalaeftirlitsins par sem pau féru
fram & ad eftirlitid sendi Ut leidbeinandi tilmaeli til allra fjarmalastofnanna um
vorslusviptingar. Bentu samtokin @ ad einu gilti hvort um leigu- eda l[anasamninga veeri
ad reeda, samkvaemt skilningi Haestaréttar veaeru petta alltaf lanasamningar. bvi heféu
einungis syslumadur og fulltrdar hans heimild til vorslusviptinga og starfsemi
einkarekinna verktakafyrirteekja & pvi svidi eetti ekkert skylt vid |6gmaetan
atvinnurekstur. Ad auki hefdu slik fyrirtaeki ekki starfsleyfi til innheimtustarfsemi

(Hagsmunasamtdk Heimilanna, 2011).

FME taldi i svari sinu ad um eignaleigusamning veeri ad reeda og ad riftun slikra
samninga veeri pvi heimilud ef um verulega vanefnd a leigugreidslum veeri ad raeda.
Visadi FME agreiningsefnum um rétt til vorslusviptinga til démstdla og taldi ad peirra
veeri ad meta hvort vorslusviptingar an atbeina syslumanns veeru i andstodu vid 16g nr.

90/1989 um adfor (Hagsmunasamtok Heimilanna, 2012a).
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Petta svar er i fullu samraemi vid nidurstédu urskurdarnefndar um vidskipti vid
fjarmalafyrirtaeki, fra pvi i desember 2011 i mali nr. 40/2011. | pvi mali reyndi & riftun
samnings med yfirskriftina Bilasamningur Kaupleiga, pegar skuldari sotti um
greidsluadlogun. Var umreeddum samningi rift og skuldari bedin um ad skila
leigumuninum, sem hann gerdi nokkrum dégum sidar. Eftir ad |6gfreedingur hja
umbodsmanni skuldara haféi haft samband vid fjarmalafyrirtaekid vegna riftunarinnar
og fengid stadfest ad frd henni yrdi ekki falli§, var malinu skotid til
urskurdarnefndarinnar og pess krafist ad riftunin og vorslusviptingin yrdi drskurdud
ologmaet og ad bifreidinni yrdi skilad til skuldarans. Visadi skuldari i a- og b-lidi 1. mgr.
11. gr. Ige. par sem fram kemur ad medan a frestun greidslna stendur er l[anardrottnum
Oheimilt ad krefjast eda taka vid greidslu a krofum og ekki er heimilt ad gjaldfella skuldir

samkvaemt samningsbundnum heimildum.

Vorn kréfuhafa byggdist & pvi ad samkvaemt skraningu Umferdarstofu veeri hann
réttmaetur eigandi bifreidarinnar og hefdi samkveemt pvi einn leyfi til ad radstafa
bifreidinni med l6ggerningi. Hann baeri dbyrgd a tjoni sem af bifreidinni gaeti hlotist og a
Ollum opinberum gjoldum sem & hana vaeru 16gd. bvi geeti ekki talist sanngjarnt ad
leigutaki hefdi bifreidina afram i sinni vorslu & kostnad leigusala, ekki sist i |josi

farganleika og verdryrnunar bifreida.

[ nidurstddu nefndarinnar virdist fyrst og fremst horft til formlegs eignarhalds
bifreidarinnar. Telur nefndin ljost ad par sem leigusali sé skradur eigandi og beri fulla
abyrgd 4 bifreidinni pa sé ekki um ad reeda samning med eignarréttarfyrirvara sem
akveaedi laga um samningsved eigi vid um og falli undir greidsluadlogun. Samninginn fellir
nefndin hins vegar undir c-lid 1. mgr. 3. gr. Ige. pad er telur ad hann njéti stédu
samkveemt 109. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. sem segir ad afhenda skuli eign eda
réttindi i vorslu protabus pridja manni, ef hann sannar eignarrétt sinn a peim. bvi
stadfestir nefndin rétt lanafyrirtaekisins til vorslusviptingar i pessu mali (Urskurdarnefnd
um vidskipti vid fjarmalafyrirteeki, 2011).

Nefndin klofnadi pd i pessu aliti sinu og taldi minnihluti hennar ad lanveitandi veeri i
raun ekki eigandi bilsins og pvi aetti 109. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. ekki vid, heldur
veeri hér um ad raeda samning med samningsvedi sem félli undir peaer krofur sem 16g um

greidsluadlégun naedu til (Urskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki, 2011).
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[ samtali minu vid fulltrda fra einu af peim fjarmalafyrirtaekjum sem bjéda upp a
bilafjarmoégnun kom berlega i ljés ad peirra afstada til pessara mala er skyr. Fyrirtaekin
telja ad ekki leiki nokkur vafi a eignarrétti peirra @ vidkomandi bilum og ad hann veiti
beim skylausan rétt til riftunar ef skilyrdi samningsins séu brotin. A sému forsendum hafi
bau fullan rétt til ad vorslusvipta pegar skuldari skili ekki bilnum, jafnvel pegar skuldari
hafi sott um greidsluadlogun. Hann aréttadi po ad pessi réttur veeri alls ekki nyttur i
Ollum tilfellum heldur veeri stada skuldara metin i hvert skipti. Hardast veeri gengid fram
begar um vaeri ad raeda mikil vanskil @ tryggingum, gjoldum og sektum sem 3 bilinn
hefdu fallid. Einnig veeri litid til pess hve mikid veeri eftir af vidkomandi samningi og
hvort vanskil veeru mikil. | sumum tilfellum veeri nokkud augljést ad vidkomandi
einstaklingur rédi ekki vid pann samning sem laegi til grundvallar leigunni og pvi edlilegt
ad rifta samningnum strax til ad haegt veeri ad leekka samninginn sem fyrst um andvirdi
bilsins. Reynsla pessa fulltrda var su ad staersti hluti peirra sem fengju riftanir vegna
greidsluskjols skiludu bilunum af sjalfsdadum eda reyndu ad semja vid fyrirtaekid um ad
halda bilunum. Samningar veeru pé erfidir par sem umbodsmadur skuldara felldi pessa
samninga undir 11. gr. Ige. og ad hans mati vaeru greidslur a bilasamningum til pess
fallnar ad mismuna kroéfuh6fum. Ad mati fulltrdans var pad 6sk meirihluta peirra sem
fara i greidsluadlogun ad fa ad halda bilnum sinum og ad fa ad greida afram af honum.
Hann taldi einnig edlilegt ad i neysluvidmidi umbodsmanns skuldara veeri gert rad fyrir

einum bil og ad gert vaeri rad fyrir afborgunum af honum pegar greidslugeta veeri metin.

i mali hans kom hins vegar lika fram ad pvi midur vaeru einnig til peir einstaklingar
sem hefdu fyrir I6ngu haett ad greida af bilunum og vaeru i miklum vanskilum, baedi med
leigugreidslur og 6nnur l6gbodin gjold. bessir adilar skiludu bilunum ekki af sjalfsdadum
begar samningi veeri rift, neitudu ad afhenda bilana pegar eftir pvi veeri leitad og pa
byrfti ad fara i innsetningaradgerd sem veeri baedi dyr og timafrek. Benti fulltrdinn a ad
samkveemt l6gum um greidsluadlogun baeri skuldurum ad greida 6ll 16gbodin gjold svo
sem bifreifagjold og tryggingar og pvi vaeru pessir einstaklingar einnig ad brjota skilyrdi
greidsluadlogunar. Benti hann & ad talsmadur neytenda hefdi i desember sidastlidnum
lyst pvi yfir i grein sinni um vorslusviptingar, ad krofuhafar geetu i dkvednum tilfellum
sem skradir eigendur bifreidanna, haft réttmaeta asteedu til ad fjarleegja bifreid. Til

daemis ef han veeri til pess fallin ad valda haettu eda ef a kréfuhafann geeti fallid
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fébotadbyrgd vegna hennar svo sem vegna opinberra gjalda eda sekta. Pannig veeri

talsmadur neytenda nu farin ad vidurkenna sjénarmid krofuhafa upp ad vissu marki.

pessi fulltrdi gagnryndi einnig ad einstaklingar sem saktu um greidsluadlégun og
vaeru med samning vegna margra taekja, ymist margra bila, eda bila og annarra taekja
svo sem motorhjoéla, fellihysa eda hjélhysa vaeru ekki bednir af umbodsmanni skuldara
ad skila teekjunum inn, pratt fyrir ad augljost veeri ad viokomandi adili hefdi ekki neina
burdi til ad halda afram ad greida af peim. bvi héldu pessir samningar afram ad safna
vanskilum med tilheyrandi kostnadi i stad pess ad heegt veeri ad fara strax i ad koma
viokomandi taekjum i verd og laekka hofudstél samninganna sem pvi naemi. Ekki veeri
tekid tillit til pess ad andlag pessara samninga, 6likt andlagi fasteignavedlana, ryrnadi
mjog hratt og pvi geeti su stada komid upp ad liftimi taekisins vaeri ordinn skemmri en
liftimi lansins, pvi i flestum tilfellum vaeri buid ad veita einhverja greidslufresti sem

lengdu liftima samningsins.

Samkvaemt 6llu ofansdgdu er alveg ljést ad mjog misjafnar skodanir eru @ pvi hver
réttur fjarmalafyrirtaekjanna er i pessum malum. Tulkun & domum Haestaréttar er
misjofn og ekkert mal hefur komid til kasta démstdla sem sker ar um pad fyrir fullt og
fast hvort vorslusviptingar sem byggjast @8 samningsskilmalum umraeddra bilasamninga
séu loglegar eda ekki. | mars sidastlidnum féru Hagsmunasamtdk heimilanna og
talsmadur neytenda fram 4 pad vid syslumanninn i Reykjavik ad l6gbann yrdi sett a
vorslusviptingar sem fara fram an domsurskurdar. For syslumadur fram 3@
bradabirgdatryggingu og féll beidnin nidur par sem beidendur héfnudu tryggingunni.
Munu beidendur bera pessa akvordun hans undir démara og kemur pa i ljés hvort
l6gbannskrafan verdur tekin fyrir ad nyju (Hagsmunasamtdk Heimilanna, 2012b). Mun
ba hugsanlega skyrast hver réttarstada fjarmognunarfyrirteekjanna er og hvort

vorslusviptingar samkvaemt samningsskilmalunum eru loglegar.

4.5 Er gjaldprot betri leid en greidsluadlogun?

[ desember 2010 var sampykkt & Alpingi breyting & légum nr. 21/1991, um
gjaldprotaskipti og fl. Meginbreytingin folst i pvi ad krofur sem ekki fast greiddar vid
gjaldprotaskiptin fyrnast nu a tveimur arum 6had pvi hvers edlis krafan er, en adur hafdi
fyrningarfrestur verid fjogur, tiu eda tuttugu ar eftir pvi um hvernig kréfu var ad raeda.

Einnig var gerd su breyting ad til ad slita fyrningu samkvaemt pessu nyja dkvaedi purfa
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krofuhafar ad hoféa mal 3 hendur skuldaranum og fa vidurkenningu domstéla a

fyrningarslitum og er pad undantekning fra meginreglu laga nr. 150/2007, um fyrningu.

i greinargerd med frumvarpinu var itrekad ad markmidid med pessari breytingu veeri
ad gera einstaklingum sem teknir hefdu verid til gjaldprotaskipta, an pess ad allar skuldir
hefdu fengist greiddar vid skiptin, audveldara ad koma sinum fjarmalum 4 hreint. [ aliti
allsherjarnefndar, sem fjalladi um frumvarpid, var medal annars raett hvada ahrif pessi
stytting fyrningar hefdi & onnur Urraedi skuldara, svo sem greidsluadlogun. A pad var
bent ad & pessum tveimur Urredum veeri sa grundvallarmunur, ad i tilfelli
greidsluadlogunar veeri markmid skuldara ad na tokum a sinum fjarmdlum med
samningaleidinni og ad halda eigunum sinum upp ad skynsamlegu marki. Gjaldprot
snérist hins vegar um pad, ad peim eignum sem vaeru til stadar, veeri skipt @ milli allra
krofuhafa og ad auki hefdi gjaldprotadrskurdur i for med sér ad ymsar lagareglur yrdu

virkar, svo sem um riftun gerninga protamanns (bingskjal 469, 2010-2011).

Ekki er haegt ad lesa annad ur nefndaralitinu en ad tilgangur pessara breytinga sé
medal annars sa, ad gjaldprotabeidni geti verid valkostur peirra sem litlar eda engar
eignir eiga til ad ljuka sinu skuldauppgjori @ nokkud fljotlegan hatt. Kemur petta medal
annars fram i umfjéllun nefndarinnar um kostnad vid ad leggja fram tryggingu fyrir
skiptakostnadi, en hann er 250.000 kr. | pvi sambandi telur nefndin ad peir hagsmunir
sem skuldari geti haft af gjaldprotaskiptum séu svo miklir ad sa kostnadur geti ekki talist
oyfirstiganlegur (Pingskjal 469, 2010-2011).

i samtali vid skuldara pann sem raett var vid vegna vorslusviptinga, kom fram ad eftir
a ad hyggja teldi hann ad pad hefdi jafnvel getad verid betra fyrir sig ad leggja fram
beidni um gjaldprot i stad pess ad leggja inn umsdkn um greidsluadlogun. Rok hans eru
bau, ad par sem hann er ad mestu eignalaus pa sé timinn ad vinna med honum i
gjaldprotinu. Ad lokinni skiptamedferd beri hann einungis abyrgd a skuldum sinum i tvo
ar en alveg sé ovist um pad hvenaer hann nzer samningum vid sina lanardrottna i
greidsluadlogunarferlinu og ekkert sé vitad hvernig peir samningar verdi, til hversu langs

tima og hversu mikié hann parf ad greida.

Vidhorf krofuhafa til gjaldprotadrraedisins er mismunandi. Almennt hofdu peir
skilning @ pvi ad i akvednum tilfellum geeti pad komid skuldaranum betur en

greidsluadlogunin. Peir vildu samt meina ad gjaldprotadrskurdur hefdi verri ahrif 3

50



greidslumat viokomandi skuldara pegar til lengri tima veeri litid. Greidsluadlogunin vaeri
samningsurreedi sem alltaf veeri litid jakvaedari augum heldur en pegar einstaklingur

veeri urskurdadur gjaldprota.

Pad er pvi ekki til neitt akvedid svar vid pvi hvort urraedid er betra. Skuldari getur
verid fljotari ad na tokum a sinum fjarmalum med gjaldprotadrraedinu og parf jafnvel
ekki ad greida neitt af sinum skuldum medan greidsluadlogunin sjalf tekur eitt til prju ar
og ad pvi timabili loknu parf jafnvel ad semja aftur um paer skuldir sem eftir eru. A méti
ma segja ad til lengri tima litid séu moguleikar einstaklings sem hefur ordid gjaldprota
minni en pess sem hefur farid i gegnum greidsluadlogun og ad almennt sé jakveedara
vidhorf til peirra sem semja. Einnig verdur ad lita til pess ad vid gjaldprot verdur skuldari
algjorlega eignalaus en i greidsluadloguninni er midad ad pvi ad hann geti haldid eftir

beim eignum sem naudsynlegar eru til framfeerslu hans og fjolskyldu hans.

4.6 Onnur Grraedi

i umfjollun um 16g um greidsluadlogun verdur ekki hja pvi komist ad minnast & énnur
urraedi sem standa skuldurum til boda. Fra efnahagshruninu haustid 2008 hafa ymsar
adgerdir verid framkvamdar af rikisvaldinu til ad koma til méts vid skuldara. Almennar
adgerdir folust medal annars i pvi ad vaxtabzetur vegna vaxtagreidsina arid 2009 voru
haekkadar um taep 40% med l6gum nr. 128/2009, um breytingu a l6gum nr. 90/2003,
um tekjuskatt. petta dkvaedi var svo framlengt og neer til vaxtabdta sem koma til
greidslu arin 2011 og 2012. Til vidbodtar pessu var sampykkt sérstok vaxtanidurgreidsla
vegna husnaedisskulda og kemur hun til greidslu arin 2011 og 2012. Ymis énnur 16g sem
attu ad koma skuldurum til géda voru sampykkt, svo sem l6g um &abyrgéarmenn,
breyting var gerd a vanefndaalagi vegna drattarvaxta og l6g og reglugerd voru sett um

hamarkskostnad vid frum- og milliinnheimtu krafna.

Einnig var farid i sértaekar adgerdir sem fyrst og fremst attu ad koma peim verst settu
i pjodfélaginu ad gagni. Helstu adgerdirnar voru sérteek skuldaadlogun sem samtok
fjarmalafyrirtaekja og fleiri adilar stodu ad og fyrst var sampykkt i oktober 2009 og hin
svokallada 110% leid sem sOomu adilar sampykktu i jandar 2011. Ad auki Utfeerdu

fjarmalastofnanir mismunandi leidir til ad koma @ maéts vid sina vidskiptavini.
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4.6.1 Sértaxk skuldaadlégun

[ oktéber 2009 voru l6g nr. 107/2009, um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og
fyrirtaekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins, sampykkt & Alpingi. Var markmid peirra
ad hrada endurreisn islensks efnahagslifs i kjolfar hrunsins og ad koma a jafnvaegi milli
eigna og greidslugetu annars vegar og fjarskuldbindinga hins vegar. i 2. gr. laganna segir:
| samningi milli kréfuhafa og skuldara um eftirgj6f skulda eda breytingu & skilmalum
skuldabréfa og lanasamninga skal fyrst og fremst horft til pess ad laga skuldir ad
greidslugetu og eignastédu vidkomandi einstaklings eda heimilis.“ A grunni pessara laga
gerdu samtdk fjarmalafyrirtaekja, [budalanasjodur, Landssamtdk lifeyrissjoda og fleiri
med sér samkomulag um verklagsreglur um sértaeka skuldaadlogun einstaklinga sem

sampykkt var i oktéber 2009 og sidan endurnyjad i desember 2010.

bratt fyrir ad margt sé likt med pessu Urraedi og greidsluadlogun samkvaemt logum
nr. 101/2010 er pd akvedinn grundvallarmunur. Sértaek skuldaadlogun byggist a pvi ad
koma & méts vid pa einstaklinga sem eru i alvarlegum skuldavanda pannig ad eignir og
skuldir séu adlagadar greidslugetu. betta samkomulag naer pd eingdngu til duppgerdra
skulda vid peaer fjarmalastofnanir sem eru adilar ad samkomulaginu og naer pvi
hugsanlega ekki til allra skulda einstaklingsins. Einnig er sa munur @ Urreedunum ad ef
skuldari er i hjuskap eda sambud er pad skilyrdi fyrir sérteekri skuldaadlogun ad badir
adilar séu metnir saman, en pad er einungis heimilt i l16gum um greidsluadlogun.
Ennfremur er gert rdd fyrir pvi pegar greidslubyréi er reiknud ut i sértaekri

skuldaadlégun ad skuldari greidi af bil en svo er ekki i greidsluadlégun.

Sa vidskiptabanki eda sparisjédur sem er adalvidskiptabanki lanpega er umsjénaradili
skuldaadlégunarinnar. Skuldari leggur par fram umsékn dsamt naudsynlegum gégnum
og veitir um leid heimild til ad frekari upplysinga um skuldastédu hans sé aflad.
Umsjénaradili gerir svo greidslumat og greidslutillégu a grundvelli peirra upplysinga sem
hann hefur aflad. Vid mat a greidslugetu skal mida vid framfeerslukostnad samkveemt
viomidunartolum fra umbodsmanni skuldara ad vidbeettu 50% alagi. Er petta pvi mun

rymri framfeersla en pegar leitad er eftir greidsluadlégun.
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Skilyrdi sértaekrar skuldaac’ilégunar10 er ad lantaki og/eda maki hafi greidslugetu af
skuldbindingum fyrir ad minnsta kosti 100% af markadsvirdi vedsettra eigna en heimild
er til ad veita peim sem ekki uppfyllir pad skilyrdi langtimaldn sem nemur ad minnsta
kosti 70% af markadsvirdi vedsettra fasteigna, enda hafi hann greidslugetu til ad greida
af pvi [ani asamt 100% lans af bil ef vid 4. Pad sem munar 4 pessu nyja lani og 100%
verdmeeti fasteignar er sett a vaxtalaust, éverdtryggt bidlan til priggja ara, en ad loknum
briggja ara bidtima hefjast greidslur og er pa tekid upp visitéluviomid og vextir
samkveemt skilmalum lansins. Ef skuldari stendur vid greidslusamninginn i prju ar fra
gildistoku hans, falla nidur eftirstodvar samningskrafna sem samningurinn naer til.
(Samtok fjarmalafyrirtaekja, 2010).

[ skyrslu eftirlitsnefndar um sértaeka skuldaadlégun sem 16gd var fyrir efnahags- og
vidskiptaradherra i september 2011 kemur i ljés ad fram til 31. mai 2011 ho6féu 657
umsoknir um sértaeka skuldaadléogun verid sampykktar. Var pad alit nefndarinnar ad
betta veeru mun feerri samningar en gert hefdi verid rad fyrir vid setningu laganna og
kom fram i skyrslunni akvedin gagnryni a ad bankarnir reyndu ad beina einstaklingum i
onnur og vaegari Urraedi. Taldi nefndin skyringuna geta legid i pvi ad sértaek
skuldaadlogun veeri timafrekt og yfirgripsmikid starf, pad veeri flokid fyrir
fjarmalafyrirteeki ad bua til greidslutillégu sem naedi til allra kréfuhafa og pvi vaeri frekar
reynt ad beita Urreedum sem eingdngu snérust um samninga vid vidkomandi fyrirtaeki

(Eftirlitsnefnd um sértaeka skuldaadlégun, 2011).

4.6.2 110% leidin

i desember 2010 skrifudu fulltrdar rikisstjérnarinnar, fjarmalafyrirtaekja og lifeyrissjéda
undir viljayfirlysingu um adgerdir vegna skuldavanda heimilanna. [ kjélfar hennar gerdu
lanveitendur & ibudaldanamarkadi med sér samkomulag um verklagsreglur i pagu

yfirvedsettra heimila, sem almennt gengur undir nafninu 110% leidin.

Pessi leid gengur i stuttu mali at @ pad ad vedskuldir umfram 110% af fasteignamati
eda markadsverdi fasteigna eru felldar nidur. Skilyréi pessarar nidurfellingar eru ad

bessar skuldir verda ad hafa ordid til fyrir arid 2009, peer verda ad vera vegna

10 i fyrra samkomulaginu, fra pvi i oktéber 2009, voru skilyrdin ad skuldari geaeti greitt af vedskuldum
sem eru 110% vedsettra eigna og lansfjarhlutfall var 80% en pessu var breytt i endurnyjudu samkomulagi i

desember 2010.
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fasteignakaupa og paer verda ad hvila a eign sem ztlud er til heimilishalds lantaka.
Almennt er ekki gert rad fyrir ad nidurfellingin verdi til pess ad greidslubyrdi af
fasteignavedlanum fari nidur fyrir 18% af radstdfunartekjum. pratt fyrir ad nidurfellingin
nai ekki til veda sem fengin eru hja pridja adila midast utreikningur a greidslubyrdi vid

greidslur af 6llum fasteignaldnum, lika peim sem eru 3a lansvedi.

Petta Urraedi er ad pvi leyti 6druvisi en greidsluadlogun og sértxek skuldaadlogun ad
hér er sett hamark 4 mogulega nidurfellingu, hun getur mest ordid 4 milljonir kréna hja
einstaklingum og 7 milljénir kréna hja einstaeedum foreldrum, sambylisfélki og hjonum.
Ad auki hefur pad ahrif a nidurfaersluna, ad ef vedrymi er & 68rum adfararhafum

eignum leekkar nidurfeerslan sem pvi nemur.

Mikil gagnryni hefur komid fram & petta Urraedi. Helst er gagnrynt ad peir
einstaklingar sem fengu lan gegn lansvedi geti ekki nytt pau lan pegar peir saekja um
110% leidina. Engin nidurfelling faist vegna peirra lana par sem skilyrdi
nidurfellingarinnar sé ad vedin hvili @ eign sem lantaki notar til heimilishalds.
Skuldabyrdi pessara einstaklinga sé pvi i raun vel yfir 110% en Urraedid nytist peim ekki.
Einnig benda gagnrynendur pessarar leidar 4 pad ad um leid og raunverulegir
greidendur lananna radi ekki vid greidslubyrdina falli abyrgdin a vedsalann, sem oft a
tidum hafi heldur ekki moguleika & ad greida |anid. betta geti haft pau ahrif ad
einstaklingar sem leitad hafa eftir greidsluadlogun séu hikandi vid ad skrifa undir
samning vegna pess ad pa falli pessi lan a dbyrgdarmenn (Pressan, 2012).

Pessi tvo Urreedi sem fjallad hefur verid um hér eiga pad sameiginlegt ad midast vid
einstaklinga sem eiga fasteign, pratt fyrir ad i undantekningar tilfellum hafi einstaklingar
sem ekki eiga fasteign fengid durlausn sinna mala med sértaekri skuldaadlogun
(Eftirlitsnefnd um sérteeka skuldaadlogun, 2011). Greidsluadlégun samkvaemt [6gum um
greidsluadlogun er pvi opnari hvad pad vardar ad innan pess Urraedis falla allar skuldir
einstaklings, hvort sem pad eru ved- eda samningskrofur og sama hja hvada kréfuhafa
baer eru. Hins vegar er afar mikilvaegt ad uUrraedin séu sem flest og sem misjoéfnust svo

sem flestir geti fengid einhverja adstod vid ad leysa Ur sinum fjarhagsvanda.

4.7 Skattaleg medhondlun eftirgefinna skulda vid greidsluadlogun
[ 3. télul. 28. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, (hér eftir tsl), segir ad ekki teljist til

tekna eignaauki eda aukning rddstofunartekna sem stafar af eftirgjof skulda vid
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naudasamninga, enda hafi skuldirnar ekki myndast vid atvinnurekstur skattadila. Einnig
segir ad hid sama eigi vid um eftirgefnar skuldir sem maelt er fyrir i I6gum um
greidsluadlogun einstaklinga. Samkvaemt ordalagi akvaedisins er pvi nokkud ljést ad allur
eignaauki eda aukning radstofunartekna sem verda til vid nidurfellingu skulda vegna
greidsluadlogunar, myndar ekki tekjur hja einstaklingi. Vid nanari athugun kemur samt i

ljés ad malid er ekki alveg svo einfalt.

Eftirgjof skulda vid naudasamninga hefur ekki talist til tekna samkvamt islenskum
skattalogum allt fra arinu 1935. Byggist pad a peirri hugsun, ad krafa sem gefin er eftir a
slikan hatt er sannarlega verdlaus og pvi afskaplega haepid ad nidurfelling einhvers sem
ekkert er, geti myndad tekjur. | timans ras hefur hins vegar ordalag &kveedisins og
umfang pess breyst allnokkud. | byrjun virdist dkveedid hafa nad baedi til manna og
atvinnurekenda. Vid gildistoku laga nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignaskatt, var
akvaedinu hins vegar breytt & pann veg ad nu ték pad eingdngu til eignaaukningar hja
monnum og mattu skuldirnar ekki hafa myndast i sambandi vid atvinnurekstur
skattadila. Framkvamdin var samt nokkurn vegin su sama og i gildistid eldri laganna, ef
eftirgjof skuldar myndadi ekki eignaaukningu i atvinnurekstri taldist hun ekki til tekna

(Asmundur G. Vilhjadlmsson, 1994, (2009)).

betta dkveedi hélst dbreytt pegar nugildandi 16g um tekjuskatt voru sampykkt. En sex
arum sidar, um svipad leiti og X. kafli a, laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti og fl. vard
ad légum, var akveedinu breytt, pannig ad pad ték einnig til nidurfellingar skulda
samkvaemt peim kafla. Var markmidid med pessari breytingu ad taka af 6ll tvimaeli um
bad ad eftirgjof skulda samkvaemt naudasamningi teldist ekki til tekna. bess ber ad geta
ad einstaklingur sem ber oOtakmarkada abyrgd & atvinnurekstri getur ekki leitad
naudasamninga til greidsluadlégunar nema skuldir fra atvinnurekstrinum séu tiltélulega
litill hluti heildarskulda. Vid adurnefnda breytingu var einnig sampykkt ad radherra
myndi setja reglugerd um skilyrdi pess ad eftirgjof skulda teldist ekki til tekna og ték
reglugerd nr. 534/2009 gildi i juni 2009. | henni er itrekad ad eftirgjof skulda skv. 3. tolul.
28. gr. tsl. teljist ekki til tekna jafnvel p6 ad eignir myndist vid pad. Hins vegar er skyrt
tekid fram ad eftirgjof skulda sem stofnad hefur verid til i sambandi vid atvinnurekstur

teljist alltaf til skattskyldra tekna.
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Su utgafa akvaedisins sem nu er i gildi var hluti af frumvarpi um l6g um
greidsluadlogun einstaklinga og tok pad gildi 1. agust 2010. Enn stendur eftir akvaedid
um ad skuldirnar megi ekki hafa myndast i tengslum vid atvinnurekstur og pau skilyrdi
sem reett er um i reglugerd 534/2009 eiga lika vid um nidurfellingu vegna
greidsluadlégunar samkvaemt I6gum nr. 101/2010. | greinargerd med I6gum um
greidsluadlogun einstaklinga er fjallad sérstaklega um pad ad l6gin leyfa einstaklingum i
atvinnurekstri ad saekja um greidsluadlogun. Hins vegar er 16gd ahersla a ad
greinarmunur er gerdur a skattalegri medferd nidurfellingar eftir pvi hvort skuldin
tilheyrir einstaklingnum persdnulega eda hvort hun er tilkomin vegna atvinnurekstrar.
Sé hun vegna atvinnurekstrar ber ad telja nidurfellinguna ad fullu til skattskyldra tekna
og er pad i samraeemi vid skattalega medferd & eftirgjof a rekstrarskuldum (bingskijal

1363, 2009-2010).

Hér myndast samt akvedid vandamal. begar um er ad raeda einstakling i
atvinnurekstri er ekki gerdur skyr greinarmunur & fjarmalum einstaklingsins og
atvinnurekstursins. bvi getur verid erfitt ad meta hvort til skulda sé stofnad til ad maeta
persénulegum porfum einstaklingsins eda hvort paer séu vegna atvinnurekstrarins. Sem
deemi ma nefna yfirdrattarheimild a tékkareikningi, dmogulegt er ad meta hvada hluti
hennar fer i ad greida persénuleg Utgjold og hvad fer i ad greida utgjold rekstrarins. bad
getur pvi verid erfitt ad skilja i sundur paer nidurfellingar sem eru vegna einstaklingsins
og mynda ekki tekjur og nidurfellingar vegna rekstrarins sem eiga ad mynda skattskyldar
tekjur. Einnig er spurning um pad hver 4 ad meta petta, krofuhafar sem veita
nidurfellinguna, einstaklingurinn eda skattyfirvéld. par sem 28. gr. tsl. er undantekning
fra peirri meginreglu tekjuskattslaganna ad skatt skuli greida af ollum tekjum er sa
moguleiki fyrir hendi ad skattyfirvold muni tulka dkveedid prongt pegar kemur ad
einstaklingum i atvinnurekstri. Nidurfelling a skuldum peirra verdi pvi talin
tekjuskattsskyld nema peir geti synt fram a ad til vidkomandi skuldar sé augljéslega
stofnad i einkapagu.

Fulltrdum fra krofuh6éfum bar saman um ad afar fatitt vaeri ad sja frumvorp til
greidsluadlogunar par sem til stadar veeri jakveett eigid fé. Einstaka sinnum kaemu fram
frumvorp par sem eignir veeru ekki ad fullu vedsettar og veeri peim frumvérpum

zvinlega hafnad. Ymist vaeri pess pa krafist ad eign yrdi seld skv. 13. gr. Ige. og andvirdi

56



umfram vedkréfur notad til ad greida samningskrofur eda folki vaeri bent @ ad leita

annarra leida, greidsluadlégun veeri ekki rétta Urreedid.

Einnig kom fram hja fulltrda eins krofuhafans ad ekki veeri naegilega skyrt tekid fram i
l6gunum hvernig fara zetti med pad pegar einstaklingur veeri i dbyrgd fyrir skuldum
vegna rekstrar sem veeri enn i gangi. Sést hefdu deemi par sem kréfur a reksturinn veeru
latnar fara i vanskil og falla @ abyrgdarmanninn. Sidan veeru pessar krofur teknar med i
frumvarp um greidsluadlogun og dskad eftir pvi vid krofuhafa ad hann felldi kréfuna
nidur ad hluta eda ollu leyti. Var pad mat fulltrians ad pad veaeri afar 6edlilegt ad taka
bessar krofur med i greidsluadléogun medan reksturinn veeri enn i fullum gangi og

tekjudflunarmoguleikar par til stadar.

i febrdar 2012 var buid ad sampykkja taeplega 450 samninga um greidsluadlogun.
Samkvaemt upplysingum frd umbodsmanni skuldara eru samningar ad o6llu jo6fnu til
briggja ara og pvi er engum samningi lokid enn. Afskriftir skulda fara ekki fram fyrr en i
lok greidsluadlogunartimabilsins og pvi émogulegt ad segja til um pad nuna hversu
mikid verdur afskrifad. Pad er pvi enn sem komid er ekki haegt ad segja nokkud til um
bad hversu haar upphaedir verdur um ad reeda og hvort pad kemur til med ad mynda

eignaaukningu hja skuldurum.

4.8 Mat krofuhafa og umbodsmanns skuldara a I6gunum
Log um greidsluadlogun hafa na verid i gildi i hatt &4 annad ar og pvi er komin akvedin

reynsla a hvernig pau virka, hvad ma betur fara og hvad er gott.

Krofuhéfum bar saman um ad su samningaleid sem greidsluadlogunin bydur upp a
veeri mjog god leid fyrir alla adila. Pad veeri krofuhdfum ekki i hag ad halda til streitu
verdlausum kréfum og stada peirra skuldara sem faeru i greidsluadlégun, gagnvart
krofuhéfum i framtidinni, veeri s sama og annarra sem gerdu samninga vid
fijarmalastofnanir. Svo framarlega sem stadid veeri vid samningana myndi pessi leid ekki
skerda moguleika skuldara pegar litid veeri til framtidarvidskipta, pa yrdu vidskiptavinir

medhondladir eftir peim utlanareglum sem i gildi veeru.

Peir voru einnig sammala um ad pessi 16g hefdu matt koma fyrr. Margir einstaklingar
vaeru bunir ad vera i greidsluvandraedum i langan tima og hefdu getad nytt petta urraedi

fyrr. Peir bentu & ad & hinum Nordurléndunum hefdi sams konar Urraedi verid i gildi i
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nokkud langan tima og pvi komin reynsla @ pad pegar fjarmalakreppan skall & haustid

2008.

Krofuhafar telja ad 16gin beri pess akvedin merki ad hafa verid sampykkt i nokkrum
flyti. peir t6ludu um ad ymislegt hefdi komid upp @ sem ekki hefdi verid séd fyrir vid
lagasetninguna. bar maetti nefna pegar hjén seektu um saman en 60ru veeri hafnad til
demis vegna skulda a virdisaukaskatti. bPau eettu allar eignir saman og veeru
samgreidendur. | 16gunum veeri ekkert Urredi um hvernig bregdast aetti vid pessari
stodu. Einnig toludu peir um ad einungis veeri gert rad fyrir pvi ad skuldari veeri i
greidsluerfidleikum en abyrgdarmenn hans veeru pad ekki. bpetta vaeri hins vegar ekki
raunin, abyrgdarmenn veeru oft lika i greidsluskjoli en l6gin taekju ekkert & pvi. Einnig
veeri ekki horft til pess hvernig setti ad medhondla einstaklinga med jakvaeda eignastodu
og oftast veeri ekki fengid verdmat a paer eignir sem einstaklingur héldi eftir vid

greidsluadlogun og pvi erfitt ad meta raunverulega eignastodu og dxetlada afskrift.

Mat talsmanns umbodsmanns skuldara 8 pessum l6gum er pad ad hér sé komid
framtidardrraedi fyrir skuldara en mun feerri muni nyta sér pad ad jafnadi i framtidinni
en hafa gert pad sidustu 18 manudi. Telur hann ad préunin hér verdi svipud og a hinum
Nordurlondunum, pad er ad einfaldari malin verdi leyst innan bankanna med
greidsluadlogunardrreedum peirra og fléknari mal og erfidari fari i gegnum

umbodsmann skuldara og greidsluadlégun samkveemt l6gunum.

Hja embeaettinu er verid ad skoda ymis atridi sem tengjast medferd
greidsluadlogunarmala. Ma par nefna hvort aeskilegt sé ad félk fari i radgjof adur en pad
saekir um greidsluadlégun svo audveldara sé ad greina parfir hvers og eins og meta
hvort haegt sé ad adstoda an greidsluadlogunar. Einnig er verid ad skoda hvort haegt sé
ad skyra betur ferli afmaningar vedkrafna i kjolfar greidsluadlogunar og i pridja lagi er
verid ad skoda hvort veita eigi embaettinu heimild til ad meta einstaklinga pannig ad peir
verdi undanpegnir skiptikostnadi ski peir eftir gjaldprotaskiptum. A petta sérstaklega
vid um pa einstaklinga sem eru med neikvaeda greidslugetu og fyrirséd er ad peir nai

ekki samningum vid sina krofuhafa.

Hja peim kréfuhofum sem ég reaeddi vid, starfa milli 40 og 50 manns vid
greidsluadlogunarmal. Ma reikna med ad hja 6drum minni krofuhéfum séu svo fleiri

starfsmenn sem koma ad pessum malum og til vidbdtar eru svo hatt i 50 starfsmenn
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umbodsmanns skuldara sem eingdéngu sinna umsdknum um greidsluadlaganir. Pad er
bvi ljost ad umfang pessara mala er gifurlegt og verdur frédlegt ad fylgjast med i
framtidinni hvernig 16g um greidsluadlogun og embaetti umbodsmanns skuldara a eftir
ad proast. Hafa verdur i huga ad ymis Urraedi sem bankarnir bjéda upp a nuna eru

timabundin og pvi liklegt ad einhver breyting eigi eftir ad verda a drraedum peirra lika.
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5 Umraedur

par sem svo stutt er sidan ad l6gin um greidsluadloégun einstaklinga voru sampykkt og
litil reynsla komin @ pa samninga sem buid er ad sampykkja, er erfitt ad fa heildarmynd
af pvi hvernig 16gin virka og hverju pau eru ad skila. Eins og fram hefur komid eru
akvednir annmarkar a peim sem parf ad laga og ekki er éliklegt ad pau eigi eftir ad taka
einhverjum breytingum pegar fram i seekir. NU pegar er buid ad sampykkja tvo frumvorp
um efnislegar breytingar a 16gunum og pridja frumvarpinu var utbytt & Alpingi pann 30.

mars sidast lidinn en pad hefur enn ekki komid til umraedu.

[ pessu nyja frumvarpi eru lagdar til ymsar breytingar & 16gunum par & medal s ad
umbodsmanni sé heimilt ad hafna umsdkn ef greidslugeta skuldara er neikvaed. Einnig
er lagt til ad umbodsmanni sé veitt heimild til ad adstoda skuldara, sem pannig er statt
um vid ad leggja fram tryggingu fyrir skiptakostnadi, lysi skuldari pvi yfir ad hann vilji
krefjast pess ad bu hans sé tekid til gjaldprotaskipta. Jafnframt eru lagdar til breytingar &
beim akveedum sem fjalla um breytingu eda égildingu samnings og mida paer helst ad
bvi ad umbodsmadur skuldara komi strax ad pvi ef breyta parf samningi vegna pess ad
stada skuldara breytist. | frumvarpinu er fallid frd pvi ad skuldari purfi ad na
samkomulagi vid alla krofuhafa adur en hann geti leitad til umbodsmanns skuldara med
beidni um breytingu, enda er pad ferli mikid og flokid pegar um marga kréfuhafa er ad

reeda.

i greinargerd med pessu frumvarpi er tekid fram ad unnid sé ad heildarendurskodun
laganna innan velferdarraduneytisins en ad su vinna hafi ekki verid komin naegjanlega
langt til ad haegt veeri ad leggja fram heildarfrumvarp a yfirstandandi pingi. bvi hafi verid
1atid naegja ad leggja fram adurnefnt frumvarp par sem reynt er ad koma til méts vid
skuldara med pvi ad einfalda dkvedna paetti. Pvi ma ljost vera ad |6g um greidsluadlogun
eiga eftir ad taka einhverjum breytingum 3a naestu arum. Liklegt ma telja ad frumvarp til
endurskodadra laga verdi lagt fram a naesta pingi og kemur pa i ljos hversu mikid er

komid &4 mots vid peer athugasemdir sem krofuhafar og adrir hafa gert vid 16gin.

Samkvaemt 16. gr. Ige. skulu samningar um greidsluadlogun vera eitt til prju ar og er

algengt ad peir séu til priggja ara. Pad mun pvi ekki koma i ljés fyrr en eftir pé nokkurn
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tima hverjar nidurstdodur pessara samninga verda. Frodlegt verdur ad sja hvernig
skuldurum gengur ad standa vid pa og hvernig stada peirra verdur ad loknu
samningstimabilinu. Ef miklar breytingar verda a fasteignaverdi a naestu manudum og
arum getur pad haft ahrif a hvert vedhlutfall fasteigna verdur i lok samningstimabilsins
og hversu mikid verdur afskrifad af vedkrofum umfram markadsverd sbr. 21. gr. Ige. Inn
i petta spilar einnig verdbdlga, en verdtryggdar fasteignaskuldir munu ad sjalfsogdu taka

breytingum i takt vid breytingar a verdbdlgu.

A sidustu premur drum hafa ymsir atburdir gerst sem ahrif hafa haft & skuldastodu
islenskra heimila. Einna mest hafa ahrifin verid af domum Haestaréttar um 6légmaeti
gengistryggingar, en & peim hafa endurutreikningar gengistryggdra lana byggst, sem
aftur hefur haft ahrif a skuldastédu einstaklinga. Sidasti ddmur Haestaréttar sem tengist
gengistryggdu lanunum féll 15. febrdar sidast lidinn en nidurstada hans var su ad pad
vaxtaviomid sem beitt var vid endurutreikning gengistryggdra lana arid 2010 geeti ekki
virkad afturvirkt og pvi veeru pessir endurutreikningar lananna ekki réttir. Pegar petta er
skrifad, um pad bil 2 manudum eftir ad ddmurinn var kvedinn upp, hefur engin
fijarmalastofnun tekid akvordun um hvernig unnid verdur eftir domsnidurstodunni. bad
er pvi allsendis ovist hver raunverulegur hofudstdll gengistryggdra lana er og alveg a
eftir ad koma i ljés hvort ahrifin verda pad mikil ad pau muni hafa afgerandi ahrif a

skuldastodu peirra einstaklinga sem sott hafa um greidsluadlogun.

Eftir bankahrunid haustid 2008 hefur mikid verié unnid af greiningum a pvi hvad for
urskeidis, hverjar orsakirnar voru og hverjar voru afleidingarnar. Vidamest er skyrsla
rannséknarnefndar Alpingis en fjélmargar adrar og minni skyrslur hafa verid unnar ut fra
alls kyns forsendum. bad er mjog naudsynlegt, til ad heegt sé ad byggja framtidina 4 sem
sterkustum grunni, ad haldid sé afram med pessa greiningarvinnu, ad horft sé med

gagnrynum augum a hvad betur ma fara i pvi pjodfélagi sem vié buum i.

[ bvi sambandi er verdugt rannséknarefni ad skoda eftir nokkur ar, hver pa verdur
stada peirra einstaklinga sem nyttu sér greidsluadlogunina nuna. Askilegt veeri ad greina
til hlitar 4steedur pess ad einstaklingar séttu i petta Urraedi, skoda svo pa samninga sem
gerdir voru, hversu langir voru peir, hversu mikil var greidslubyrdin medan a
samningstima stéd, um hversu mikid var endursamid i lok samningstimans og hversu

mikid var afskrifad. | framhaldinu veeri svo haegt ad skoda hver stada pessara
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einstaklinga veeri, hvort skuldsetning veeri ordin vidradanleg og meta hvort
greidsluadlogunin hafi gengid négu langt til ad leysa vanda peirra. Paer nidurstédur aettu
ad nytast pjédfélaginu vel, 4 peim veeri haegt ad byggja frekari breytingar 8 pessu Urraedi
og peer veeru ad auki gott innlegg i pa umraedu sem fram fer um skuldsetningu

einstaklinga og heimila.
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