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Utdrattur

Konur eru undirskipadar kdrlum & margan hatt i samfélaginu en hlutfall peirra er sérstaklega
lagt i valdastodum & opinbera svidinu og pegar kemur ad politiskri patttoku. Sameinudu
pjédirnar hafa lengi had barattu fyrir beaettum adstedum kvenna sem pd hefur skilad
takmorkudum arangri. | pessari ritgerd var pridja pusaldarmarkmid Sameinudu pjédanna
skodad. Markmidid var sett med pad i huga ad studla ad kynjajafnrétti og efla konur. Farid er
yfir addraganda ad markmidasetningunni og arangur metinn. Fjallad er um pad sem vel hefur
heppnast en einnig greint fra helstu gagnryni og annmoérkum & verkefninu i heild. Pad takmark
var sett ad atryma kynjamisrétti i menntun fyrir arid 2015. Komist er ad peirri nidurstéou ad
maoguleiki sé fyrir hendi ad takmarkinu verdi ndd en ad jafnframt sé afar oOliklegt ad pad eitt
og sér muni studla ad kynjajafnrétti og auka politiska patttoku kvenna eins og Sameinudu

pjédirnar vonudust til.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA-gradu i stjornmalafraedi vid Haskdla islands. Ritgerdin
vegur 12 einingar af 180 eininga ndmi. Ritgerdin var unnin undir leidségn Gydu Margrétar
Pétursdéttur og kann ég henni bestu pakkir fyrir syndan ahuga fyrir verkefninu og géda
leidsogn. Eg vil einnig pakka Alfhildi borsteinsdottur, Katrinu Ingibergsdottur og foreldrum

minum fyrir yfirlestur og god rad.
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Inngangur

Arid 2000 sameinudust riki heimsins um vidamikid verkefni til ad Gtryma fatekt og koma &
réttleeti og jafnrétti allra. Sett voru markmid, pusaldarmarkmidin, sem innhéldu atta markmid

sem riki attu ad vinna ad og na &tti vissum arangri fyrir arid 2015.

I formala skyrslu pusaldarmarkmidanna fra arinu 2011 fullyrdir Ban Ki-Moon, ndverandi
framkvemdastjori Sameinudu pjédanna, ad puasaldarmarkmidin hafi studlad ad pvi ad bjarga
mannslifum, koma fjélda barna i skéla og hjalpad milljonum manna ad komast upp ar mikilli
fatekt. Ki-Moon tekur einnig fram hve miklar framfarir hafi ordid i heilbrigdismalum eftir ad
busaldarmarkmidin voru sett, adgangur ad hreinu vatni hefur batnad til muna og ad konur hafi
na fleiri tekifaeri en adur. Jafnframt itrekar Ki-Moon, likt og skyrslan synir, ad enn sé 16ng
leid fyrir hdndum og nefnir hann péa sérstaklega takmdérkud tekifaeri kvenna og naudsyn pess

ad efla konur.?

[ aldanna ras hafa konur verid undirskipadar korlum i samfélaginu og lengi hafa konur purft
ad berjast med kjafti og klom til pess eins ad fa somu réttindi og karlar. Kvennabarattan hefur
morgu skilad en eins og Ban Ki-Moon itrekadi pa er enn langt i land. | valdastédum og
hvarvetna & hinu opinbera svidi eru konur i miklum minnihluta og pad er pvi ekki skrytid ad

eitt pusaldarmarkmidid skuli einmitt beinast ad pvi ad efla konur.

| pessari ritgerd verdur fjallad um pridja plsaldarmarkmid Sameinudu pj6danna en pad snyr
ad pvi ad studla ad kynjajafnrétti og styrkja stodu kvenna. Adgerdaaztlun var sett og vissum
arangri atti ad na fyrir arid 2015. Hér verdur fjallad um hvers vegna petta markmid var sett,
hverju hefur verid nad fram, hvad hefur verid stadid vid og hvad ekki. Verdur markmidinu
nad og er verid ad nota réttar adferdir til pess?

[ fyrsta kafla verdur farid yfir nokkrar skilgreiningar og svo pann kenningaramma sem snyr ad
valdskiptingu kynjanna og undirskipun kvenna i samfélaginu, sem og umfjéllun um
prounaradstod og gagnryni & hana. | 6drum kafla er farid yfir addraganda ad setningu
pusaldarmarkmidanna og almenn umfjéllun um markmidin. Pa er sogulegt yfirlit um baréattu
Sameinudu pjédanna fyrir réttindum kvenna og jafnrétti kynjanna. I pridja kafla er fjallad

sérstaklega um pridja pusaldarmarkmidid. Farid er yfir arangur vid ad na takmarkinu sem sett

! José Antonio Ocampo, formali i The United Nations Development Agenda: Development for All, UN
Department of Economic and Social Affairs, (New York: United Nations publication, 2007).

2 Ban Ki-Moon, formali i The Millennium Development Goals Report 2011, (New York: UN, 2011).
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var um ad utryma kynjamismunun i menntun og skyrslur pusaldarmarkmidanna fra arunum
2005 og 2011 bornar saman. Fjallad er um &rangursrikar adgerdir en einnig pa miklu gagnryni
sem Sameinudu pjédirnar og markmidin i heild sinni hafa fengid a sig. Ad lokum er fjallad
um moguleika pess ad takmarkinu verdi nad a tilsettum tima og nidurstédur dregnar saman. |

bessari heimildaritgerd er studst vid freedibaekur, freedigreinar, vefmidla, skyrslur, almennar
baekur og greinar.



1 Kenningarammi
1.1 Skilgreiningar

Adur en kafad er ofan i par kenningar sem gera grein fyrir valdamuni kynjanna og
undirskipun kvenna er vert ad skoda skilgreingar a helstu hugtokum sem fjallad er um i

pbessari ritgerd.

1.1.1 Kynjajafnrétti

Nokkud almenn skilgreining a kynjajafnreétti er st ad ad konur hafi 6ll pau somu tekifeeri og
karlar og ad pad nai einnig til patttoku & opinbera svidinu.® Feministar skilgreina kyn & annan
veg en eingongu ut fra liffredilegum einkennum. Seinni tima freedimenn hafa adgreint
|iffreedilegt kyn (e. sex) fra félagslegu kyni, eda kyngervi (e. gender).* Kyngervi & vid um
félagslega og menningarlega motada eiginleika sem kynjunum eru eignadir og eru breytilegir
og mismunandi eftir stad og stund. Sem demi um motada eiginleika ma nefna ad vioa er
atlast til af konum ad trana sér ekki fram og vera héfsamar & medan etlast er til af korlum ad
beir séu Oruggir med sig og lati i sér heyra. bad er pess vegna gridarlega mikilveegt ad skoda
baedi kyn og kyngervi pegar greina & alpjodastjérnmal og hagkerfi heimsins. Beina parf

kastljésinu ad 6jafnréttinu sem enn rikir & milli kynjanna til pess ad hagt sé ad Gtryma pvi.”

1.1.2 Mismunun vegna kynferdis og stada kvenna

prir fimmtu hlutar fateekasta folks i heimi eru konur. P6 ad vissulega sé mikill munur & stédu
kvenna i heiminum eftir til demis pjéderni, kynpeetti og stétt pa er ljost ad i 6llum
samfélogum er peirra stada & einhvern hatt veikari en karla. Jafnvel par sem konur hafa nad
langt og skipa &hrifastodur i samfélogum eru laun peirra nanast alltaf lsegri en karla en ad
medaltali péna konur adeins tvo pridju af launum karla.® Vid skilgreining & hugtakinu
mismunun vegna kynferdis (e. gender discrimination) er markviss mismunun a grundvelli
kynferdis par sem einstaklingar af 6dru kyni njota ekki s6mu réttinda og teekifera og

einstaklingar af hinu kyninu. petta & vid um konur um allan heim og eru per undirskipadar

¥ Hazel Reeves og Sally Baden, BRIDGE Report 55:Gender and Development: Concepts and Definition,
(Brighton: Institute of Development Studies, 2000), 2.

‘f porgerour Einarsdottir, ,,,,Hid visindalega er politiskt™ Feminismi sem fraedikenning andofs og breytinga,* i
Islensk félagsfreedi: landnam alpjéolegrar fraedigreinar, ritstj. Péroddur Bjarnason og Helgi Gunnlaugsson, 200-
221. (Reykjavik : Haskdlautgafan, 2004), 215.

5 J. Ann Tickner, ,,Gender in world politics,” i The globalization of world politics, 4. Gtg. ritstj. John Baylis,
Steve Smith og Patricia Owens, 262-277, (New York: Oxford University press, 2008), 265.

®J. Ann Tickner, ,,Gender in world politics,” i The globalization of world politics, 271.
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korlum & flestum svidum & einhvern hatt. Adgangur ad valdastédum og akvardanatokum er

hér lykilatridi enda stada kvenna & opinberum vettvangi langtum verri en karla.”

1.1.3 Sampetting kynja- og jafnréttissjonarmida

I pingsalyktunartillogu sem 16gd var fram fyrir Alpingi & 130. Loggjafarpingi 2003-2004 er
eftirfarandi skilgreining & sampettingu kynja- og jafnréttissjonarmida:

| sampeettingu jafnréttissjonarmida felst ad (endur)skipuleggja, beeta, proa og
leggja mat & stefnumotunarferli, pannig ad sjonarhorn kynjajafnreéttis sé fléttad
inn i stefnumotun og akvardanir & 6llum stigum og 6llum svidum, af peim
adilum sem venjulega taka patt  stefnumétun.®

Ve

Kynjasampetting (e. gender mainstreaming) felur i sér ad tekid sé mid af kynja- og
jafnréttissjonarmidoum & 6llum stigum &kvardanatoku vid alla stefnumétun og medferd maéla
hja vidkomandi stofnun eda malsadilum, ad spurt sé hvada ahrif akvardanir og stefnumotun
hafi & konur annars vegar og karla hins vegar. Mikilvaegt er ad tillit sé tekid til kynja- og
jafnréttissjonarmida vid alla vinnu vid préunarmal, stefnumotun og aeetlanagerd og peer

adgerdir sem radist er .°

1.1.4 Kynjakvotar

Kynjakvotar hafa verid notadir sem teeki til ad auka patttoku kvenna i stjornmalum og koma &
jafnveegi milli kynja innan valdastofhanna. Vida hefur gengido hegt ad koma konum ad &
opinberum vettvangi og vegna pess hefur verid kallad i auknum meeli eftir ahrifarikum leidum
til ad koma konum & framfeeri. Ymsir métmala innleidingu kynjakvota & peim grundvelli ad
beir brjoti i baga vid reglur lydreedis en adrir segja kynjakvotana einmitt vera leid til ad na
fram lydraedi par sem kvotar tryggi pad ad konur verdi ekki Gtilokadar fra dkvardanatoku i
stjiornmalum. Pad hefur lika synt sig ad par sem kynjakvotum hefur verid komid & hefur

batttaka kvenna f stjornmalum aukist til muna.’

Talad er um prjar tegundir kvota sem pa algengustu i heiminum i dag; fratekin seeti, 16gbodnir
frambjodendakvétar og valfrjalsir kvotar stjornmalaflokkanna. Kynjakvétar virka mismunandi

" Hazel Reeves og Sally Baden, BRIDGE Report 55:Gender and Development: Concepts and Definition, 7.

® Tillaga til pingsalyktunar, pskj 196, 194. Mal, 2003-2004, Vefatgéfa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/130/s/0196.html (sott 4. april 2012).

% Hazel Reeves og Sally Baden, BRIDGE Report 55:Gender and Development: Concepts and Definition,7.

% Drude Dahlerup, ,,Quota Project Global Database of Quotas for Women,
http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm (Sétt 27.mars 2012).
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eftir pvi hvernig kosningakerfi er i vidkomandi riki. Einnig er mismunandi hvar i
kosningaferlinu kynjakvétar eru notadir. Stundum eru peir notadir i profkjérum pannig ad
krafist er lagmarks patttoku kvenna i peim, p6 ad pad sé fremur sjaldgeeft. Algengastir eru
kynjakvétar a frambodslistum til kosninga. Hvorugar pessara leida tryggja p6 ad konum fjélgi
& pingum par sem peim er oft skipad nedar a lista en kérlum. Eina leidin sem tryggir pad ad
konur komist & ping er pegar 16g segja til um ad &kvedinn setafjoldi skuli vera skipadur

konum.!

1.2 Kenningar

Arid 1869 sagdi John Stuart Mill pad fyrirkomulag milli kynjanna sem gerdi konur hadar
korlum i laganna nafni vera 6hafandi og sagdi pad standa i vegi fyrir framférum mannskyns.
par med ordadi hann pad vandamal sem alla tid sidan hefur verid reynt ad berjast gegn og
Sameinudu pjodirnar telja naudsynlegt ad leggja aherslu a. Mill itrekadi ad koma yrdi a
fyrirkomulagi sem midadi ad pvi ad koma a algjorum jofnudi milli kynjanna, ,, . . . [P]annig
ad hvorugt hafi nokkur forréttindi eda vold og hvorugt verdi med légum datilokad fra nokkru

Dvi sem hitt hefur. “*?

Sylvia Walby (1990) er ein peirra sem skodad hefur valdskiptingu a milli kynjanna og talar
um eiginlegt kynjakerfi par sem karlar hafi hag af undirskipun kvenna. Ekki ma po lita svo &
ad allar konur séu undirskipadar kérlum og ad allir karlar hafi vald yfir konum heldur er hér
verid ad tala um algengt félagslegt mynstur. Kynjakerfid hefur proast og tekid breytingum
enda tengt 6drum valdakerfum eins og til deemis stéttaskiptingu. Undirskipun kvenna hefur ad
morgu leyti feerst fra heimilinu eda einkasvidinu yfir til pess opinbera. Konur héfou adur fyrr
engin opinber réttindi eins og eignarétt og kosningarétt. NG hafa peer pau réttindi, ad minnsta
kosti i flestum heimshornum, en eru engu ad siour undirskipadar kdérlum & opinberum
vettvangi eins og i atvinnulifinu og i valdastddum i samfélaginu."® Réttindi kvenna hafa
vissulega aukist en pratt fyrir pad eru karlar enn radandi a opinbera svidinu par sem hin

samfélagslegu vold eru mest. Ef konur komast ekki ad par sem véldin liggja, pa hafa peer fa

1 par Zetterberg, Engineering Equality? Assessing the Multiple Impacts of Electoral Gender Quotas, (Uppsala
Universitet, 2009), 12-13 og Drude Dahlerup, ,,Quota Project* Global Database of Quotas for Women,
http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm (Sétt 27.mars 2012).

12 John Stuart Mill, Kagun kvenna, pydandi Sigurdur Jénsson, (Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag, 1997),
69.

13 Porgerdur Einarsdottir. ,,Kynjakerfid — Urelding i augsyn eda vidvarandi kynjahalli?“ I Rannsoknir i
félagsvisindum VII, ritstj. Ulfari Haukssyni, (Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskdla islands, 2006),445-446,
vitnad i Sylviu Walby. Theorizing Patriarchy (1997), 445-447.
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teekifeeri til ad beaeta eigin adsteedur. Pad er einmitt vegna pessa sem alpjédastofnanir eins og
Sameinudu pjédirnar leita leida til ad taka & pessu vandamali. Pridja pusaldarmarkmidio var

einmitt ein slik leid, en vikid verdur nanar ad pvi hér a eftir.

En hvers vegna eru konur undirskipadar kérlum & opinbera svidinu? Eitt af peim hugtokum
sem talad er um i pessu sambandi er glerpakid (e. glass ceiling). Hugtakid var fyrst notad &
niunda aratugnum til pess ad lysa reynslu bandariskra kvenna & vinnumarkadnum en er nd
almennt vidurkennt hugtak sem lysir peim dsynilegu hindrunum sem konur meeta a leid sinni i
&ostu valda- og stjornunarstddur. Rannsoknir i Bandarikjunum hafa synt ad préatt fyrir ad
hlutfall kvenna & vinnumarkadi hafi aukist pa skilar pad ser ekki upp i &dstu stodur. bratt fyrir
pad ad konur skipi vida meirihluta nemenda i hask6lum og neerri helming starfsfolks haskola,
er fjoldi peirra i &dstu stodum, sem professorar og forsetar deilda, oft ekki nema 15-20%. Hér
er pad osynilega glerpakid sem notad er sem samnefnari yfir allar paer hindranir sem varna

konum adgangi ad valdastodum.™

Pad var i lok kalda stridsins sem feminisk sjonarmid féru ad koma inn & svid
alpjodastjornmalanna. Ny malefni komu fram a sjonarsvidid og alpjodastofnanir og adrar
stofnanir sem ekki tilheyrdu rikinu fengu medbyr. Hnattveeding var farin ad hafa mikil ahrif
og deilur urdu & milli peirra sem fognudu jakveedum efnhagslegum umbdtum hnattveedingar
og peirra sem fullyrtu ad han hjalpadi ekki vid ad minnka fateekt i heiminum. Hnattvaedingin
0g pad ad ny alpjodleg malefni komu fram & sjonarsvidid hofdadi vel til feminista sem seettu
sig ekki vid ad alpjodastjornmal veeru skilgreind eingdngu Gt fra millirikjastjornmalum (e.
inter-state politics). bratt fyrir ad akvardanir sem teknar eru & alpjodasvidinu hafi mikil ahrif &
konur og péa stadreynd ad meirihluti peirra fateekustu i heiminum séu konur pa hafa peer haft fa
teekifeeri til ad lata rodd sina heyrast i efstu stjornstigum og i mikilveegum akvardanatokum i
alpjédamalum.’® betta er gléggt deemi um undirskipun kvenna & opinbera svidinu likt og

Walby fjallar um.

Margir feministar leggja aherslu & ad koma & framfeeri pekkingu til ad upplysa um adferdir vid
ad beeta adstedur kvenna, utskyra hvers vegna konur eru undirskipadar korlum og leita leida

1 Jerlando F. L. Jackson og Elizabeth M. O’Callaghan, ,,What Do We Know About Glass Ceiling Effects?
A Taxonomy and Critical Review to Inform Higher Education Research, Research in Higher Education, nr.50
(2009): 460-464.

155 Ann Tickner, ,,Gender in world politics,” i The globalization of world politics, 264.
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til ad vinna & méti pvi. bad er svo aftur & moti mjog breytilegt innan olikra kenninga feminista

hvada leidir teljast veenlegastar til ad na arangri.*®

Frjalslyndir feministar skera sig meira ar ad pessu leyti en adrir feministar par sem peir tria
bvi ad haegt se ad utryma undirskipun kvenna med pvi ad fjarlegja lagalegar hindranir. Med
pbvi ad fella ar gildi 16g sem skipad hafa konum leegra en kérlum og setja 16g sem segja til um
jafnan rétt kynjanna muni pad tryggja ad kynjajafnrétti verdi nad. Flestar adrar feminiskar
kenningar telja malid ekki svo einfalt og vilja meina ad fedraveldid (e. patriarchy) sé rotgroid
i 6llum samfélégum og pad ad fjarleegja lagalegar hindranir sé ekki ndg eitt og sér. betta sest
greinilega i mérgum samfeldgum sem pegar hafa komid & lagalegu jafnrétti kynjanna en engu
ad sidur er kynjajafnrétti mjog ab6tavant.'” Hér er haegt ad taka island sem daemi en &rid 1961
voru sett 16g um launajéfnud kvenna og karla.*® Engin eru pé vidurlégin og raunin er st ad &

islandi er éatskyrdur kynbundinn launamunur 13,2% &rid 2011.%°

Marxiskir og sosialiskir feministar Gtskyra undirskipun kvenna med pvi ad tengja pad vio
vinnumarkadinn og benda & ad dlaunud vinna innan heimilisins, sem er i miklum meirihluta &
hondum kvenna, hafi verid leegra sett og pott minna virdi en launud vinna utan heimilisins
sem Kkarlar sinni i rikari mali. Pad purfi pvi meira til en lagalegar Urbaetur, umbylta purfi
kerfinu.?® Hér er p6 vert ad athuga ad pessu er mjog misfarid & milli heimshluta en vida &
Vesturldndum til demis, eru hlutfoll karla og kvenna & vinnumarkadi nokkud jofn en konur f4

minna greitt og sinna élaunudum heimilisverkum i mun rikari meli en karlar.?

Pdéstmaoderniskir feministar skoda sambandid & milli pekkingar og valds. Peir benda & ad i
gegnum tidina hafa karlar verid taldir peir sem hafa pekkingu og pekking byggst & lifi karla i
hinum opinbera heimi. Feministar sem skoda stodu kvenna i fyrrum nylendurikjum tengja
undirskipun kvenna vid heimsvaldastefnu 19. aldar og halda pvi fram ad valdatengsl pess tima
séu enn vid lydi i dag. bannig hafa feministar Vesturlanda métad hugmyndir um konur ar

bridja heiminum byggda adeins & eigin reynslu. Litid er & peer konur sem fornarlémb,

18 5. Ann Tickner, ,,Gender in world politics, i The globalization of world politics, 264.
7 Sama heimild, 264-266.
18 |_sg um launajofnud kvenna og karla nr.60/1961.

19 Stéttarfélag i almannapagu, Launakénnun 2011, ,,Launamunur kynjanna,* http://www.sfr.is/kannanir-
sfr/launakonnun-sfr/launakonnun-2011/helstu-nidurstodur-2011/launamunur-kynjanna/ (sott 13. April 2012).

25 Ann Tickner, ,,Gender in world politics,” i The globalization of world politics, 264- 267.

2 Gyda Margrét Pétursdottir, ,,Within the Aura of Gender Equality: Icelandic work cultures, gender relations and
family responsibility. A holistic approach, (doktorsritgerd, Haskoli Islands, 2009).

13


http://www.sfr.is/kannanir-sfr/launakonnun-sfr/launakonnun-2011/helstu-nidurstodur-2011/launamunur-kynjanna/
http://www.sfr.is/kannanir-sfr/launakonnun-sfr/launakonnun-2011/helstu-nidurstodur-2011/launamunur-kynjanna/

Oomenntadar og ad per skorti gerendahafni. EKkki er til ein almenn skilgreining & porfum
kvenna, naudsynlegt er pvi ad takast & vid undirskipun kvenna med tilliti til menningarlegs

bakgrunns.?

I pessu sambandi ma nefna pa gagnryni sem komid hefur fram og snyr ad feministum
Vesturlanda og peirra ordreedu. Feministar utan Vesturlanda vilja meina ad vestraenir
feministar syni hroka og pjodhverfu og pegar fjallad sé um konur i pridja heiminum sé
umraedan mjdg einsleit og 6llum konum skipad i sama hép kligadra og vanmattugra kvenna.?
paer stadalmyndir sem Vesturlandabuar hafa buid til hafa svo verid notadir til ad réttleta

ymiss konar ihlutanir i malefni pessara rikja.**

Umfjollun i préunarfreedi um prounaradstod hefur 1éngum verid byggd & peirri alyktun ad
proun rikja fylgi linulegri framvindu i att ad ndatimavaedingu eins og hun er skilgreind &
Vesturlondum. Almennt eru sérfreedingar sem laert hafa préunarfraedi a Vesturlondum og hafa
sérpekkingu 4 hinum ,proéada heimi*“ taldir best til pess fallnir ad leysa vandamal
préunarlandanna. Ad flokka prénarlondin eda pridja heiminn sem sarafatek, otekniveedd og

Leftird* hefur verid rikjandi ordrada i umfjéllun um préun.?

A seinni arum hefur pessi hugsun p6 verid gagnrynd. bProunarverkefni sem radist hefur verid i
hafa ekki heppnast sem skyldi og ottinn vid ad riki verdi hdd proéunaradstod hefur verid
vaxandi. S0 algenga hugsun & Vesturlondum ad innlima pridja heiminn inn i hinn
natimaveadda vesturheim & ekki lengur vid ad mati margra. bessar gagnrynisraddir sem og
tilraunir til efnahagslegra umbdta hafa hvatt suma freedimenn til ad endurmeta préunaradstod.
Mesta gangrynin hefur p6 beinst ad ordraedunni eda einstaka verkefnum en ekki ad peirri
afstodu ad nutimaveeding prounarlanda sé had teknilegri adstod fra Vesturheimi, pad er

fjarmagni og sérfreedipekkingu. SG skodun er vidurkennd af mdrgum, einnig i

22 J. Ann Tickner, ,,Gender in world politics,“ i The globalization of world politics, 264-268.

?* Kristin Loftsdottir, ,,Likamar framandi kvenna,* i Fléttur || Kynjafreedi — Kortlagningar, ritst]. Irma
Erlingsdéttir, 363-381, (Rannsoknarstofa i kvenna- og kynjafraedum vid Haskola Islands, 2004) 364-365.

24 Kristin Loftsdottir, ,,,,Stadid 4 sama*. Vald og and6f WoDaaBe kvenna,* i Fléttur 1l Kynjafraedi —
Kortlagningar, ritstj. Irma Erlingsdéttir, 313-331, (Rannsdknarstofa i kvenna- og kynjafreedum vid Haskéla
islands, 2004) 313.

% Jane L. Parpart, , Deconstructing the Development Expert. I Feminism, Postmodernism, Development ritstj.
M. Marchand og J. Parpart. (London: Routledge, 1995), 221-222.
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prounarléndunum. NG hefur p6 verid sett spurningamerki vid pessa stadhafingu og kallad
eftir nyjum hugsunarhztti i préunarfreedi og nyjum adferdum.?

Pegar fyrst var farid ad veita prounarastod til prounarlanda var litid & konur sem piggjendur en
ekki sem mogulega fulltrda i préunaradstodinni sjalfri. Eins og kemur fram hér ad ofan hefur
verid litid a konur i prounarlondunum sem varnarlausar og kdgadar og fornarlomb hefda og
lélegs efnahags. Ahersla er 16gd 4 fataekt peirra og skort & menntun. Med pessum heetti hafa
Vesturlond getad skilgreint vandamal kvenna i préunarlondum sem teknileg vandamal,
melanleg og afmoérkud, sem haegt sé ad leysa med teknilegum hatti med préunaradstod.
Hvergi hefur verid minnst & pann mdguleika ad einmitt konurnar i préunarléndunum geetu

sjalfar btid yfir mikilvaegri pekkingu sem gaeti nyst vid ad leysa ar vandanum.?’

A sidustu arum hefur verid gerd su krafa ad endurhugsa skuli hugmyndina um préunaradstod
og ad hlustad sé & ibla prounarlandanna pegar marka & nyja stefnu. Konur & hinum
svokolluou vandamalasvedum vita best hvad peaer purfa og naudsynlegt er ad veita
heimamdnnum teekifeeri til ad taka patt i ad glima vid vandann. Einhlida ihlutanir Vesturlanda
til ad bjarga vanmattugum konum préunarlandanna eru dreltar adferdir sem parfnast

endurskodunnar.?®

Konur eru undirskipadar koérlum & opinbera svidinu en ymsar 6synilegar hindranir standa i
vegi fyrir pvi ad paer komist ad i valda- og ahrifastodum samfélagsins. Frjalslyndir feministar
telja nog ad fjarleega lagalegar hindranir en adrir feministar eru pvi 6sammala og fullyrda ad
meira purfi til. Sameinudu pjodirnar hafa lengi leitad lausna til pess ad bregdast vid pessum
vanda en hafa pé fengid & sig gagnryni fyrir ad skilgreina vandann med vestreenum adferdum
sem & svo ad leysa med teeknilegum Garlausnum. busaldarmarkmidin eru leid sem Sameinudu
bjodirnar kusu ad fara til ad bregdast vid vandanum og 6drum vandamalum sem heimurinn

stendur frammi fyrir en verdur na fjallad nanar um markmidin og setningu peirra.

% Jane L. Parpart, ,,Deconstructing the Development Expert.* [ Feminism, Postmodernism, Development, 221-
226.

2" Sama heimild, 227-229.
28 Sama heimild, 237-240.
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2 Afhverju pusaldarmarkmid?

2.1 Addragandi — Almennt um markmidin

Arid 2000 markadi viss timamot i ségu Sameinudu pjodanna pvi pad ar var busaldarradstefna
Sameinudu pjodanna haldin. A fyrri radstefnum hafdi grunnur ad peim akvordunum sem
teknar voru & pessari radstefnu verid byggdur en a pusaldarradstefnunni voru sett markmid,
pusaldarmarkmidin svokolludu, sem midudu ad pvi ad beaeta lif peirra fatekustu og legra
settu. Akvedid var ad setja timamork & markmidin til ad tryggja skjot vidbrogd og talid brynt
ad vinna vid ad na pessum markmidum hefist strax.”® Markmidin eru atta talsins og bera
yfirskriftina pusaldarmarkmid Sameinudu pjédanna (e. United Nations Millenium

development goals). Markmidin atta eru:

1. Eyoda fatekt og hungri.

2. Oll bérn njoéti grunnskélamenntunar arid 2015.

3. Vinna ad jafnrétti kynjanna og efla konur.

4. Leekka danartioni barna.

5. Vinna ad beettu heilsufari kvenna.

6. Berjast gegn alnaemi, malariu og 6drum sjukdomum sem 6gna mannkyninu.
7. Vinna ad sjélfbeerri proun.

8. Styrkja hnattreena samvinnu um préun.*

A pusaldarradstefnunni gerdu leidtogar rikjanna sér grein fyrir peim vanda sem pjodir
heimsins st6du frammi fyrir. Ymis ograndi verkefni lagu fyrir Sameinudu pjédunum,
hnattvaeding hafdi veitt moérgum aukin teekiferi og meiri lifsgedi en gedunum sem fylgja
hnattvaedingunni var pd veruleg misskipt. Kofi Annan paverandi framkvaemdastjori
Sameinudu pjodanna gaf Ut skyrslu fyrir radstefnuna arid 2000 par sem hann skilgreindi
helstu vandamalin og kom med tillégur ad lausnum og aherslumalum fyrir leidtoga rikja

heimsins til ad taka til athugunar. Annan batt miklar vonir vid pusaldarradstefnuna og lagoi

2 José Antonio Ocampo, forméli i The United Nations Development Agenda: Development for All.

%0 Félag Sameinudu pjédanna, ,,pusaldarmarkmidin,*
http://www.un.is/?c=webpage&id=42&lid=41&option=links (so6tt 17. April 2012).
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aherslu & ad nu veeri tekiferi til pess ad endurmdta og endurskilgreina hlutverk Sameinudu
bj6danna pannig ad peer getu skipt skopum fyrir pjodir heims i barattunni vid fatekt.®!

L6gd var rik ahersla & ad vandad yrai til vid alla vinnu vid pusaldarmarkmidin sem eru partur
af prounardztlun Sameinudu pjodanna. pa var sérstaklega horft til pess ad néa til allra
hagsmunaadila og nd sem vidtekastri samstddu. Rikisstjornir, stofnanir innan Sameinudu
bjédanna, dnnur frjals félagasamtok, einkaadilar og almennir borgarar komu 6ll ad vinnu vid
bréunarazetlunina. Allt var petta gert til ad skapa gagnkveema abyrgd allra adila svo ad sem
bestur arangur nadist i ad na 6llum pusaldarmarkmidunum.®? Ekki kemur p6 fram hvort leitad
hafi verid til deemis til kvenna i préunarlondum pegar moétud voru pau markmid er snéru ad

peim.

pusaldarmarkmidin, sem grunnur var lagour ad & radstefnunni i september arid 2000 og
stadfest enn frekar a heimsradstefnunni arid 2005, voru sampykkt af 6llum 147 leidtogunum
sem sottu radstefnuna og i fyrsta sinn voru markmid Sameinudu pjédanna formlega studd af
Alpjédabankanum og Alpjodagjaldeyrissjodinum. Sidan hafa markmidin og préunaraztlunin i
heild sinni hlotid vidtekan studning fra stofnunum og einkaadilum og einnig verid innleidd i
stefnuaatlanir rikja.*® pad er pvi 6hatt ad segja ad petta stora verkefni sem Sameinudu
pjédirnar rédust i arid 2000 hafi fengid mikinn hljomgrunn og vidtekan studning um heim

allan.

Leidtogar fjolmargra rikja hofou lengi kallad eftir pvi ad Sameinudu pjodirnar yrou virkari og
markvissari i préunarmalum, naudsynlegt veeri ad setja skyr markmid og aatlanir um hvernig
skyldi vinna ad pessum markmidum. Med radstefnum og samkomum sem haldnar hafa verid
sidustu tvo aratugi sidustu aldar hafa Sameinudu pjodirnar leitast eftir ad svara pessu kalli og
eru setning pusaldarmarkmidanna arid 2000 lokahnykkurinn 7 peirri vinnu.3* Barattunni er po
hvergi narri lokid pvi markmidunum er ekki nad. Midad var vid arid 2015 og pannig stefnt ad

bvi ad 6llum markmidunum atta yrdi nad a pessum 15 arum.

31 Kofi Annan, Skyrsla framkveemdastjéra "We the peoples: the role of the United Nations in the 21st century,"
(A/54/2000), Key proposals og Executive summary, http://www.un.org/millennium/sg/report/index.html (sott
15.febrdar 2012).

%2 José Antonio Ocampo, forméli i The United Nations Development Agenda: Development for All.

% Richard Jolly, ,,United Nations Intellectual History Project,* Ralph Bunche Institute for International Studies,
The CUNY Graduate Center, http://www.unhistory.org/briefing/7UNandDevStrategies.pdf (sétt 20. Febriar
2012), 5-7 og UN Department of Economic and Social Affairs, The United Nations Development Agenda:
Development for All (New York: United Nations publication, 2007), 7.

% José Antonio Ocampo, forméli i The United Nations Development Agenda: Development for All.
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Aldrei fyrr hofdu leidtogar rikja heims sammeelst um ad taka & 6llum pessum vandamalum i
einu en med pusaldarmarkmidunum var tekid & fridi, ©ryggi, mannréttindum og
préunarmalum i einum pakka enda voru allir sammala um ad besta leidin til arangurs veeri ad
vinna ad Ollum malefnum samtimis. Fyrir radstefnuna arid 2005 itrekadi Kofi Annan,
paverandi framkvemdastjori Sameinudu pjodanna mikilveegi pess ad finna leidir til ad na
markmidunum tta, btid véeri ad setja raunhaf markmid og na pyrfti ad gripa til adgerda.*

A heimsradstefnu Sameinudu pjédanna arid 2005 voru plsaldarmarkmidin stadfest og skyrari
0g traustari umgjord sett utan um pau. A radstefnunni sampykktu leidtogar rikjanna ad gripa
til adgerda og sett var yfirgripsmeiri og markvissari adgerdaasetlun en adur hafdi verid gert.
prounarrikin skuldbundu sig o6ll til ad innleida, innan ars, &ztlanir um adgerdir til ad na
blsaldarmarkmidunum. A rédstefnunni var sérstok ahersla 16gd & kynjajafnrétti og rikin
skuldbundu sig o6l til ad Gtryma eftir fremsta megni kynjamisrétti sem birtist i menntun, rétti
kvenna til eigna og ofbeldi i gard kvenna. Pridja pusaldarmarkmidid snyr ad kynjajafnrétti en

vikid verdur nanar ad pvi hér & eftir.*

pusaldarmarkmidin eru semsagt markmid sem midad er ad ad na & 15 arum. Pau mida ad pvi
ad taka & fatekt og Ollum fylgifiskum fatektar; hungri, sjakdémum, barnadauda, skorti &
hisaskjoli samfara pvi ad taka 4 vandamalum sem snla ad menntun, sjalfbeerri
umhverfisstefnu og kynjajafnrétti. Raudur pradur markmidanna er ad tryggt sé réttleti og
jafnrétti allra, ad ibGar jardar bui allir vio pau mannréttindi sem felast i 6ryggi, hasaskjoli og
menntun.®” Markmidin eru samantekt 4 peim malefnum sem leidtogar heimsins skuldbundu
sig til ad na fram & pusaldarradstefnunni. Til vidbotar vid pau 6grandi verkefni sem talin eru
upp hér ad ofan var 16gd rik ahersla & alpjéolegt samstarf um uppbyggingu par sem allar
bjodir bera sameiginlega abyrgd & dtkomunni. Pasaldarmarkmidin hafa ordid ad burdargrind i
bréunarsamvinnu, ekki einungis rikja og Sameinudu pjédanna heldur einnig annarra stofnana

og félagasamtaka.*®

Eins og &dur hefur komid fram snyr eitt af pusaldarmarkmidunum ad kynjajafnrétti. Vida
standa konur hollum feti til demis pegar kemur ad adgangi ad menntun og valda- og

% Kofi Annan, formali i The Millennium Development Goals Report 2005, (New York: UN, 2005).

% United Nations, 2005 World Summit Outcome, Fact Sheet, September 2005, (UN Department of Public
Information, 2005).

3 Millennium Project, 1 Why the MDGs are important, where we stand, and why we re falling short, (London:
United Nations Development Project 2005), 1-2.

%8 UN Department of Economic and Social Affairs, The United Nations Development Agenda: Development for
All, 7.
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ahrifastédum innan stjornmala og pvi ekki ad undra ad eitt markmidanna hafi snuid ad pvi
malefni. Verdur na vikid ndnar ad barattu Sameinudu pjédanna fyrir kynjajafnrétti og par a

eftir fjallad um markmidid sjalft.

2.2 Konur og Sameinudu pjodirnar

Um langt skeid hafa konur verid i miklum minnihluta vid stjornvélinn innan sem utan
Sameinudu Pjodanna og sem demi um pad ma nefna ad af peim 160 leidtogum og
stjornendum sem skrifudu undir stofnanasamning Sameinudu pjédanna &rid 1945 voru

einungis fjorar konur.

pad var po fra upphafi gert ad barattumali innan Sameinudu pjédanna ad berjast fyrir
réttindum kvenna og studla ad jafnrétti kynjanna. Arid 1946 var skipud sérstok stofnun (e.
commission) kvenna sem, préatt fyrir ad vera adeins undirumbod en ekki sérstok stofnun, hafdi
mikil ahrif med pvi ad krefjast kosningaréttar fyrir konur um allan heim & peim tima sem
nerri helmingur adildarrikja Sameinudu pjédanna hafdi ekki veitt konum kosningarétt.*® Arid
1963 markadi svo viss timamét pegar Sameinudu pjédirnar vidurkenndu ad naudsynlegt veeri
ad takast & vid pad misrétti sem konur urdu fyrir og folu sérstoku umbodi kvenna (e.
Commission on the Status of Women) ad gera uppkast ad pvi sem sidar vard a0 CEDAW
yfirlysingunni svokolludu sem ma segja ad sé einskonar alpjodleg réttindaskra kvenna. Med
bessu vidurkenndu Sameinudu pjdéoirnar i fyrsta sinn ad skoda pyrfti misrétti ut fra

sjonarhorni kvenna og pérfina fyrir adgerdir til ad takast & vid vandann. *

Fyrsta opinbera kvennaradstefnan var svo haldin arid 1975 i Mexiko. A pessari radstefnu var
verkefninu um &ratug kvenna (e. UN Decade for Women) ytt Gr vér en med pvi var opnad
fyrir umraedu & alpjédavettvangi um naudsyn pess ad efla konur og koma & kynjajafnrétti.
Allsherjarpingid hafdi fyrir radstefnuna skilgreint prja meginverkefni sem éattu ad vera
grunnur ad vinnu Sameinudu pjodanna i pagu kvenna. Pau voru i fyrsta lagi ad koma i veg
fyrir mismunun eftir kyni og koma & kynjajafnrétti i hvivetna, i 6dru lagi ad vinna ad patttoku

kvenna i préunaruppbyggingu og i pridja lagi ad auka framlag kvenna i vinnu vid ad koma a

% Louis Emmerij og Richard Jolly, United Nations Intellectual History Project,
http://www.unhistory.org/briefing/12Women.pdf (sétt 20. Febrtar 2012), 1.

0 Sama heimild.

*! United Nations, Division for the Advancement of Women, Department of Economic and Social Affairs,
,»Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.”
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw (sdtt 20.mars 2012). og Louis Emmerij og Richard Jolly,
United Nations Intellectual History Project, http://www.unhistory.org/briefing/12Women.pdf (so6tt 20. Februar
2012), 1-2.
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fridi i heiminum. Kvennarddstefnan i Mexikd hof vinnu vid pessi verkefni med pvi ad
sampykkja og setja af stad adgerdarplan (e. World Plan of Action) sem innihélt
adgerdaraatlanir fyrir stofnanir og riki sem pau attu ad vinna eftir naestu tiu arin. Radstefnan
0g pessi adgerdaasetlun morkudu viss timamot i vidleitni umheimsins til ad baeta stodu
kvenna, til demis i prounaruppbyggingu par sem &dur var alitid ad uppbygging veeri almennt i
pagu kvenna en nu var talad um ad uppbygging veeri ekki méguleg nema med fullri patttoku

kvenna vid vinnuna.*?

Arid 1979 var haldin radstefna um afnam misréttis gagnvart konum. bar vard til, eins og 4dur
sagai, svokollud réttindaskra kvenna par sem riki sem innleida réttindaskrana eru skuldbundin
til pess ad gefa Ut skyrslu & fjogurra ara fresti um hvada skref hafi verio tekin vid ad afnema
misrétti i gard kvenna. Onnur kvennaradstefna var svo haldin arid 1980, fimm arum eftir
Mexiko radstefnuna. bar var farid yfir arangur sidustu ara og vidurkennt ad pratt fyrir
framfarir veeri ymislegt sem benti til pess ad ekki vaeri samreemi a milli lagalegra réttinda og
bess ad konur geetu raunverulega nytt sér réttindin, p.e. jofn réttindi tryggja ekki jafnt adgengi
ad réttindum, hvad pa jafna stédu kynjanna. NG veri bryn naudsyn ad tryggja jafnt adgengi
kynjanna ad menntun, jafna atvinnumoguleika og fullnzgjandi heilbrigdispjonustu og til pess
byrftu riki ad gripa til hardari adgerda, ad auki pyrfti ad tryggja eignarétt og erféarétt kvenna

og rétt peirra & forradi yfir bornum sinum.*

Arid 1985 var haldin pridja kvennaradstefnan, ad pessu sinni i Nairobi og aftur var farid yfir
arangur og framfarir sidustu é&ra. Radstefnugestir voru samméla um ad nu veri
kvennahreyfingin fost i sessi og ordin mikilveegt afl i jafnréttisbarattunni. Samt sem &dur voru
birtar sldandi skyrslur a radstefnunni sem syndu ad arangurinn sem nadst hafdi vid afnam
misréttist hafdi einungis gagnast litlum hluta kvenna heimsins og ad stada kvenna i
préunarrikjum hafdi litid sem ekkert batnad. Ljost var ad peer adferdir sem notadar voru a
pessum tima til ad draga Ur kynjamisrétti voru ekki ad skila tileetludum arangri og naudsynlegt

var ad finna adrar og betri leigir.**

Arangur i barattu kvenna fram ad fjordu radstefnunni sem haldin var i Peking arid 1995 hafdi

verid haegfara. Enn hafdi ekki tekist ad breyta formgeroum samfélagsins og konur pvi

“2 United Nations, Division for the Advancement of Women, Department of Economic and Social Affairs, ,,The
Four Global Womens' Conferences 1975-1995: Historical Perspective,*
http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/session/presskit/hist.htm (sott 12. april 2012).

3 Sama heimild.
* Sama heimild.
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undirskipadar kérlum. Mikilveegar dkvardanir voru enn teknar neer alfarid af korlum. pad var
pvi stigid mikilveegt skref a radstefnunni i Peking arid 1995 pegar tekin var akvordun um pad
ad einblina ekki lengur & konur sérstaklega heldur faera fokusinn yfir & kyngervi (e. gender).*
Kyngervid er félagslega og menningarlega métad, eins og adur hefur komid fram, en einmitt
bess vegna er pad breytanlegt.*® bannig var farid ad skoda kynjun samfélagsins og endurmeta
allar azetlanir Gt fra pessari nyju aherslu til ad sem bestur &rangur nadist. P4 fyrst myndu
konur eiga moguleika a pvi ad standa jafnfaetis korlum & 6llum svidum samfélagsins. Med
pbessu var lika verid ad vidurkenna ad kvenréttindi veeru almenn mannréttindi og kynjajafnretti
vari 6llum vidkomandi. A radstefnunni var sampykkt yfirgripsmikil aaztlun um eflingu
kvenna (e. Platform for Action) sem markadi pattaskil i barattu kvenna & 21.61dinni.*’

Med innleidingu Gender developement index (GDI) i préunaraztlun Sameinudu pjédanna
arid 1995 var stigid stort skref i vinnu vid stefnumétun i pagu kvenna. GDI melir préun rikja
og framfarir i fjorum flokkum; laesi, lifslikur, innritun i skéla og launamuni kynjanna. Pannig

er  raun melt 4 hvada stigi 6jafnrétti kynjanna er i hverju riki fyrir sig.*®

Sameinudu pjodirnar hafa vissulega fengid sinn skerf af gagnryni. Margir gagnryna peer fyrir
ad gripa ekki til adgeroa i negilega miklum meeli, radstefnur eru oft haldnar og reglur settar
en pad vantar ad framkveema. bvi ma pé ekki gleyma ad einmitt pessar radstefnur eru
grundvollur fyrir umraedu sem er naudsynlegur grunnur ad 6llum adgerdum. beer fjéru storu
radstefnur um konur og Kkynjajafnrétti sem haldnar voru & arunum 1975 til 1995 voru
arangursrikar i pvi ad virkja konur og vekja athygli & malefnum kynjanna pannig ad breyting

vard & stefnumétun & malefnum kynjanna i naer 6llum I6ndum heims.*

Pegar kom ad prounarmalum var sampykkt & 6llum heimsradstefnum ad kynjasampeetting
veeri naudsynleg & 6llum svidum. Peir adilar sem keemu ad gerd préunarasetlanna skyldu

tryggja sampettingu kynja— og jafnréttissjonarmida i 6llum verkefnum og stefnugerd. pad ad

* United Nations, Division for the Advancement of Women, Department of Economic and Social Affairs, ,,The
Four Global Womens' Conferences 1975-1995: Historical Perspective,*
http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/session/presskit/hist.htm (sétt 12. april 2012).

‘iﬁ borgerdur Einarsdottir, ,,,,Hi0 visindalega er politiskt* Feminismi sem fraedikenning andofs og breytinga, i
Islensk félagsfreedi: landnam alpjodlegrar fraedigreinar, 215.

4" United Nations, Division for the Advancement of Women, Department of Economic and Social Affairs, ,,The
Four Global Womens' Conferences 1975-1995: Historical Perspective,*
http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/session/presskit/hist.ntm (sott 12. april 2012).

8. Ann Tickner, ,,Gender in world politics,” i The globalization of world politics, 274.

* Louis Emmerij og Richard Jolly, United Nations Intellectual History Project,
http://www.unhistory.org/briefing/12Women.pdf (s6tt 20. Febrdar 2012), 2.
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greint sé hvernig og hvada ahrif hinar ymsu &eetlanir hafa & konur annars vegar og karla
hinsvegar er naudsynlegt til ad sjonarmid kvenna og hagsmunir séu tekin til greina vid
innleidingu og mat & prounaraztlunum. Sameinudu pjodirnar hafa lagt aherslu & ad konur eigi
ad hafa jofn tekiferi a vio karlmenn til allrar &kvardanatoku og innleidingu i

bréunarmélum.

A pusaldarradstefnunni var stigid enn eitt skref i kynjajafnréttisbarattunni pegar akvedid var
ad pridja pusaldarmarkmidid myndi snda ad pvi ad studla ad kynjajafnrétti og efla konur en

verdur na vikid nanar ad pvi einstaka markmidi.

%0 UN Department of Economic and Social Affairs, The United Nations Development Agenda: Development for
All, 41-42 og United Nations, Division for the Advancement of Women, Department of Economic and Social
Affairs, ,,The Four Global Womens' Conferences 1975-1995: Historical Perspective,*
http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/session/presskit/hist.ntm (sott 12. april 2012).
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3 Ppridja pusaldarmarkmidio

pridja pusaldarmarkmid Sameinudu pjédanna er ad studla ad kynjajafnrétti og efla konur.
Petta er vissulega haleitt markmid sem erfitt er ad na an pess ad skilgreina pad nanar og
brengja nidur i raunhzft takmark en pad er einmitt pad sem Sameinudu pjédirnar gerdu. pad
takmark sem sett var fram var ad Gtryma kynjamismunun i grunnmenntun, helst fyrir arid
2005 og svo { 6llum menntunarstigum eigi sidar en arid 2015.>* A8 auka pélitiska pétttoku
kvenna var ekki takmark i sjalfu sér en idulega er hun nefnd i sambandi vid aukna menntun og
idulega talad um tengsl aukinnar menntunar vid aukna patttoku kvenna & opinbera svidinu. |
skyrslum Sameinudu pjédanna er pvi farid yfir framfarir & pvi svidi samhlida arangri i ad

atryma kynjamismunun i menntun.

Samkveaemt skilgreiningum Sameinudu pjodanna er Kynjajafnrétti almenn mannréttindi og
forsenda fyrir pvi ad haegt sé ad yfirstiga hungursneyd og fatekt. En til pess ad haegt sé ad tala
um ad jafnrétti kynjanna sé ndd parf ad vera kynjajafnrétti i 6llum menntunarstigum og
atvinnuvegum. Badi kynin purfa ad hafa greidan adgang ad stjérnunarstédum og sem jofnust

kynjahlutfll { stjornmalum og hvivetna & hinu opinbera svidi.*?

3.1 Hvad hefur gerst & 10 arum? - Skyrslur pusaldarmarkmidanna 2005 og
2011

Eins og fram kemur hér ad ofan var pad takmark sem midad var ad nd ad Utryma
kynjamismunun i grunnmenntun um allan heim. pPessu takmarki atti helst ad na fyrir arid 2005
en ad minnsta kosti fyrir arid 2015. | pessari ritgerd eru bornar saman tveer skyrslur
Sameinudu pjédanna um arangur puasaldarmarkmidanna. Skyrslu fra arinu 2005 og svo
sidustu utgefnu skyrslu fra arinu 2011. Med pessum heetti faest sem best mynd af arangri vid
ad na markmidinu. I skyrslunum tveimur eru upplysingar um fjolda stdlkna sem innritast i
grunnskola i hlutfalli vid drengi, pa syna skyrslurnar hlutféll peirra sem innritast i
framhaldsmenntun og loks prosentuhlutfall kvenna a pjéopingum. EkKki er skilgreindur aldur
peirra sem innritast a hverju stigi enda eflaust misjafnt eftir sveedum hvernig pvi er hattad.

Verdur na farid yfir &rangur & pessum premur sviéum.

5! United Nations, Goal 3: Promote gender equality and empower women, Fact Sheet, September 2010,(UN
Department of Public Information, DP1/2650C, september 2010).

52 United Nations, The Millennium Development Goals Report 2005, (New York: UN, 2005), 14.
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Pegar rynt er i skyrslu pusaldarmarkmida fra 2005 er ljost ad takmarkinu var langt fra pvi ad
vera ndd en vert ad taka fram ad po ad skyrslan se frd 2005 p& eru gognin sem gefa
nidustdédurnar morg fra arunum 2001 - 2005 svo ekki hafdi langur timi lidid fra setningu
pusaldarmarkmidanna pegar sum gogn eru gefin Gt. Skyrslan synir p6 ad pad hafa ordid
framfarir i 6llum heimsalfum fra arinu 1990 og sumsstadar virdist takmarkinu vera nad eda
mjog nalegt pvi. Skyrslan synir fjdlda stulkna sem innritast i grunnskola i hlutfalli vid drengi
arin 1990/91 annarsvegar og svo 2001/02 hins vegar. | skyrslunni fra 2011 eru gégnin
annarsvegar fra arinu 1999 og hins vegar fra arinu 2008/09. Taflan hér ad nedan gefur

einfalda mynd af stédu mala eins og hin kemur fram i skyrslunum tveimur.

Tafla 1 — Grunnmenntun

Skyrslur 2005 2011
Landsvadi 1990/91 | 2001/02 | 2008/09
Afrika 83/100 86/100 | 92/100
sunnan Sahara
Nordur-Afrika 82/100 93/100 95/100
Vestur-Asia 83/100 89/100 92/100
Mid-Asia 99/100 98/100 98/100
Sudur-Asia 76/100 85/100 95/100
Sudaustur-Asia | 96/100 97/100 97/100
Austur-Asia 93/100 100/100 | 104/100
Eyjaalfa 90/100 93/100 89/100
Sudur-Amerika | 98/100 98/100 97/100

I skyrslunni fra 2005 sést ad & nokkrum svaedum er bilid milli kynjanna litid, i Sudur-Ameriku
0og Mid-Asiu eru hlutféllin 98 a méti 100 og hafa litid sem ekkert breyst a pessum rima
aratug. I Eyjaalfu er bilid milli kynja talsvert en hakkar Gr 90/100 yfir i 93/100 &rid 2005. bar
sem mesta bilid er & milli kynjanna hafa pd ordid talsverdar framfarir, i Sudur-Asiu for
hlutafallid G 76/100 &rid 1990 i 85/100 &rid 2002 og Vestur-Asiu for pad ar 83/100 i 89/100. |
Afriku sunnan Sahara vard fremur litil en po jakvaed breyting fra 83/100 yfir i 86/100. Ljost er
ad a pessum svaedum er kynjabilid enn mikid en i skyrslunni kemur fram ad vida par sem

hlutfall innritadra barna i skdla er lagt og hdsakynni og adfong af skornum skammti hafa
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fjolskyldur oft adeins tok & ad senda eitt barna sinna i skola og verda stulkur pa idulega
Utundan. Pau svaedi sem n&d hafa hvad mestum umbotum samkvemt skyrslunni fra 2005 eru
Nordur-Afrika sem for ar 82/100 yfir i 92/100 og svo Austur-Asia par sem hlutfallid for ur
93/100 i 100/100 eda algjorlega jofn kynjahlutfoll.>

I skyrslunni fra 2011 sést ad & peim sveedum par sem kynjabilid hafdi verid litid er pad afram
svo, eins og i Mid-Asiu, en kynjabilid par er pad sama og fra 2002 eda 98/100. I Sudur-
Ameriku par sem hlutféllin voru 98/100 arid 2002, h6fou pau leekkad um eitt stig og eru nd
97/100, sému hlutfoll eru i Sud-Austur Asiu. Athyglisvert er ad i Eyjaalfu hafa hlutfollin
leekkad ar 93/100 nidur i 89/100 og pannig ljost ad adgerdir til ad na pusaldarmarkmidunum
hafa ekki virkad sem skildi par. EKKi er ad finna i skyrslunum skyringu & pessari laekkun. i
6drum heimshlutum hafa framfarirnar verid talsverdar og ber par haest ad nefna Afriku sunnan
Sahara par sem hlutfallid er n 92/100 en var i 86/100 &rid 2002. | Nordur-Afriku er hlutfalli®
komid Ur 92/100 i 95/100 og i Vestur-Asiu hefur pad farid ur 89/100 arid 2002 i 92/100 2009.
I Austur-Asiu hefur préunin sntist vid og stalkur farid fram ar drengjunum par er hlutfallid
nG 104/100.>* Eins og med daemid hér ad ofan er ekki ad finna skyringu & pessari préun f
skyrslunum, i peim er fyrst og fremst ad finna télulegar upplysingar eins og birtast i toflunum

i pessari ritgerd.

I skyrslunum er talad um kynjajafnvaegi pegar hlutfollin eru fra 97/100 til 103/100 og
samkvaemt skyrslunni hafa prja sveedi nad peim arangri i grunnmenntun: Mid-Asia, Sudur-
Amerika og Sud-Austur Asfa.” Svadunum hefur pvi ekki fjolgad fra pvi i skyrslunni arid
2005 og bendir pad eitt og seér til pess ad pusaldarmarkmidin hafi ekki skilad tilsettum arangri.
Vida er langt i land og ljost ad ef préunin verdur &fram svona hag, verdur markmidunum ekki
nad innan sett timaramma. begar skyrslurnar eru bornar saman sést pé greinilega ad framfarir
hafa ordid pd paer gangi ef til vill haegar en vonast var eftir, svaedi eins og Nordur-Afrika og
Sudur-Asia nalgast takmarkid en baedi svaedi eru tveimur stigum fra kynjajafnveegi samkvaemt

skilgreiningum Sameinudu pjédanna sem verdur ad teljast jakvaed proun.

53 United Nations, The Millennium Development Goals Report 2005,14.
5 United Nations, The Millennium Development Goals Report 2011,(New York: UN, 2011) 20.
% Sama heimild, 20-21.
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Tafla 2 — Framhaldsmenntun

Skyrslur 2005 2011
Landsveedi 2001/02 | 2008/09
Afrika  sunnan | 79/100 79/100
Sahara
Nordur-Afrika 96/100 98/100
Vestur-Asia 79/100 86/100
Mid-Asia 97/100 98/100
Sudur-Asia 79/100 89/100
Sudaustur-Asia | 98/100 103/100
Austur-Asia 93/100 106/100
Eyjaalfa 91/100 | 88/100
Sudur-Amerika | 107/100 | 108/100

Pegar kemur ad framhaldsmenntun gefa nidurstédurnar eilitid 6druvisi mynd. Eins og sést &
toflunni hér ad ofan eru ekki i skyrslunum gdgn um hvernig hlutféllunum var hattad arié 1990
svo adeins er haegt ad skoda arangurinn & pessum atta arum fra 2001/02 — 2008/09 en gdgnin i
skyrslunum eru fra peim arum. Vioa er astandio mjog slemt og ber par helst ad nefna Afriku
sunnan Sahara par sem hlutfollin eru 79/100 og hafa ekkert batnad & pessum atta arum. |
Vestur- og Sudur-Asiu er astandid sleemt en hefur pd batnad téluvert & timabilinu og er komid
Gr 79/100 upp i 86/100 i Vestur-Asiu og ar 79/100 upp i 89/100 i Sudur-Asiu. Astandid hefur
versnad i Eyjaalfu likt og med hlutféllin i grunnmenntun og er komid ar 91/100 &rid 2001/02
nidur i 88/100 &rid 2008/09. I Nordur-Afriku og Mid-Asiu hefur kynjajafnvaegi verid nad
samkvaemt stodlum Sameinudu pjdédanna og hefur &standid breyst litid & timabilinu
kynjajafnveegi er einnig komid & i Sudaustur-Asiu en par hafa pd stulkur tekid eilitid fram ur
drengjum i framhaldsmenntun og hafa hlutféllin haekkad ar 98/100 upp i 103/100. S6mu ségu
méa segja um astandid i Sudur-Ameriku en par hafa fleiri stulkur en drengir innritast i
framhaldsmenntun og hefur pad verid svo allavega sidasta aratuginn. I Austur-Asiu hefur
verid hvad mesta breytingin & pessum atta &rum. Par hafa hlutfollin farid ar 93/100 &rid
2001/02 upp i 106/100 arid 2008/09. Einhverntiman & pessu timabili hefur pannig
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kynjajafnveegi verid nad en svo hafa stulkur farid fram Gr dengjum og pvi aftur komid a

6jafnvaegi.”® Enn og aftur er engin skyring gefin og pvi 6ljést hvad veldur pessari préun.

Samkveaemt skyrslunni fra 2011 hefur kynjajafnveegi i framhaldsmenntun verid nad I Nordur-
Afriku og Mid- og Sudaustur-Asiu. En arid 2005 hafdi Nordur-Afrika ekki ndd peim afanga.
Astandid er enn sleemt i Vestur- og Sudur-Asiu en hefur po tekid stort stokk fram 4 vid og par
hefur nadst godur &rangur & sidustu arum. Verst er astandid i Afriku sunnan Sahara og i
Eyjaalfu og ljést ad setning pusaldarmarkmidanna hefur ekki haft ahrif til batnadar a peim
landsveedum. | Sudur-Ameriku og Austur-Asiu hefur demid snuist vid og hlutfall stdlkna
talsvert heaerra en drengja sem innritast i framhaldsndm. bad er pvi ljost ad pratt fyrir gédan
arangur a sumum landsvaedum er enn stort bil sem & eftir ad bria hvad vardar kynjajafnreétti til
nams i framhaldsmenntun fra pvi ad vera 79/100 i Afriku sunnan Sahara yfir i ad vera

108/100 i Sudur-Ameriku.

Tafla 3 — Pdlitisk patttaka

Skyrslur 2005 2011
Landsveedi 1990 2005 2011
Afrika  sunnan | 7% 14% 20%
Sahara
Nordur-Afrika 3% 9% 12%
Vestur-Asia 5% 5% 9%
Mid-Asia - 12% 16%
Sudur-Asia 6% 8% 18%
Sudaustur-Asia | 10% 16% 18%
Austur-Asia 20% 19% 19,50%
Eyjaalfa 1% 3% 2%
Sudur-Amerika | 12% 19% 23%

% United Nations, The Millennium Development Goals Report 2005, 15 og United Nations, The Millennium
Development Goals Report 2011, 21.
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Pegar kemur ad politiskri patttoku kvenna synir skyrslan frd 2005 mjog misjafna proun eftir
sveedum. Ad jafnadi hefur po hlutfall kvenna & pingi aukist, po haegt sé, fra arinu 1990 til
arsins 2005. Mest hefur hlutfallsleg aukning verid i Afriku sunnan Sahara par sem hlutfallid
for ar 7% pingseeta yfir i 14% og Nordur-Afriku par sem konur skipudu adeins 3% pingseta
ario 1990 en voru komnar upp i 9% arid 2005. bessar tolur eru po sldandi lagar og ljost ad hér
er mikid verk fyrir hondum. A engu svadanna fer hlutfall kvenna & pingi yfir 20% arid 2005
en hast er hlutfallid i Sudur-Ameriku og Austur-Asiu eda 19%. I skyrslunni fra 2005 kemur
fram ad hlutfoll kvenna a pingi i heiminum pegar upplysingar fra éllum rikjum eru teknar
saman sé adeins 16%, pad kemur po6 einnig fram ad yfir 80 riki séu pa pegar farin ad nyta
ymsar sértekar adgerdir eins og kynjakvota til ad auka og tryggja politiska patttoku kvenna.>’
Ahugavert er ad sja hvernig pessar adgerdir hafa haft ahrif pegar nidurstodur skyrslunnar fra

2005 eru bornar saman vid skyrslu pusaldarmarkmidanna fra 2011.

Skyrslan fra 2011 synir jakveeda proun i politiskri patttoku. pvi fer po fjarri ad kynjahlutfallid
sé jafnt. Pegar borin eru saman gognin fra 2005 og svo 2011 sést ad framfarir hafa ordid a
Ollum svaeedum nema Austur-Asiu sem malist p6 med eitt haesta hlutfallid en stendur i stad fra
arinu 2005 med konur i 19% pingsata. Haest er hlutfallid i Sudur-Ameriku eda 23% og hefur
pad haekkad fra 19% arid 2005. | Mid-Asiu hefur hlutfallid haekkad Gr 12% i 16% og i Sud-
Austur Asiu ar 16% yfir i 18%. Hastokkvarinn er tvimelalaust Sudur-Asia par sem hlutfall
bingseeta skipud konum var arid 2005 adeins 8% en er arid 2011, 18%. Miklar framfarir hafa
einnig ordid i Afriku sunnan Sahara par sem hlutfallid er nd 20% en var arid 2005 14%.
Astandid i Vestur-Asiu og Nordur-Afriku er einna verst par sem konur skipa 12% pingsata i
Nordur-Afriku og adeins 9% pingsata i Vestur-Asiu, préunin hefur po verid jdkveed sidan
busaldarmarkmidin voru sett, en hag. Konur skipa na 19% pingseta i heiminum i heild sem
er hasta hlutfall nokkru sinni en engu ad sidur langt fra takmarkinu um jafna patttoku karla og
kvenna. Kynjakvotar og onnur sértaek Grraedi hafa verid pad teki sem hvad best hefur studlad
ad aukningu i patttoku kvenna i stjornmalum en einnig tegund kosningakerfa, p6 pad komi
ekki fram hvada tegund pykir heppilegust. I skyrslunni fra 2011 er 16gd ahersla & mikilvagi

bessara Grraeda til ad koma konum ad & opinbera svidinu. >

Skyrslurnar syna oneitanlega ad pad hafa ordid framfarir. Prounin hefur verid almennt haeg en

PG uppavid i heildina. Sumsstadar er litil sem enginn arangur eda jafnvel orlitil afturfor, eins

5" United Nations, The Millennium Development Goals Report 2005, 16-17.
%8 United Nations, The Millennium Development Goals Report 2011, 22.
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og til demis i pdlitiskri pattoku i Eyjaélfu, sem er vissulega ahyggjuefni. Sidustu ar hafa
stalkur sumsstadar farid fram Gr drengjum sem bendir til pess ad préunin fari hugsanlega ad
sndast i hina attina. bad eitt og sér pydir samt ekki ad konur muni ¢dlast aukna efnahagslega
hlutdeild eda muni tryggja aukin hlutfoll peirra & pjodpingum. Hér er vert ad visa i glerpakid
sem fjallad var um hér ad framan en pad hefur synt sig ad pd konur mennti sig og hljoti
jafnvel meiri menntun en karlar eru ésynilegar hindranir sem koma i veg fyrir ad peer nai

somu hlutdeild i adstu stddum og karlarnir.

3.2 Ahrifarikar adgerdir

Eins og adur hefur komid fram sampykktu leidtogar rikja Sameinudu pjédanna vid setningu
blsaldarmarkmidanna ad gripa til adgerda og skuldbundu sig til ad innleida i stefnur aatlanir
um adgerdir, medal annars til ad utryma kynjamisrétti og efla konur. bannig 16gdu Sameinudu
pjodirnar keflid i hendurnar & rikjunum sjalfum um ad stjorna adgeroum po vissulega hafi
verid settar skyrar leidbeiningar um hvada takmarki rikin skyldu na. Sameinudu pjodirnar
treystu lika & undirstofnanir sinar til pess ad stydja vid og veita radgjof og pjalfun i rikjum um
adferdir sem pykja ahrifarikar i ad efla konur og auka kynjajafnrétti. Undirstofnanir
Sameinudu pjoédanna eins og til demis UNDP, UNICEF, UNIFEM og UNESCO hafa til ad
mynda unnid mikilveegt starf vio ad Gtvega ndmsefni og pjalfa kennara, pjalfa konur i
stjornsyslu og kosningabarattu og stydja vid stadbundnar adgerdir til ad koma i veg fyrir
ofbeldi gegn konum svo nokkur daemi séu tekin.>® Sumar adgerdir eins og til demis ad setja &
kynjakvéta til ad greida leid kvenna til pingsetu hafa verid vidurkenndar vida um heim sem
ahrifarik adferd vio ad efla konur en dnnur Urraedi eru bundin vid viss sveedi eda riki enda

misjafnt hvar rikin eru stédd og hvada adferdir henta best & hverjum stad.

[ skyrslu UNDP fra &rinu 2010 par sem talad er um hvad purfi til pess ad na
pasaldarmarkmidunum er einmitt fjallad um mikilveegi pess ad urredi seu proud af
heimamdnnum, pad gefur skyrustu dbyrgdina og skilar besta arangrinum. Einnig er mikilvaegt
ad unnid sé ad 6llum markmidum samtimis enda hefur verid synt fram & ad pegar arangur
naest vid ad na einu markmidi hefur pad jakved ahrif & arangur vid onnur markmid. |

skyrslunni eru tekin deemi um jakvad ahrif menntunar 4 heilsu barna og eflingu kvenna.®

%% United Nations, Goal 3: Promote gender equality and empower women, Fact Sheet, September 2010.

% UNDP, What Will It Take to Achieve the Millennium Development Goals?- An International Assessment,
(New York: UNDP, 2010), Executive summary.
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I skyrslu UNDP er fjallad um peer adferdir sem virka og hafa virkad vid ad na arangri vid ad
na pridja pusaldarmarkmidinu. Fyrst og fremst er talad um lagalegar og stjérnskipunarlegar
endurbeetur. Fyrsta skrefid parf ad vera ad efla konur med pvi ad veita peim 61l sému lagalegu
réttindi og karlar. Vida, eins og til deemis i Kambodiu og Kyrgistan hafa konur ekki sama reétt
til ad eiga land og Karlar og pvi er naudsynlegt ad breyta. | Botswana, par sem konur purftu
sampykki eiginmans sins til ad mega eiga eignir og taka lan, hafa nu verid sett 160g sem segja
til um jafnan rétt karla og kvenna i hjonabandi. I Uganda hefur verid komid & fot stofnun sem
veitir konum sérstaklega, radgjof um markadsupplysingar og teknilega adstod til ad auka
bétttéku kvenna i atvinnulifinu og gera peim kleift ad pekkja réttindi sin.®* Eins og kom i lj6s
begar skyrslur pusaldarmarkmidanna voru bornar saman pa hefur politisk péatttaka kvenna
aukist haegt og vida er hlutfall kvenna & pjodpingum undir 20%. b6 hafa talsverdar framfarir
ordid & sidustu arum og er pad medal annars tilkomu kynjakvota ad pakka. I Ruanda skipa
konur helming pingseta, en pad er einsdemi. Par i landi voru settir & kynjakvétar i
pingkosningum eftir protlausa barattu kvenna sem krofdust stjornarfarslegra umbota.
Samvinna einka- og opinbera geirans getur einnig haft jakvaed ahrif a eflingu kvenna. |
Mexikd hefur verid starfreekt arangursrikt verkefni par sem einkarekin fyrirteki eru
verdlaunud ef pau na arangri eda afreka eitthvad sérstakt & svidi kynjajafnréttis.® Til pess ad
auka hlutfall barna sem innritast i skola hafa ymsar leidir verid farnar. Afnam skélagjalda er
ahrifarik leid sem jok framfarir medal annars i Kenya, Malavi og Nepal. | Egyptalandi hafdi
pbad mikil jakveed ahrif a4 skdlagongu barna ad skaffa friar maltidir i skélum i fatekustu

samfélogunum.®®

Eins og sést & demunum hér ad framan er misjafnt hvada adferdir henta best. Mikilveagt er ad
taka tillit til adsteedna i hverju landi fyrir sig og ad rikin sjalf, heimamenn, sjai sem mest um
skipulagningu og framkvemd pvi pannig nast mestur arangur. Pa hugsun ma tengja vid
postmoderniskan feminisma sem farid var i hér ad framan en pessi ahersla & lagalegar
umbeetur er i takt vid frjalslyndan feminisma. Flestir eru sammala um ad lagalegt jafnrétti
kynjanna sé naudsynlegt en parf ekki ad ganga lengra? Hvergi er fjallad um porfina til ad
umbylta kerfinu eins og marxiskir og sosialiskir feministar leggja &herslu a. Sameinudu

bjodirnar tala um lagalegar Urbaetur sem fyrsta skref en erfitt er ad sja i peim gdégnum sem hér

1 UNDP, What Will It Take to Achieve the Millennium Development Goals?- An International Assessment, 8.
62 Sama heimild, 8-9.
%3 Sama heimild, 5-7.
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hafa verid skodud ad ljost seé hvert sé nasta skref. Verdur nd vikid nénar ad peirri gagnryni

sem komid hefur fram & adgerdir og adferdir Sameinudu pjédanna.

3.3 Gagnryni — Gaedi menntunnar og Global Gender Gap Report

Flestir geta verid sammala um ad setning pusaldarmarkmidanna hafi verid jakveett skref i ad
samreema adgerdir til ad hafa ahrif & fatekt, ojafnrétti i heiminum og alla fylgifiska pess.
Hugsunin a bakvid er g6d og vonin var, og er, ad markmidunum verdi nad og pé verdi buio ad
stiga stor skref i att ad betri heimi. Allt fr4 setningu markmidanna hafa pd verid uppi
gagnrynisraddir og ymsir talid Sameinudu pjodirnar ekki hafa farid rétta leid vid
markmidasetningu og adgerdadaetlun eda hreinlega ad pusaldarmarkmidin missi marks og

hjalpi ekki peim sem mest purfi & pvi ad halda.

Sumir hafa gengid langt i gagnryninni og talid ad markmidin gagnist ekki peim sem pau eru
&tlud og séu i raun misheppnud tilraun til préunaradstodar. David Sogge er einn pessara
gagnrynanda en hann segir pad sem vanti i pusaldarmarkmidin sé ad utskyra hvers vegna
vandamalin urdu ad vandamalum, hver er rét vandans? betta telur Sogge vera lykilatridi og
naudsynleg forsenda pess ad arangur naist. Vissulega hefur Sameinudu pjédunum tekist betur
en nokkru sinni adur ad fa riki og stofnanir til ad tala sama tungumali og samraemast um
aetlun og adgerdir en hvergi er minnst & reetur vandamalsins. A heimsradstefnunni arid 2005
skuldbundu riki sig til ad utryma kynjamisrétti i menntun, rétti kvenna til eigna og ofbeldi i
gard kvenna en i pusaldarmarkmidunum er ekki minnst & lausnir vid ad Gtryma ofbeldi. Getur
verid ad pad sé vandamal sem Sameinudu pjodirnar hafa ekki lausnir vid? Kynjamisrétti i
menntun og réttur kvenna til eigna eru ad vissu leyti teeknileg vandamal, eins og fjallad var
um i kafla 1.2, sem haegt er ad leysa med teknilegum adferdum eins og lagalegum Grb6tum,
en ofbeldi i gard kvenna er talsvert floknara vandamal sem adeins er hagt ad leysa med pvi ad
radast ad rot vandans. Sogge telur einnig ad rikisstjornir fatekra landa sinni ekki
busaldarmarkmidunum med pvi ad setja ekki naegilegt fjarmagn i pau, en pad er audvitad
naudsynlegt til pess ad hagt sé ad beita adgerdum.®* Ef ekki er gert rad fyrir neinum
fjarveitingum til vinnu vid pusaldarmarkmidin i fjarlogum rikja eru pau ekkert nema ordin

tom.

% David Sogge, ,Millennium Development Goals for the Rich?* Global Policy Forum, september 2010,
http://www.globalpolicy.org/social-and-economic-policy/the-millenium-development-
goals/49518.html?ItemID=1442 (sott 20. febriar 2012).
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Vinna Sameinudu pj6danna ad pvi ad studla ad kynjajafnrétti og efla konur hefur ekki sloppid
vid gagnryni og ymsir kvennréttindahopar hafa lyst yfir &hyggjum sinum yfir pvi hve haegar
framfarir i att ad jafnréetti kynjanna eru. Petta & sérstaklega vid um politiska patttoku kvenna
og vilja pessir kvennréttindahopar meina ad pusaldarmarkmidin séu ekki nagilega vel snidin
ad pvi ad auka patttoku kvenna & opinbera svidinu. Ahyggjurnar beinast lika ad pvi ad rikin
sjalf séu ekki ad standa vid skuldbindingar sinar vid markmidin og skili ekki nagilegum
arangri. Vinna vid markmidin gengur misvel og & medan pad litur at fyrir ad sumum
markmidum verdi nad & asetludum tima er Gtlitid ekki jafn gott fyrir 6nnur markmid og ad
mati margra fellur pridja pusaldarmarkmidid i sidari flokkinn. Ekki eru allir sattir vid pa leid
sem valin var, ad setja takmarkid vid jafnan adgang kynjanna ad menntun. Til ad pad néist
alvoru arangur ma ekki takmarka adgerdir vid einstok malefni, naudsynlegt er ad adgeroum sé
beitt & 6llum svidum og pad a sama tima. Ad sama skapi sé ekki rétt ad pad ad efla konur sé
markmid i sjalfu sér, miklu frekar eigi ad fjalla um pad sem almenn mannréttindi ad konur
standi jafnfeetis korlum & 6llum svidum.® Ef til vill purfa Sameinudu pjédirnar ad samreema
betur adgerdir og setja meiri krofur a riki ad standa vid skuldbindingar sinar, og eyda tima og
fjarmunum i vinnu vid markmidin til pess ad arangur naist. Sumir telja jafnvel naudsynlegt ad
riki innleidi 16g um pusaldarmarmidin svo skuldbinding peirra verdi rikari og abyrgdin
skyrari.®

Pegar pridja markmidid er skodad heildraent eru nokkrar spurningar sem vakna. Virdist svo
vera ad pridja markmidid sé einungis ad na pvi ad jafnmargar stelpur innritist i skéla eins og
strakar og ma skilja & pvi ad ekki sé verid ad vinna ad aukinni menntun heldur adeins verid ad
minnka kynjabilid. Ekki er pa verid ad horfa & fjolda peirra sem utskrifast, heldur adeins ad
fjoldi peirra sem innritast sé jafn af bAdum kynjum. pPad ad kynjabilid sé 99/100 segir okkur
ekkert hvad hatt hlutfall drengja hefur adgang ad menntun, adeins pad ad hlutfall stulkna og
drengja med adgang, sé nokkud jafnt. Hér verdur p6 ad skoda 61l markmidin i samhengi, enda
eiga pau ad stydja vid hvort annad. Annad pusaldarmarkmidid midar ad pvi ad gera 6llum
stlkum og drengjum kleift ad ljika grunnmenntun.®” bridja pasaldarmarkmidid snyr pé lika

% Hannah Rubenstein, ,,Gender Equality Goals Miss the Mark, Woman’s Groups Say,“ Global Policy Forum,
24. 4gust 2012, http://www.globalpolicy.org/social-and-economic-policy/the-millenium-development-
goals/49434.html?Itedid=1443 (s6tt 20. febrdar 2012).

% BBC, ,,Uneven Progress of UN Millennium Development Goals,* Global Policy Forum,
http://www.globalpolicy.org/social-and-economic-policy/the-millenium-development-
goals/49485.html?itemid=1442 (sétt 20. febrdar 2012).

87 United Nations, Goal 2: Achieve universal primary education, Fact Sheet, September 2010, (UN Department
of Public Information, DPI/2517H, 2010).
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ad framhaldsmenntun en hvergi er i markmidunum talad um ad 6llum verdi gert kleift ad ljuka
framhaldsnami, en pad er ef til vill efni i neestu markmid. I skyrslunum tveimur sem hér voru
bornar saman er ekki talad um fjolda stalkna i hlutfalli vid drengi sem ljuka ndmi heldur pau
sem innritast i skdla. betta er gagnrynivert fyrir paer sakir ad mikill munur getur verid & pvi ad
innritast i skola og svo ljuka nami, vida er eflaust mikid brottfall dr sk6lum en skyrslurnar
syna ekki hve mikid pad er eda hvort pad er misjafnt & milli kynja. Annar punktur er s§ um
gadi menntunarinnar. EkKi er fjallad sérstaklega um einhverskonar melikvarda eda krofur um
ad su menntun sem tryggja & stulkum og drengjum sé af akvednum gaedum eda verdi ad
uppfylla dkvedin skilyrdi. petta er athyglisvert enda ljost ad pvi fer fjarri ad grunnmenntun
um allan heim sé st6dlud og krofurnar til nemenda séu eins. I skyrslu UNDP par sem fjallad
er um hvad purfi ad gera til pess ad na pusaldarmarkmidunum er pé talad um mikilveaegi pess
ad halda uppi gedum i menntun & sama tima og reynt sé ad auka hlutfall innritadra barna i
skola. pad verdi medal annars gert med pvi ad pjalfa kennara i auknum meeli og uppfera

kennsluefni.®®

Frodlegt er ad bera saman skyrslur Sameinudu pjédanna vid Global gender gap report sem er
skyrsla World Economic Forum (WEF) sem fjallar um kynjabil i rikjum heimsins, en skyrslan
hefur fengid & sig gagnryni af svipudum toga og reifud er hér ad ofan. Skyrslan melir mismun
& milli kynjanna og framfarir & milli ara. Bilid a milli kynjanna er malt med itarlegum og
yfirgripsmiklum hetti pannig ad pad hafi ekki ahrif hversu miklar audlindir rikis eru, heldur
einungis hversu réttilega peim gaedum er skipt & milli kynjanna.®® Global gender gap index, er
einskonar rammi til ad na utan um allar 6likar breytur sem mela kynjabilid. Melt er kynjabil i
rikjum at fra fjorum pattum; adgangur ad menntun, lifslikur og heilsa og efnhagslegum og
politiskum pattum. Menntun er skodud Ut fra svipudum pattum og i skyrslum Sameinudu
bj6danna. Meld eru hlutfoll drengja og stdlkna sem innritast i grunn- og framhaldsmenntun
0g svo er lasi medal kynjanna malt. T skyrslunni kemur i 1j6s ad bilinu hefur mjég vida verid
lokad en pad segir ekkert til um gaedi menntunarinnar, svo lengi sem stada drengja og stulkna
er jofn pa telst bilinu vera lokad."

% UNDP, What Will It Take to Achieve the Millennium Development Goals?- An International Assessment, 7.

% Klaus Schwab og Saadia Zahidi, forméli i The Global Gender Gap Report 2011(Genf: World Economic
Forum 2011).

" Ricardo Hausmann, Laura D. Tyson og Saadia Zahidi, The Global Gender Gap Report 2011 (Genf: World
Economic Forum, 2011), 3- 32.
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Vert er einnig ad gagnryna pa forsendu sem Sameinudu pjodirnar i raun gefa sér um ad aukin
menntun kvenna skili sér beint i auknum &hrifum peirra og véldum & opinbera svidinu. Eins
og kemur fram i skyrslu Porgerdar borvaldsdottur (2002), sem gerd var ad beioni
Jafnréttisnefndar Haskéla islands, er langt fra pvi ad tengsl séu parna & milli. bar kemur fram
ad pd ad aukin ahersla hafi verid & menntun sidustu &r sem leiddi til pess ad konur eru na i
talsveroum meirihluta i haskélandmi, pa skilar pad sér ekki upp i efstu stodur i
haskdlasamfélaginu. Konur eru afram i minnihluta i nefndum, stjérnum og kennarastédum og
verdur hlutfallid leegra eftir pvi sem stédurnar eru herra settar. bvi hefur verid haldid fram ad
haerra hlutfall kvenna sem nemenda mun sjalfkrafa leida til fjolgun peirra & efri stigum innan
haskadlans en svo er ekki og pvi ljost ad menntun ein og sér nagir ekki til ad koma konum ad &
opinberum vettvangi.” Hi® sama kemur fram i fjélda rannsékna og aftur er pad hid 6synilega
glerpak sem varnar konum adgangi ad &dstu stodum samfélagsins. Petta ma lika glégglega sja
i skyrslu WEF en par hafa til ad mynda 22 16nd néd pvi ad loka kynjabilinu i menntun en pvi
er p6 misjafnlega farid & milli pessara landa hvar pau standa hvad vardar politiska og
efnahagslega patttoku kvenna. Sem demi ma taka Kosta Rika en par hefur kynjabilinu i
menntun verid lokad en stada kvenna i atvinnulifinu er frekar sleem en par lendir Kosta Rika i
97. seeti af 135. Svipad ma segja um Bahamas sem trénir & toppnum asamt fleiri I6ndum hvad
vardar jafnrétti til menntunnar og lika efnahagslega patttdku kvenna en samt sem adur skipar
rikid 117. seeti hvad vardar pélitiska patttoku med enga kvenkyns radherra eda pjodarleidtoga
og adeins 12% sata & pingi.’> bad fer pvi fjarri ad aukin menntun kvenna skili sér beint {

auknum hrifum peirra og voldum.

3.4 Umradur — Verdur markmidinu nao?

A radstefnu Sameinudu pjodanna arid 2010 par sem fjallad var um puasaldarmarkmidin og
gengi peirra, settu leidtogar heimsins nidur adgerdadaetlun sem Gtlistadi hvernig heegt veeri ad
nd markmidunum o6llum fyrir asetladan frest. Radstefnugestir voru sammala um pad ad ef
azetluninni yrdi fylgt yrdi markmidunum nad.” En er pad ef til vill éraunhafur moguleiki?
Eins og komid hefur fram i pessari ritgerd hefur arangur peirrar vinnu sem 16gd hefur verid i

vid pridja pusaldarmarkmidid verid haegur hvad vardar ymsa peetti. Ljost er pvi ad til pess ad

! borgerdur borvaldsdéttir, ,, Kynlegar viddir i démnefidardlitum? * Er kynbundinn munur a umfj6liun um karl-
og kvenumsakjendur i domnefndaralitum Haskdla Islands? (Reykjavik: Jafnréttisnefnd Halskola Islands, 2002),
4-7,56.

"2 Ricardo Hausmann, Laura D. Tyson og Saadia Zahidi, The Global Gender Gap Report 2011,10-11,104, 146.

73 Ban Ki-Moon, forméli i The Millennium Development Goals Report 2011.
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markmidinu verdi ndd ad fullu fyrir arid 2015 verda framfarir ad verda hradari og spyta

verour i 16fana.

Innan veggja Sameinudu pjodanna rikir bjartsyni & ad pad fyrirfinnist su pekking og peer
bjargir sem naudsynlegar eru til ad markmidunum verdi nad i teka tid. Stydja parf vid paer
adferdir sem hafa reynst vel og vikja fra adferdum sem hafa virkad illa til ad auka arangurinn

& nastu fjérum arum.”

[ skyrslu UNDP fr4 arinu 2010 kemur fram ad & sama tima og hlutfall fatekra i heiminum er
ad minnka er fjoldi fatekra i heild, til ad mynda i Sudur-Asiu og Afriku sunnan Sahara ad
haekka. Alpjodlega efnahagskreppan haegdi a framférum med haekkudu matvoru- og oliuverdi,
minnkandi eftirspurn og laegd i efnahagslegum umsvifum pannig ad fleiri misstu trdnna & ad

markmidunum yrdi nad fyrir xtladan frest.”

Eins og kemur fram hér ad framan var med pridja pusaldarmarkmidinu sett pad takmark ad
atryma kynjamismunun i menntun. Vida hafa verid godar framfarir og takmarkinu nad a
sumum svedum. Enn er po bil sem parf ad brda i mérgum heimshlutum og ljost ad par sem
litlar sem engar framfarir hafa ordid er porf & skilvirkari adferdum til ad takmarkinu verdi
nad. A medan efnahagur heimsins er enn ad taka vid sér eftir alpjodlegu efnahagskreppuna er
Ovist med aukid fjarmagn til ad flyta adgeroum og auka framfarir, pannig er pvi midur
ymislegt sem bendir til pess ad takmarkinu verdi ekki nad fyrir &rid 2015.

I skyrslu UNDP eru lagdar til ymsar leidir til ad flyta fyrir framférum. Til ad hafa ahrif &
menntun er lagt til ad auka opinbera fjarfestingu i menntun pannig ad 20% hid minnsta, af
rikisutgjoldum fari i menntakerfid. Til ad efla konur parf ad auka enn frekar mogleika peirra
og flyta fyrir efnahagslegum, lagalegum og stjornarfarslegum breytingum til hagsbéta fyrir
baer. Hafa 4 ahrif & politiska pétttoku kvenna med stjérnarfarslegum og lagalegum umbétum.
Hér ma atla ad se verid ad itreka krofur um sértekar adgerdir eins og nefndar hafa verid ad
framan. Komid hefur fram ad adgerdir eins og kynjakvétar skila gédum arangri en porf er a

fleiri arangursrikum leidum ef markmidid & ad nast.

" UNDP, What Will It Take to Achieve the Millennium Development Goals?- An International Assessment,
Executive summary.

> UNDP, What Will It Take to Achieve the Millennium Development Goals?- An International Assessment, 16.

® Sama heimild, 38-39.
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Allt eru petta p6 adgerdir undir hatti frjalslynds feminisma par sem talid er nég ad fjarlegja
lagalegar hindranir. Pad er pvi ekki sett spurningamerki vid formgerd samfélagsins heldur
mida pessar adgerdir i raun ad pvi ad gera stodu kvenna samberilega stédu karla. Pad er po
ekki ndg, til ad baeta stodu kvenna parf ad ganga lengra. Walby talar um rotgroid kynjakerfi
par sem konur eru undirskipadar kérlum, lagalegar umbatur neegja ekki til ad umbylta pvi
kerfi. R&dast parf ad rotum vandans eins og Sogge talar um og finna G4t med hverskonar

adgerdum sé hagt ad breyta formgerdinni og pannig umbylta kerfinu.

Ekki var sett akvedid takmark a politiska patttoku kvenna en hlutfall kvenna a pingi er enn
mjog lagt og framfarir hafa verid haegar. | skyrslu ptsaldarmarkmidanna fra 2011 kemur fram
ad konur skipi adeins 19% pingsata i heiminum og hefur aukningin fra 2005 adeins verid um
3%. Jafnvel p6 miklar framfarir verdi & naestu arum benda pvi allar likur til pess ad politisk
patttaka kvenna verdi enn langt frd pvi ad nalgast patttoku karla arid 2015. Vikid er ad
hnattvaedingu i kafla 1.2 og fjallad um suma fylgifiska hennar. Pvi ma bata vid ad med
hnattvaedingu verda pverpjédleg fyrirteeki meira aberandi og 6dlast aukin vold. Ad sama skapi
eru vold rikisins ad minnka og par med pjodpinga. Ymiss verkefni rikisstjorna eru komin i
hendur fyrirteekja og frjalsra félagasamtaka. Heér & pvi akvedin pversdgn ser stad, unnid er ad
bvi ad auka politiska patttoku kvenna til ad efla peer og tryggja peim adgang ad valdastodum,
a medan voldin faerast fra pjédpingum til fjolpjodafyrirtekja. Pvi méa spyrja hvort Sameinudu

bjodirnar séu ef til vill ekki ad leggja aherslur 4 rétta hluti.”’

Samkvaemt prounarfreedunum er mikilveegt ad tekid sé tillit til sérstodu og sérpekkingar
heimamanna & hverjum stad fyrir sig. Sameinudu pjoédirnar hafa ad vissu leiti farid eftir pvi
med pvi ad setja mikid af abyrgdinni yfir a rikin sjalf. pad er i hondum rikjanna ad Utfera
adgerdir til ad markmidunum verdi nad. En eins og bent hefur verid & er einnig gridarlega
mikilveegt ad hagsmunaadilar komi ad prounarvinnunni, pad er, markmidasetningunni sjalfri.
Enginn pekkir adstedur kvenna i pronuarléndunum betur en peer sjalfar og ef til vill hafa

Sameinudu pjodirnar getad haft pa adila sem markmidin snia ad meira med i radum.

Bent hefur verid a ymsa galla og margir hafa uppi efasemdir um ad markmidunum verdi nad.
Enn er langt i land en pad eru lika enn fjogur ar til stefnu. Ljost er po ad préatt fyrir mikla
vinnu Sameinudu pjodanna vid aztlanagerd og ad samraeema adgerdir, pa purfa framfarir ad

ganga hradar ef markmidin eiga ad nast.

" George Ritzer, Modern Sociological Theory, 7. Utg. (New York: The McGraw-Hill Companies, 2008) . 445-
449.
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Nidurstodur og lokaord

Mikill meirihluti fatekasta folks i heiminum eru konur og i flestum samfélégum eru peer
undirskipadar korlum ad einhverju leyti. A hinu opinbera svidi og i valdastodum i
samfélaginu er hlutfall kvenna mjog lagt pannig ad peer hafa fa teekifeeri til ad hafa ahrif &
umbeetur og studla ad breytingum. Feministar leggja rika aherslu & ad leita leida til ad vinna
gegn undirskipun kvenna og beta adsteedur peirra, medal annars med pvi ad fjarlegja
lagalegar hindranir. Pad hefur pd synt sig ad pad eitt og sér er ekki ndg til ad efla konur og
auka patttoku peirra & opinberum vettvangi. Vida par sem lagalegar hindranir hafa verid
fjarleegdar er undirskipun kvenna ennpa til stadar og birtist medal annars i launamisrétti og

lagu hlutfalli kvenna & pjédpingum.

Frd stofnun Sameinudu pjodanna hefur verid 16gd &hersla & réttindabarattu kvenna.
arangursrikar kvennaradstefnur hafa verid haldnar par sem medal annars er undirstrikad
mikilveegi adildar kvenna ad akvardanatokum, préunaruppbyggingu og & 6llum opinberum
vettvangi. bratt fyrir ad miklu hafi verid aorkad og &rangur nadst er stada kvenna vida

bagborin og enn eiga konur litinn patt i akvardanatokum & efstu stjornunarstigum.

A pusaldarradstefnu Sameinudu pjédanna arid 2000, var akvedid ad bregdast vid pessum
vanda med markvissum og yfirgripsmiklum adgerdum. Atta plsaldarmarkmid voru sett og
sneri eitt peirra, pad pridja ad pvi ad studla ad kynjajafnrétti og styrkja stodu kvenna. pad
takmark var sett ad Gtryma kynjamismunun i menntun og stefnt er ad pvi ad na 6llum

markmidunum fyrir arid 2015.

[ pessari ritgerd var leitast vid ad leggja heildreent mat & arangur pridja pusaldarmarkmidsins,
bad er ad segja ad segja til um nakveemlega hvada arangri setning pess hefur skilad, hverju
hefur verid nad fram og hverju ekki, hvort liklegt s¢é ad markmidinu verdi nad og hvada
adferdir virka best. bad er po vandasamt verk ad leggja mat & heildararangurinn. bad yrdi ad
minnsta kosti mdgulegt ad mela nakveemlega pann arangur sem allar paer adgerdir hafa
skilad sem radist var i eftir setningu markmidanna. Eins og sja ma a gégnunum i skyrslunum
tveimur sem her voru bornar saman hefur prounin i ad dtryma kynjamismunun i menntun a
maorgum stddum verid tiltdlulega haeg en pd uppa vid og i rétta att ad kynjajafnrétti. Erfitt er
ad segja til um hvada ahrif pusaldarmarkmidin hafa haft & pessa proéun en ef til vill 6hatt ad
segja ad pau hafi ekki skadad og ad liklegt sé ad ef ekki hefdi verid gripid til peirra adgerda

sem gripid var til veeri stadan mun verri en hun er i dag. Hugsanlegt er ad markmidin hafi
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mildad ahrif alpjodlegu efnahagskreppunnar & einhvern hatt. Ahrif kreppunnar & moguleika
stalkna til ad mennta sig hefdi ef til vill verid meiri ef markmidanna hefdi ekki notid vid.

Bilinu & milli kynja hefur sumsstadar verid lokad og vonast er eftir ad svo verdi gert vidar a
naestu fjérum arum. Enn er stort bil sem parf ad brda en engu ad sidur er raunhafur moguleiki
ad takmarkinu verdi nad ef ahrifarikum adferdum verdur beitt. Friar maltidir og afnam
skolagjalda eru demi um leidir sem skilad hafa arangri. b6 ad & nidurskurdartimum i kjolfar
kreppunnar sé ef til vill freistandi ad vidhalda skolagjoldum og rukka fyrir maltidir pa er
naudsynlegt ad beita sampattingu og meta hvada ahrif akvardanir hafa a kynin. Ef unnid er ad
Ollum markmidunum samtimis, tekid er tillit til adsteedna i hverju riki fyrir sig og heimamenn
fa ad préa urraedi er moguleikinn fyrir hendi. pad sama er ekki hagt ad segja um politiska
patttoku kvenna. Skyrslurnar tveer syna framfarir en engu ad sidur skipa konur innan vid 20%
bingseeta i heiminum i heild. Ymsir kvennréttindahdpar hafa gagnrynt Sameinudu pjodirnar
og sagt ad markmidin séu ekki nagilega vel snidin ad pvi ad auka patttoku kvenna & opinbera
svidinu. Sertaek Urraedi eins og kynjakvétar hafa hjalpad mikid en enn er langt i land og ljost
ad ekki er von um jafnt hlutfallt kynja & pjédpingum heimsins i nanustu framtid. Med
hnattvaedingu hafa voldin verid ad feerast fra pjéopingum yfir til fyrirteekja og félagasamtaka
og pannig ekki Ur vegi ad gagnryna &herslu sameinudu pjédanna ad fjdlga setum kvenna a
bjédpingum, taka parf pessar breyingar i kjolfar hnattvaedingar med i reikninginn.

pusaldarmarkmidin voru ad morgu leyti vondud enda nutu pau vidteks studnings og fra
byrjun var talad um pau sem burdargrind i prounarsamvinnu. Pratt fyrir pad eru ymsir
aberandi gallar. Haetta er & ad Sameinudu pjédirnar séu ad skilgreina vandamal kvenna um of
sem teknileg, melanleg og afmoérkud vandamal sem hagt sé ad leysa med teeknilegum heetti,
fjarmagni og sérfraeedipekkingu. Ymsir sérfraedingar hafa bent & hve draunhaf og Grelt hugsun
bad i raun sé og ad endurhugsa purfi hugmyndina um préunaradstod. Annad
busaldarmarkmidid snyr ad pvi ad tryggja 6llum grunnmenntun og pridja markmidid ad pad
eigi jafnt vio um stalkur og drengi en hvergi er fjallad um gaedi menntunar. Kynjabili i
menntun telst vera lokad svo lengi sem stada kynjanna er jofn, ekki er gerd krafa um ad
menntunin sé af akvednum gaedum sem hlytur ad hafa neikvaed ahrif & endanlegan arangur.
Alpjddlega efnahagskreppan hafdi mikil ahrif i heiminum og haegdi tdluvert a framférum i ad
na pusaldarmarkmidunum. Ljost er ad porf er a nyjum og arangarsrikum adferdum til ad na
takmarkinu i teeka tid en enn sem komid er hafa Sameinudu pjédirnar ekki komid fram med
nyjar hugmyndir ad adgerdum sem gefa von um ad markmidunum verdi nad. Su gagnryni

sem skiptir hvad mest mali er st ad ekki sé haegt ad syna fram & bein tengsl a milli aukinnar
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menntunnar kvenna og auknum &hrifum peirra & opinbera svidinu. Afleidingar
efnahagskreppunnar eru medal annars per ad fjoldi fatekra i heiminum eykst og med
hnattveedingu hafa voldin feerst fra rikjum til stofnanna. Ahersla Sameinudu pjédanna & aukna
hlutdeild kvenna a pjodpingum mun pvi ekki endilega leida til aukinna valda peirra i

samfélaginu.

Likur benda til pess ad pad takist ad utryma kynjamismunun i skolum, ef ekki fyrir aaetladan
frest pa & naestu aratugum. bad gerir pad po ekki ad verkum ad kynjajafnrétti verdi nad og
stada kvenna & opinberum vettvangi muni batna. Pad er pvi midur litid sem bendir til pess ad

konur muni standa jafnfeetis korlum & opinbera svidinu i ndnustu framtid, hvad pa arid 2015.
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