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Utdrattur
Reykjavikurborg hefur verid framarlega i flokki hvad vardar rannsoknir & launamun

kynjanna. pessar rannsoknir hafa leitt i ljos minnkandi launamun en jafnframt ad s& munur
sem meelist felist liklega fyrst og fremst i peim aukagreidoslum sem starfsfélki stendur til boda:
aksturs- og yfirvinnugreioslum. Markmid pessarar rannsoknar er ad kanna med hvada heetti
vinnumenning borgarinnar hefur ahrif & pessar greidslur og hvernig vidhorf, verklag og
umgengni vid verklagsreglur endurspeglar menninguna. Gerd var megindleg rannsékn sem
kannadi pessa peetti. Spurningalisti var lagdur fyrir alla yfirmenn borgarinnar og svorin greind
a forsendum feminiskra kenninga og kenninga um menningu skipulagsheilda. Nidurstodur
rannsoknarinnar benda til pess ad oOlik vinnumenning hafi ahrif & med hvada heetti
aukagreidslum sé hattad hja borginni sem skili sér i pvi ad konur bdi ekki vio sému launakjor
og Kkarlar.

Lykilord: Vinnumarkadur, vinnumenning, opinber stjérnsysla, launamunur kynjanna,

launakerfi, kynjafreedi, menning skipulagsheilda, Reykjavikurborg, megindleg rannsékn.



Abstract

The City of Reykjavik has been in the forefront in research on the gender pay gap. These
studies have revealed a difference in results but have also revealed that the gap may be
explained primarily by the bonus payments available to staff; driving and overtime payments.
The aim of this dissertation is to explore in what way the City‘s organisational culture effects
these payments and what kind of attitude, procedure and conduct with regard to procedure
reflects this culture. A quantitative research study was conducted that explored these
elements. All superiors employed with the City of Reykjavik were asked to respond to a
survey and their responses analysed on the grounds of feminist theorie and theories on
organizational culture. The results of the study indicate that different types of organizational
culture effect in what way bonus payments are disbursed in the City of Reykjavik resulting in

women not having the same wage terms as men.



Formali
Rannsoknarritgerd pessi er 30 ECTS eininga ritgerd i meistaranami i opinberri stjornsyslu
(MPA) vid Haskdla Islands. Vidfangsefni rannsoknarinnar eru ahrif vinnumenningar &
launamun kynjanna hja Reykjavikurborg. I pvi augnamidi er notkun og medferd & fastlauna-
og aksturssamningum skodud. Rannsoknaraztlun var gerd & haustmanudum 2011. Gerd var
megindleg rannsokn par sem stadladur spurningalisti var lagdur fyrir alla stjérnendur
borgarinnar i desember 2011 og jantar 2012. Spurt var Ut i verklag og vidhorf til fastlauna- og
aksturssamninga og svorin medal annars skodud med hlidsjon af vinnu- og verklagsreglum og
launastefnu, starfsmannastefnu og mannréttindastefnu Reykjavikurborgar. Nidurstédur voru
greindar Ut fra feminiskum kenningum og kenningum um vinnumenningu.

Leidbeinandi minn vid ritgerdarvinnuna var Porgerdur Einarsdéttir, professor vid
Stjornmalafreedideild Haskola islands, og kann ég henni bestu pakkir fyrir anagjulegt
samstarf og vandada leidsdgn. Starfsmenn Reykjavikurborgar voru mér innan handar vid
framkveemd rannsoknarinnar og kann ég peim bestu pakkir fyrir abendingar vid gerd
spurningalista og framkveemd koénnunarinnar, sérstaklega Halli Pali Jonssyni og Frey
Halldorssyni & Mannaudsskrifstofu, og Onnu Kristinsdéttur og Halldoru Gunnarsdottur hja
Mannréttindaskrifstofu borgarinnar. Svandis Nina Jonsdottir var héfundi innan handar vio
medferd tolfreedigagna og er henni pakkad fyrir frodlegt og anagjulegt samstarf. pordis
Steinarsdottir, Gudrin Baldvina Saevarsdéttir og Steinar Bragi Gudmundsson adstodudu vid
yfirlestur og veittu leiosdgn um malfar og stil og hafi peer pokk fyrir. Allar villur og missagnir
eru pé a abyrgd hofundar.

Fjolskyldu og vinum pakka ég fyrir polgaedi og démetanlegan studning, sonum minum
Ragnari Steini og porsteini Elvari fyrir innblastur og unnustu minni, Gudrunu Baldvinu fyrir

umburdarlyndi, ast og hvatningu medan & vinnunni st6d.

Ritgerdin er tileinkud minningu moédur minnar, Hildigunnar Einarsdottur.
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1 Inngangur

Ein alvarlegasta og skyrasta birtingarmynd kynjamisréttis er launamunur karla og kvenna.
Hja Reykjavikurborg, steersta vinnustad landsins, hafa verid framkvaemdar nokkrar kannanir a
kynbundnum launamun starfsmanna. Heildarlaunamunur & launum karla og kvenna hja
Reykjavikurborg hefur minnkad & undanfornum &rum. Sjonum hefur verid beint ad
aukagreidslum og talid ad i peim felist megnid af muninum. | pessari rannsokn er athugad
hvort rekja megi ahrif vinnumenningar til pess ad kérlum séu frekar greiddar aukagreidslur.
Sjénum er fyrst og fremst beint ad reglum og verklagi vegna launasetningar og vidhorfum
stjornenda til patta sem snua ad launasetningu borgarinnar. Rannsoknarspurning er: Hefur
vinnumenning ahrif & framkveemd launastefnu Reykjavikurborgar og eiga reglur, verklag og
vidhorf innan stjornsyslu borgarinnar patt i ad vidhalda launamun kynjanna?

Toluvert hefur verid ritad um launamun kynjanna a undanférnum &rum. Vidamikil skyrsla
um efnid kom Ut &rid 2010 og var unnin i samvinnu Samtaka Atvinnulifsins, Alpydusambands
Islands og Hagstofunnar (Hagstofa Islands, 2010). I juli sama ar kom Gt Gttekt & kynbundnum
launamun hja Reykjavikurborg. Mismunandi nidurstddur peirra rannsokna sem gerdar hafa
verid hér & landi & undanférnum arum hafa komid af stad gagnrynni umredu um pa
adferoafraedi og freedilegu nalgun sem vidhofo er vid framkvaemd rannsknanna, hvernig eigi
ad tulka nidurstddurnar og hvada alyktanir eigi ad draga af gdgnunum (Porgerdur Einarsdottir
og Kiristjana Stella Blondal, 2004). Talad hefur verid um ad Reykjavik sé kynjaskiptur
vinnustadur (Gyda Margrét Pétursdéttir, 2007). Su skipting er talin vera einn af meginpattum
i launamun karla og kvenna, draga Ur framamdguleikum kvenna og vera ein af meginorsokum
kynjamisréttis (Reskin and Roos, 1990).

Umfjéllun um dkvardanatoku og stefnumaétun hins opinbera ma lesa i bok Gunnars Helga
Kristinssonar, Islenska Stjornkerfid, par sem helstu einkennum stjornsyslunnar er lyst,
regluverkinu sem er &tlad ad auka gagnszi opinberra akvardana og tryggja jafnraedi
begnanna. Par er einnig fjallad um hlutverk og verkefni sveitarfélaga og 6lik starfsmannakerfi
opinbera kerfisins (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007). Einnig hefur hann fjallad um péa bresti
sem falist hafa i islenskri stjornsyslu og orsakast af onogu regluverki eda skorti a regluverki
(Gunnar Helgi Kristinsson, 1994). Tilraun til umbota hja hinu opinbera var gerd & tiunda
aratug sioustu aldar i anda svokalladrar nyskipunar i rikisrekstri. Breytingarnar midudu ad pvi
ad auka sveigjanleika, afkost og skilvirkni med aukinni dreifstyringu, medal annars med
feerslu verkefna fra riki til sveitarfélaga og stofnanasamningum par sem launadkvardanir

feerdust fra fjarmalaraduneyti til stofnananna sjalfra (Omar H. Kristmundsson, 2003).



Rannsoknir & vinnumenningu og menningu skipulagsheilda hjalpa til vid ad skilja hvernig
skipulagsheildir starfa og hvernig per geta brugdist vid breytingum (Brown, 1998). Skoda méa
menningu skipulagsheilda & premur svidum: Hina fyrirliggjandi menningu, menningu hinna
askilegu og leerdu gilda og hina undirliggjandi og motandi menningu. Til ad skilja pridja lag
menningarinnar verdur ad pekkja skipulagsheildina i stéru sdgulegu samhengi og upp ur
hvada jardvegi han spratt (Schein, 2009). Menningin a vinnustddum er auk pess alltaf had ytri
adsteedum: menningu samfélagsins. Pvi er aldrei um lokada menningarkima ad reeda heldur
sambland menningarpatta af 6likum gerdum og svidum samfelagsins.

Rannsokn & vinnustddum borgarinnar leiddi i 1jos ad nokkud ber & adgreiningu i kvenna-
og karlastorf. Langur vinnutimi og litill sveigjanleiki eru hindrun peim sem vilja sampatta
vinnu og heimilislif. Fyrirkomulag & vinnustddum sem einkennast af slikri adgreiningu
hindrar pa sem sinna fjolskylduabyrgd i pvi ad rada sig inn a slika vinnustadi. bad eru oftast
konur og pvi vidheldur petta kynjaskiptingu starfa og virdist vidhalda kynbundnu mati &
storfum par sem karlar njota almennt meiri virdingar en konur (Margrét Gyda Pétursdottir og
porgerdur Einarsdottir, 2007).

| pessari rannsokn var skodad hvort og ad hve miklu leyti kynjud vinnumenning
endurspeglast i verklagi og reglum vid launasetningu Reykjavikurborgar. Gerd var megindleg
rannsokn par sem stadladur spurningalisti var lagdur fyrir alla stjérnendur borgarinnar. Ekki
var um ad raeda Grtaksrannsokn heldur var pydid skodad i heild sinni. I slikum tilvikum getur
verid erfidara ad draga tolfreedilegar alyktanir. Paer ma hins vegar nota til ad finna
visbendingar Ut fra peim kenningum sem liggja til grundvallar.

Starfsemi Reykjavikurborgar skiptist i stérum drattum i atta hluta: sjo fagsvid og midlega
stjornsyslu sem gjarnan er talad um sem attunda svidid. Pessir hlutar eda svid eru ekki bara
olik hvao vardar starfsemi og hlutverk heldur eru pau misjoéfn hvad vardar samsetningu og
fjolda starfsmanna, steerd stjornunarklasa og fjélda starfsstddva. Sum svid sinna ad mestu leyti
[6gbundinni pjonustu, en énnur sinna henni ad einhverju leyti. Innri rekstur borgarinnar fer
fram & Framkvemda- og eignasvidi og i Radhusi. Eins og fram mun koma er olik
vinnumenning & pessum svidum og téluverd kynjaskipting.

Nidurstddur rannsdknarinnar renna stodum undir fyrri rannsoknir um ad mikill munur sé &
vinnumenningu a milli svida borgarinnar. Dregin verdur su alyktun ad launamunur kynjanna
hja Reykjavikurborg stafi ekki sist af pvi ad karlamenning, sem einkennist medal annars af
frjalslegra vidhorfi til verkslagsreglna og til notkunar & aukagreidslum til yfirborgana, fai ad

prifast & sumum svidum.



2 Fyrri rannsoknir

Fjolmargar launakannanir hafa verid gerdar hja Reykjavikurborg. Hér er helst litid til peirra
sem gerdar hafa verid a undanférnum arum. bpar ber fyrst ad nefna rannsokn Onnu
Borgpdrsdottur Olsen & proun kynbundins launamunar hja Reykjavikurborg fra 1999 til 2007,
sem jafnframt var lokaverkefni hennar i meistaranami i hagfreedi auk Uttektar a kynbundnum
launamun hja Reykjavikurborg sem einnig var unnin var af Onnu Borgp6rsdattir, en ni dsamt
Halldéru Gunnarsdéttur og Rognu B. Gardarsdottur. 1 badum tilvikum er um ad reda
greiningu & gégnum launadeildar Reykjavikurborgar. [ fyrri rannsékninni skodadi Anna préun
launamunar hja Reykjavikurborg i ljési markmida borgarinnar um ad na nidur svokélludum
omalefnalegum launamun milli kynja og annarra hopa. Skodadi hdn launamun starfsmanna i
fullu starfi &rin 1999, 2001, 2003, 2005 og 2007. I rannséknarnidurstddum® segir ad
rannsoknin hafi leitt i ljés minnkandi mun & timabilinu sem var til skodunar.
Heildarlaunamunur hafi minnkad ur 14% i 9% og munur a dagvinnulaunum fér ar 15% i 4%.
Einnig kom fram ad eftir a® munurinn hafdi verid skyrdur med ,,innbyrdis rédun starfa™ i
starfsmatsfélogum pa var daglaunamunurinn 1% i lok timabilsins sem var innan
skekkjumarka og i nidurstodum er dregin su alyktun ad enginn kynbundinn launamunur veeri
& dagvinnulaunum hja starfsménnum Reykjavikurborgar. Heildarlaunamunur meldist 7% og
folst sa munur adallega i yfirvinnu- og akstursgreidsium.

Eins og ad framan greinir & ser stad mikil umreda um adferdafredi launakannana,
freedilegar forsendur peirra og tdlkanir (Porgerdur Einarsdéttir og Kristjana Stella Blondal
2004,  Lilja Mdsesdéttir o.fl. 2006). Ekki er ljost ad hve miklu leyti kannanir
Reykjavikurborgar & launamun taka mid af peirri gagnryni. Ljost virdist pd ad
Reykjavikurborg meelir launamuninn laegri en adrar kannanir gefa til kynna (sjé t.d. kénnun
Capacent, 2011). Hér er ekki tekin afstada til aoferdafraedilegra alitaméala en fjallad nanar um
kynjafraedileg sjonarhorn & launakannanir i kafla 3.3 hér a eftir.

I skyrslu Onnu Borgpdrsdottur Olsen og félaga er hvatt til pess ad kannad verdi hvort
yfirvinnu- og akstursgreidslur séu med einhverjum hatti démalefnalegar og er ritgerd pessi

medal annars vidbragd vid peirri hvatningu. Jafnframt var tekid fram ad konur veeru ad

1 Upplysingar um rannsékn Onnu B. Olsen eru fengnar af minnisbladi & slédinni:

http://www.jafnretti.is/D10/_FILES/Minnisblad%20um%?20launakénnun.PDF.
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medaltali med laegri innbyrdis rodun starfa en karlar samkvaemt starfsmati. Einnig er tekid
fram ad konur veeru ad medaltali yngri, med minni starfsreynslu en betur menntadar ad
jafnadi. Starfsreynsla peirra hafi aukist a timabilinu og farid veeri ad draga saman med
kynjunum, einungis muni halfu ari & starfsaldri kynjanna arid 2007. petta fari saman vid
minnkandi launamun og pessir tveir pettir, pad er aldur og menntun annars vegar og
starfsaldur hinsvegar, hafi mikil &hrif & préun launamunar. | lokaverkefni Onnu
Borgpdrsdottur Olsen var serstaklega rannsakadur hépur sem samanstod af 6llum peim
starfsmonnum sem hofou verid i fullu starfi 611 arin sem rannsékud voru og launapréun peirra
fylgt eftir. HOpur pessi, sem samanstdd af 887 einstaklingum, taldist ekki deemigerdur fyrir
pverskurd starfsmanna almennt hja borginni. Karlar voru hlutfallslega fleiri en i
heildarhopnum og leegra hlutfall peirra var i starfsmati, en samkveemt starfsmati eru laun
einvoroungu metin Gt fra verdmeeti starfsins en ekki verdmeeti starfskraftsins. Nanar er fjallad
um starfsmat i kafla 5.5. Auk pess var launamunur meiri en hjd 6drum starfsménnum
borgarinnar. Karlar voru med 23% herri dagvinnulaun &rid 1999 en 7% herri arid 2007.
Heildarlaun karla voru 18% herri en laun kvenna 1999 og 12% herri arid 2007.
Rannsoknarnidurstodur voru peaer ad midleg launasetning og starfsmat, auk aukinnar
menntunar og reynslu kvenna, htfdu skilad mestum éarangri vid ad draga ur launamuninum.

Uttektin sem borgarstjorn sampykkti ad lata framkvaema seinnipart arsins 2008 var unnin
med hlidsjon af rannsékn Onnu Borgpdrsdéttur (2008) & préun launamunar fra 1999-2007.
Var Onnu falid ad taka patt i peirri vinnu asamt Halldoru Gunnarsdottur hja
Mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar og Rognu B. Gardarsddttur, sérfredingi &
Félagsvisindastofnun Haskola islands (2010).

Gagnaoflun var hagad pannig ad haegt veeri ad bera nidurstddurnar saman vid rannsoknina
fra 2008. Vinnan var pé frabrugdin ad pvi leyti ad vid leidréttingu a starfi var notast vid
hefdbundna ISTARF flokkun Hagstofunnar sem er heldur grofari flokkun en si
starfsmatsflokkun sem Anna Borgpd6rsdottir Olsen notadist vid i rannsokninni fra 2008. Auk
bess var hugad betur ad samsetningu launa pannig ad sérstok greining var gerd &
akstursgreidslum og yfirvinnu. Yfirvinna var greind eftir pvi hvort hin var greidd samkvaemt
samningi eda hvort han var meld. Nidurstdédur voru greindar eftir svidum.

Helstu nidurstédur voru per ad a medal starfsfolks i fullu starfi hafa konur 53% af
yfirvinnugreidslum karla og 37% af akstursgreidslum karla. Af peim sem er a annad bord
greidd yfirvinna og akstur, eru konur med 57% af yfirvinnu karla og 85% af akstursgreidsium.
Adur en leidrétt hafdi verid fyrir starf, starfsaldur og menntun voru konur med 98% af

dagvinnulaunum karla og 87% pegar aksturs- og yfirvinnugreidslur hofdu verid taldar med.
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Leidréttur kynbundinn launamunur syndi ad karlar hofdu 3,7% heaerri dagvinnulaun en konur
09 8,1% heerri heildarlaun.

Samkveemt rannsoknarnidurstodum Onnu Borgporsdottur Olsen (2008) fér hlutfall
akstursgreidsina kvenna af akstursgreidslum karla ar pvi ad vera 20% arid 1999 i pad ad vera
37% &rid 2009. Ef einungis starfsfolk sem féll undir starfsmat var skodad for hlutfallid ar pvi
ad vera 15% arid 1999 i pad ad vera 28% arid 20009.

Um akstursgreidslur segir i skyrslunni fra 2010 ad 22% karla fai akstursgreidslur og 9,7%
kvenna. Misjafnt sé hvernig greidslum sé hattad eftir svioum; a Mennta- og Leikskolasvidum
séu akstursgreidslur fatidar, hins vegar séu per algengari & Velferdarsvidi og Framkvaemdar-
0g eignasvioi.

Um yfirvinnugreidslur segir i skyrslunni fra 2010 ad til ad draga ar yfirvinnu karla hafi
peim fra arinu 1999 verid markvisst beint i fasta yfirvinnu og hafi pad verid lidur i ad draga ar
launamun kynjanna og auka & jafnveegi milli vinnu og einkalifs. Konur h6fdu ad medaltali
teeplega helming af fostum yfirvinnutimum karla 2009, eda 46%, en 61% af meldri yfirvinnu.
Prounin var a pann veg ad karlar hofou farid ur pvi ad vera adallega med malda (breytilega)
yfirvinnu yfir i fasta yfirvinnu. Pannig unnu karlar ad medaltali 31,4 klukkustundir i meeldri
yfirvinnu &rid 1999 en adeins 9,7 af fastri. Hins vegar var pvi 6fugt farid hja konum pvi peer
unnu 14,1 Klukkustund af meldri yfirvinnu ario 1999 en 10,9 klukkustundir af fastri
yfirvinnu. Sa stefna ad beina korlum i fasta yfirvinnu hefur dregid ar yfirvinnugreidslum pvi
ad tiu arum seinna unnu peir 12,1 klukkustund af fastri yfirvinnu en adeins 8,8 klukkustundir
af meeldri yfirvinnu. A sama tima var préunin hja konum st ad peaer unnu 5,5 klukkustundir af
fastri yfirvinnu en 5,4 af meldri yfirvinnu. H6fundum reiknadist svo til i tilbinu demi par
sem karl og kona unnu sama starf og hofdu sému bakgrunnsbreytur og fengu fasta yfirvinnu,
ad karlinn hefoi 314.244 kronur i arslaun umfram konuna. Ef marka ma nidurstodur
rannsoknarinnar fra 2010 og ef ekkert breytist naestu 50 ar, pydir petta ad karlinn myndi péna
teeplega 16 milljonir kréna umfram konuna & starfsaevinni.

Pegar yfirvinnutimum hafdi verid skipt nidur & svid var mestur munur & milli kynja &
Umhverfis- og samgongusvidi. Menningar- og ferdamalasvid, Radhlsid og Iprétta- og
tomstundasvid koma i kjolfario & bilinu 70-73%. Skiptingu & svidunum ma sja i toflu 1.
Tolurnar na einungis til pess starfsfolks sem feer yfirvinnugreidslur (breytilega og fasta). Auk
bess synir taflan medaltimafjolda, medalupphaed og hlutfall yfirvinnugreidsina kvenna af
greioslum karla (Anna Borgpdrsdéttir Olsen o.fl. 2010). Breytilegt er eftir svidum hversu hatt
hlutfall starfsfolks faer yfirvinnugreidslur, allt frd& 80,6% starfsfélks Framkvemda- og

eignasvids nidur i 6,4% starfsfolks hja Leikskolasvidi.
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Munur & leidréttum dagvinnu- og heildarlaunum eftir svidum borgarinnar var greindur i
rannsokninni og kemur fram ad mestur munurinn hafi verid & Framkveemda- og eignasvidi.
par hofou karlar 10% heerri laun i dagvinnu og 15,5% pegar heildarlaun voru reiknud. bar &
eftir komu Ré&dhus og Menntasvid. A Menntasvidi hofdu karlar 3,8% heerri dagvinnulaun og
7,5% heildarlaun. I Radhlsi hofdu karlar 4% heerri dagvinnulaun og 6,9% heerri heildarlaun.
Annars stadar var munurinn toluvert minni og a Umhverfis- og samgongusvidi voru
minustolur a dagvinnu- og heildarlaunum sem pydir ad konurnar voru med harri laun en
Karlarnir. 1 vinnulaunum var munurinn 8,5% og heildarlaunum 3% konum i Vvil.
Meginnidurstddur rannsdknarinnar voru ad mati hofunda paer ad launamunur falist fyrst og
fremst i aksturs- og yfirvinnugreidslum og p6 ad launamunur hefdi minnkad fra pvi meelingar

hofust veeri munurinn ennpa til stadar og mismunandi eftir svioum.

Tafla 1 - Yfirvinnugreidslur samkvaemt Gttekt & kynbundnum launamun fra 20107

Yfirvinna karla Yfirvinna kvenna
kist greidslur kist greidslur  hlutfall
fioldi medaltal medaltal fjoldi medaltal medaltal  kvk/kk
Borg i heild 861 24 69.675 2345 14 39.979 57%
Framkvaemda- og eignasvid 154 28 82.558 30 23 69.974 85%
iprotta- og témstundasvid 97 28 81.025 107 20 59.161 73%
Leikskdlasvid 58 12 29.060 745 11 28.389 98%
Menntasvid 17 15 43.054 46 14 40.680 94%
Menningar- og ferdamalasvid 270 21 60.718 898 13 42.374 70%
Radhus 78 30 95.782 109 22 67.788 71%
Skipulags- og byggingarsvid 24 26 98.514 15 27 95.930 97%
Umhverfis- og samgoéngusvid 111 32 76.601 54 20 50.784 66%
Velferdarsvid 52 18 43.607 337 14 36.086 83%

Medalfjoldi meldra og fastra yfirvinnutima samanlagt hja konum arid 2009 voru 11 timar
4 manudi en hja kérlum voru peir 21 timar & manudi. Skyrsluhéfundar settu fram tillogur til

Urbota par sem medal annars var 16gd ahersla & ad rynt yrdi i akstursgreidslur og séd til pess

2 Starfsfolk i fullu starfi sem fer breytilegar og fastar yfirvinnugreidslur. Taflan er fengin ar skyrslunni:
Uttekt & kynbundnum launamun hja Reykjavikurborg 2010 (Anna Borgporsdéttir Olsen, Halldéra Gunnarsdottir
og Ragna B. Garoarsdéttir, 2010).
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ad konur og karlar sem sinntu somu storfum fengju somu akstursgreioslur. Tillégurnar voru

eftirfarandi:

1. Ryna akstursgreidslur og sja til pess ad konur og karlar i sambeerilegum stérfum
hja Reykjavikurborg sem krefjast aksturs fai somu greidslur.

2. Skoda hvort kynjaskekkja sé i akstursgreidslum peirra sem & annad bord fa peer.
Hja pvi starfsfolki sem & annad bord fer akstursgreidslur f& konur 85% af peim
akstursgreidslum sem karlar fa.

3. Ryna fasta yfirvinnu kynjanna. Fost yfirvinna er metin og skoda parf hvort
einhver malefnaleg asteda sé fyrir pvi ad konur hafi einungis 46% af fastri yfirvinnu
karla.

4. Greina hvada hépar pad eru sem eiga pess kost ad fa breytilega yfirvinnu og
athuga hvort ,,adgangur* ad henni sé kynbundinn.

5. Skra parf menntun innan launakerfisins pannig ad heaegt sé ad skoda leidréttan
launamun ut fra henni.

6. Gera nyja uttekt & launamun kynjanna eftir ad ryni og leidréttingar i kjolfar
hennar hafa fario fram (Anna Borgpdrsdéttir Olsen, Halldéra Gunnarsdéttir og
Ragna B. Gardarsdéttir, 2010, bls. 25).
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3 Kynjafreaedi

Margaret L. Andersen er ein af frumkvddlum kynjafredinnar og professor i félags- og
kvennafredum vid University of Delaware. HUn segir prji meginatridi sameiginleg
feministum. 1 fyrsta lagi st skodun ad stada kynjanna i hverju samfélagi sé motud af
félagslegum en ekki edlisleegum, liffreedilegum pattum. I 6dru lagi ad vegna pess ad misrétti
sé innbyggt i samfélagsstraktdrinn stefni feministar ad pvi ad breyta samfélaginu til ad
leidrétta misréttid. [ pridja lagi ad reynsla, hugmyndir og malefni kvenna séu jafn mikilvag

0g verdmet og karla (Andersen, 2009).

3.1 Kyngerd samfélagsins
| félagsvisindum er talad um formgerdir samfélaga (e. social structure) sem pau vidmid og
gildi eda pad skipulag samfélagsins sem maétar mannlega hegdun (Andersen, 2009), og pad
sem setur hegdun einstaklinga mork, veitir akvednum hdépum teaekiferi en heldur aftur af
00rum. Formgerdir samfélaga eru pa ekkert annad en ,hegdun einstaklinga, endurtekid
mynstur svipadra atburda sem margir mismunandi einstaklingar taka patt i & mdrgum
mismunandi stodum® (Ingolfur V. Gislason, 1997). bannig eru félagslegar formgerdir i senn
hluti af samfélaginu og métandi afl i baedi yfirbyggingu pess og & einstaklingssvidinu. Ein af
formgerdum samfélagsins er kyngerd pess, sem visar til peirra vidmida, gilda og venja sem
mota hegoun karla og kvenna. begar karlar eru teknir fram fyrir konur i stjornunarstodur, fa
heerri laun, eru sidur heima hja veikum bérnum og taka minni patt i heimilisstérfum en konur,
ba er um endurgerd og vidhald rikjandi kyngerdar ad raeda, ekki endilega medvitada hegdun
eda samsari. | hlut & fjoldi einstaklinga sem tekur akvardanir &, ad pvi er peir telja,
kynhlutlausum forsendum (Ingolfur V. Gislason, 1997). bad er pvi mikilvaegt ad pegar hugsad
er um stodu kvenna ut fra félagslegu sjonarhorni sé horft i gegnum fyrirframgefnar hugmyndir
um samfélagid og skodad hvernig skipulag samfélagsins leggur leidina fyrir hegdun
einstaklinganna. Pannig er horft & heimilisofbeldi sem samfélagslegt vidfangsefni i stad pess
ad vera einkamal konu sem fyrir pvi verdur (Andersen, 1997). Ad sama skapi verdur lagt
hlutfall kvenna i stjornunarstddum og launamunur kynjanna ekki einkamal einstaklinganna

sem um reedir heldur samfélagslegt vidfangsefni (Ingo6lfur V. Gislason, 1997).
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3.2 Fedraveldi
Fedraveldi er midleegt hugtak i kynjafreedum og umraedu um 6jafna stédu kynjanna. Hugtakid
er komid ar feminiskum freedum og visar til pess ad vold karla eru midleeg og vidvarandi i
pjodfélagsgerdinni. Midleeg ad pvi leyti ad pjodfélagsgerdin tekur etid mid af pvi ad
hagsmunir og voéld karla eru i forgrunni. Vidvarandi vegna pess ad astandid erfist fra kynsléd
til kynslédar og gengst upp i pvi ad vidhalda sjalfu sér. bessi hefileiki til ad lifa af er
innbyggdur i kerfid af pvi ad fyrirbaerid skyrir pa tilhneigingu karla og kvenna ad ala adra
karla upp til valda og hampa peim umfram konur. Med pvi verdur til markviss skekkja sem
hefur haldid helmingi mannkyns utan vid valdakerfi heimsins. Lidur i kerfinu er hlutgerving
kvenna. Fedraveldi er fyrirkomulag sem hefur verid rikjandi vidast hvar a ségulegum tima og
hefur & pessum tima ekki bara studst vid vald karla heldur einnig vid undirokun kvenna.
Karlar halda pvi ekki einungis i vald sitt med pvi ad hampa hverjir 68rum og byggja karllaeg
sjonarmid inn i samfélag, menningu og sogu, heldur hefur undirokun og litilsvirding i gard
kvenna verid mikilveegur pattur i pvi ad vidhalda pessari samfélagsgerd (Ingélfur Asgeir
Jéhannesson, 2004).

Rétt eins og pad er fedraveldinu i hag ad upphefja nidrandi hugmyndir um kvenleika hefur
einnig ordid til vidtekin hugmynd um karlmennsku. Til deemis er rikjandi hugmynd ad karlar
séu likamlega sterkari en konur. petta er sidan feert yfir & adra peetti. Pannig eru rikjandi
hugmyndir & pann veg ad karlar séu héfud fjolskyldunnar vegna pess ad peir séu Urraedabetri,
yfirvegadri, duglegri og hardskeyttari en konur. Pannig hefur ordid til su stada karlsins i
aldanna ras ad vera fyrirvinna heimilisins. Konum fari betur ad sinna heimili og bérnum en
karlinn sé hafari til ad afla heimilinu tekna og annarra adfanga. | raun felur petta i sér ad
konur eru bundnar vid heimilid og fa ekki tekifeeri til ad reekta haefileika sina utan heimilis
auk pess ad verda af félagslegri og menningarlegri patttéku. I storum drattum hefur petta
fyrirkomulag haldist 6breytt, til ad mynda & Vesturlondum og verid svo fastmotad i
menningarlega og félagslega kerfinu ad konur hafa matt sin litils. I raun hafdi litid pokast i étt

ad kvenfrelsi pegar leid & sidustu 6ld (Ingdlfur Asgeir Johannesson, 2004).

3.3 Launamunur kynjanna
Longu eftir ad konur hopudust inn & vinnumarkadinn um midja sidustu 6ld stodu paer i peim
sporum ad vera mismunad i réttindum a vinnumarkadi. Til urdu sérstok karla- og kvennastorf
par sem kvennastorfin voru verr launud og sidur likleg til framgangs. bessi skipting hélst i

tiltolulega fostum skordum fram til loka sjéunda aratugarins (Gerdur G. Oskarsdottir, 1997).
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Launamunur kynjanna hefur verid til umfjollunar fra pvi konur hofu ad vinna launada vinnu
utan heimilis. Fyrstu islensku 16gin sem kveda & um launajafnrétti i einhverri mynd eru 16g
um laun starfsmanna rikisins fra arinu 1945. P06 pau hafi ekki kvedid fastar ad ordi en svo ad
konur skyldu ad 6dru jofnu hafa sama rétt og karlar vid skipun i starfsflokka og vid flutning a
milli launaflokka, pa voru pau alitin sigur. Arid 1961 sampykkti Alpingi svo 16g um
launajofnud karla og kvenna sem gerdu rad fyrir ad & arunum 1962 til 1967 skyldu laun
kvenna haekka til jafns vid laun karla fyrir somu storf i almennri verkamannavinnu,
verksmidjuvinnu og verslunar- og skrifstofuvinnu (Porgerdur Einarsdottir og Kristjana Stella
Blondal, 2004). prétt fyrir ad sidan hafi 1idid 51 ar pa er launamunur kynjanna enn stadreynd.

I launakénnunum sidustu ara er ad finna mjég mismunandi nidurstodur. bad er athyglisvert
ad skoda hvort petta hefur eitthvad ad gera med peer adferdir sem beitt er vid greininguna og
tulkun gagnanna. borgerdur Einarsdottir og Kristjana Stella Blondal (2004) hafa fjallad a
gagnryninn héatt um launakannanir & islandi og framsetningu nidurstadna ur peim. ber halda
pvi fram ad umradan um launakannanir & islandi hafi borid pess merki ad launakannanir hér &
landi hafi fram ad pessu verid hagnytar rannsoknir. Erlendis hafi verid rikari su tilhneiging ad
renna undir slikar kannanir styrkari fraeedilegum stodum. beer telja ad skoda purfi & gagnryninn
hatt hugmyndafreedina ad baki kénnunum um kynbundinn launamun og umfj6llunina um
hann. Fyrst purfi ad svara grundvallarspurningunni ,,hvad er kynbundinn launamunur?“, en i
kjolfar pess sé svo hagt ad hefjast handa vid ad mela.

Heegt er ad nalgast vidfangsefnid & nokkra vegu. Heildarlaunamunur eftir kyni er su
upphaed sem birtist & skattframtélum. bessi munur, sem er jafnframt Oleidréttur, gefur til
kynna adstodumun kynja & vinnumarkadi, hvernig hin o6launudu storf i samfélaginu vid
umdnnun og adhlynningu skiptast & milli kynja og segir til um fjarhagslegt sjalfstaedi
kynjanna.

Launabil kynjanna (e. gender pay gap), sem er medaltimakaup eftir kyni (heildarlaun deilt
med fjolda vinnustunda), gefur til kynna hve mikid vantar upp 4 til ad konur hafi kaup karla
0g er pessi vidmidun notud mikid innan Evrépusambandsins. petta er einfaldur malikvardi
sem gerir okkur Kkleift ad fylgjast med proun launamunar yfir tima og bera okkur saman vid
adrar pjoair.

Pridja leidin er ad skoda leidréttan launamun og finna pannig skyrdan og outskyrdan mun.
Med pvi ad skoda ahrif hverrar skyribreytu fyrir sig er haegt ad fa mikilveegar upplysingar um
hvada pettir hafa ahrif a laun. Pannig er til demis haegt ad greina hversu mikil ahrif
fjolskylduadstaedur, kynjaskipting starfa, barnafjoldi, yfirborganir og adrir peettir, hafa a

launamuninn. Pad er pa lagmarksmunur & medan tekjumunur veeri hamarksmunur. petta hefur
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einnig verid nefnt malefnalegur og émalefnalegur launamunur. Bent hefur verid & ad fara
verdi varlega i ad meta ahrif skyribreyta & nidurstddur launakannana. pvi fleiri skyribreytur
sem teknar eru inn i reiknilikon launakannana, pvi meira méa skyra af launamun kynjanna og
hann jafnvel skyrdur burt. EKki er po alltaf réttletanlegt ad taka slikar breytur med i
reikninginn enda er vitad ad margir peettir hafa ahrif & laun po peir &ttu ekki ad gera pad. Til
demis hafa hjuskaparstada og barneignir jakvaed ahrif & laun karla en neikvaed eda engin ahrif
a laun kvenna. Einnig méa nefna ad freedimenn hafa gagnrynt ad méalaflokkar eda starfssvid seu
notud sem skyribreyta, enda liggur fyrir ad kvennastorf eru verr metin til launa en karlastorf.
Med pvi ad taka slika breytu sem maélefnalega skyribreytu er horft fram hja hinni félagslegu
kynjamétun og fyrri mismunun. Margvisleg rok hafa verid feerd fyrir pvi ad of langt hafi verid
gengid i leit ad skyribreytum (Porgerdur Einarsdottir og Kristjana Stella Blondal, 2004 og
Lilja Mdsesdottir, Andrea Dofradéttir, Porgerdur Einarsdottir, Kristjana Stella Bléndal, Einar
Mar pérdarson og Sigurbjorg Asgeirsdottir, 2006).

Allar pessar adferdir til ad meala launamun geta verid mikilvaegt innlegg i umraduna,
mikilveegt er pd ad bera ekki saman télur sem fengnar eru med élikum adferdum. Med pvi ad
skoda heildarlaunamun eins og hann birtist i skattframtélum ma sja mikilveegar upplysingar
um pa Oliku efnahagslegu stédu sem kynin hafa i samfélaginu. Med pvi ad skyra muninn med
ymsum breytum ma finna astedur pessa efnahagslega munar sem er & kynjunum. Pessar
asteedur hafa verid vidfangsefni kynjafraedinnar sem hefur beint sjonum sinum ad pvi hvernig
hinar ymsu stofnanir samfélagsins eru gegnsyrdar af akvednum vidmidum, gildismati, hefdum
og sidvenjum sem eru 6dru kyninu i hag. petta hefur verid kallad kynjun samfélagsins.
Kynjunin er svo djupsted og 6medvitud ad til pess ad greina hana parf pekkingu og hugtok
kynjafraedinnar (Porgerdur Einarsdéttir og Kristjana Stella Blondal, 2004). Peirri pekkingu
parf ad beita vid val a skyribreytum til ad falla ekki i pa gryfju ad skyra launamun med pattum
sem orsaka hann.

Misjafnt er hvort midad er vid laun karla eda kvenna pegar launamunur er rannsakadur.
Launamunurinn er sa sami hvort sem midad er vid karla eda konur en tolurnar eru ekki peer
somu pegar munur er meaeldur upp & vid og pegar hann er meldur nidur & vid. Ef kona hefur
100.000 krénur i laun og karl hefur 200.000, pa hefur konan 50% af launum Kkarlsins en parf
ad haekka um 100% til ad verda til jafns vid laun Kkarlsins. bad er pvi audsjaanlega ruglandi
fyrir umraeduna ad ekki sé avallt notast vid sému viomidun og ennpa verra pegar ekki er
samreemi i somu rannsoknarnidurstodunum eins og i tilfelli rannsoknarnidurstédum Onnu,
Halldéru og Rognu. Pannig er midad vid laun konunnar pegar sagt er fra oleidréttum

launamun en midad vid karlana pegar sagt er fra leidréttum launamun. Slikt gerir samanburd
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erfidan. Edlilegt veeri ad mida vid pann hop hvers laun etti ad leidrétta sem i pessu tilviki eru
konurnar, enda yrou laun veentanlega lagferd upp & vid en ekki nidur & vid.
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4 Menning skipulagsheilda

Menning hefur verid skilgreind med ymsum heetti. Ein skilgreiningin er si ad menning sé
samansafn af skilgreiningum & veruleikanum sem fdlk med sameiginlega lifsyn deilir
(Andersen 1997). Sidustu aratugina hefur sjonum verid beint ad menningu skipulagsheilda
sem hefur verid rannsdkud af fjolda fredimanna. bennan ahuga ma rekja til pess ad skodun a
menningu skipulagsheilda, eda vinnustadamenningu, gefur rannsakendum kost & ad meta ahrif
felagslegra patta innan skipulagsheilda sem fyrri rannsoknir & formgerd skipulagsheilda gera
ef til vill ekki a sama hatt. Hun hjalpar til vid ad skilja hvernig skipulagsheildir starfa og
hvernig ma bregdast vid breytingum i umhverfi stofnana (Meek, 1988. Sja i Brown, 1998). |
kenningum um menningu skipulagsheilda felst annars vegar frahvarf fra pvi ad einblina &
formlegar og roklegar hlidar skipulagsheilda. Hins vegar fjalla peer kenningar um
endurskodun & mérgum hefédbundnum sjonarhornum sem hafa beint athyglinni ad virkni hépa,
valdi og keensku (Brown, 1998).

Kenningar Edgar Schein taka sérstaklega fyrir tilurd menningar og hvernig hin métast hja
skipulagsheildum. Schein bendir & ad hentugt sé ad hugsa um menningu sem lagskipta og
mikilveegt sé ad gera sér grein fyrir hinum dypri I6gum menningar (Schein, 2009). Hann segir
ad menning sé pegjandi samkomulag um mynstur sameiginlegra skodana sem seu lerdar af
hopi sem parf sameiginlega ad takast a vid utanadkomandi verkefni og laga sig ad innri
adsteedum med adferdum sem hafa gefist naegilega vel til ad teljast gildar. Par med sé haegt ad
kenna nyjum medlimum hépsins pessar adferdir sem paer réttu til ad hugsa, skynja og tengjast
bessum verkefnum.

Fyrsta lag menningar er pad sem er audgreinanlegt, pad sem hagt er ad sja, heyra og atta
sig & med pvi ad fylgjast med pvi sem fram fer. Sumar stofnanir eru pannig ad starfsmenn
geta allir lokad ad sér og hafa skrifstofur Ut af fyrir sig. Adrar starfa i opnum rymum par sem
flestir eda allir sitja i sama ryminu. Vel er haegt ad imynda sér Olika upplifun nyrra
starfsmanna & 6llum pessum vinnustddum en han motast af hinni fyrirliggjandi menningu.
Hinn nyi starfsmadur gerir sér po ekki endilega grein fyrir pvi af hverju menning
vinnustadarins er eins og hann skynjar hana eda af hverju samstarfsfolkid hagar sér eins og
bad gerir. Til pess ad gera pad parf adkomumadurinn ad komast i tengsl vid starfsfélkid og
spyrja ut i pau gildi sem gert er rad fyrir ad nyr starfsmadur leeri og tileinki sér (Schein, 2009).

Annad lag menningar einkennist af peim gildum sem eiga ad endurspegla starfsemi
fyrirteekisins. Sem demi méa nefna ad & vinnustad i opnu rymi er nyjum starfsmanni sagt ad

mikid sé lagt upp Ur hopvinnu og ekki sé haegt ad komast ad gddri nidurstddu an pess ad
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rokreeda hana innan hépsins og fa dbendingar frd peim sem &kvérdunin hefur ahrif & innan
fyrirteekisins. bvi sé edlilegt ad skapa vinnuumhverfi sem yti undir samskipti og samvinnu.
Sem daemi um annad lag fyrirtekjamenningar ma nefna ad hja stéru bandarisku fyrirteeki var
sliku kerfi komid & eftir beinum fyrirskipunum fra forstjora fyrirtaekisins. Adur hafdi hann
beinlinis bannad starfsménnum ad hafa hurdir & skrifstofunum sinum. Fundir & pessum
vinnustad voru opnir 6llum og starfsfolkid tjadi sig & opinskédan héatt. Eflaust hafa nyir
starfsmenn verid misvel undir pad bunir ad taka patt i pessari tilteknu menningu og ymislegt
annad hefdi getad att betur vid pa, svo sem ahersla & frumkvadi og einkaframtak. Fyrirtaeki og
stofnanir sem Kkjosa slikar leidir eru sannarlega til. pad parf ad sekja i pridja lag
menningarinnar til ad skilja hvad pad er sem veldur pvi ad skipulagsheildir hafa tilhneigingu

til ad sakja i svo eindregnar attir, eins og petta deemi synir (Schein, 2009).

Mynd 1 - brja 16g fyrirteekjamenningar

Greinanlegir ferlar og bygging

SR skipulagsheildar (dumdeilt)

i

AEskileg og lzerd gildi

Stefna, markmid, forsendur akvardanatoku

l T Omedvitad, pad sem er tekid sem gefid,
Undirliggjandi alyktanir upplifun, hugsanir og ti Ifjnning {hin
endanlega uppspretta gilda og akvardana)

Pvi lengur sem einstaklingur starfar hja nyju fyrirteeki, og eftir pvi sem fleiri spurningum
hans er svarad um vinnustadinn, pvi betur sér hann misreemi a milli eskilegrar, eda bodadrar
hegdunar og pvi sem i raun blasir vid. Til ad skilja pridja lag menningarinnar verdur ad kynna
sér skipulagsheildirnar i sogulegu samhengi. Hvada aherslur og hverslags vinnulag hafa
lykilstarfsmenn og stjérnendur komid med inn i skipulagsheildina i timans ras? Hverjir voru
sporgdngumenn skipulagsheildarinnar og i hvers konar umhverfi vard han til? Godir
stjornendur og stofnendur fyrirteekja, stofnana eda annarra skipulagsheilda eru ferir um ad
leggja grunn ad sterkri menningu sem erfitt er ad breyta, enda rada peir félk inn sem starfar &

somu forsendum og peir og hugsar og framkveemir i anda peirrar menningar sem pegar
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einkennir skipulagsheildina. betta gerist svo koll af kolli og @ endanum festir menningin sig i
sessi (Schein, 2009).

Af pessari nalgun & menningu skipulagsheilda ma sja ad erfitt getur reynst ad breyta
menningu sem endurspeglar uppsafnada pekkingu og reynslu peirra sem komid hafa ad motun
og rekstri skipulagsheildarinnar. Pad skiptir einnig mali ad grunnpetti menningar hverrar
skipulagsheildar fyrir sig er erfitt ad koma auga a. Starfsfolk getur ekki med gédu moéti gert
grein fyrir peim pattum og af pvi ma skilja hversu erfitt pad er ad meaela og rannsaka menningu
skipulagsheilda. Hun fellur ekki med go6du méti inn i ramma skilgreiningar svo sem
&skilegrar og 6askilegrar; hvort akvedin menning se rétt eda rong (Schein, 2009).

Onnur mikilveeg alyktun sem draga ma af pessari syn & menningu skipulagsheilda er ad
menningin er mynstur akvedinna einkenna sem eru mistengd. Pad er freistandi ad skoda pessi
megineinkenni og merkja menninguna pessum einkennum. Pad getur hins vegar ordid til pess
ad rannsakanda getur yfirsest énnur mikilveeg einkenni; pess vegna verdur alltaf ad skoda
menningu skipulagsheilda & tveimur &sum ef svo ma ad ordi komast. Sérstaklega er petta
mikilveegt pegar skodadir eru jakvaedir og neikveaedir eiginleikar menningarinnar. Ef komid er
auga a neikveda eda Odvirka menningareiginleika verdur ad hafa i huga hvernig
endurskipuleggja a pa peetti an pess ad glata pvi jakveeda sem peir pd hafa jafnframt i for med
sér (Schein, 2009).

Alvesson leggur aherslu & tengsl fyrirteekjamenningar vid menningu samfélagsins sem
fyrirteekid starfar i pvi menning innan vinnustada er alltaf had ytri adsteedum. I skyrslu um
vinnumenningu, fjolskylduabyrgd og kynjatengsl innan Reykjavikurborgar er medal annars
byggt & skilgreiningu Alvesson & vinnumenningu sem hann skilgreinir med eftirfarandi heetti:

Samfélagsmenningin birtist & margvislegan hatt i einstokum skipulagsheildum.
Menningu skipulagsheilda ma pvi skilgreina sem sambland menningarpatta af 6likum
gerdum og svioum samfélagsins frekar en sem afmarkada varanlega menningarkima
(Alvesson, 2002. Sja i Gyda Margrét Pétursdottir og porgerdur Einarsdottir, 2007, bls
7).

22



4.1 Vinnumenning hja Reykjavikurborg
Arid 2005 var ad beidni jafnréttisnefndar Reykjavikur® unnin greining & méguleikum
starfsfolks Reykjavikurborgar til ad samrema atvinnu- og fjolskyldulif & sex vinnustédum
borgarinnar. Um var ad reda vinnustadi med & bilinu 16 til 50 starfsmenn. Tveir voru
skilgreindir Kkarlavinnustadir, tveir kvennavinnustadir og tveir blandadir. A premur
vinnustadanna voru sérfredimenntadir i meirihluta og & premur vinnustédum voru storf sem
ekki krofdust sérfredimenntunar i meirihluta. bremur af vinnustédunum var stjornad af
konum og premur af korlum. Vioétdl voru tekin vid alla sex stjornendurna auk pess sem tekin
voru vidtol vid almennt starfsfolk: niu konur og atta karla sem 61l voru med bérn & aldrinum
pbriggja manada til 18 &ra & sinu framfeeri. Tekin voru formleg vidtol vid 23 einstaklinga. Ad
auki var reett 6formlega vid fjolmarga starfsmenn borgarinnar. bar ad auki dvaldi rannsakandi
& vinnustddunum sem rannsakadir voru i um prja tima med patttokuathugun i upphafi
rannsoknar. Beitt var ordraedugreiningu vid Urvinnslu vidtalanna. Skodud voru ahrif
tungumalsins og kynjadra samfélagslegra tengsla & pa peetti sem til skodunar voru. Rynt var i
merkingu og notkun orda i vidtélunum og hvernig ordaval patttakenda endurspegladi akvedin
hugmyndakerfi og syn & heiminn (Gyda Margrét Pétursdottir, 2006).

Greiningin er hluti af umfangsmikilli rannsékn Gydu Margrétar Pétursdottur og Porgerdar
Einarsdottur & vinnumenningu, kynjatengslum og fjolskylduabyrgd & islandi og doktorsritgerd
Gyou Margrétar um samraeemingu fjolskyldulifs og atvinnu. Fjolskyldu- og jafnréttisstefna
borgarinnar var skodud i samhengi vid greiningu & moguleikum patttakenda til ad samrema
atvinnu og fjolskyldulif (Gyda Margrét Pétursdottir og borgerdur Einarsdottir, 2007).

Afstoou Reykjavikurborgar um tengsl atvinnu og fjolskyldulifs starfsmanna er ad finna i
starfsmannastefnu  (4n  &rtals) og mannréttindastefnu  (2006) Reykjavikurborgar. |
mannréttindastefnu er kvedid & um ad 6heimilt sé ad mismuna kynjum & grundvelli hjuskapar
eda fjolskyldustédu, pungunar, hugsanlegra barneigna eda annarra patta sem varda kynbundna
einkahagi. Einnig er fullyrt ad borgin vilji nyta kosti sveigjanleika til ad audvelda starfsfolki
ad samraema einkalif og fjolskyldudbyrgd starfi sinu og stjornendum ad maeta breytilegum
bérfum starfseminnar. Starfsfolk skal eiga kost & sveigjanlegum vinnutima, hlutastérfum og
annarri hagraedingu a vinnutima og vinnuskipulagi par sem hagt er ad koma pvi vid og hvort

sem pad hentar konum, korlum eda starfseminni. Unnid skal gegn st6dludum imyndum um

3 Jafnréttisnefnd er forveri Mannréttindarads Reykjavikurborgar.

23



hlutverkaskiptingu kynjanna hvad snertir fjolskylduabyrgd og er hvatt til pess ad karlar nyti
sér pa moguleika sem eru i bodi til ad reekta fjolskyldu og heimili. I starfsmannastefnunni er
einnig kvedid & um ad leitast skuli vid ad skapa starfsménnum adstaedur til ad samraema starf
og fjolskyldulif. Ordalag i pessum tveimur greinargerdum er nalega pad sama, pott pad sé
itarlegra i mannréttindastefnu en i starfsmannastefnu.

I nidurstédum umraeddrar rannsoknar ma finna visbendingar um pa menningu sem rikir
innan hinna oliku vinnustada Reykjavikurborgar. Adeins einn af peim sex vinnustédum sem
voru til skodunar voru med jafnréttisstefnu. Fjolskyldustefna var almennt ekki til. Almennt
ma segja ad pad hafi ekki verid forgangsmal hja peim stjérnendum sem reett var vid ad vinna
ad jafnrétti og sveigjanleika starfsfolks til ad samreema atvinnu og fjolskyldulif. A tveimur af
sex vinnustddum sem skodadir voru héngu uppi & vegg myndir af fakleeddum konum. Annars
vegar a kynjablondudum vinnustad og hins vegar & Kkarlavinnustad. bPetta lysir
samfélagsmenningu par sem konur eru hlutgerdar og er & skjon vid pa aherslu
Reykjavikurborgar ad vinna gegn klamvadingu i samfélaginu (Gyda Margrét Pétursdottir,
2009).

Stjornendur voru almennt ekki medvitadir um pa stefnu borgarinnar ad vinna skuli gegn
kynjaskiptingu starfa & vegum Reykjavikurborgar. Engu ad sidur var & kvennavinnustddum
leitast vid ad fjolga kdrlum og ma segja ad karlar hafi fengid ad njota kyns sins i radningum.
Umraeda um fjélgun kvenna & karlavinnustédum var & 6drum notum. beer fa ekki sérstakan
sess & sama hatt og karlar heldur ma segja ad konur purfi ad sekja inn & vettvanginn og vera
ekki bara jafnheafar heldur betri en karlar. Endurspeglast pad i umraedu starfsmanna
karlavinnustadanna um pear konur sem hafa verid rddnar, peaer eru taldar dugmeiri og
samviskusamari en strakar sem endurspeglar pad vidhorf ad umraedd storf séu ekki fyrir
venjulegar konur. Adspurdir toldu starfsmenn karlavinnustada konur meta storfin rangt, peer
teldu sig ekki geta valdid peim og ad paer pyrftu ad saekjast meira eftir peim. Petta er
athyglisvert i 1jési pess ad pegar einn stjérnandinn var spurdur hvort starfid geeti reynst konum
erfidara en korlum pa taldi hann svo ekki vera. pad vidhorf sem kemur fram hja
starfsmonnum karlavinnustada er i anda frjalslyndis par sem konur eru abyrgar fyrir eigin
frama & vinnumarkadi 6had hindrunum sem par eru fyrir, pvi lagalegum hindrunum hafi verid
rutt Gr vegi. | samtali vid einn stjornanda kom jafnframt fram ad kona gegndi
eldhdsstérfunum pvi pad veeri fréaleitt ad rada karlmann i slikt starf. Karlarnir sem reatt var vid
voru nokkud sammala um ad eskilegt veeri ad fjolga konum & karlavinnustédum. Peir toldu
konur hafa géd ahrif, pad mykti méralinn ad fa inn stelpur. Karlarnir yrou pradari og

sérstaklega peir sem geetu gert hosur sinar graenar fyrir peim.
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Konum & karlavinnustédum virdist @tlad hlutverk annad hvort sem strakastelpur eda i
hefdbundnum kynhlutverkum svo sem vid rastingar. Myndir af fakleeddum konum og
hugmyndir um ad stelpur séu til ad gera hosur sinar graenar fyrir, gefur til kynna ad konur
teljist ekki jafn rétthaar kérlum.

Ymislegt a patt i ad vidhalda adgreiningu i kvenna- og karlastorf. Langur vinnutimi og litill
sveigjanleiki eru hindrun peim sem vilja sampetta vinnu og heimilislif. Fyrirkomulag &
vinnustodum sem einkennast af slikri adgreiningu hindrar pa sem sinna fjélskylduabyrgd i pvi
ad rada sig inn a slika vinnustadi. bpad & oftast vid um konur og pvi vidheldur petta
kynjaskiptingu starfa, og virdist vidhalda kynbundnu mati & storfum par sem karlar njota
almennt meiri virdingar en konur.

Rannsoknir a samsetningu vinnustada hafa leitt i 1jos ad korlum lidur best a vinnustddum
par sem kynjahlutfall er jafnt (Bird, 2003. Sja i Gyda Margrét Pétursdottir og borgerdur
Einarsdattir, 2007). bar sem kdrlum og konum er gert kleift ad starfa an pess ad vera sett i
akvedio kynhlutverk skapast petta svigram og folki lidur betur.

Jafnrétti kynjanna er mikilvaeg forsenda pess ad vel gangi fyrir konur og karla ad samrema
krofur fjolskyldulifs og atvinnu. Astand jafnréttismala segir til um hversu vel gangi ad
innleida og nyta Grraedi sem studla ad samraemingu fjolskyldulifs og atvinnu. A einum af peim
sex vinnustédum sem toku patt i &durnefndri rannsokn var buaid ad skilgreina fjolskyldustefnu.
Ad fjolskyldustefna sé ekki skrad pydir ekki endilega ad sveigjanleiki sé ekki til stadar;
mdoguleikar & samremingu fjolskyldu- og einkalifs eru hadir fleiri pattum en pvi hvort slik
stefna sé til. Stjérnendur 16gou mismunandi skilning i hugtakid fjolskyldustefna og sagdist
einn stjornandi & karlavinnustad lita svo & ad vinnustadurinn veeri litil fjolskylda. A einum
vinnustadnum par sem ekki var til skrad fjolskyldustefna var po til stadar sveigjanleiki fyrir
ba sem purftu & ad halda p6 ad samstarfsfolkid veeri ekki alltaf jakveett i gard peirra sem nutu
sveigjanleika.

Stjérnendur sérfraedinga eru almennt medvitadari um hvad fjolskyldustefna felur i sér 6had
bvi hvort henni sé framfylgt. Karlar i sérfreedistorfum njota oft meiri sveigjanleika en konur
og &ttu pvi ad hafa meiri moguleika & ad samraema fjolskyldulif og atvinnu. Jafnframt hafa
Omenntadir karlar i 6sérhafdum stérfum meiri sveigjanleika en paer konur sem rannsoknin
nadi til. Peir geta skroppid fr& & medan konurnar virdast vera bundnari. Su stadalmynd ad
karlar vinni langan vinnudag vinnur gegn moguleikum karla a sveigjanleika. Svo virdist sem
karlar purfi ad hafa astedur umfram hefobundnar fjolskylduskyldur til ad nyta sér
sveigjanleikann, t.d. ad eiginkonan sé i ndmi. Pad er pvi athyglisvert ad nidurstédur gefi til

kynna ad karlar sem vinna hja Reykjavikurborg hafi porf fyrir ad réttleeta val sitt a
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starfsvettvangi hja borginni med pvi ad pa njoti peir sveigjanleika og frjalsreedis sem peir
segja ekki fast i einkageiranum.

I vidtélunum kom fram pad vidhorf ad karlar skuli vera sem mest & vinnustadnum. peir
taki fyrirvinnuhlutverkid fram yfir uménnun barna ad 6llu jofnu. [ pvi samhengi er
athyglisvert ad skoda ummeli eins stjornanda & karlavinnustad. Hann taldi ad s& langi
vinnudagur sem skilgreindur var & hans vinnustad, par sem gert var rad fyrir tveimur timum i
yfirvinnu fjéra daga vikunnar, veeri til ad mata lagum launum frekar en ad verkefnastadan
krefdist pess. | samtali vid konu sem vann & kvennavinnustad kom fram ad hin var send heim

pbvi pad var svo litid ad gera og vinnustadurinn ad spara peninga.
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5 Vinnumarkadurinn®

islendingar vinna ad jafnadi langan vinnudag. b6 hefur dregid nokkud ur fjolda vinnustunda &
viku undanfarin ar. Samkvaemt malingum OECD unnu islenskir karlmenn 49,4 stundir & viku
&rid 2000°. Adeins Sudur-kéreskir karlar unnu fleiri klukkustundir af OECD léndunum sama
ar (OECD, 2012)°. A hinum Nordurldndunum unnu karlar um 38-40 stundir & viku sama 4.
Islenskir karlar hafa dregid Ur vinnu sinni jafnt og pétt sidan og unnu samkveemt OECD 43,2
stundir ario 2010. Engin storveegileg breyting er hins vegar & neinu peirra landa sem mela
lengd vinnuviku innan OECD. bannig virdist vinnumarkadurinn nokkud stédugur vidast hvar
nema hér a landi. Ef vinnuvikan er skodud eftir kynjum sest téluverdur munur. Konur unnu
34 stundir arid 2000. Tiu &rum seinna vinna konur 34,3 stundir og hafa mest farid upp i 35,5
arin 2003 og 2008. Ef skodad er einungis pad folk sem vinnur fulla vinnu pé fara karlar ar 53
stundum &rid 2000 nidur i 47 stundir &rid 2010. Konur fara ar 41,9 stundum arid 2000 nidur i
40,2 stundir 2010 (OECD, 2012).

Tvennt er haegt ad alykta Gt fra pessu. Annars vegar ad hér vinnur folk langa vinnuviku i
adalstarfi sinu og karlar téluvert meira en konur. Ad medaltali unnu konur i fullu starfi mjog
litla yfirvinnu fyrsta aratug pessarar aldar, en arid 2010 var medaltalsyfirvinna kvenna i fullu
starfi & Islandi nanast engin, eda 0,2 stundir & viku; teeplega klukkustund & manudi. Fair vinna
hins vegar meiri yfirvinnu, ad medaltali, en islenskir karlmenn. A hinn béginn endurspegla
pbessar tolur 6stodugleika hins islenska vinnumarkadar & fyrsta aratug aldarinnar. Vinnutimi
hér hefur tekid miklum breytingum fra aldamétum. Vidast hvar annars stadar i OECD

I6ndunum eru breytingar minni fra 2000 til 2010.

5.1 Fjolskylda og vinnutimi

Vinnugadi 0g kynjajafnrétti eru samhangandi fyrirbeeri samkvamt
Alpjédavinnumalastofnuninni. Til ad nd fram markmidum um kynjajafnrétti parf ad nota

vinnutima sem  verkferi. bPpetta er grunnstef i sampykktum stofnunarinnar.

*  Télur i pessum kafla eru fengnar af heimasidu OECD: http://stats.oecd.org

/Index.aspx?DataSetCode=ANHRS undir tenglinum Data by theme > Labour Force Statistics > Hours worked >
Average usual weekly hours worked on the main job.

% Hér er adeins maldur fjéldi vinnutima i adalvinnu, ekki eru taldar med vinnustundir  annarri vinnu.

® Télur liggja ekki fyrir um fimm I6nd OECD: Bandarikin, Kanada, Japan, Tyrkland og israel.
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Alpjodavinnumalastofnunin leggur meira upp Ur pvi ad vinnutimi sé notadur til ad studla ad
kynjajafnrétti heldur en ad kynjajafnrétti sé verkfeeri til ad hafa ahrif & lengd vinnuvikunnar
(1LO, 2000 og ILO, 2008)’.

Mikilveegt er ad greint sé & milli Grreeda sem geri vinnutima fjolskylduvaenan og peirra
Urreeda sem studla jafnframt ad jafnrétti kynjanna. I peim anda voru til ad mynda sett 16g nr.
95/2000 um fadingarorlof, og ma nefna pau sem demi um framlag rikisins til ad na
markmidinu. Med peim var fedrum gert kleift ad taka ser faedingarorlof til jafns vid modurina.
Samkvaemt l6gunum eiga baedi foreldri rétt & priggja manada orlofi auk pess sem foreldrarnir
fa sameiginlega prja manudi i vidbot sem pau geta radstafad eftir hentugleika. Pannig er unnid
gegn pvi ad stada kvenna & vinnumarkadi taki mid af pvi ad madur kjosi ad vera heima med
nyfedd born sin. Ad sama skapi bata I6gin rétt fedra til umgengni vid born sin, enda héfou
karlar ekki haft kost & neins konar feedingarorlofi fram ad setningu laganna.

Alpjédavinnum@lastofnunin leggur aherslu & ad farid sé i adgerdir & bord vid
feedingarorlofslogin. ber verdi po ad vera med peim hetti ad i forgangi séu adgerdir sem
studla ad jafnri stédu kynjanna hvad vardar framgang og laun med meiru. | framhaldi af pvi sé
svo raadist i adgerdir sem geri badum kynjum Kleift ad stunda launada vinnu dsamt pvi ad

sinna skyldum gagnvart heimili (Messenger, 2006).

5.2 Launakerfi
Vel heppnud launasetning getur radid drslitum um hagraedi skipulagsheildar. Launagreidslur
eru oftast steersti Utgjaldaliour opinberra stofnana og steersta hlutverk peirra ad veita pjonustu.
Akvordun launa er pvi med mikilvaegari verkefnum stjornenda. Vid val & launakerfi er hagt
ad velja um ad greida fost laun eda breytileg sem eru pa greidd fyrir utlagda vinnu og i
samraemi vid afkdst. Algengast er ad greidd séu fost laun eftir timaframlagi og er pad almennt
gert hja hinu opinbera, badi riki og sveitarféldgum. Ef laun sem stjérnandi getur bodid upp &
eru leegri en pad sem gengur og gerist hja vinnuveitendum sambeerilegra starfa getur honum
reynst erfitt ad rada folk i vinnu. Greidsla breytilegra launa byggist & pvi ad haegt sé ad mala
greinilega vinnuafkost, til deemis hvern stakan fiskikassa sem landad er eda hvern fermetra

sem lagdur er af golfefni. Fastlaunakerfi byggir hins vegar a peim tima og peirri vidleitni sem

” Sj& einnig sampykktir Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111).
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16gd er i verkefnid an pess ad litid sé sérstaklega til pess hver afkostin séu. Asteda pess ad
betta kerfi er algengast hjad stofnunum og fyrirtekjum er si ad kostnadarsamt og
fyrirhafnarmikid getur verid ad fylgjast med afkdstum hvers starfsmanns, jafnframt parf ad
huga ad pvi ad gaedi vinnu sérfredinga og folks i pjonustustdérfum skerdist ekki vid pad ad
miklar krofur séu gerdar um afkost. Einnig eru geedi falin i pvi fyrir starfsmann og
vinnuveitanda ad yfir peim hvili ekki sifelld pressa um afkdst og eftirlit, og komid sé a
tranadarsambandi sem skili sér i pvi ad starfsmannavelta skipulagsheildarinnar minnki og
starfsoryggi starfsmanna aukist og stédu- og starfsaldurshakkanir feli i sér launahaekkanir
(Lazear, 1998).

Hja hinu opinbera radast hin fostu laun af kjarasamningum sem opinberar stofnanir, riki og
sveitarfélog, gera vid stéttarfélog starfsmanna sinna. | peim er samid um lagmarkskjor fyrir
tiltekin storf & pvi svaedi sem samningurinn ner til. Samningar vid opinbera starfsmenn eru
gerdir innan ramma laga um kjarasamninga. Samningarnir gilda p6 ekki um embattismenn og
adra starfsmenn sem heyra undir kjarardd, auk pess sem starfsmenn rikisbanka og sérstakir
starfsmenn sveitarfélaga svo sem bajarstjorar, heyra ekki undir pessa kjarasamninga.

Kjarasamningar eru gerdir a opinbera og almenna vinnumarkadinum. Innihald og gerd
beirra getur verid mismunandi eftir pvi a hvada svidi er verid ad semja, milli steerri
vinnuveitendasambanda og sambanda launpega & landsvisu, milli sveitarfélaga og pess
stéttarfélags sem starfar innan sveitarfélagsins, eda rikisins og stéttarfélaga starfsmanna
rikisins svo eitthvad sé nefnt (Clegg, 1981).

Samningarnir eru bindandi fyrir ddmst6lum og er 6heimilt ad semja um leegri kaup og kjor
en segir fyrir um i gildandi kjarasamningum. Fjarméalaradherra fer med umbod rikissjods vid
gerd kjarasamninga vid starfsmenn rikisins. Hann skipar samninganefnd til ad annast
samninga fyrir sina hond. Han starfar i ndnu samstarfi vid starfsmannaskrifstofu
fjarmalaraduneytisins (L6g um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986). Samid er
um launatoflur vid hlutadeigandi stéttarfélog en samid er sérstaklega i stofnanasamningum um
rodun starfa i launaflokka og einnig um Utferslu einstakra patta kjarasamninga eftir porfum
stofnana og starfsmanna med tilliti til edlis starfseminnar, skipulags eda annars sem gefur
stofnuninni  sérstddu. Samid er um rodun starfa og hvad skuli rada rodun peirra i
stofnanasamningum. Par eru metin pau verkefni og skyldur sem felast i starfinu auk peirrar
feerni sem parf til ad geta innt starfid af hendi. Pa er einnig litid til skipurits stofnunar eda
annars formlegs starfsskipulags vid gerd samningsins (Samband islenskra sveitarfélaga,
2010).
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Sveitarfelog hafa med sér samvinnu i kjaramalum og kjarasamningagerd & vettvangi
Sambands islenskra sveitarfélaga. [ kjarasamningum sveitarfélaga, par med talid
Reykjavikurborgar og hlutadeigandi stéttarfélaga, er samid um launatéflur og mat &
simenntun og vidbotarmenntun sem nytist i starfi. R6dun sveitarfélaga i launaflokka byggir a
samreemdu starfsmatskerfi sem samid hefur verid um i kjarasamningum vid stéttarfélog.
Reykjavikurborg og adildarféelog BHM hafa einnig samid um starfsmat og liggur umsysla og
utanumhald med starfsmatinu hja hvoru um sig: Sambandi islenskra sveitarfélaga og
Reykjavikurborg (Samband islenskra sveitarfélaga, 2010).

Samkvaemt rannsokn sem gerd var fyrir félagsmalardduneytid arid 2006 hefur samsetning
launa breyst téluvert fra 1994. b4 fengu 60% karla greitt alfarid samkvaemt taxta stéttarfélags
og um 85% kvenna. Arid 2006 fengu 48% karla sem tok patt i rannsokninni fasta
launaupphaed og 18% kvenna (Capacent rannsdknir, 2006). Med fastri launaupphad er att vid
ad launpegi feer einungis greidda eina fasta upphad & manudi 6h&d vinnutima og reiknast pa
engar aukagreidslur i slikum tilfellum. Arid 1994 fengu 13% kvenna og 37% Karla slikar
greiodslur. Gert er rad fyrir ad 6ll vinna umfram 40 tima & viku falli undir pessa upphad. Med
bvi eru launin ordin 6gegnsa par sem ekki er haegt ad greina i sundur grunnlaun og yfirvinnu.
Til marks um pad er su stadreynd ad pd konur hafi legri laun en karlar fa peer herri
aukagreidslur (Capacent rannsoknir, 2006). Gert er rad fyrir ad starfsfolk sinni peim
verkefnum sem & bordi pess lenda fyrir pessa upphaed og launin pvi ekki lengur midud vid
vinnutima heldur verkefnaalag. Til ad slik laun séu i samraemi vid vinnualag parf ad skilgreina
mjog ndkveemlega pau verkefni sem starfsfolkid & ad sinna. Ekki er erfitt ad imynda sér ad
vinnuveitandi hafi af pvi hag ad verkefnastada launpegans sé ekki ndkveemlega skilgreind og
bvi hafi vinnuveitandinn all mikid svigrum hvad afnot af tima starfsmannsins vardar. Svipud
bréun a sér stad hja Reykjavikurborg vardandi samsetningu launa (Anna Borgporsdottir
Olsen, Halldéra Gunnarsdéttir og Ragna B. Gardarsdottir, 2010). Starfsmenn faerast i miklum
meli ar pvi ad vera med melda yfirvinnu i pad ad hafa fastlaunasamninga hja
Reykjavikurborg, par sem ein fost launaupphaed er greidd @ manudi 6had vinnuframlagi. Vid
bad verda launin 6gegnsearri en pegar yfirvinnan er mald en po6 ekki pannig ad ekki sé haegt
ad greina grunnlaun fra aukagreidslum eins og algengt er ordid & almennum vinnumarkadi.
Pegar unnum klukkustundum i vinnuvikunni fjélgar an pess ad laun hakki, sem liklegt er ad
gerist med tilkomu fastra launa, leekkar vitaskuld timakaupid. Erfitt er p6 ad henda reidur a
beirri leekkun, ef hun & sér stad, nema starfsmadur haldi nakveema dagbok fyrir unna tima.

Samkvaemt rannsdkn Capacent (2006) var mun algengara ad starfsmenn einkafyrirtekja veeru
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med fastlaunasamning og medal peirra var mun algengara ad karlar hefou fastlaunasamning

en konur.

5.3 Yfirvinna
Yfirvinna er 6ll vinna sem er unnin utan hefébundins dagvinnutima. Samkvaemt l6gum eiga
dagvinnutimar ekki ad vera fleiri en 40 & viku (L6g um 40 stunda vinnuviku Nr. 88/1971).
Pegar starfsmadur vinnur meira en sem nemur dagvinnutima haekkar launataxtinn. Samkvaemt
kjarasamningi Reykjavikurborgar og Starfsmannafélags Reykjavikurborgar er yfirvinna
greidd med timakaupi og reiknast taxtinn sem 1,0385% af dagvinnulaunum. bad getur pvi
haft téluverd ahrif & heildarlaun ef starfsmadur vinnur marga yfirvinnutima. Fyrirteki eiga
almennt ekki ad skylda starfsmenn til ad vinna yfirvinnu og peim er ad sama skapi ekki skylt
ad verda starfsmonnum sinum ati um yfirvinnu.

Yfirvinnutaxti er samkvaemt kjarasamningum upphaflega etladur fyrir unna, melda
yfirvinnu. Undanfarin ar hefur po ferst i voxt & almennum vinnumarkadi ad dagvinna og
yfirvinna eru ekki sérstaklega tilgreind i launagreidslum og starfsmanni borgud ein
heildarupphad. Pessi proun hefur rutt sér til rims a hinum opinbera vinnumarkadi og par med
talinni Reykjavikurborg (Anna Borgpdrsdottir Olsen, Halldéra Gunnarsdottir og Ragna B.
Gardarsdottir, 2010). Pad hefur hin pd gert med peim heetti ad samid er vid starfsmenn um
fastar yfirvinnugreidslur sem sérstok grein er gerd fyrir i launasedlum. Pessir samningar fela i
sér akveedi um akvedinn fjolda yfirvinnustunda i hverjum manudi. Gert er rad fyrir pvi ad
starfsmenn geri grein fyrir dag- og yfirvinnu sinni i gegnum akvedid metingakerfi. Talad
hefur verid um ad med pessum samningum hafi moguleikum fdlks til samremingu &
fjélskyldulifi og atvinnu minnkad. Krofur aukist til starfsfolks og vinnuveitandi hagnist a pvi
ad lata starfsmanninn vinna sem mest (Acker, 2006. Sja i porgerdur Einarsdéttir og Gyda
Margret Pétursdéttir, 2007 ). Eins og fram kom i kafla tvd var upp ar 1999 farid ad beina
starfsfolki markvisst i fasta yfirvinnu Gr meeldri, samhlida pvi ad yfirvinnutimum var feekkad.
Petta var lidur i pvi ad draga Ur launamun kynjanna og auka jafnveegi & milli vinnu og
einkalifs. pad ad Reykjavikuborg treysti & yfirvinnu starfsfolks i peim mali sem raunin er

synir ad markmidum um fjolskylduvaenan vinnustad var ekki nad.
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5.4 Dreifstyrd og midstyrd launasetning
Samkveemt kjarasamningum rikis og sveitarfélaga er mismunandi adferdum beitt vid rédun
starfa i launaflokka og vid mat a vidbotarpattum sem mynda dagvinnulaun, til deemis vid mat
& viobotarmenntun. bratt fyrir pad eru laun fyrir dagvinnu almennt svipud hja riki og
sveitarfélogum fyrir storf almennra launpega sem starfsmanna- og stéttarfélog semja fyrir.
Akvadi um vaktadlag og annad sem tengist vinnu utan dagvinnu eru einnig samberileg.
Munurinn & launasetningu rikis og sveitarfélaga er adallega sa ad eftir tilkomu
stofnanasamninga er launakerfi rikisins ordid dreifstyrt. Sveitarfélogin hafa hins vegar farid
pd leid ad A&kvarda launasetningu starfa sinna midlegt, annad hvort med
starfsheitaskilgreiningum i kjarasamningi eda samkvaemt tengingu starfsmatskerfisins
SAMSTAREFS vid launatoflur kjarasamninga (Samband islenskra sveitarfélaga, 2010).

Fram ad breytingum a launakerfi opinberra starfsmanna sem gerdar voru & arunum 1996 og
1997 voru kjarasamningar byggdir pannig upp ad 6ll samskipti um atfeerslu einstakra dkvaeda
atti sér stad milli fjarmalaradherra og einstakra stéttarfélaga. Akvérdun um rodun starfa og
starfsmanna i launaflokka var einungis i hondum pessara adila og takmarkad rymi til
adlogunar hja stofnunum sjalfum. Launahlutfoll & milli hopa voru i féstum skordum og
launabreytingar voru sjalfvirkar og byggdust adallega & starfsaldri.

Med stofnanasamningum &tti ad leggja aherslu & ad breyta uppsetningu og &herslum
kjarasamninga pannig ad einstaka akveedi veeru utferd hja stofnununum sjalfum og fulltria
starfsmanna stofnananna (Fjarmalaraduneytid, 2004), med 6drum ordum var horfid fra
midstyringu i launasetningu yfir i dreifstyrdara kerfi. Breytingar pessar voru i anda
nyskipunar i rikisrekstri sem gerdar voru i byrjun tiunda aratugs sidustu aldar. Markmidid var
ad einfalda og bata rikisreksturinn, draga ar rikisutgjoldum og na fram sem mestri
hagkveemni i medferd skattfjar. Til pess skyldi beitt stjornunaradferoum sem tiokast i rekstri
einkafyrirteekja. 1 pvi augnamidi var abyrgd og sjalfstadi stofnana & vegum rikisins aukin
pannig ad einstakir stjérnendur geaetu unnid sem mest i anda ndtimalegra stjornunaradferda
(Omar H. Kristmundsson, 1996). Ad sama skapi var sveigjanleiki i starfsmannamalum aukinn
med pad ad markmidi ad bata pjonustuna og skapa jakveedara vidhorf medal almennings til
hins opinbera. Jafnframt var lagt til ad réttarstada opinberra starfsmanna yroi samberileg vid
réttarstoou & almennum vinnumarkadi og dregid yrdi Ur evirddningum. L6go var ahersla a ad
skoda hvernig tryggja meetti jafnrétti medal karla og kvenna hja starfsménnum rikisins, enda
myndi misrétti aftra pvi ad einstaklingsbundnir hefileikar starfsmanna fengju notid sin i
rikisrekstrinum (Omar H. Kristmundsson, 1996). Dreifstyring stjornunarlegra verkefna skyldi

auka kostnadarvitund yfirmanna og yta undir kostnadareftirlit af peirra halfu. Markmidio i
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sjalfu sér var pvi ekki jofnun launamunar hja starfsmoénnum i samberilegum stédum, pé hvatt
hafi verid til pess ad geeta ad jafnrétti & milli karla og kvenna. Jafnframt mé segja ad su stefna
ad auka hlut dagvinnulauna og draga ur yfirvinnu hefdi i sjalfu sér dregid ur launabili
kynjanna (Birgir Bjorn Sigurjonsson og Vigdis Jonsdottir, 1997).

Miklar deilur stédu um pessar breytingar. Ogmundur Jénasson, sem & pessum tima var
formadur BSRB, varadi vid pvi ad breytingar i pessa veru myndu hafa i for med sér aukid
atvinnuleysi par sem forstéduménnum stofnana var sett meira sjalfreedi i hendur vardandi
starfsmannahald og ekki veeri gert rad fyrir auknum launakostnadi heldur veeri radgert ad
skera hann nidur (Dagur-Timinn, 1997). Adrir bentu & ad moguleikar verkalydsfélaga 4 ad
hafa ahrif & launakjor félagsmanna sinna myndu takmarkast vid breytingarnar (Morgunbladid,
1997).

Bent hefur verio & ad launamunur sé almennt meiri i I6ndum par sem launakerfi er
dreifstyrt heldur en par sem lagmarkslaun eru akvedin og launakerfi midstyrd (Blau og Kahn,
2001). Einnig hefur verid bent & ad pvi hlutlegara og itarlegra sem matid er a einstokum
pattum sem liggja launagreidslum til grundvallar, peim mun minna rymi sé fyrir mismunun.
Launamunur sem er til stadar verdi til i dreifstyrda kerfinu og par geti hann aukist og ad pegar
samid sé um yfirvinnu og aukagreidslur Gti i stofnununum fai karlar slikar greidslur i meira
meeli en konur (Lilja Mdsesdottir, Andrea Dofradéttir, Porgerdur Einarsdéttir, Kristjana Stella
Bléndal, Einar Mar bérdarson og Sigurbjérg Asgeirsdéttir, 2006). Sem daemi hefur verid
nefnt ad i launakerfi haskolastarfsmanna par sem kerfid er hlutleegt og nakveemlega skilgreint
sé launamunur minni en til demis hja folki i stjornsyslu og pjonustustorfum Haskola Islands
enda hafi pessu kerfi ekki verid komid & par (Morgunbladid, 2003).

5.5 Starfsmat

Vorid 1998 4akvadu Starfskjaranefnd Reykjavikurborgar og Starfsmannafélag
Reykjavikurborgar ad endurskoda launakerfi félagsins og taka upp starfsmat til ad meta storf
til launa og var pad i samreemi vid akvaedi pagildandi kjarasamninga. Onnur sveitarfélog
hofou adur tekid upp slikt kerfi og hafdi Akureyrarbaer til demis notast vid kerfisbundid
starfsmat fra midjum attunda aratugnum. Seinna var radist i ad proa kerfid enn frekar og var
Kjaraprounardeild Radhussins fengin til ad skoda og meta starfsmatskerfi sem notud eru af
sveitarfelogum i nagrannalondunum. Breska starfsmatskerfid Single Status Job Evaluation
vard fyrir valinu. Kerfi petta sem fékk nafniod SAMSTARF metur med samreemdum hatti paer

krofur sem gerdar eru til starfs eftir prettdn mismunandi pattum (Starfsmatsnefnd, 2005), sem
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eru eftirfarandi: 1) bekking og reynsla, eda 6ll su pekking og reynsla sem krafist er af
starfsmanni og getur falist i starfsreynslu, formlegu ndmi eda namskeidum og endurmenntun.
2) Hugraen faerni, eda feerni til ad takast a vid og greina vandamal og leggja mat & vidfangsefni
hverju sinni. Metid er hvort starfsmadur vinnur vid skipulagsgerd og greiningarvinnu og hvort
st vinna tengist samskiptum eda stefnumétun. 3) Samskiptaferni, hugad er ad pvi hvort
starfio krefjist &kvedinnar tegundar af samskiptafeerni vegna edlis starfsins og hvort
starfsmadur purfi ad beita samninga- eda sannfaeringartaekni. 4) Likamleg faerni, eda likamleg
feerni umfram pad sem er hefdbundid. Starfsmadur parf ad geta beitt sér vid notkun
vinnuteekja. 5) Frumkveedi og sjélfsteedi, skodad er ad hversu miklu leyti sjalfstedi i starfi
takmarkast af verklags- eda vinnureglum, fyrirmaelum, fordeemi og stefnu deildar, svids eda
stofnunar. Einnig er skodad hvada krofur eru gerdar hvad vardar lausn Ovaentra eda
ofyrirsjaanlegra vandamala og hvort starfsmadur leiti til neesta yfirmanns eda taki sjalfsteeda
akvordun um lausn. 6) Likamlegt alag, hvort starfsmadur verdi ad bua yfir Gthaldi eda
likamlegum styrk til pess ad sinna verkefnum starfsins og pa i hversu miklum meeli reynir &
slikt. 7) Hugreaenar krofur, kréfur um einbeitingu og adgeeslu i starfi. 8) Tilfinningalegt alag,
hvort edli starfsins valdi starfsmanni sérstoku tilfinningalegu alagi og hversu oft starfsmadur
verdur fyrir sliku alagi. Lidir nimer niu til tolIf eru krofur um &byrgd & félki og verkstjorn
og/eda mannaudi, abyrgd & fjarmunum og hugbinadi, upplysingakerfum, tekjum,
mannvirkjum og landssveedum. Metid er hvort starfsmadur beri einn abyrgd eda hvort hann
geri pad asamt 6drum, hvort hann taki patt i ferlinu eda beri abyrgd & lokanidurstédu. 13)
Vinnuadstedur, metid er hvort vinnuadstedur séu Opagilegar, 6notalegar, dgedfelldar eda
heettulegar. Metin er hatta a veikindum eda meidslum og hversu oft starfsmadur parf ad vinna
vid slikar adstaedur. Ef starfsmenn telja ad edli starfsins eda annad sem vidokemur starfinu hafi
breyst geta peir farid fram & ad starfsmatid verdi endurmetid.

Tekid er fram i umfjollun Mannaudsskrifstofu Reykjavikurborgar um starfsmatskerfid ad
pad geti falio i sér kynbundna mismunun & pann hatt ad karlleg starfseinkenni eins og
likamlegt alag og abyrgd a fjarmunum séu metin haerra heldur en kvenleg starfseinkenni eins
og abyrgd a folki og tilfinningalegt alag. Jafnframt er sagt fra pvi ad vid hénnun kerfisins hafi
sérstaklega verid geett ad pvi ad framfylgja jafnrétti & grundvelli kyns, kynpattar,
trdarskodana, aldurs og fotlunar ,,0g pannig reynt ad tryggja ad starfsmenn fai somu laun fyrir
sOmu eda jafnverdmeet storf (Vefur Reykjavikurborgar, an artals).

I launastefnu Reykjavikurborgar (sja vidauka IV) segir ad jafnlaunastefna sé einn af
hornsteinum launastefnunnar og feli i sér ad starfsfolki skuli greidd somu laun fyrir

samberileg og jafnverdmaet storf. Starfsmatskerfid sem um hefur verid reett hafi verid valid
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med pad markmid i huga (sja vidauka 1V). Su nalgun ad skipta vinnumarkadnum i tvennt,
hinn karlleega og hinn kvenlaega er pekkt. bad er jafnframt stadreynd ad hin kvenlegu storf &
svidi umoénnunar, uppeldis og heimilis hafa verid metin skor leegra en hin karllegu (Gyda
Margret Pétursdottir og Porgerdur Einarsdottir, 2007). Til ad starfsmatid geti stadid undir
veentingum sem kynhlutlaust er mikilvaegt ad tekid se tillit til patta sem einkenna hefdbundin
karla og kvennastorf og peir metnir til jafns.

Helsti kostur starfsmats samkvaemt Mannaudsskrifstofu Reykjavikurborgar er ad haegt sé
ad greina launamun karla og kvenna i samraemi vid 16g um jafna stédu og jafnan rétt kvenna
og karla (10/2008) og ad pad geti leitt til hekkunar launa kvenna par sem per eru
fjolmennastar i laglaunastorfum.

Helstu veikleikar starfsmats eru taldir vera peir ad pad er timafrekt og kostnadarsamt i
framkveemd. Einnig er talinn moguleiki 4 pvi ad mismunandi starfsmati sé beitt a
vinnustodum eftir pvi hvort peir eru karla- eda kvennavinnustadir. Af pessum sokum hefur
verid komist ad peirri nidurstédu i morgum rannsoknum ad starfsmat, sem teeki til
leidréttingar launamunar kynjanna, sé ekki neagilega skilvirkt i sjalfu sér (Lilja Mosesddttir,
Andrea Dofradottir, borgerdur Einarsdottir, Kristjana Stella Blondal, Einar Mar bordarson og
Sigurbjorg Asgeirsdottir, 2006). b6 ad starfsmat byggi & stédlun og leitist vid ad jafna laun og
skilgreina jafnveromaet storf er 1jost ad pad byggir & hugleegu mati. Slikur er fjoldi patta og
menningarlegra breyta sem liggja til grundvallar matinu ad 6mdogulegt er ad komast nidur a
endanlega satt um skilgreiningar. Par af leidir ad hugleegt mat liggur til grundvallar
starfsmatskerfum og ad arangurinn vid innleidinguna moétast af peim sjonarmidum sem 1693

eru til grundvallar kerfinu.
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6 Opinber stjornsysla

Likt og i landsstjorninni lytur sveitarstjornarstigio forystu lydradislega kjorinna fulltria sem
bera politiska abyrgd & rekstri sveitarfélaganna. Tilvist sveitarfélaga er réttleett & prja vegu. |
fyrsta lagi er skipting sveeda i sveitarfélog talin studla ad valddreifingu og frelsi par sem
innbyrdis samkeppni sveitarfélaganna og stada peirra gagnvart landsstjorninni studlar ad
motvaegi gagnvart rikisvaldinu sem er jakveett fyrir frjalsraedi i landinu. I 68ru lagi eru pau rok
notud ad skipting landsins i morg stjérnsyslusveedi studli ad patttoku og efli samborgaralegar
dyggair. I pridja lagi eru feerd hagkvaemnisrok fyrir tilvist sveitarfélaga, par sem hagt sé ad
stilla betur saman frambod a pjonustu og eftirspurn par sem sveitarfélogin hafa ad einhverju
leyti eitthvad ad segja sjalf um pjonustumagnid. Eins skapi nalegd vid urlausnarefnio
akjosanlegar adstaedur til ad takast & vid pad (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

Mikilvegt er ad stjornsysla sveitarstjornarstigsins sé skilvirk, hagkveem og heidarleg.
Skilvirkni stjornsyslunnar skiptir mali til ad han skili i meginatridum pvi sem hid
lydreedislega stjornkerfi etlast til af henni. Hagkveemni stjérnsyslunnar er lykilpattur i pvi ad
kostnadur vid rekstur hins opinbera fari ekki Ur bondunum og heidarleika parf ad hafa i
havegum til ad borgararnir geti veenst jafnraedis og sanngirni i samskiptum sinum vid
stjornsyslu hins opinbera (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

Opinber rekstur er edlisélikur peim sem fram fer a almennum markadi. Markmid opinbers
reksturs eru fjolpeettari og floknari en hagnadarviomid fyrirtekja & markadi. Markmid
opinbers reksturs eru vissulega hagraen edlis likt og hja almennum fyrirtsekjum en pau eru
ekki sidur politisk og félagsleg og sntast ad mestu leyti um pjénustu vid borgarana. Eins og
gefur ad skilja er erfidara ad meela pjonustustig og hagkveemni opinberra stofnana heldur en
fjarhagslegan hagnad fyrirtekja & markadi. bvi er ménnum vandi & hondum pegar mela &
rekstrarhagkvaemni i opinberum rekstri. FIOkid lagaumhverfi opinbers rekstrar kemur ad sama
skapi nidur a rekstrarhagkveemni opinberra stofnana. Um peer gildi sérstakt regluverk sem a
ad studla ad velferd borgaranna en er ad sama skapi ipyngjandi fyrir rekstraradila opinberra
stofnana. Opinberar stofnanir bla til ad mynda vid mun minni sveigjanleika i
starfsmannamalum. A forsendum gagnsais tryggja upplysingaldg svo almenningi rétt &
upplysingum Ur opinbera geiranum og stjornsyslulég tryggja borgurum moguleika & adhaldi
gagnvart hinu opinbera; til demis ad krefjast rokstudnings eda keera akvardanir opinberra
stofnana. Stada hins politiska valds gagnvart kjosendum getur svo skapad prysting a
stjornsysluna ad vikja fra almannahagsmunum i pagu kjordemis sins eda hagsmunahoOpa

(Gunnar Helgi Kristinsson, 2007). Hvad islenska stjornsyslu vardar pa hefur verid nefnt ad
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neikvaed sérkenni hennar séu medal annars pau ad reglur vanti eda ad paer séu Oljésar.
Uppbygging stjornkerfisins gerir pvi sjalfu par med Okleift ad veita stjornmala- og

embattismonnum edlilegt adhald (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994).

6.1 Starfsmannakerfi hins opinbera
Pegar fjallad er um kjor opinberra starfsmanna er edlilegt ad hafa i huga ad vinnuadstedur
peirra eru Olikar peim sem eru & almennum markadi. Hid opinbera hefur ekki forsendur til ad
keppa um starfsfélk einvoroungu a launalegum forsendum. bad getur po tryggt sér gott
starfsfolk med ymsum hetti og hafa nokkrar meginleidir verid farnar i pvi markmidi. Max
Weber fjalladi um starfsmannakerfi i pvi sem hann kalladi stigveldi og taldi einkennandi fyrir
natima stjornsyslu. 1 skrifraedislegum stafsmannakerfum er litid & hid opinbera sem lokadan
vinnumarkad par sem folk vinnur alla sina starfsaevi fra pvi ad pad kemur inn & vinnumarkad.
par med fjarfestir petta folk i pekkingu & opinberri stjornsyslu og tileinkar sér tilheyrandi
gildismat sem er litils metid & almennum vinnumarkadi. Hins vegar tryggja pessir starfsmenn
sér starfsoryggi, sanngjarnan starfsframa og trygg eftirlaun. betta a ad tryggja hinu opinbera
hollustu og hafni starfsmanna stjornsyslunnar (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

Onnur einkenni starfsmannakerfis geta verid pad sem kallad er ,,hid faglega kerfi“ og ,,hid
politiska kerfi. I hinu faglega kerfi reedst radning og frami af haefni fremur en af starfsaldri
og reynslu Gr opinbera geiranum. | pvi kerfi eru landameri hins opinbera og almenna
vinnumarkadar 6ljosari og pvi geta starfsmenn audveldlega flust @ milli opinbers og almenns
vinnumarkadar. Starfsfélk opinbera geirans litur & sig sem fagfolk frekar en opinbera
starfsmenn. Stoduveitingar og mannaudsstjornun i faglega kerfinu er i grundvallaratridum hid
sama og i almenna geiranum (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

Samkvaemt hinu politiska sjonarhorni eru politiskar radningar 16gmeet adferd vid radningar
i opinbera geiranum sem gerir audveldara ad na fram politiskum markmidum. 1 pvi tilviki er
gengid Ut fra ad skrifreedid sé akvedinn skekkjuvaldur i lydreediskerfum sem réttleetir ad unnid
sé gegn sjalfsteedi pess med pvi ad rada inn folk a poélitiskum forsendum (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007).
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7 Vinnustadurinn Reykjavikurborg

Eftir langa sogu stjornkerfisbreytinga hefur starfsemi borgarinnar tekid & sig naverandi mynd.
Starfsemi borgarinnar skiptist i sjo svid sem hvert um sig sér um stefnumdtun afmarkadra
malaflokka i starfsemi borgarinnar og ber jafnframt abyrgd & framkveemd peirra méalaflokka.
Radhusid, par sem hin midlega stjornsysla fer fram, er gjarnan talid sem attunda svidid.
Onnur svid eru Framkvaemda- og eignasvid, Iprotta- og tomstundasvid, Menningar- og
feroamalasvid, Skipulags- og byggingarsvid, Skola- og fristundasvio, Umhverfis- og
samgongusvid og Velferdarsvid. Stjornkerfisbreytingar hofou farid fram nylega eda stodu yfir
um pad leyti sem rannsdknin var gerd. patttakendum sem starfa & Skola- og fristundasvidi var
gefinn kostur & pvi ad merkja vid Menntasvid, Leikskolasvid eda fristundamal, enda voru
fristundamalin ekki enn ordin adskilin fra Iprétta- og tomstundaradi og pvi er flokkun svara
patttakenda litillega frabrugdin svidaskiptingu borgarinnar. Til ad varpa sogulegu ljési &
svidin verdur hér a eftir fjallad um Leikskolasvid og Menntasvid p6 pau séu ekki lengur til
sem slik og vid hafi tekid hid nyja Skéla- og fristundasvid.?

Samkvaemt sveitastjornarlogum nr. 138/2011 & i reikningsskilum ad skipta starfsemi
sveitarfélaga i A-hluta og B-hluta. Undir B-hluta falla stofnanir, fyrirteeki og adrar
rekstrareiningar sem eru ad halfu eda i meirihluta eigu sveitarfélagsins og eru reknar sem
fjarnagslega sjalfsteedar einingar. I tilfelli Reykjavikurborgar eru sem demi Orkuveita
Reykjavikur og Faxafloahafnir i B-hluta. Oll s starfsemi sem sjonum er beint ad i pessari

rannsokn fellur undir hinn svokallada A-hluta.

7.1 Framkvaemda- og eignasvio
Framkvaemda- og eignasvid sér um allar stofnframkvemdir & vegum borgarinnar; hénnun og
byggingu fasteigna og annarra mannvirkja borgarinnar. par ad auki sér svidid um rekstur og
vidhald pessara mannvirkja. Svidid sér einnig um kaup og s6lu eigna. bad sér um gerd
leigusamninga fyrir fagsvid, gerd pjénustusamninga um hverskyns rekstur og ataksverkefni

sem falla ad rekstrinum og pykja hagkveem fyrir Reykjavikurborg.’

8 Upplysingar um stjérnkerfi borgarinnar eru fengnar af vef Reykjavikurborgar: www.rvk.is/

% Sja vef Framkvaemda- og eignasvids: http://www.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-3546/5704 view-
933/
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Lengst af féll starfsemi svidsins undir pad sem hét embeetti borgarverkfreedings. Seinnipart
arsins 2001 var tilkynnt ad leggja etti nidur embeetti borgarverkfraedings og Borgarskipulag.
Ur peim urdu til Umhverfis- og teknisvid og Skipulags- og byggingarsvid. Verkefni
Borgarverkfraedings skyldu falla undir Umhverfis- og teeknisvid, ad embeetti byggingafulltria
undanskildu. Einnig urdu til Fasteignastofa sem skyldi sj& um rekstur fasteigna i eigu
borgarinnar, og Skipulagssjodur sem atti ad sj& um kaup og s6lu & fasteignum og einstokum
[6dum sem keyptar voru af skipulagsasteedum. Markmidid med pessum breytingum var ad
deildir og stofnanir sem unnu ad framgangi stefnu tiltekinna nefnda sameinudust. Skyldi petta
audvelda vinnu nefndanna og gera abyrgd stjornsyslunnar & framkvemd politiskrar
stefnumotunar skyrari. Auk pess atti breytingin ad auka veaegi umhverfismala hja borginni
(Morgunbladid, 2001). Umhverfis- og teeknisvidi var skipt upp i Framkveemdasvid og
Umbhverfissvid arid 2005.

pann 1. febrtar 2008 voru Eignasjodur og Skipulagssjodur sameinadir og var hinum nyja
sj0di, Eignasjodi, ®tlad ad fjarmagna nyframkveemdir og vidhald & eignum borgarinnar. |
malefnasamningi meirihluta borgarstjérnar var kvedid & um ad auka skyldi sjalfstedi og
svigram svidsins. Af pessu hlaust ad svidid var ekki lengur had fjarveitingum ar Adalsjédi og
hafdi pess i stad & sinum snaerum sjo6d sem hafdi beinar tekjur fr4 hinum svidum borgarinnar i
gegnum leigu husnadis, gatna og bunadar og pjonustusamninga (Framkvemda- og eignasvid
Reykjavikurborgar, 2008).

Starfsmenn eru 175 og fj6ldi stodugilda 174,7. Um 60 starfsmenn starfa & skrifstofum sem
saman mynda stjérnunarklasa svidsins. Rumlega 70 starfa a hverfastédvum fasteigna- og
gatnapjonustu, og 30 starfa i pjonustumidstdd (Reykjavikurborg, 2011).

7.2 Iprétta- og tdmstundasvid
I upphafi arsins 1956 var fyrsti fundur /Eskulydsrads Reykjavikur haldinn. Skyldi radid beita
sér fyrir umbétum i félags- og skemmtanalifi med pvi ad stofna til ,hollra og menntandi
skemmtana og athuga leidir til ad koma & tdmstundaidju®, atti raddid samvinnu vid
ipréttabandalag Reykjavikur, Sinfoniuhljomsveit Islands, skoélastjora framhaldsskdla i
borginni og Taflfelag Reykjavikur (Alpydubladid, 1956).

Iprottarad Reykjavikur var stofnad arid 1962 og var pvi &tlad ad vera radgefandi um allar
framkvaemdir & ipréttamannvirkjum borgarinnar. Arid 1984 voru /Eskulydsrad og Iprottarad
sameinud i Iprétta- og tomstundarad (Morgunbladid, 1984). Var svidid undir peim

formerkjum lengst af og hafdi umsjén med ipréttamannvirkjum borgarinnar og
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fristundaheimilum 6-9 ara barna, félagsmidstodvum og Hinu husinu. Vid kerfisbreytingar arid
2011 var tomstundahluti svidsins sameinadur Menntasvidi sem vid pad tok upp nafnid Skoéla-
og fristundasvid. Eftir vard svid sem hefur umsjon med ipréttamannvirkjum, Hinu hudsinu og
starfsemi Fjolskyldu- og husdyragardsins. Svidid sinnir einnig samstarfi vid og veitir styrki til
hagsmunaadila i iprotta- og aeskulydsstarfi, auk pess ad hafa umsjon med styrkveitingum til
barna vegna iprétta- og témstundaidju peirra i formi svokallads Fristundakorts. A svidinu
starfa 311 starfsmenn i 187 stodugildum. A svidi ipréttamala starfa 160 starfsmenn: 89 karlar
0g 72 konur. Annars stadar vinna 91 starfsmadur. Svidid raedur til sin unglinga i sumarstorf

og er gert rao fyrir ad 120 einstaklingar verdi radnir sumarid 2012 (Reykjavikurborg, 2011).

7.3 Leikskolasvid

Eftir ad borgin tok vid umsjon leikskolanna af Barnavinafélaginu Sumargjof urdu til
Leikskolar Reykjavikur og voru leikskdlarnir lengst af reknir undir pvi nafni. Svidid var
sameinad Freedslumidstod Reykjavikur um mitt ar 2005 pegar til vard Menntasvid. Hafdi starf
bessara skdlastiga midad ad pvi ad na fram aukinni samfellu sin & milli og leikskolinn fengid
vidurkenningu sem fyrsta skolastigid. Ari sidar var tilkynnt af nyjum meirihluta ad
leikskolarnir yrdu ferdir & ny undir sérstakt rad, leikskdlarad, ad sogn til ad gera stiginu hatt
undir héfdi (Morgunbladid, 2006). Su breyting vardi ekki lengi og adur en langt var lidid &
naesta kjortimabil hafdi rekstur leiksk6lanna runnid inn i nytt Skola- og fristundasvid asamt
grunnskélunum og fristundahluta ITR. I stefnumétun fyrir svidid arid 2011 var gert rad fyrir
1.798 starfsmonnum i 1.276 stoougildum. Par af storfudu 30 & adalskrifstofu. Fjoldi
stodugilda var ordinn 1.456 arid 2012 og storfudu teep 78% i 62 borgarreknum leikskolum.

7.4 Menningar- og ferdamalasvid

Samkvaemt stjornkerfisbreytingunum ario 2004 var Menningar- og ferdamalarad stofnad og
skyldi starfsemi menningarstofnana borgarinnar heyra undir radid auk pess sem pad skyldi
sinna samstarfi og stuoningi vid sjalfsteeda listalifid i borginni. Auk pess var svidinu &tlad ad
sinna markadsstarfi i ferdamalum og samstarfi vid hagsmunaadila i greininni (Reykjavik,
2008b). Fjoldi starfsmanna er 214 og stodugildi 1455. A skrifstofu svidsins og
Hofudborgarstofu eru 15 stodugildi. Nalega allir adrir starfa a séfnum borgarinnar, par af eru
74 stdougildi a Borgarbokasafni (Reykjavik, 2011).
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7.5 Menntasvid
Pegar sveitarfélogin toku vid rekstri grunnskdlanna &arid 1996 foru grunnskélar i Reykjavik
undir stofnun sem nefnd var Fraedslumidstdd Reykjavikur. Hun starfadi obreytt fram til
byrjun ars 2005 pegar Fraedslumidstéd og Leikskolar Reykjavikur voru sameinud undir
merkjum Menntasvids (Morgunbladid, 2005). Eins og rakid er i umfjéllun um Leikskolana pa
voru stofnanirnar tveer adskildar ari sidar en sameinadar aftur &rid 2011 og eru nd &samt
fristundahluta TR hluti af nyju Skola- og fristundasvidi. Fjoldi starfsmanna Menntasvids arid
2010 voru 2.289 i 2.048 starfsgildum.

A hinu nyja Skola- og fristundasvidi eru stodugildin 1.941 i 39 grunnskdlum. Yfirstjorn
sem hefur med grunnskéla ad gera samanstendur af 29 starfsmonnum. Stodugildi & nyju
Skola- og fristundasvidi eru 4.673, par af eru 63,3 & skrifstofu.

7.6 Umbhverfis- og samgoéngusvid
Umhverfissvidi Reykjavikurborgar var komid & laggirnar &rid 2005 eftir ad Umhverfis- og
teeknisvidi var skipt upp i Umhverfissvid annars vegar og Framkvaemdasvid hins vegar. Adur
hafdi starfsemi Umhverfis- og teeknisvids fallid ad mestu leyti undir borgarverkfraeding. Arid
2007 voru samgongumal sett undir Umhverfissvid og fékk svidid nafnid Umhverfis- og
samgongusvid i kjolfario (Morgunbladid, 2007). Svidid hefur umsjon med stefnumoérkun &
svidi umhverfis- og samgdngumala, forhdnnun umferdarmannvirkja, dyraeftirliti og

sorphirdu.

Fjoldi starfsmanna & svidinu eru 403 i 195 stdédugildum. Par af eru 100 stodugildi undir
formerkjum nattdru og dativistar, 59 undir formerkjum neyslu og urgangs og 22,8 i
heilbrigdiseftirliti. Pessi mikli munur a starfsménnum og stédugildum orsakast af fjolda
sumarstarfsmanna og grunnskoélanema sem koma til starfa i Vinnuskéla Reykjavikur &

sumrin.

7.7 Velferdarsvio
Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar var sett & laggirnar 1967 og hét pad til arsins 1999
begar nafninu var breytt i Félagspjonustan i Reykjavik. Arid 2005 ferdist starfsemin undir
Velferdarsvid i takt vid adrar skipulagsbreytingar. Velferdarsvid hefur med framkveemd og
stefnumotun a svidi velferdarmala ad gera, svo sem fjarhagsadstod, greidslu husaleigubota,
heimapjénustu  og heimahjukrun. Barnavernd Reykjavikur heyrir jafnframt undir

Velferdarsvid.
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Fjoldi starfsmanna er 1.866 i 1.426,81 stodugildum. Inni i pessari télu eru ekKki
timavinnufélk eda sumarafleysingar. A skrifstofum svidsins eru 235 stodugildi. Starfsmenn i
458 stoougildum fast vid basetudrraedi, 230,84 stddugildi fast vid heimapjonustu, 109,7 vid

heimahjukrun og 111,49 vid hjukrunarheimili auk annarra famennari vinnustada.

7.8 Réohus
I Radhusinu er samankomin &dsta stjorn borgarinnar og hin svokallada midlaga stjornsysla.
Hun samanstendur af eftirtdldum skrifstofum: Borgarlégmanni, Fjarmalaskrifstofu,
Innkaupaskrifstofu, Innri  endurskodun, Mannaudsskrifstofu, Mannréttindaskrifstofu,
skrifstofu borgarhagfraedings, skrifstofu borgarstjora, skrifstofu borgarstjornar, Upplysinga-
og vefdeild, Upplysingateeknimidstdd og pjonustuskrifstofu Reykjavikurborgar. Flestar eru
bessar skrifstofur stadsettar i Radhusinu, p6 eru Fjarmalaskrifstofa, Innkaupaskrifstofa,
Pjonustuskrifstofa og Upplysingateeknimidstod stadsettar i Borgartini 12-14 en falla engu ad

sidur undir starfsemi Rashuss.°

Fjoldi starfsmanna er 240 i 231,3 starfsgildum. Fjélmennustu skrifstofurnar eru
Fjarméalaskrifstofa med 51 starfsmann, Upplysingateknimidstod med 46 starfsmenn,
Pjonustuskrifstofa med 51 starfsmann og Mannaudsskrifstofa med 31 starfsmann. Adrar

skrifstofur hafa um pad bil tiu starfsmenn eda feerri (Reykjavik, 2011).

19 5j4 vef Reykjavikurborgar: http://www.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-2784/4398_view-770/
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8 Adferd

| pessum hluta er farid i pa adferdafreedi sem notud var vid gerd rannsoknarinnar. Til ad fa
fram skilning og skodanir viomealenda & efninu var akvedid ad leggja stadladan spurningalista
fyrir alla yfirmenn hja Reykjavikurborg og var pad gert med rafrenum heetti. Yfirmenn eru
skilgreindir sem peir sem sampykkja launalista og bera abyrgd & radningu og starfslokum
undirmanna sinna. Hér er um ad raeda megindlega rannsokn par sem ahersla er 16go &
tolulegar melingar par sem gdgn eru notud til ad stydja eda hafna tiltekinni kenningu
(Bryman, 2008).

I naestu koflum verdur reynt ad varpa ljosi & hvad pad er sem einkennir slika rannsokn og
hvers vegna pessi leid var farin og talin henta rannsokninni. Auk pess verdur fjallad um sjalfa

gagnadflunina og addraganda hennar.

8.1 Megindlegar og eigindlegar rannsoknaradferdir
Rannsoknum i félagsvisindum ma skipta i tvo meginflokka: megindlegar rannsoknir
(quantitative) og eigindlegar rannsoknir (qualitative). Pessar rannsoknaradferdir fara
mismunandi leidir ad vidfangsefninu, ymist med afleidslu eda adleidslu. Med afleidslu er
tilgatan eda kenningin sett fram adur en préfunin stadfestir hana eda fellir. Pad & vid um
megindlegar rannsoknir. Med adleidslu er kenningin hins vegar byggd & peim veruleika sem
rannsoknin leidir i 1jos, eins og gert er i tilviki eigindlegra rannsokna (Bryman, 2008).
Megindlegar rannsoknaradferdir nota alyktunarrannsoknir vid drvinnslu gagna. | upphafi
rannséknarvinnunnar akvedur rannsakandi hversu stért Grtak skuli notast vid og hvernig pad
er samsett. Akveda parf steerd Grtaksins, hvort pad eigi ad endurspegla allt pydid eda ekki,
einnig parf ad akveda hvada tegund konnunar skuli notud. Kostirnir vid megindlegar
rannsoknir er ad heaegt er ad rannsaka stéra hdpa auk pess sem hagt er ad endurtaka slikar
rannséknir og bera saman nidurstoour fra fyrri rannséknum. Oft eru banir til Urtakslistar og
Utkoma rannsoknarinnar faerd yfir & allt pydid med 95% vissu. | pessu tilviki voru spurningar
lagdar fyrir allt pydid og svarhlutfallid notad til ad alykta um heildina (Bryman, 2008). Til
pess ad sa moguleiki veeri fyrir hendi ad endurtaka rannsdknina med sama heetti sidar var
akvedio ad fara pa leid ad notast vid megindlegar rannsoknaradferdir med stodludum
spurningalistum og leggja fyrir allt pydid. bad hefur p6 i for med sér ad erfidara er ad alykta
ut fra nidurstddunum med sama heetti og pegar Urtaksrannsokn er gerd, enda er i slikum

tilvikum heagt ad leggja meiri dherslu a ad né i famennari hopa eins og i pessu tilviki karla.
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Pess i stad verdur ad alykta ut fra hdpnum sem svarar, sem ekki er haegt ad segja nakvaemlega
til um hver er; hverjir séu til ad mynda liklegri til ad vilja svara kénnuninni, hvort einhverjir
hopar hafi ekki haft kost & ad svara kénnuninni vegna mikils starfsalags, eda 6drum slikum
pattum (Bryman, 2008). betta er mikilvegt ad hafa i huga pegar lesid er i
rannsdknarnidurstédurnar.

Gagnryni & megindlegar rannsoknaradferdir i félagsvisindum snyst ad mestu leyti um ad
baer nd ekki ad greina manneskjuna fra verdld nattarunnar (Schultz, 1962. Sja i Bryman,
2008). Schultz notadi hugtakid verdld nattarunnar til adgreiningar fra félagslegum veruleika
mannfolksins, enda hafi félagsvisindin tileinkad sér rannsdknaradferdir nattdruvisindanna a
sinum tima. Hann bendir & edlismun pessara greina sem sé sa ad nattarufreedingur er utan vid
fyrirbaerio sem hann rannsakar og ekki feer um annad en ad draga alyktanir Gt fra télum og
6drum pekktum steerdum. Félagsvisindamadurinn rannsakar hins vegar hegdun mannfoélksins
sem er feert um ad draga alyktanir og leerdom Gt fra sinu félagslegu umhverfi sem hefur svo
ahrif & pad hvernig manneskjan hagar sér innan pessa félagslega umhverfis. Rannsakandinn er
hluti af pvi umhverfi sem hann rannsakar og getur dregid eigin alyktanir um félagslega
hegdun sem hann sidan reynir ad komast ad hvort standist visindalega skodun. Takmarkanir
megindlegrar rannsoknaradferdar koma pvi medal annars fram i pvi ad han felur ekki i sér pa
moguleika sem madurinn sjalfur er sem hluti af rannséknarumhverfinu. Annad atrioi sem
fundid hefur verid ad megindlegum rannsdknaradferoum er ad peer reidi sig um of a pau teeki
0g peer adferdir sem notadar eru til malinga a rannsoknarefninu, svo sem stodlud vidtdl og
spurningalista. Ekki sé hagt ad gefa sér ad allir hafi sému forsendur til ad svara
spurningunum eda hvort svarendur hafi allir sama skilning & efninu sem spurt er um (Bryman,
2008). b4 er pvi einnig haldid fram ad spurningar i megindlegum kénnunum séu almennt
taldar réttmeetar par sem sterk tengsl hafa malst & milli pess sem fdélk svarar i slikum
kénnunum og pess sem pad gerir i raun (Porlakur Karlsson, 2003). Eigindlegar
rannsoknaradferdir eru framkvemdar med margvislegum hetti en hafa moérg sameiginleg
einkenni. bar eru notadar til ad skilja félagsleg fyrirbaeri og er peirra helsta markmid ad fanga
flokinn veruleika og dypka skilning & honum (Marshall og Rossman, 2010). Gdgnin sem
safnad er lysa folki, stodum og samraedum sem erfitt er ad setja inn i tolfreediformalur.
Rannsoknarspurningar eru settar fram til ad kanna rannsoknarefnid i samhengi jafnframt pvi
ad fa fram sem flestar hlidar a efninu.

Til ad framkvaema rannsokn i félagsvisindum parf ad huga ad peirri adferd sem veenlegust
er til ad fa i hendur pau ranns6knargégn sem parf til ad varpa ljosi a4 pad sem er verid ad

rannsaka. Nokkrar rannsoknaradferdir koma til greina: tilraunir, kannanir og tilviksrannsoknir

44



svo eitthvad sé nefnt. Hver adferd hefur &kvedna kosti sem eru metnir at frd premur
forsendum: 1) edli rannsdknarspurningar, 2) stjérn rannsakandans & rannsoknaradsteedum og
3) aherslu & samtimafyrirbaeri frekar en soguleg fyrirbeeri (Yin, 1994). Athuga parf hvort
nidurstddur munu hafa eitthvad alhafingargildi og hvort hagt sé ad endurtaka rannsoknina.
Heetta er 4 ad kerfisbundnar skekkjur geti komid fram vegna mdgulegrar hlutdreegni
rannsakandans. bvi er rett ad rannsakandi geri grein fyrir tengslum sinum vid

rannsoknarefnid.

8.2 Framkvaemd
Spurningar voru sendar Ut til allra stjornenda Reykjavikurborgar, sem eru peir sem sampykkja
launalista og bera abyrgd & radningum og uppsognum samkvemt starfsskilgreiningu.
Spurningalistinn innihélt 32 spurningar, sex spurningar voru bakgrunnsspurningar og 26
spurningar sneru ad rannsoknarvidfangsefninu. Listinn var lagdur fyrir dagana 24. — 29.
névember 2011. bann 19. oktéber 2011 var erindi sent til formanns og varaformanns
Borgarrads, Dags B. Eggertssonar og Ottarrs Proppé, par sem falast var eftir sampykki
borgarinnar og samstarfi vid framkvemd rannsoknarinnar. Afrit af erindinu var sent til
yfirmanns Mannaudsskrifstofu, Halls Pals Jonssonar. Hallur Pall svaradi erindinu samdaegurs
og lysti yfir vilja til ad adstoda vid gerd rannsdknarinnar og baud hofundi til fundar um efnid
og i framhaldi adstod vid framkvaemd rannsoknarinnar.

Spurningakdnnunin var unnin Gt fra rannsdknarspurningunni par sem reynt var ad fa fram
med hvada hetti stjornendur Reykjavikurborgar taka akvardanir um aksturs- og
yfirvinnugreidslur. A3 pvi loknu voru spurningarnar sendar mannaudsdeild
Reykjavikurborgar sem kom med athugasemdir og abendingar. Gerdar voru athugasemdir vid
ordalag og stungid upp & ad spurningum yrdi beaett vid. Tekid var tillit til athugasemda
Mannaudsskrifstofu og listinn ad lokum sendur Gt med kerfi sem Mannaudsskrifstofa hefur til
umréda & alla yfirmenn hja Reykjavikurborg pann 29. ndvember 2011. bann 6. desember var
kénnuninni lokid og voru 183 sem svorudu ad minnsta kosti einni spurningu: 118 konur og 49
karlar eda 59,7% pydisins. begar farid var ad greina svor eftir svioum reyndust svor karla of
fa til ad heegt veeri ad tulka nidurstodur med gdédu moti. bvi var pess freistad ad senda
spurningarnar Ut ad nyju 10. og 11. jantar 2012 og barust pa 34 svor til vidbotar, fra sjo
korlum og 22 konum. Heildarsvarhlutfall eftir tvaer atsendingar er pvi 67,9% eda 217 svor fra

140 konum og 56 kérlum.
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I rannsoknartilgangi eru hér skilgreindar tvenns konar skiptingar & svidum borgarinnar.

Annars vegar eru svidin flokkud eftir pvi hvort karlar eda konur eru i meirihluta stjornenda og
er munur a svorum patttakenda skodadur eftir pvi. Med pvi ma finna visbendingar um olikt
verklag og vidhorf stjérnenda & milli pessara svida og um kynjada vinnumenningu. Svid par
sem karlar eru i meirihluta stjérnenda verda til einfoldunar kollud ,karlasvid®“. bau eru:
Framkvaeemda- og eignasvid, iprotta- og tdmstundasvid, Rashusid og Umhverfissvid. iprotta-
og tomstundasvid inniheldur fleiri karlstjérnendur eftir ad fristundastarfid var fert til Mennta-
og fristundasvids. Svid par sem konur eru i meirihluta stjérnenda verda til einféldunar kéllud
,kvennasvid“. Pau eru: Menningar- 0g ferdamalasvid, Skola- og fristundasvio og
Velferdarsvid. Svorum fra Skola- og fristundasvidi er skipt nidur i grunnskdla, leikskdla og
fristundamal.**
Skola- og fristundasvid og Velferdarsvid eiga pad sameiginlegt ad megnid af starfsemi peirra
fer fram & vinnust6dum vidsvegar um borgina i skolum, leikskdlum eda hverfamidstddvum
utan hins midleega stjérnunarklasa svidsins. Pau sinna ad mestu I6gbundinni pjonustu vid ibua
borgarinnar og par eru konur i meirihluta starfsmanna og i meirihluta yfirmanna. Verkefni
bessara svida flokkast undir hefébundin kvennastorf svo sem kennslu, umdnnun og
velferdarpjonustu. Yfirvinnugreidslur a pessum svioum eru adallega samkvemt meldri
yfirvinnu og greidslur fyrir akstur eru adallega samkveemt akstursdagbokum. Til einféldunar
verda pessi svid kollud ,,pjonustusvid*.

Framkveemda- og eignasvid og Radhusid sja um innra starf og rekstur borgarinnar.
Starfsemi pessara svioa fer ad téluverdu eda 6llu leyti fram inni i stjornunarklésum svidanna.
Meirihluti stjérnenda eru karlar, p6 eru karlar ekki endilega meirihluti starfsmanna. Verkefni
bessara svida flokkast undir hefdbundin karlastorf svo sem framkvaemdir, eignaumsysla og
stjornun. Yfirvinnugreidslur & pessum svidum eru adallega samkvaemt fastlaunasamningum
og greidslur fyrir akstur eru adallega samkvemt aksturssamningum. Til einféldunar verda
pessi svid kollud ,rekstrarsvid®. Onnur svid borgarinnar falla i einhverjum mali undir bada
pessa flokka og er pvi ekki haegt ad tala um pau sem annad hvort rekstrar- eda pjonustusvid.
Pvi er adeins fjallad um fjogur svid pegar rekstrar- og pjonustusvid eru nefnd og pvi mun
feerri patttakendur & bak vid svorin. Pessi tvipatta skipting i annars vegar karla- og

kvennasvid og hins vegar pjonustu- og rekstrarsvid pjonar peim tilgangi ad skerpa enn frekar

! Skiptingu Kkarl- og kvenstjérnenda innan svida ma sja & mynd tvé & bladsidu 50.
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& peim mun sem er & menningu o6likra svida borgarinnar og med pvi dreginn fram hinn

kynjadi menningarlegi munur sem finnst & svidum borgarinnar.
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9 Nidurstdour

Hér & eftir er skyrt fra helstu nidurstddum sem unnar voru Ur peim spurningum sem studst var
vid i drvinnslu rannsoknargagnanna. Fyrst er gerd grein fyrir bakgrunnsspurningum og i
kjolfarid eru raktar nidurstédur einstakra spurninga sem taka mid af rannséknarspurningu
verkefnisins. Tionitoflur eru birtar i 6llum tilvikum. Vid greiningu gagna voru svorin flokkud
nidur eftir svioum. Par sem dreifing svara getur verid mikil vid slika flokkun - og i pessu
tilviki voru vid 6llum spurningum feerri en fimm svor & bak vid einhvern svarmdguleika, eru
toflur par sem svor eru greind nidur & einstok svid ekki birtar. Pegar a vid er pd greint fra
einstokum nidurstodum eftir svioum i texta. Rétt er ad taka fram ad vegna famennis a
rekstrarsvioum og mikils munar & fjolda patttakenda fra rekstrarsvioum annars vegar og
pjonustusvioum ber ad varast ad draga alyktanir ut fra einstokum toéflum. Ef feerri en prir
patttakendur voru & bak vid svor i toflum yfir rekstrar- og pjonustusvid var sleppt pvi ad birta
beer toflur p6 um peer sé fjallad i texta i einhverjum tilvikum.

I toflunum kemur fram fj6ldi svara og hlutfall peirra sem taka afstodu til spurningarinnar.
nokkrum tilvikum eru reiknud medaltol par sem sliku er haegt ad koma vid. I peim tilvikum fa
svarmoguleikar gildi sem samsvarar stad peirra i rodinni, leegsti svarmdguleikinn faer leegsta
gildid og sa heesti feer haesta gildid, allt eftir pvi hvad svarmdguleikar eru margir i hvert skipti.
Til demis fengi svarid ,,mjog litid“ gildid einn, og ,frekar litid* fengi gildid tvo. Ef
svarmoguleikar veeru fimm og hasta gildid veeri ,,mjog mikid* fengi sa svarmoguleiki gildid
fimm. Ef gildi eru tvo, til deemis ,,ja“ og ,,nei” faer ,,nei” gildid einn og ,,ja* gildid tvo. Ef
medaltalid er meira en 1,5 veeri hopurinn jakveaedur, en ef medaltalid er undir 1,5 er hépurinn
neikvaedur. Forsenda pess ad haegt sé ad reikna medaltal er ad svarmoguleikar séu i linulegum
kvarda fra hinu minnsta upp i hid mesta eda fra hinu jakveedasta til hins neikvaedasta.

I einhverjum tilvikum hefur spurningum verid endurradad med pvi ad svarméguleikar hafa
verid sameinadir og er slikt tekid fram i hverju tilviki fyrir sig auk pess sem utlistad er i
hverju endurrédunin felst. Oll medaltol eru reiknud adur en spurningum er endurradagd.

Hér er sjonum helst beint ad pvi hvernig svorin dreifast eftir svidum. Adrar
bakgrunnsbreytur skipta lika mali, pé ekki séu peaer fyrirferdarmiklar i pessari greiningu. Ef
héfundur sér merki um ad einhvers konar mynstur sé ad finna ut fra 6drum bakgrunnsbreytum

en svidum pa er pad nefnt i lok greinargerdar vid hverja spurningu.
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9.1 Hja hvada svidi borgarinnar starfar pa?

Tafla 2 - Hja hvada svidi borgarinnar starfar pa?

Fjoldi Hlutfall

Grunnskolar 28 14,2
Leikskolar 30 15,2
Fristundamal 11 5,6
Velferdarsvid 76 38,6
iprétta- og tomstundasvid 10 51
Menningar- og ferdamalarad 10 51
Framkveemda- og eignasvio 8 4,1
Umbhverfis- og samgéngusvid 9 4,6
Radhus 15 7,6
Samtals 197 100,0
Svara ekki 20

Samtals 217

Starfsemi borgarinnar var skipt i niu hluta. Meginreglan var ad mida vid fagsvid
borgarinnar. Eins og adur hefur komid fram var Menntasvidi skipt upp i grunnskoéla, leikskodla
og fristundamal i drvinnslu samkvemt abendingu starfsmanna borgarinnar sem hofundur atti i

samstarfi vid. P4 eru patttakendur ar Radhusinu, eda midlaegu stjornsyslunni, skodadir saman.

Tafla 3 - Hja hvada svidi borgarinnar starfar pi? Karlasvio og

kvennasvio
Tioni Hlutfall
Karlasvio 42 21,3
Kvennasvid 155 78,7
Samtals 197 100,0

patttakendur i koénnuninni eru frd oOllum pessum svidum nema Skipulags- og
byggingarsvidi. En einungis tveir stjornendur eru & pvi svidi sem falla undir skilgreiningu a
stornanda sem hér liggur til grundvallar sem eru peir sem sampykkja launalista og bera
abyrgd a radningu og starfslokum undirmanna sinna. Svor patttakenda fra peim svidum sem
hér eru flokkud sem karlasvid eru 42 og svor fra peim patttakendum sem koma af svioum sem
hér eru flokkud sem kvennasvid eru 155. Ef svidunum er skipt upp i annars vegar
rekstrarsvid, sem eru pau svid sem annast innri rekstur borgarinnar: Radhds og Framkvaemda-
0g eignasvid, og hins vegar pjonustusvid sem eru pau svid sem fara med mennta- og

velferdarmal: Skola- og fristundasvid og Velferdarsvid, breikkar bilid enn. 145 starfsmenn
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svara af svidum sem skilgreind eru sem pjonustusvid og 23 starfsmenn svara & svidum sem

skilgreind eru sem rekstrarsvid.

Tafla 4 - Hja hvada svidi borgarinnar starfar pa?

Rekstrarsvid og pjénustusvid

Fjoldi Hlutfall
Rekstrarsvio 23 13,7
bjonustusvid 145 86,3
Samtals 168 100,0

9.2 Kyn
Tafla 5 - Kyn

Fjoldi Hlutfall
Konur 140 71,4
Karlar 56 28,6
Samtals 196 100,0
Svara ekki 21
Samtals 217

Konur eru 74,7% af starfsfolki Reykjavikurborgar sem er i fullu starfi (Anna Borgpdrsdottir
Olsen, Halldéra Gunnarsdoéttir og Ragna B. Gardarsdoéttir, 2010). Munar mestu um fjolda
kvenna i umonnunar- og kennslustérfum. Toluverdur munur er & milli svida. Sem demi ma
nefna ad karlar eru 83,8% starfsfolks a Framkvemda- og eignasvidi og konur eru 93,3%
starfsfolks & Leikskolasvidi. Svor konnunarinnar endurspegla petta hlutfall. Hja flestum
svioum eru kvenstjérnendur i téluverdum meirihluta, eda ad minnsta kosti 65% peirra. Pau
svid sem skera sig ur hvad petta vardar eru: Framkvaemda- og eignasvid, Radhis og Iprotta-
og tomstundasvid. 116 konur og 48 karlar gefa upp hja hvada svidi pau starfa. Svarhlutfallid
er almennt i samreemi vid hlutfall starfandi karl- og kvenkyns stjornenda. Hlutfallslega
svorudu po feerri karlar kénnuninni en konur, peir voru 28,6% svarenda, en 32% stjérnenda
hja Reykjavikurborg eru karlar. 71,4% svarenda eru konur en hlutfall kvenstjornenda hja
Reykjavikurborg er 68%.

A umhverfissvidi skiptast svorin nokkud jafnt milli kynja en i Radhusinu hallar téluvert &
kvenstjornendur. Annars stadar skiptast svorin pannig ad hér um bil sj6 af tiu eru annadhvort

karlar eda konur. Af leikskdlastjornendum svara einungis konur enda enginn karlstjéornandi
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starfandi par. A Velferdarsvidi og Menningar- og ferdamalasvidi eru konur riflega 80% peirra

sem svara kdnnuninni.

Mynd 2 - Kynjaskipting & svidum Reykjavikurborgar™

EKarar ® Konur

Starfsfolk

RVK Stjomendur
Starfsfolk

WEL Stjomendur
Starfsfolk

UsR Stjomendur
Starfsfolk

SkB Stjomendur
Starfsfolk

RHS Stjomendur
Starfsfolk

MER Stjomendur
Starfsfolk

MOF Stjomendur
Starfsfolk

L5R Stjomendur
Starfsfolk

ITR Stjomendur
Starfsfolk

FER Stjomendur

2 Mynd 0r arsskyrslu Reykjavikurborgar um mannaudsmél, 2010. Skammstafanir i toflunni standa fyrir
eftirfarandi: RVK: Reykjavikurborg, VEL: Velferdarsvid, USR: Umhverfis- og samgdngusvid, SKB: Skipulags-
og byggingarsvid, RHS: Radhus, MSR: Menntasvid, MOF: Menningar- og ferdamalasvid, LSR: Leikskolasvid,
ITR: Iprétta- og tdmstundasvid, FER: Framkvaemda- og eignasvid.
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Alls svorudu 217 af 316" yfirménnum ad minnsta kosti einni  spurningu af
spurningalistanum. Svarhlutfall innan svida var nokkud misjafnt, eins og sja ma & mynd 3.
Leegst var hlutfallio medal leikskolastjornenda eda innan vid 50%. Sama a vid um
Framkveemda- og eignasvid. Fra leikskolunum svorudu 30 af 64 stjornendum en &
Framkvemda- og eignasvidi svorudu atta af 15 stjornendum. Af stjérnendum grunnskélanna
svOrudu 28 af 49 starfsmoénnum eda 57%, Umhverfis- og framkvaemdasvidi niu stjornendur af
14 eda 64%, Radhusi 15 stjornendur af 22 eda 68%, Velferdarsvidi 76 stjérnendur af 110, rétt
teeplega 70%, fristundastarfi ellefu stjornendur af 15 eda 73%, Menningar- og ferdamalasvidi

tiu stjrnendur af 13 eda rétt teeplega 77%, og iprotta- og témstundaradi tiu af tolf eda 83%.*

Svarhlutfall & karlasvidum var 66,7% og & kvennasvioum 61,8%. Svarhlutfall &

rekstrarsvidum var 62,2% og a pjonustusvioum 60,9%.

Mynd 3 - Svarhlutfall eftir svidum Reykjavikurborgar

100,00%
83,33%
76,92%
80,00% 73,33% :
69,09% 68,18%
64,29%
57,14%
60,00% 53,33%
46,88% = Fjoldi
patttakenda
40'00% | og hlutfall
20,00%
0,00%
Grunnsk Leiksk Frist VEL MOF FER Radh

'3 Samkvaemt upplysingum frd Mannaudsskrifstofu Reykjavikurborgar.

14 A medan pessi rannsokn for fram la ekki fyrir hver skipting stjérnenda yrdi & milli fristunda- og
iprottastarfsemi ITR. Samkvaemt upplysingum fra Mannaudsdeild voru nokkud fleiri stjornendur sem tilheyrdu
fristundastarfseminni og var skiptingin &atlud Gt fra pvi og svérunum sem bérust.
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9.3 Hversu lengi hefur pu verid stjérnandi hja Reykjavikurborg

Tafla 6 - Hversu lengi hefur pa verid stjéornandi hja
Reykjavikurborg?

Fjoldi Hlutfall
Eitt ar eda skemur 32 16,1
2-5ar 34 17,1
6-10 ar 40 20,1
10-15 ar 31 15,6
16 ar eda lengur 62 31,2
Samtals 199 100,0
Svara ekki 18
Samtals 217

Vid kdnnun a pvi hversu lengi patttakendur h6fou verid stjornendur hja Reykjavikurborg er
starfsaldri skipt i prju skeid: 0-5 ar, 6-15 ar og 16 ar eda lengur. Fyrsta bilid naer pvi yfir fimm
ar, nasta bil spannar tiu ar og sidasta bilid meira en 16 ar. Dreifing peirra sem gafu upp
starfsaldur sinn i kénnuninni er s ad rumlega 30% eda 66 einstaklingar hafa unnid sem
stjornendur i skemur en fimm &r hja borginni. Teeplega 33% hafa unnid sem stjornendur i 6-
15 ar og ramlega 28% hafa unnid sem stjornendur i 16 ar eda lengur. Af peim sem hofdu
verid stjornendur i innan vid fimm ar hafdi um pad bil helmingur unnid skemur en eitt ar, eda
rétt teep 15%. Misraemi var i svarmdguleikum pessarar spurningar par sem peim sem hoéféu
starfad & annad ar var ekki gefinn svarmoguleiki, sem hefur einhver ahrif & gaedi svaranna en
dro6 po ekki mikid ar svérun pvi einungis 18 kjosa ad svara ekki spurningunni og pvi méa gera

rao fyrir ad pessir starfsmenn hafi almennt merkt vid moéguleika nimer eitt eda tvo.

9.4 Hversu margir starfsmenn eru undir pinni stjorn?

Tafla 7 - Hversu margir starfsmenn eru undir pinni stjorn?

Fjoldi Hlutfall
1-5 13 6,6
6-15 61 31,1
16-25 45 23,0
26 eoda fleiri 77 39,3
Samtals 196 100,0
Svara ekki 21
Samtals 217
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Hlutfallslega flestir patttakendur hafa 26 undirmenn eda fleiri eda teep 40%. Minnsti hopurinn
eru peir stjornendur sem hafa 1-5 undirmenn, sem eru tep 7%. Teplega fjordungur
patttakenda hefur 16-25 undirmenn og teeplega pridjungur hefur 6-15 undirmenn. Konur hafa

ad medaltali fleiri undirmenn en karlar.

Tafla 8 - Hversu margir starfsmenn eru undir pinni stjérn?
Karlasvio og kvennasvid

Medaltal Fjoldi Stadalfravik
Karlasvid 2,68 41 1,128
Kvennasvid 3,01 152 ,935
Samtals 2,94 193 ,985

Meadaltalid gefur i skyn ad patttakendur a kvennasvidum hafi fleiri undirmenn par sem peir
fa 3,01 par sem hamarksgildid er fjérir og stjornendur a karlasvioum eru med 2,67. Gildid
einn samsvarar pvi ad patttakandinn hafdi einn til fimm undirmenn en gildid fjorir samsvarar
bvi ad patttakandinn hafi 26 undirmenn eda fleiri Ef fjoldi undirmanna er skodadur eftir kyni

stjornenda er nanast enginn munur.

Tafla 9 - Hversu margir starfsmenn eru undir pinni stjérn?
Karlar og konur

Medaltal Fjoldi Stadalfravik
Karlar 2,96 137 ,938
Konur 2,93 56 1,076
Samtals 2,95 193 ,978
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9.5 Menntun
Langflestir patttakendur eru haskolagengnir, eda rumlega 90%. Af 6drum patttakendum hafa
flestir lengra starfsnam eda idnnam. Af peim sem eru haskolagengnir hafa rétt rim 40%

framhaldsgradu en teeplega 60% grunnhaskolagradu.

Tafla 10 - Menntun

Fjoldi Hlutfall
Grunnskélamenntun 2 1,0
Stutt starfsndm 3 15
Lengra starfsnam/idnnam 10 51
Stadentsproéf 2 1,0
Haskdlagrada 99 50,0
Framhaldsgrada a haskdlastigi 82 41,4
Samtals 198 100,0
Svara ekki 19
Samtals 217

9.6 Aldur
pegar kom ad pvi ad kanna aldursdreifingu péatttakenda var akvedid ad skipta peim i prja
hopa: P4 sem voru yngri en 40 ara, 41-60 ara, og ad lokum pa sem voru 61 ars eda eldri.
Skemmst er fra pvi ad segja ad peir sem fylltu bilid 41-60 ara eru flestir, eda teep 75% af peim
sem svara. Rétt rim 11% hafa ndd 61 ars aldri og teep 15% eru & aldursbilinu 26-40 ara.

Tafla 11 - Aldur

Fjoldi Hlutfall
26-40 ara 28 14,4
41-60 ara 145 74,4
61 ars eda eldri 22 11,3
Samtals 195 100,0
Svara ekki 22
Samtals 217
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9.7 Hversu mikla moguleika telur pu pig hafa a ad koma til moéts vid
launakréfur undirmanna pinna?™

Almennt telja yfirmenn sig ekki hafa moguleika & ad koma til moéts vid launakrofur
undirmanna sinna. | launakénnun Starfsmannafélags Reykjavikurborgar fra 2011 kemur fram
ad konur og karlar geri amdta krofur um haekkun heildarlauna, eda um 30% pratt fyrir ad
konur hafi ad jafnadi legri laun (Launakdnnun St. Rv. febrGar-mars, 2011). Samkvaemt
kdnnuninni telja konur 389 pusund vera sanngjorn laun fyrir sina vinnu, en karlar 483 pasund.
Grunnlaun starfsfolks radast af pvi starfsheiti sem vidkomandi er radinn i auk pess sem
menntun, starfsaldur og heaefni hefur &hrif & rodun i launaflokka (Kjarasamningar SFR og
Reykjavikurborgar, 2011).

Samid er um rddun starfsheita til launa i kjarasamningum. Pad breytist ekki nema starf
breytist og samstarfsnefnd Reykjavikurborgar og vidkomandi stéttarfélags komi sér saman um
slikar breytingar. Starfsmenn hafa ekki ahrif & kjarasamninga nema i formlegu og
lydredislegu ferli og ef akveaedi kjarasamnings og 16g um Kkjarasamninga opinberra

starfsmanna (nr. 94/1986) kveda a um moguleika a sliku.

Tafla 12 - Hversu mikla méguleika telur pu pig hafa & ad koma til
maots vio launakréfur undirmanna pinna?

Fjoldi Hlutfall
Litla 191 89,7
Hvorki litla né mikla 16 7,5
Mikla 6 2,8
Samtals 213 100,0
Svara ekki 4
Samtals 217

Akvardanir um vidbotargreidslur i formi yfirvinnusamninga og aksturssamninga eru teknar
af yfirménnum i samraemi vid reglur par um og i samstarfi vid svidsstjora, starfsmannastjéra
eda forstooumann viokomandi starfsstadar. Pad verdur ad teljast liklegt - ef stjornendur reyna

& annad bord ad koma til méts vid launakrofur starfsmanna - ad peir leitist vid ad meta

15 bessari spurningu var endurradad med pvi ad fimm svarmoguleikar voru smettadir nidur i prja, par sem
,Mjog litla eda enga“ og , Frekar litla® voru sameinadar i ,,Litla“, og ,,Mjog mikla “ og ,,Frekar mikla® voru
sameinud i ,,Mikla“. Medaltalstolur midast vid kvarda fra einum upp i fimm.
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launakrofum med vidbotargreioslum i formi yfirvinnu eda aksturs frekar en ad fara fram &

haekkun grunnlauna vid samstarfsnefnd nema komi til breyting & starfi.

Tafla 13 - Hversu mikla méguleika telur p pig hafa a ad koma
til mots vid launakroéfur undirmanna pinna? Karlasvié og

kvennasvid
Karlasvid ~ Kvennasvid Samtals
Litla 33 140 173
80,5% 91,5% 89,2%
Hvorki litla né mikla 5 10 15
12,2% 6,5% 7,7%
Mikla 3 3 6
7,3% 2,0% 3,1%
41 153 194
Medaltal 1,78 1,42 1,5
Samtals 100,0% 100,0% 100,0%

Ekki syna svorin po fram & ad slikar adgerdir séu algengar par sem einungis sex
einstaklingar af 213 sem svara spurningunni telja sig eiga mikla moguleika & ad koma til mots
vid launakrofur undirmanna sinna. Hins vegar segja 36,2%° af peim sem taka afstédu ad peir
hafi einhverja moguleika a pvi ad koma til mots vid launakréfur undirmanna sinna. Pa stendur
eftir st spurning hvort ad starfsmenn peirra geri litlar krofur eda hafi almennt vidunandi laun.
Nokkud litil dreifing er i svérum pegar peim hefur verid skipt eftir svioum sem gerir erfitt
fyrir ad meta hver munurinn er par & milli. PO eru visbendingar um ad par sé einhver munur.
Oll svid sem syna medaltal undir 1,5 eru svid par sem kvenstjornendur eru i meirihluta. Oll
svid sem hafa medaltal yfir 1,5 eru svid par sem Kkarlstjornendur eru i meirihluta.

Pegar spurningum hefur verid endurradad er i fljotu bragdi ekki haegt ad sja mikinn mun &
karla- og kvennasvioum. Medaltalid sem er reiknad adur en spurningum er endurradad gefur
b6 visbendingar um ad stjornendur a karlasvioum telji sig betur i stakk buna ad koma til mots
vid launakrofur starfsfolks. Munurinn eykst ef skodud eru pjonustu- og rekstrarsvid. Medaltal
pjonustusvidanna er pad sama og hja kvennasvidunum en hja rekstrarsviounum er medaltalid

ramlega tveir og dreifing milli svarmdguleika ordin téluvert jafnari.

1 Adur en spurningunni var endurradad og allir svarméguleikar lagdir saman ad fradregnum
svarmdguleikanum ,,Mjog litla eda enga®.

57



Greina ma mynstur i bakgrunnsbreytunum ,,starfsaldure og ,,fjéldi undirmanna‘“ pegar peer
eru skodadar i samhengi vid spurninguna. beir patttakendur sem lengst hafa verid stjornendur
telja sig hafa minnsta moguleika a pvi ad koma til mots vid launakréfur undirmanna sinna.
pvi styttra sem svarendur hafa gegnt stédu stjornanda pvi liklegra er ad peir telji sig hafa

moguleika & ad koma til mots vid launakréfur undirmanna sinna.

Tafla 14 - Hversu mikla moéguleika telur pu pig hafa 4 ad koma
til méts vid launakréfur undirmanna pinna? bPjénustusvio og
rekstrarsvid

Rekstrarsvid  bjonustusvid

Litla 16 130 146
69,6% 90,9% 88,0%
Hvorki litla né mikla 4 10 14
17,4% 7,0% 8,4%
Mikla 3 3 6
13,0% 2,1% 3,6%
Medaltal 2,04 1,45 1,53
23 143 166

Samtals
100,0% 100,0% 100,0%

Eins méa sja mynstur ef spurningin er greind eftir fjélda undirmanna. pvi fleiri undirmenn
sem svarendur hafa, peim mun minni moguleika telja peir sig hafa a ad koma til mots vid
launakrofur undirmanna sinna. Ef skodadur er fjoldi undirmanna er litill munur & milli karla-
og kvennasvida. Hann kemur hins vegar fram pegar pjonustu- og rekstrarsvid eru borin
saman. Hja pjonustusvidum eru flestir patttakendur med 26 undirmenn eda fleiri, eda 40%.
Hja rekstrarsvioum er algengast ad patttakendur séu med 6-15 undirmenn, eda 34%. Adrir
svarmoguleikar eru téluvert famennari i badum tilvikum.

Svidsstjorar bera dbyrgd & yfirvinnu sinna starfsmanna en purfa jafnframt ad geeta pess ad
utgjold vegna sliks séu i samraemi vid fjarheimildir svidsins. Mjog skiptar skodanir eru &
medal patttakenda hvort yfirvinnupdrf sé meett og skiptast peir sem segja nei og ja hér um bil

jafnt.
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9.8 Telur pu ad porf fyrir yfirvinnu & pinum starfsstad sé maett?

Tafla 15 - Telur pa ad porf fyrir yfirvinnu & pinum starfsstad sé

meett?
Fjoldi Hlutfall
Nei 92 44,9
Ja 113 55,1
Samtals 205 100,0
Svara ekki 12
Samtals 217

Greina mé téluverdan mun a milli svida hvort yfirmenn telji ad vinnuporf sé maett. Svidin sem
na eru sameinud i Skola- og fristundasvid skera sig Gr sem einu vinnustadirnir par sem
meirihluti patttakenda er & pvi ad yfirvinnuporf sé ekki maett. Oll 6nnur svid eru almennt & pvi

ad yfirvinnuporf sé meett, pd stigsmunur sé a hlutfallinu.

Tafla 16 - Telur pa ad porf fyrir yfirvinnu & pinum starfsstad sé
meett? Karlasvid og kvennasvid

Karlasvid ~ Kvennasvid Samtals

Nei 10 75 85
24,4% 49,3% 44,0%

14 31 77 108
75,6% 50,7% 56,0%

Medaltal 1,63 1,29 1,37
41 152 193

100,0% 100,0% 100,0%

Munur & kvennasvidum og karlasvioum er nokkur. Kvennasvid eru rétt fyrir nedan
heildarmedaltalid en yfirvinnuporf karlasvidanna virdist vera betur mett. Ekki munar miklu
begar karla- og kvennasvid eru borin saman vid rekstrar- og pjonustusvid.

paer bakgrunnsbreytur sem ad 6dru leyti skipta mali eru fjoldi undirmanna og starfsaldur
patttakenda. beir sem téldu ad yfirvinnuporf veeri ekki matt hofou almennt fleiri undirmenn
og eins og kom fram hér ad framan hafa patttakendur a kvennasvioum fleiri undirmenn

samkveemt rannsokninni.
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Tafla 17 - Telur pu ad porf fyrir yfirvinnu & pinum starfsstad sé
maett? Pjonustusvid og rekstrarsvio

Rekstrarsvid  bjonustusvid Samtals

Nei 8 73 81
34,8% 51,4% 49,1%

Ja 15 69 84
65,2% 48,6% 50,9%

Medaltal 1,64 1,28 1,33
E— 23 142 165
100,0% 100,0% 100,0%

9.9 Er greidd yfirvinna & pinum vinnustad?
Nokkur munur er a peim leidum sem farnar eru til ad greida starfsmonnum laun fyrir
yfirvinnu. Fastlaunasamningur er samkomulag um mat & yfirvinnu sem er greidd manadarlega
4 medan samningi stendur. [ starfsreglum Reykjavikurborgar stendur ad heimilt sé ad gera
fastlaunasamninga vid einstaka starfsmenn um fasta dmalda yfirvinnu sem & sér rok i
stadbundnum malefnalegum asteedum, sé til hagraedis fyrir hlutadeigandi stofnun, samraemist
vinnuverndarreglum og gangi ekki & svig vid meginstefnu borgarinnar ad geeta samraemis og

jafnraedis i launadkvordunum allra starfsmanna.

Tafla 18 - Telur pa ad porf fyrir yfirvinnu & pinum starfsstad sé

meett?
Fjoldi Hlutfall

J&, med fastlaunasamningum 51 24,6
J4&, samkvaemt maeldri yfirvinnu 79 38,2
J&, samkveemt meeldri yfirvinnu og 55 26,6
fastlaunasamningum

Nei, ekki er greidd yfirvinna & minum starfsstad 22 10,6
Samtals 207 100,0
Svara ekki 10

Samtals 217

Skilyrai fyrir pvi ad gera megi fastlaunasamning samkveemt starfsreglum kveda medal
annars & um ad fyrir liggi sampykki svidsstjora, samningurinn byggi & raunhsefu mati a
yfirvinnupdrf svidsins eda stofnunarinnar og pvi yfirvinnumagni sem starfsmanni er &tlad ad
sinna 4 lengra timabili. Oheimilt er ad gera samning um fasta yfirvinnu sem felur i sér
yfirborgun. Mannaudsskrifstofa faer sent afrit af 6llum peim samningum sem gerdir eru Gti &

svidum og stofnunum.
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Teepur fjoroungur svarenda greidir eingdngu yfirvinnu i formi fastlaunasamninga. Rumur
pridjungur greidir adeins malda yfirvinnu og ramur fjordungur fer badar leidir i greidslu
yfirvinnu til sinna undirmanna. Tiu présent af peim yfirménnum sem svara spurningunni
greida enga yfirvinnu, peir koma allir frd kvennasvioum. Samkvaemt pessu er meld yfirvinna
algengasta form yfirvinnugreidslu. RUm 60% patttakenda greida melda yfirvinnu, annad
hvort einvordungu eda dsamt pvi ad greida fastlaunasamninga. Um 50% pétttakenda greida
fasta yfirvinnu, annad hvort einvéroungu eda asamt pvi ad greida melda yfirvinnu.

Ef svorin eru skodud eftir pvi hvort svarendur telji yfirvinnuporf meett og pau flokkud eftir
bvi hvort og hvernig yfirvinna er greidd sést ad peir patttakendur sem greida annadhvort
einvoroungu melda yfirvinnu eda fastlaunasamninga eru frekar & pvi ad yfirvinnuporf sé
meett eda um pad bil 2/3 i badum tilvikum. Toluverdur munur er & pessum patttakendum og
beim sem greida badi eftir meldri yfirvinnu og fastlaunasamningum, en par er innan vid
helmingur svarenda & pvi ad yfirvinnuporf sé mett. Horfa verdur til pess ad fleiri en ein
asteda getur valdid pvi ad yfirmenn telji yfirvinnuporf mett eda ekki. Til greina kemur ad
peir hafa almennt ekki porf fyrir ad yfirvinna sé unnin eda ad peir hafa ekki fjarhagsleg Grradi
til ad greida fyrir yfirvinnu sem verkefnaalagid krefst. Mikill meirihluti yfirmanna sem greida
enga yfirvinnu telja samt sem &dur ad porf sé fyrir ad yfirvinna sé unnin. Allir pessir
patttakendur koma fra kvennasvidum. Edlilegt er pvi ad alykta ad kvennasvid bui frekar vid

ba adstodu ad fa ekki fjarmagn til ad meeta yfirvinnuporf.

Tafla 19 - Telur pu ad porf fyrir yfirvinnu & pinum starfsstad sé
meett eftir tegundum yfirvinnugreidsina

Fastlauna- Meeld Engin
samningar yfirvinna  Baedi  yfirvinna
Telur pa ad porf Ve 20 26 28 16
fyrir %/fifVinnU a 39,2% 33,3% 53,8% 72, 7%

inum ,

starfsstad sé Ja 31 52 24 6
meett? 60,8%  66,7%  462%  27,3%
Samtals 51 78 52 22

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Ef spurningunni er skipt nidur eftir svidum leida nidurstédurnar i 1jos tdéluverdan mun &
formi yfirvinnugreidsina eftir pvi hvar er borid nidur. Athyglisvert er ad & einungis tveimur
svidum greida yfirmenn i einhverjum tilvikum enga yfirvinnu. Rumur pridjungur yfirmanna i
leiksk6lum greida enga yfirvinnu og 16% yfirmanna a Velferdarsvidi. Yfir heildina greida rétt
rimlega niu af hverjum tiu yfirménnum einhverja yfirvinnu. Innan leik- og grunnskolanna er

algengast ad yfirmenn greidi ymist eftir fastlaunasamningum eda meeldri yfirvinnu. Oalgengt
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er hins vegar ad yfirmenn pessir greidi einungis samkvemt fastlaunasamningum. A

Velferdarsvidi

greidir steersti hluti yfirmanna einungis melda yfirvinnu samkvaemt

kénnuninni. Sama ma segja um Umhverfissvid og ITR.

Tafla 20 - Er greidd yfirvinna a pinum starfsstad?

Karlasvid Kvennasvid Samtals
Ja, med 21 26 47
fastlaunasamningum 51,2% 17,0% 24,2%
Ja, samkvaemt maeldri 14 60 74
yfirvinnu 34,1% 39,2% 38,1%
J4, samkvaemt meeldri 6 45 51

yfirvinnu og
fastlaunasamningum 14,6% 29,4% 26,3%
Nei, ekki er greidd yfirvinna 0 22 22
& minum starfsstad 0,0% 14,4% 11,3%
41 153 194

Samtals
100,0% 100,0% 100,0%
A Framkvamda- og eignasvidi greidir helmingur svarenda

einungis

eftir

fastlaunasamningum og i Radhusi heyrir pad til algjorra undantekninga ef yfirvinna er meld.

Notkun fastlaunasamninga samkvaemt pessu er karllaegt fyrirbeeri, enda notadir mun meira

& karlasviounum i efri [6gum stjérnsyslu borgarinnar.
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9.10 Hver af eftirfarandi fullyroingum & best vid um fastlaunasamninga a
pinum starfsstad?

Tafla 21 - Hver af eftirfarandi fullyrdingum a best vid um
fastlaunasamninga a pinum starfsstao?

Fjoldi Hlutfall
Starfsménnum med fastlaunasamninga er gert ad vinna 42 40,0
péa tima sem samningurinn kvedur & um
Getur verid gert ad vinna samkvaemt samningum pétt slikt 51 48,6
sé ekki gert ad stadaldri
Sjaldan eda aldrei gert ad vinna samkveemt peim 12 11,4
samningi
Samtals 105 100,0
Svara ekki 112
Samtals 217

Samkveemt starfsreglum borgarinnar um gerd fastlaunasamninga er tekid fram ad
samningurinn skuli innihalda dkvaedi um endurskodun. EKKki er tekid skyrt fram i reglunum
hvenaer eda hversu oft su endurskodun eigi ad fara fram heldur einungis ad endurmeta eigi
samninginn vegna breytinga a yfirvinnuporf.

P6 er tekid fram ad samrema verdi fjolda yfirvinnustunda og peer greidslur sem
fastlaunasamningurinn kvedur & um 4 ,tilteknu timabili“. Eitt af skilyrdum fyrir gerd
fastlaunasamninga er ad samningurinn byggi & raunhaefu mati & yfirvinnupdrf svidsins.
Samkvaemt pvi atti almennt ad vera uppi su stefna ad starfsménnum veeri gert ad vinna pa
yfirvinnu sem samningurinn kvedur & um. Ef pad er ekki gert er um tvennt ad reda;
samningar svidanna endurspegla ekki yfirvinnuporf peirra, eda pa ad yfirvinnuporf svidanna
er ekki uppfyllt. I badum tilfellum uppfylla fastlaunasamningarnir ekki yfirlystan tilgang.
Svorin benda til pess ad pad sé tilfellid, enda segja einungis 40% svarenda ad starfsménnum
sé gert ad vinna pa tima sem kvedid er & um i samningnum. Af pessu ad dema er pad utbreitt
ad starfsfolk fai greidda yfirvinnu samkvaemt fastlaunasamningi an pess ad krafa sé gerd um
ad vinnan sé i samrami vid samninginn. | slikum tilvikum getur verid um yfirborganir ad
reeda. Ekki er mikill munur & karla- og kvennasvidum, en engu ad sidur virdist vera meira
eftirlit & kvennasvidum (sja toflu 21).

Munurinn eykst pegar rekstrarsvid eru borin saman vid pjénustusvid. Hafa ber i huga ad
fastlaunasamningar eru toluvert algengari a karlasvioum en kvennasvidum og enn algengari a

rekstrarsvidum en pjonustusvioum.
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Tafla 22 - Hver af eftirfarandi fullyrdingum a best vid um
fastlaunasamninga a pinum starfsstad? Karlasvio og

kvennasvid
Karlasvid  Kvennasvid Samtals
Starfsmdnnum_meé 10 31 41
fastlaunasamninga er gert ad
vinna pa tima sem
samningurinn kvedur & um 37,0% 44,3% 42,3%
Getur verid gert ad vinna 13 32 45
samkvaemt samningum pott
slikt sé ekki gert ad stadaldri 48,1% 45,7% 46,4%
Sjaldan eda aldrei gert ad 4 7 11
vinna samkvaemt peim
samningi 14,8% 10,0% 11,3%
Medaltal'’ 1,78 1,66 1,69
27 70 97
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%

Tafla 23 - Hver af eftirfarandi fullyrdingum & best vid um
fastlaunasamninga & pinum starfsstad? Rekstrarsvio og

pjénustusvid

Rekstrarsvio  bjonustusvid Samtals
Starfsménnum med
fastlaunasamninga er < 26 32
gert ad vinna pa tima
sem samningurinn 28.6% 41,3% 38.1%
kvedur & um
Getur verid gert ad vinna 11 30 a1
samkvaemt samningum
pétt slikt sé ekki gert ad
stadaldri 52,4% 47,6% 48,8%
Sjaldan eda aldrei gert 4 7 11
ad vinna samkveemt
peim samningi 19,0% 11,1% 13,1%
Medaltal 1,90 1,70 1,75
21 63 84
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%

7 Medaltal hér pydir ad eftir pvi sem talan er harri er starfsménnum sidur gert ad vinna pa yfirvinnutima
sem fastlaunasamningurinn kvedur & um.
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9.11 Fylgist pu sem stjérnandi med pvi hvort vinnuframlag peirra
starfsmanna sem samid hafa um fastlaunasamning er i samraemi vid
samninginn?

Tafla 24 - Fylgist pu sem stjérnandi med pvi hvort vinnuframlag
peirra starfsmanna sem samid hafa um fastlaunasamning er i
samraemi vid samninginn?

Fjoldi Hlutfall
Nei 12 11,5
J4, en ekki reglulega 43 41,3
J&, med reglulegum heetti 49 47,1
Samtals 104 100,0
Svara ekki 113
Samtals 217

Spurningar i koflum 9.10 og 9.11 eru sambarilegar ad nokkru leyti. I tilviki spurningar nimer
9.10 er spurt hvort starfsménnum sé gert ad vinna i samraemi vid fastlaunasamninginn. 1 hinni
spurningunni er spurt hvort stjérnendur fylgist reglulega med hvort vinnuframlag sé i
samrami vid fastlaunasamninginn. Svarhlutfollin i pessum spurningum fylgjast ad.

Svipad hlutfall og segist ekki fylgjast med hvort vinnuframlag sé i samremi vid
samninginn svarar pvi til ad starfsménnum sé sjaldan eda aldrei gert ad vinna samkvaemt
samningi. EKKi er oliklegt ad petta sé sami hopur eda mjog svipadur. Onnur svor vid pessum
tveimur spurningum fylgjast nokkurn veginn ad. Almennt er reglulegt eftirlit med
vinnuframlagi starfsmanna med fastlaunasamninga algengara & kvennasvidum. Hins vegar er

algengara ad patttakendur & karlasvidum hafi eftirlit med éreglulegum hatti.

Tafla 25 - Fylgist pa sem stjérnandi med pvi hvort
vinnuframlag peirra starfsmanna sem samié hafa um
fastlaunasamning er i samreemi vid samninginn?
Karlasvio og kvennasvio

Karlasvid  Kvennasvid Samtals

Nei 2 7 9
7,4% 10,1% 9,4%

J4, en ekki reglulega 14 26 40
51,9% 37, 7% 41,7%

Ja, med reglulegum 11 36 47
heetti 40,7% 52,2% 49,0%
Samtals 27 09 %
100,0% 100,0% 100,0%
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Ef svorin eru greind nidur & oll svidin kemur i 1jés ad pau svid sem flokkud eru sem
rekstrarsvid eru toluvert liklegri til ad fylgjast ekki reglulega med vinnuframlagi starfsmanna.
AJ sama skapi er mun liklegra ad fylgst sé reglulega med vinnuframlagi starfsmanna a

bjonustusvidunum.

9.12Hversu stort hlutfall pinna starfsmanna hefur fastlaunasamninga?

Tafla 26 - Hversu stort hlutfall pinna starfsmanna hefur
fastlaunasamninga?

Fjoldi Hlutfall

1-25% 60 57,7
26-49% 8 7,7
50-75% 9 8,7
76-99% 9 8,7
100% 18 17,3
Samtals 104 100,0
Svara ekki 113

Samtals 217

Stor hopur svarenda, eda tep 58%, hefur gert fastlaunasamning vid allt ad fjordung
undirmanna sinna. Rétt rimlega 17% svarenda greida 6llum undirménnum sinum yfirvinnu

samkvamt fastlaunasamningum.

Tafla 27 - Hversu stort hlutfall pinna starfsmanna hefur
fastlaunasamninga? Karlasvid og kvennasvid

Karlasvid  Kvennasvio Samtals

1-25% 8 48 56
29,6% 69,6% 58,3%

26-49% 2 5 7
7,4% 7.2% 7,3%

50-75% 1 7 8
3,7% 10,1% 8,3%

76-99% 5 4 9
18,5% 5,8% 9,4%

100% 11 5 16
40,7% 7.2% 16,7%

Medaltal 3,33 1,74 2,19
Samtals i 09 %
100,0% 100,0% 100,0%
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A Kkarlasvidum greida 40% patttakenda 6llum starfsménnum sinum yfirvinnu samkvaemt
fastlaunasamningum. A kvennasvidum greida hins vegar adeins um 7% patttakenda
starfsfolki sinu samkvaemt slikum samningum. A rekstrarsvidum er hlutfallid tep 48% og &
bjonustusvioum er pad 8%. Peir sem greida yfirvinnu samkvemt fastlaunasamningum &
pjonustusvioum borgarinnar - sem er innan vid helmingur - greida innan vid helmingi
undirmanna sinna samkvamt slikum samningum. Nokkud greinilegt samraemi er & milli fjolda
undirmanna patttakenda og hlutfalls peirra undirmanna sem hafa fastlaunasamning. Reglan er
su ad hlutfallid af peim sem hafa fastlaunasamning er harra pvi ferri sem undirmenn

svarenda eru.

9.13Telur pu pig fara ad verklagsreglum og leidbeiningum Reykjavikurborgar
um fastlaunasamninga og greidslur vegna yfirvinnu?

Mikill meirihluti telur sig fara ad verklagsreglum borgarinnar. Teep 95% telja sig gera pad
oftast eda alltaf og par af telja 76,1% sig gera pad alltaf. bessi svor eru ekki i samraemi vid
svor vio spurningum par sem spurt er hvort patttakendur fylgist med vinnuframlagi eda geri
starfsmonnum sinum ad vinna samkvaemt fastlaunasamningum likt og gert er i spurningum i
koflum 9.10 og 9.11. Nénast enginn munur er & milli karla- og kvennasvida eda rekstrar- og
bjénustusvida.

Tafla 28 - Telur pu pig fara ad verklagsreglum og leidbeiningum
Reykjavikurborgar um fastlaunasamninga og greidslur vegna

yfirvinnu?
Fjoldi Hlutfall

Aldrei 4 2,2
Sjaldan 4 2,2
Stundum 2 1,1
Oftast 33 18,3
Alltaf 137 76,1
Samtals 180 100,0
Svara ekki 37

Samtals 217

9.14Er greitt fyrir akstur & pinum starfsstad?
Samkvaemt pessum svorum fara greidslur fyrir akstur starfsmanna borgarinnar adallega fram
samkvaemt akstursdagbdk. Einungis fimmtungur notast vid hvort tveggja og litill hluti greidir

einungis eftir aksturssamningum, eda tep 17% svarenda. Ef skodad er fyrirkomulag
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akstursgreidslna eftir karla- og kvennasvioum kemur fram téluverdur munur a svidunum.
Algengara er ad yfirmenn greidi fyrir akstur hja kvennasvidunum. Hins vegar er toluverdur
munur & hvernig pad er gert. I flestum tilfellum er notast vid dagbakur hja kvennasvidunum.
pvi er o6fugt farid hja karlasvidunum, par eru aksturssamningar mun algengari. Munurinn

eykst pegar borin eru saman rekstrarsvid og pjonustusvid.

Tafla 29 - Er greitt fyrir akstur & pinum starfsstad?

Fjoldi Hlutfall
Nei 27 13,4
J&, samkvaemt aksturssamningi 34 16,9
J&, samkveemt akstursdagbok 99 493
;akl,stsue;rsndkgszrg; aksturssamningum og a1 20,4
Samtals 201 100,0
Svara ekki 16
Samtals 217

bjonustusvid og rekstrarsvid eru gjorolik pegar skodad er fyrirkomulag akstursgreidsina. A
rekstrarsvidunum notast nanast enginn vid akstursdagbakur. Sex af hverjum tiu gera pad a
bjonustusvidunum. A rekstrarsvidunum er pessu ofugt farid; par greida sex af hverjum tiu
einungis samkvemt aksturssamningum en innan vid tiundi hluti gerir pad &

pjonustusvidunum. S6mu hlutféll notast vid badar adferdir, eda um pad bil fimmtungur.

Tafla 30 - Er greitt fyrir akstur & pinum starfsstad? Karlasvid
og kvennasvid

Karlasvio Kvennasvid Samtals
; 10 17 27
Nei
24,4% 11,0% 13,8%
Ja, samkvaemt 19 13 32
aksturssamningi 46.,3% 8,4% 16,4%
Ja, samkveemt 3 93 96
akstursdagbék 7,3% 60,4% 49,2%
J4, samkveemt 9 31 40
aksturssamningum og
akstursdagbok 22,0% 20,1% 20,5%
41 154 195
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%
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Vid néanari greiningu ma sja ad peir yfirmenn sem einungis greida eftir aksturssamningi eru
hlutfallslega langflestir i Radhusinu. Hja karlasviounum pekkist pad varla ad greitt sé
einungis eftir akstursdagbokum. Kvennasvidin notast hins vegar ad mestu leyti vid
akstursdagbaekur. Yfirmenn starfsmanna & svidi fristundamala greida allir fyrir akstur, enginn
peirra notast hins vegar vid aksturssamninga.

A Framkvamda- og eignasvidi greida flestir svarendur fyrir akstur. Enginn peirra greidir
hins vegar einungis eftir akstursdagbokum. A Umhverfissvidi er minnst um ad greitt sé fyrir
akstur og raunar sker svidid sig nokkud Gr hvad pad vardar. | Radhtsinu greida allir sem svara

fyrir akstur og mikill meirihluti notast einungis vid aksturssamninga.

9.15 Endurskodar og endurmetur pa porf a akstri starfsmanna med jéfnu
millibili?

Tafla 31 - Endurskodar og endurmetur pa porf a akstri starfsmanna
med jofnu millibili?

Fjoldi Hlutfall
Nei 74 43,8
Ja 95 56,2
Samtals 169 100,0
Svara ekki 48
Samtals 217

[ verklagsreglum um aksturssamninga og akstursdagbaekur er 16gd ahersla & ad
hagkveemnissjonarmid skuli rada pvi hvort 6skad sé eftir pvi vid starfsmann ad hann noti
einkabifreid sina i starfi. Ef samkomulag naest um pad a milli starfsmanns og yfirmanns er
hegt ad greida fyrir aksturinn samkvemt aksturssamningi eda akstursdagbok.
Aksturssamningur felur i sér fastar manadarlegar greidslur fyrir akvedinn fjolda kilémetra
sem axtlad er ad starfsmadur keyri ad jafnadi i hverjum manudi. Atlast er til pess ad
akstursdagbaekur séu notadar ef akstur er tilfallandi og ferdir feaerri en pegar um
aksturssamninga er ad reda. Neesti yfirmadur starfsmanns leggur mat a hagkvemni
akstursgreidsina og & akstursporf starfsmannsins; hvort greida skuli eftir dagbok eda

samningi. Oheimilt er ad gera samning um akstur sem lita ma & sem launauppboét.
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Tafla 32 - Endurskodar og endurmetur pa porf & akstri
starfsmanna med jofnu millibili? Karlasvid og kvennasvid

Karlasvio Kvennasvid Samtals
Nei 18 53 71
58,1% 40,2% 43,6%
] 13 79 92

Ja
41,9% 59,8% 56,4%
31 132 163

Samtals

100,0% 100,0% 100,0%

Aksturssamningar eru endurskodadir ,.ef og pegar” adsteedur breytast og ber yfirmadur
dbyrgd 4 ad pad sé gert.® Mannaudsskrifstofa hefur eftirlit og yfirumsjon med
aksturssamningum starfsmanna. Skrifstofan sér um ad ryna akstursmat med tilliti til
samreemis og reglna um aksturssamninga og askilur sér rétt til ad kalla eftir nénari

upplysingum um samningana.

Tafla 33 - Endurskodar og endurmetur pa porf & akstri
starfsmanna med jofnu millibili? Rekstrarsvid og pjénustusvid

Rekstrarsvio  bjonustusvid Samtals
: 13 49 62
Nei
65,0% 39,5% 43,1%
3 7 75 82
Ja
35,0% 60,5% 56,9%
20 124 144
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%

pad tiokast frekar & kvennasvioum ad endurmeta og endurskoda aksturporf reglulega. Ef

skodadur er munurinn & rekstrar- og pjonustusvidum eykst munurinn litillega.

18 Sj4 Starfsreglur um aksturssamninga f vidauka 111 aftast { ritgerdinni.
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9.16 Telur pu ad hja Reykjavikurborg séu gerdir fastlaunasamningar sem lita
meetti & sem launauppbot, p.e. greidslur fyrir vinnu sem ekKi er atlast til
aod sé ad jafnadi unnin?

Tafla 34 - Telur pu ad hja Reykjavikurborg séu gerair
fastlaunasamningar sem lita maetti & sem launauppbot, p.e. greidslur
fyrir vinnu sem ekki er eetlast til ad sé ad jafnadi unnin?

Fjoldi Hlutfall
Nei 94 48,0
Ja 102 52,0
Samtals 196 100,0
Svara ekki 21
Samtals 217

Pegar spurt er hvort svarendur telji ad fastlaunasamningar séu notadir til launauppbdta hja
borginni kemur i 1jés ad umtalsverdur fjoldi telur ad svo sé, eda helmingur allra peirra sem
svara spurningunni. bad verdur ad teljast 6vaent, ekki sist i 1jési pess ad tekid er skyrt fram i
starfsreglum ad fastlaunasamningar megi ekki fela i sér yfirborgun. Hér er beinlinis verid ad
spyrja hvort péatttakendur telji ad yfirborganir tidkist innan borgarinnar. Enn kemur fram

toluverdur munur & svérum milli svida.

Tafla 35 - Telur pa ad hja Reykjavikurborg séu gerdir
fastlaunasamningar sem lita meetti & sem launauppbét, p.e.
greidslur fyrir vinnu sem ekki er eetlast til ad sé ad jafnadi
unnin? Karlasvid og kvennasvid

Karlasvio Kvennasvid Samtals
Nei 13 80 93
31,0% 53,0% 48,2%
Ja 29 71 100
69,0% 47,0% 51,8%
42 151 193

Samtals
100,0% 100,0% 100,0%

Yfirmenn i leikskdlum skera sig nokkud Ur asamt peim sem sinna fristundamalum par sem
toluverdur meirihluti er ekki & pvi ad um yfirborganir sé ad reda. A hinn boginn telur
toluverdur meirihluti yfirmanna i Radhlsi og hja ITR og Framkvaemda- og eignasvidi auk
Menningar- og ferdamalasvids ad slikar yfirborganir tidkist. Onnur svid skiptast nokkurn

veginn eftir medaltalinu.
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Tafla 36 - Telur pu ad hja Reykjavikurborg séu gerair
fastlaunasamningar sem lita meetti & sem launauppbdt, p.e.
greidslur fyrir vinnu sem ekki er eetlast til ad sé ad jafnadi
unnin? Rekstarsvid og pjonustusvid

Rekstrarsvid  bjonustusvid Samtals
: 5 78 83
Nei
21,7% 55,3% 50,6%
3 18 63 81
Ja
78,3% 44 7% 49,4%
23 141 164
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%

Karlasvidin telja frekar ad yfirborganir tidkist og kvennasvidin sidur. Teplega atta af
hverjum tiu patttakendum & rekstrarsvioum telja ad i einhverjum tilvikum séu
fastlaunasamningar notadir sem launauppbot, p.e. yfirborganir. Nokkud feerri, eda rétt innan
vid helmingur patttakenda & pjonustusvidum er & sama mali. Engin munur er a kvenna- og
pjonustusvioum en bilid eykst nokkud hja patttakendum & rekstrarsvioum. Par telja atta af

hverjum tiu ad slikar yfirborganir eigi sér stad.

9.17 Hversu algenga telur pu slika fastlaunasamninga vera?*®

Tafla 37 - Hversu algenga telur pa slika fastlaunasamninga vera?

Fjoldi Hlutfall
Fatida 18 18,2
Hvorki fatidoa né algenga 30 30,3
Algenga 51 51,5
Samtals 99 100,0
Svara ekki 118
Samtals 217

19 bessari spurningu var endurradad med pvi ad fimm svarmoguleikar voru smettadir nidur i prja, par sem

13

,mjog fatida“ og ,frekar fatida“ voru sameinadar i ,fatida“, og ,,mjog algenga “ og ,frekar algenga* voru

sameinud i ,,algenga‘“. Medaltol midast vid kvarda fra einum upp i fimm.
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Tafla 38 - Hversu algenga telur pu slika fastlaunasamninga
vera? Karlasvid og kvennasvid

Karlasvid ~ Kvennasvid Samtals
" 5 13 18
Fatida
17,2% 19,1% 18,6%
o i 8 20 28
Hvorki fatida né algenga
27,6% 29,4% 28,9%
16 35 51
Algenga
55,2% 51,5% 52,6%
29 68 97
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%

Almennt eru peir patttakendur, sem & annad bord telja ad yfirborganir sem eigi sér stad i formi
fastlaunasamninga, a pvi ad slikar yfirborganir séu algengar og skiptir pa ekki mali hvort ad
skodud eru karla- og kvennasvid eda rekstrar- og pjonustusvid. b6 er rétt ad minna a ad vel
innan vid helmingur patttakenda svarar spurningunni par sem adrir telja ad ekki sé um slikar

greidslur ad raeda.

Tafla 39 - Hversu algenga telur pu slika fastlaunasamninga
vera? Rekstarsvid og pjonustusvid

Rekstrarsvio  bjonustusvid Samtals
o 3 13 16
Fatida
16,7% 21,7% 20,5%
. 6 18 24
Hvorki fatida né algenga
33,3% 30,0% 30,8%
9 29 38
Algenga
50,0% 48,3% 48,7%
18 60 78
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%
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9.18Telur pu ad hja Reykjavikurborg séu gerdir aksturssamningar sem lita
meetti & sem launauppbot, p.e. greidslur fyrir akstur sem ekki er stlast til
ao sé ad jafnadi framkveemdur?

Tafla 40 - Telur pu ad hja Reykjavikurborg séu gerdir
aksturssamningar sem lita meetti & sem launauppbat, p.e. greidslur
fyrir akstur sem ekki er atlast til ad sé ad jafnadi framkvaemdur?

Fjoldi Hlutfall
Nei 121 64,0
Ja 68 36,0
Samtals 189 100,0
Svara ekki 28
Samtals 217

A medan helmingur svarenda telur ad fastlaunasamningar séu notadir til yfirborgana pa er
einungis pridjungur sem telur ad aksturssamningar séu notadir i peim tilgangi. Likleg skyring
& pvi er ad aksturssamningar eru Oalgengari en fastlaunasamningar. bratt fyrir pad verdur
hlutfall peirra sem telja ad aksturssamningar séu notadir til yfirborgana ad teljast nokkud stért.

Tilhneigingin hér er si sama og i tilviki fastlaunasamninganna. Rekstrarsvidin skera sig ur
par sem mikill meirihluti telur slika samninga tidkast, @ medan pjonustusvidin eru almennt &

pbvi ad svo sé ekki.

Tafla 41 - Telur pa ad hja Reykjavikurborg séu gerdir
aksturssamningar sem lita meetti & sem launauppbét, p.e.
greidslur fyrir akstur sem ekki er eetlast til ad sé ad jafnadi

framkveemdur? Karlasvid og kvennasvio

Karlasvio Kvennasvid Samtals
; 15 103 118
Nei
37,5% 70,5% 63,4%
i 25 43 68
Ja
62,5% 29,5% 36,6%
40 146 186
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%

Enginn munur virdist vera & svorum patttakenda eftir pvi hvort peim er skipt upp eftir

karla- og kvennasvidum eda rekstrar- og pjonustusvidum.
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Tafla 42 - Telur pa ad hja Reykjavikurborg séu gerdir
aksturssamningar sem lita meetti & sem launauppbdt, p.e.
greidslur fyrir akstur sem ekki er setlast til ad sé ad jafnadi

framkveemdur? Rekstrarsvid og pjonustusvid

Rekstrarsvid  bjonustusvid Samtals
: 8 99 107
Nei
36,4% 71,7% 66,9%
) 14 39 53
Ja
63,6% 28,3% 33,1%
22 138 160
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%

9.19 Hversu algenga telur pu slika aksturssamninga vera?

Tafla 43 - Hversu algenga telur pu slika aksturssamninga vera?

Fjoldi Hlutfall
Fatida 11 16,2
Hvorki fatioa né algenga 24 35,3
Algenga 33 48,5
Samtals 68 100,0
Svara ekki 149
Samtals 217

Teeplega helmingur svarenda telur algengt ad aksturssamningar séu notadir til yfirborgana. En
einungis 16% ad slikt fyrirkomulag sé fatitt. Athygli vekur ad starfsmenn Umhverfissvids eru
i langflestum tilfellum peirrar skodunar ad aksturssamningar séu notadir til yfirborgana. bad
er i samraemi vid svor peirra vid sému spurningu um fastlaunasamninga. En sérstaklega i pvi

lj6si ad & Umhverfissvidi er fatitt ad greitt sé fyrir akstur.

Tafla 44 - Hversu algenga telur pa slika aksturssamninga
vera? Karlasvid og kvennasvio

Karlasvid Kvennasvid Samtals
" 5 6 11
Fatioa
20,0% 14,0% 16,2%
o i 5 19 24
Hvorki fatida né algenga
20,0% 44.2% 35,3%
15 18 33
Algenga
60,0% 41,9% 48,5%
25 43 68
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%
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9.20 Hefur pu gert fastlaunasamning sem lita maetti & sem launauppbot, p.e.
greidslur fyrir vinnu sem ekki er atlast til ad sé ad jafnadi unnin?

Tafla 45 - Hefur pa gert fastlaunasamning sem lita meetti & sem
launauppbdt, p.e. greidslur fyrir vinnu sem ekki er zetlast til ad sé ad
jafnadi unnin?

Fjoldi Hlutfall
Nei 153 79,3
Ja 40 20,7
Samtals 193 100,0
Svara ekki 24
Samtals 217

pegar yfirmenn eru spurdir hvort peir sjalfir hafi gert fastlaunasamninga sem feli i sér
yfirborgun svara flestir pvi neitandi eda 80%. pessum télum verdur ad taka sem visbendingu

um ad yfirborganir séu heldur undantekning en regla.

Tafla 46 - Hefur pu gert fastlaunasamning sem lita meetti &
sem launauppbdt, p.e. greidslur fyrir vinnu sem ekki er aetlast
til a0 sé ad jafnadi unnin? Karlasvidé og kvennasvio

Karlasvid Kvennasvid Samtals
: 31 121 152
Nei
75,6% 80,7% 79,6%
i 10 29 39
Ja
24,4% 19,3% 20,4%
Medaltal 1,37 1,23 1,26
41 150 191
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%

Ef spurningarnar i koflum 9.10 og 9.19 eru keyrdar saman kemur i 1jos ad einungis 55%
beirra sem telja sig aldrei hafa gert fastlaunasamninga sem lita meetti & sem launauppbot segja
ad undirménnum sinum sé gert ad vinna samkvaemt peim samningum. EkKi er haegt ad sja ad
munur sé & milli svida hvad petta vardar. Engu ad sidur er ljost ad hér er um ahugaverda

motsdgn ad reeda.
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Tafla 47 - Hefur pa gert fastlaunasamning sem lita meetti a
sem launauppbét, p.e. greidslur fyrir vinnu sem ekki er aetlast
til ad sé ad jafnadi unnin? Rekstarsvid og pjonustusvid

Rekstrarsvid  bjonustusvid Samtals
. 14 114 128
Nei
63,6% 80,9% 78,5%
. 8 27 35
Ja
36,4% 19,1% 21,5%
Medaltal 1,59 1,22 1,27
22 141 163
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%

Sem fyrr eykst munurinn pegar borin eru saman rekstrar- og pjonustusvid. bridjungur
svarar jatandi & rekstrarsvidum og fimmtungur & pjonustusvidum. A Karlasvidum svaradi

fjoroungur en fimmtungur a kvennasvidum.

9.21 Hefur pu gert aksturssamning sem lita maetti & sem launauppbdét, p.e.
greidslur fyrir akstur sem ekki er atlast til ad sé ad jafnadi
framkvemdur?

A medan 20% segjast hafa gert fastlaunasamninga sem lita maetti & sem yfirborganir segjast

10% hafa gert aksturssamninga sem lita meetti & sem yfirborganir.

Tafla 48 - Hefur pu gert aksturssamning sem lita maetti a sem
launauppbét, p.e. greidslur fyrir akstur sem ekki er aetlast til ad sé ad
jafnadi framkvaemdur??°

Fjoldi Hlutfall
Nei 177 89,8
Ja 20 10,1
Samtals 197 100,0
Svara ekki 20
Samtals 217

%0 pessari spurningu var endurradad med pvi ad fjorir svarmdguleikar voru smzttadir nidur i tvo, par sem ,,J4,
en mjog sjaldan®, ,,Ja, stundum* og ,,J4, oft“ voru sameinud i ,,Ja“. Vert er a0 hafa i huga ad medaltalstolur
midast vid kvarda fra einum upp i fjora.
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Ef spurningin er borin saman vid sambarilega spurningu um fastlaunasamninga i kafla
9.20 (sjé toflu 44) sést ad munur & karla- og kvennasvidum er nokkud meira afgerandi hér.
Hlutfall peirra patttakenda sem starfa a kvennasvioum og svara spurningu i kafla 9.20 jatandi
fer ar 19,3% par nidur i 4,5% hér (sja toflu 44). patttakendum & karlasvioum fjélgar hins

vegar og hlutfallid fer ar 24,4% i 31,7% sem svara pessari spurningu jatandi.

Tafla 49 - Hefur pu gert aksturssamning sem lita maetti a sem
launauppbét, p.e. greidslur fyrir akstur sem ekki er aetlast til
ao sé ad jafnadi framkveemdur? Karlasvid og kvennasvio

Karlasvid Kvennasvid Samtals

; 28 147 175
Nei
68,3% 95,5% 89,7%
3 13 7 20
Ja
31,7% 4,5% 10,3%
Medaltal 1,49 1,06 1,15
41 154 195
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%

Su tilhneiging sem virdist gilda i rannsokninni, ad munur sem kemur fram & milli karla- og
kvennasvida aukist pegar rekstrar- og pjonustusvid eru borin saman, er greinileg i pessu tilviki
par sem helmingur patttakenda & rekstrarsvioum segist hafa gert aksturssaming sem lita meetti
a4 sem launauppb6t & medan hlutfallid er pridjungur hja pétttakendum sem vinna &
karlasvioum. Hlutfallid hja kvennasvidum og pjénustusvidum er innan vid 5% hja peim sem

svara jatandi.

Tafla 50 - Hefur pu gert aksturssamning sem lita maetti a sem
launauppbét, p.e. greidslur fyrir akstur sem ekki er aetlast til
ad sé ad jafnadi framkveemdur? Rekstarsvid og pjénustusvid

Rekstrarsvio  bjonustusvid Samtals

Nei 11 138 149
ei
50,0% 95,8% 89,8%
3 11 6 17
Ja
50,0% 4,2% 10,2%
Medaltal 1,82 1,05 1,15
22 144 166
Samtals
100,0% 100,0% 100,0%
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10 Umraedur

I umraedu um neikvaed sérkenni islenskrar stjornsyslu kemur fram ad pau séu adallega skortur
& reglum eda ad peer séu o6ljosar. Uppbygging stjornkerfisins gerir pvi sjalfu par med okleift
ad veita embettismonnum edlilegt adhald (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994). Vid skodun a
verklagsreglum um greidslur fyrir akstur og yfirvinnu kemur i 1j6s ad reglurnar sem na yfir
framkvaemd og eftirlit med meeldri yfirvinnu og akstursdagbokum eru einfaldar og skyrar, en
reglur um framkvaemd og eftirlit med gerd fastlaunasamninga og aksturssamninga eru ekki
eins skyrar. Nidurstddur rannsdknarinnar gefa til kynna ad pessar reglur bjodi upp a tulkun
yfirmanna sem eykur svigram peirra til akvardana sem ef til vill pjona hagsmunum svidsins
eda starfsstadar, en kemur um leid nidur & heildarhagsmunum borgarstarfsmanna i formi
launamisréttis.

Sem daemi méa nefna hid opna og Oraeda akvaedi um ad endurskoda eigi aksturssamninga ef
0g pegar pess gerist porf. petta ordalag bydur upp a ad hver og einn leggi sinn skilning i
hversu oft endurskodun skuli fara fram. Mannaudsskrifstofa hefur umsjon og eftirlit med gerd
fastlaunasamninga og aksturssamninga. Fyrir liggur ad fastlauna- og aksturssamningar eru
mun algengari & karlasvioum en kvennasvidum og enn algengari hja rekstrarsvioum en
bjonustusvidum. bar notast fleiri yfirmenn vid fastlaunasamninga i yfirvinnugreidslum sinum
til starfsmanna og steerra hlutfall starfsmanna peirra hefur slika samninga. Verklagsreglur um
gerd fastlaunasamninga eru nokkud itarlegri en verklagsreglur um gerd aksturssamninga.
Svidsstjori ber abyrgd & samningunum sem eru byggdir & mati & yfirvinnuporf i tolf manudi
eftir undirritun. Nidurstédur gefa til kynna ad mismunandi verklag vidgangist milli svida vid
gerd fastlaunasamninga. Pad vekur upp spurningar um hvort eftirliti og umsjon med
samningunum sé abdtavant.

Eftirlit med akstursgreidslum, forsendum peirra, gerd aksturssamninga og greidslum &
grundvelli akstursdagboka er jafnframt & forreedi Mannaudsskrifstofu. Han rynir akstursmat
stofnana med tilliti til samremis og reglna par um. Erfitt er ad imynda sér ad
Mannaudsskrifstofa geti tryggt ad notkun samninga sé i samraemi vid leikreglur, og ad Gtiloka
ad peir séu ekki notadir til yfirborgana. Hid 6ljosa eftirlitshlutverk Mannaudsskrifstofu eykur
mdogulega svigrum til ad nota aksturssamninga til yfirborgana. Svor vid spurningum par ad
lutandi (9.18 og 9.20) gefa til kynna ad slikt vidgangist. Yfirgnafandi meirihluti patttakenda
telur sig fara alltaf eda oftast ad starfsreglum borgarinnar i svérum vid spurningu 9.13. Samt
sem adur virdast vera takmarkadar likur & ad stjornendur geri krofur til starfsmanna i

samraemi vid verklagsreglurnar samanber svor vid spurningum par ad lutandi (9.11 og 9.13).
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Pegar karla- og kvennasvid eru borin saman vid skodun & pessum spurningum virdast
kvennasvidin liklegri til ad fara ad reglum. Stjornendur & kvennasvidum eru liklegri til ad
fylgjast med pvi hvort vinnuframlag starfsmanna sé i samremi vid fastlaunasamninga og
starfsmonnum & kvennasvioum er frekar gert ad vinna samkvaemt yfirvinnusamningi. pessar
nidurstodur benda til ad munur sé & milli karla- og kvennasvida. pegar peer eru lesnar med
hlidsjon af 6drum kénnunum, svo sem rannsokn Gydu Margrétar Pétursdéttur og borgerdar
Einarsdottur (2007), renna peer stodum undir ad mismunandi menning eigi patt i pessum mun.
Pad sem styrkir pa alyktun enn frekar eru svor vid spurningum um hvort ad patttakendur telji
ad yfirborganir tiokist i formi aksturs- og yfirvinnugreidsina. Téluverdou munadi & fjolda
stjornenda & karla- og kvennasvioum sem t6ldu ad um slikt veeri ad reda, eda 70% &
karlasvioum og 47% & kvennasvidum pegar spurt var um fastlaunasamninga og 62% hja
karlasvioum og 30% hja kvennasvidum pegar spurt var um aksturssamninga.

Kdnnun Gydu Margrétar Pétursdoéttur og borgerdar Einarsdéttur (2007) & vinnumenningu
hja Reykjavikurborg gefur sterklega til kynna ad um menningarmun sé ad reda a milli
vinnustada borgarinna. Pessi rannsokn leidir i 1jos mun & hegdun stjornenda milli svida og
stydur vid per nidurstédur par sem hegdun og vidhorf stjornenda radast ad storum hluta af
vinnustad.

Alykta méa ad hegdun stjornenda Reykjavikurborgar taki miklu fremur mid af menningu
bess vinnustadar sem viokomandi tilheyrir heldur en af kyni hans. Konur hegda sér med
Olikum heetti eftir pvi hvort pear vinna & svidum par sem karlar eda konur eru i meirihluta
stjornenda eins og sja ma af myndum fjogur og fimm. Svid borgarinnar bua vid Olikar
adsteedur. bau eru misfjdlmenn, sinna 6likum verkefnum og starfshopar peirra eru samsettir &
Olikan hatt. Greining & menningu vinnustada borgarinnar leiddi i 1jos visbendingar um ad
menningarmunur sé a milli karla- og kvennavinnustada (Gyda Margrét Pétursdottir og
porgerdur Einarsdottir, 2007). Ef pessi munur er skodadur Gt fra kenningum um prja 16g
menningar ma a&tla ad pau menningareinkenni sem motast af kyngervi liggi i pridja lagi
vinnustadamenningarinnar. pridja lagid einkennist af pvi sem tekid er sem gefid; pvi sem er

Omedvitad en er um leid einkenni (Schein, 2009).
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Mynd 4 - Verklag kynjanna & kvenna- og karlasvidum®

Hefur pu gert aksturssamning sem lita
maetti a sem launauppbdt, p.e.
greidslur fyrir akstur sem ekki er
2tlast til ad sé ad jafnadi
framkvaemdur?

1,30
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| 1,10
| 1,00 — —

Karur 3 konar 4 Grara Xarlar &
karlasvidum kvennasvklum karlasvidum eennasvilum

pannig leerir starfsmadurinn ekki med pvi ad skilja, heldur med pvi ad skynja; fyrir vikid er
Oliklegra ad starfsmadurinn moti sér afstodu & menningunni & upplystum og rokrenum
forsendum. Til ad skilja pridja lag menningarinnar verdur ad kynna ser skipulagsheildir i
sogulegu samhengi og gera sér grein fyrir &herslum og vinnulagi lykilstarfsmanna og
stjornenda i timans ras, hverjir voru sporgdngumenn skipulagsheildarinnar og i hvers konar
umhverfi han vard til (Schein, 2009).

Greinilegt misreemi er i notkun fastlaunasamninga og meeldrar yfirvinnu eftir pvi hvort um
karlasvido eda kvennasvid er ad raeda. Helmingur patttakenda a karlasvidum hefur gert
fastlaunasamninga vid undirmenn sina, og 17% pétttakenda & kvennasvioum. Allir
stjornendur & karlasvioum virdast greida starfsmonnum sinum fyrir yfirvinnu. 14,4%
patttakenda af kvennasvioum greida undirménnum sinum enga yfirvinnu. Athygli vekur ad
patttakendur & karlasvidum notast i langflestum tilvikum vid annad hvort greidsluformid,
saraféir notast vid baedi, eda einungis 14,6%. Notkun rekstrarsvida a fastlaunasamningum er
afgerandi mest. Par greida 78% patttakenda yfirvinnu eftir fastlaunasamningum.
Yfirvinnugreioslur eru jafnframt algengari innan karlasvidanna en annars stadar og ennpa
algengari innan rekstrarsvidanna og porf fyrir yfirvinnu er ad mati patttakenda mun fremur

meett & karlasvioum en kvennasvidum.

21 . . , ;. . . . . ’ ,
bessari spurningu var endurradad med pvi ad fjérir svarmdguleikar voru smattadir nidur i tvo, par sem ,,J4,
en mjog sjaldan®, ,,Ja, stundum* og ,,J4, oft“ voru sameinud i ,,Ja“. A myndinni tdknar einn ,,Nei“ og tveir ,,Ja*.
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[ greiningu borgerdar Einarsdéttur og Gydu Margrétar Pétursdottur (2007) & vinnustddum
Reykjavikurborgar komu fram visbendingar um ad & karlavinnustédum veeri yfirvinnuporf
metin meiri en verkefnastada gerdi krofu um og ad yfirvinnan veeri notud til ad na laununum
upp. Deemi um 6fuga nalgun var ad finna & kvennavinnustédum par sem starfsfolk var sent
heim pegar litid var ad gera. SU stadreynd ad karlar fai ad medaltali 74% heerri
yfirvinnugreidslur en konur og 71% fleiri yfirvinnutima greidda & méanudi gefur peim
vangaveltum meira veegi og gefur tilefni til frekari rannsokna. Medalfjoldi maldra og fastra
yfirvinnutima hja konum &rid 2009 var 10,8 & manudi og 20,83 hja koérlum (Anna
Borgporsdottir  Olsen, Halldéra Gunnarsdéttir og Ragna B. Gardarsddttir, 2010).
Reykjavikurborg sem samfélagslega abyrgur atvinnurekandi, parf pvi ad ihuga orsakir pess og
ahrif ad greida kérlum meiri yfirvinnu heldur en konum.

Eitt af pvi sem hefur ahrif & mdoguleika vinnustadar til ad losna vid Oaeskilega
kynjaskiptingu er &hersla & fjolskylduveenleika. Karlamenning virdist i edli sinu ekki vera
fjolskylduvaen. Bein tengsl eru & milli stodu jafnréttismala og fjolskylduveenleika samfélaga
(Gyda Margrét Pétursdottir og Porgerdur Einarsdottir, 2007).

Mynd 5 - Vidhorf kynjanna & kvenna- og karlasvidum?

Telur pu ad porf fyrir yfirvinnu a
pinum starfsstad sé maett?
E 2,00
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Konur 3 konur 3 karlar 3 Kasfar 3
Karlaswdum kvermasadum karlaswdum kvennasvidum

% peir sem hokudu vid , Nei« fengu gildid einn og peir sem hokudu vid ,,Ja* fengu gildid tveir.
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Ein af leidunum sem Alpjédavinnumalastofnunin hefur farid til ad studla ad askilegu
vinnuumhverfi er ad leggja til fimm vidmid sem vinna skal eftir pegar nad er fram
markmidum um ,,heilbrigdan vinnutima* (e. Decent working time) (ILO, 2008). Ljost er ad
I6ng vinnuvika og vinna utan hefdbundins vinnutima hefur ekki bara ahrif & starfsmanninn,
lidan hans og afkastagetu heldur lika fjolskyldu hans og félagslegt umhverfi (Spurgeon,
2003). pessi fimm vidmid eru eftirfarandi i pessari r6d: 1. Gata skal ad heilbrigdi og 6ryggi
starfsmanna. 2. Huga skal ad pvi ad vinnutiminn sé fjolskylduveaenn. 3. Studla a ad jafnrétti
kynjanna. 4. Bata & afkastagetu starfseminnar. 5. Gefa skal starfsmanni kost a pvi ad hafa
ahrif & fjolda peirra stunda sem hann vinnur.

Fjolskyldustefna Reykjavikurborgar sem sett er fram i starfsmanna- og mannréttindastefnu
tekur & pessum pattum ad einhverju leyti. Framkvemd launastefnunnar par sem
fastlaunasamningar og yfirvinnugreidslur eru eins Utbreiddar og raun ber vitni gera pad hins
vegar ekki. SU nidurstada starfshopsins fra 2010 ad vidbotargreidslurnar veeru mogulega
orsakir launamunar virdist eiga vid rok ad stydjast en jafnframt vinnur st launastefna sem
byggir a slikum greidslum gegn fjélskylduvaenleika vinnustadarins. betta kann ad virdast i
motsdgn vid pa moguleika sem fastlaunasamningar eru taldir hafa i for med sér, ad auka a
sveigjanleika vinnutimans og par med fjolskylduveenleika. En & medan yfirvinnumagn er
mikid og greidslunum misskipt eins og raunin er pa er dregid verulega Ur pessum mogulegu
ahrifum fastlaunasamninga.

Til ad heegt sé ad vinna ad markmidum Alpjédavinnumalastofnunarinnar purfa baedi hid
opinbera: rikisvald og sveitarstjornarstig, og vinnuveitandinn sjalfur ad innleida adurnefndar
aherslur med vidtaekri stefnumétun i storu samhengi. Brynt er ad pad sé gert & 6llum pessum
stigum. EKKi neegir ad sett séu 16g og reglugerdir, heldur parf ad byggja stefnuna inn i
fyrirteekin og skipulagsheildirnar sjalfar enda syna deemi fra Bandarikjunum og Astraliu ad
efnahagslegur prystingur getur leitt til pess ad vinnuvikan lengist, med tilheyrandi skerdingu a
fjdlskylduvaenleika, ef ekki tekst ad innleida stefnuna & 6llum pessum stigum (Messenger,
2006).

Ein af astedum pess ad starfsmatskerfi var innleitt hja Reykjavikurborg var ad auka &
midstyringu launakerfis borgarinnar sem talin er leida til minnkandi kynbundins launamunar.
Fyrirkomulag aukagreidsina er hins vegar dreifstyrt par sem yfirmenn og svidsstjorar Uti &
svidum og stofnunum taka akvardanir um peer. bessar dreifstyrou launadkvardanir draga ur
launajofnunarahrifum starfsmatsins. Launakerfi borgarinnar er pvi byggt a tveimur élikum
hugmyndum sem vinna gegn hverri annarri. EKkKi er 6liklegt ad petta misraeemi hafi i for med

sér eitthvad af peirri 6aeskilegu mismunun sem hér er til umfjollunar.
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Nidurstddur pessarar rannsoknar renna stodum undir nidurstodur fyrri rannsékna Gydu
Margrétar Pétursdéttur og borgerdar Einarsdottur (2007), ad munur sé & vinnumenningu a
milli svida borgarinnar. I 1josi peirra rannsdknargagna og kenninga sem hér hafa verid dregnar
fram er ekki dvarlegt ad draga pa alyktun ad launamunur kynjanna hja Reykjavikurborg stafi
ekki sist af pvi ad karlamenning fai ad prifast, sem einkennist medal annars af frjalslegra
vidhorfi til verkslagsreglna og til notkunar & aukagreidoslum til yfirborgana. Jafnrétti kynjanna
er mikilveeg forsenda pess ad vel gangi fyrir konur og karla ad samrema fjolskyldulif og
atvinnu. Reykjavikurborg sem samfélagslega abyrgur atvinnurekandi a ad méta stefnu sem
gerir rad fyrir fjolskylduabyrgd starfsmanna og litur & starfsmenn sina i vidara samhengi en

einungis sem vinnukratft.
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11 Gildi rannséknar og takmarkanir

Rannsokn pessi hefur kosti og galla sem vert er ad gera grein fyrir. Mikilveegt er ad hafa i
huga ad Reykjavikurborg er mjog stor og sundurleitur vinnustadur. bydid samanstendur af
einstaklingum sem vinna undir mjog Olikum kringumsteedum og vinnustddum sem
samanstanda af mjog Olikum starfsmannahépum. Svor patttakenda eru visbendingar um
astand sem lagt er mat & ut fra dkvednum kenningum um samfélagid og stofnanir pess.
Nokkrar af peim spurningum sem lagdar voru fyrir bdru med sér ad heaegt var ad tulka
spurninguna a fleiri en einn hatt sem leidir til pess ad svorin leida ekki ad einni nidurstodu
heldur verdur ad alykta um peer i samhengi vid svor vid 6drum spurningum a listanum og Gt
fra peim veruleika sem byr ad baki svorunum. Sem demi ma nefna spurningu um hvort ad
svarendur telji sig geta komid til mots vid launakréfur undirmanna sinna. I pessu tilfelli getur
tvennt att vid pann sem svarar spurningunni jakveett. Annars vegar sa& moguleiki ad
stjornandinn telji sig hafa naeg urraedi til pess ad meta launakréfum i heerri kantinum og hins
vegar ad launakrofur undirmanna stjornandans séu litlar eda engar og yfirmadurinn purfi ekki
& pessum Urreedum ad halda. Su stadreynd, ad starfsmenn geri almennt kréfur um 30% heerri
laun (Launakonnun St. Rv. febrdar-mars, 2011), bendir til ad téluverdar likur séu & ad fyrri
mdoguleikinn eigi vid og yfirmadurinn telji sig hafa nag urraedi ef hann segist eiga audvelt
med ad koma til mats vid launakrofur, og ad sama skapi ad yfirmadurinn hafi ekki naeg Grraedi
ef hann telji sig hafa litla moguleika & ad koma til moéts vid launakréfur undirmanna sinna.
Einnig er mikilveegt ad hafa i huga ad mikill munur var & fjolda patttakenda i
samanburdarhépunum rekstrarsvid og pjonustusvid og par af leidandi erfitt ad draga alyktanir
6druvisi en med pvi ad skoda mismuninn i stéru samhengi Gt fr pvi hvernig munurinn er
pegar allar spurningarnar eru skodadar saman.

AJ pessu sogdu er pad von min ad rannsoknin studli ad auknum skilningi & mélefninu,

adgeroum gegn kynjamismunun og frekari rannséknum.
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15 Vidauki I - Spurningakénnun

Hluti |

1) Hver eftirtalinna fullyrdinga & best vio um radningar starfsfolks a pinum

vinnustad?

A W DN

Eg tek akvordun ein/n.

Eg tek akvordun i samradi vid adra stjornendur & minu svidi.

Eg tek akvordun i samréadi vid starfsmannastjora & minu svidi.

Eg hef litla eda enga adkomu ad radningu starfsfolks & minum vinnustad.

2) Eg get akvedid ad rada starfsmann i starf sem er heerra radad til launa en pad

sem auglyst var, ef ég tel ad pess gerist porf.

g B~ W N P

Mjog ésammala
Frekar 6sammala
Hvorki né

Frekar sammala
Mjodg sammala

3) Eg get akvedid ad breyta innbyrdis samsetningu starfa & minum vinnustag, t.d.

ad rada starfsmenn i haerra launud storf, ef pess gerist porf.

g B~ W DN B

Mjog 6sammaéla
Frekar 6sammala
Hvorki né

Frekar sammala
Mjog sammala
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4) Hversu mikla moguleika telur pu pig hafa a ad koma til mots vid launakréfur

undirmanna pinna?

g A~ W DN

A WO DN P

Mjdg litla eda enga
Frekar litla

Hvorki litla né mikla
Frekar mikla

Mjog mikla

Hluti 11
5) Telur pa ad porf fyrir yfirvinnu & pinum starfsstad sé meaett?

Nei
Ja

6) Er greidd yfirvinna a pinum starfsstad?

Ja, med fastlaunasamningum

Ja, samkveemt meeldri yfirvinnu

J4, samkvemt meeldri yfirvinnu og fastlaunasamningum
Nei, ekki er greidd yfirvinna & minum starfsstad

7) Hver eftirtalinna fullyrdinga a best vid um adkomu pina ad akvardanatéku um

fjolda yfirvinnutima starfsfélks a pinum starfsstad?

A WO DN P

Eg tek akvordun ein/n

Eg tek akvordun i samradi vid adra stjornendur & minu svidi

Eg tek akvordun i samradi vid starfsmannastjora & minu svidi

Eg hef litla eda enga adkomu ad akvordun yfirvinnutima starfsfolks
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7a) Hver af eftirfarandi fullyroingum & best vid um fastlaunasamninga a pinum
starfsstad?

1  Starfsménnum med fastlaunasamninga er gert ad vinna pa tima sem samningurinn
kvedur aum

2 Starfsmenn med fastlaunasamninga geta verio krafnir um pad vinnuframlag sem
kvedid er & um i samningnum pétt slikt sé ekki gert ad stadaldri

3 Starfsménnum med fastlaunasamninga er sjaldan eda aldrei gert ad vinna samkvaemt
peim samningi

7b) Fylgist pu sem stjérnandi med pvi hvort vinnuframlag peirra starfsmanna
sem samid hafa um fastlaunasamning er i samrami vid samninginn?

1 Nei
2 J4, en ekki reglulega
Ja, med reglubundnum haetti

7¢) Hversu stért hlutfall pinna starfsmanna hafa fastlaunasamninga?

1-25%
26-49%
50-75%
76-99%
100%

g ~ W N P

7d) Telur pu pig fara ad verklagsreglum og leidbeiningum Reykjavikurborgar
um fastlaunasamninga og greidslur vegna yfirvinnu?

Aldrei
Sjaldan
Stundum
Oftast
Alltaf

g B~ WD
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Hiuti 111

8) Hvernig telur pu best og hagkveemast ad meeta pérfum pins starfsstadar um
ferdir starfsmanna fyrir vinnuveitanda?

Med aksturssamningi um fastan metinn km-fjolda & manudi ad medaltali
Med akstursdagbdk par sem hver ferd er meeld

Ymist med samningum og dagbok, eftir pvi sem vid &

Med pvi ad starfsmenn hafi adgang ad bil vinnuveitanda

Med pvi ad starfsmenn taki leigubila eda noti almenningssamgdéngur
Med 68rum haetti, hvernig?:

o O B~ WO DN -

9) Er greitt fyrir akstur & pinum starfsstad?

Nei

Ja, samkveaemt aksturssamningi

J4, samkveemt akstursdagbok

J4, samkveemt aksturssamningum og akstursdagbokum

A WO DN B

9a) Hver eftirtalinna fullyrdinga & best vido um adkomu pina ad akvordun
aksturssamninga a pinum starfsstad?

Eg tek akvordun ein/n

Eg tek akvordun i samradi vid adra stjornendur & minu svidi

Eg tek akvordun i samradi vid starfsmannastjora & minu svidi

Eg hef litla eda enga adkomu ad akvordun um akstursamninga starfsfolks

A WO DN PP

9b) Endurskodar og endurmetur pu porf & akstri starfsmanna med jofnu
millibili?

1 Nei
Ja
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g B~ W DN

9c) Hve oft endurskodar pa akstursporf starfsfolks?

Sjaldnar en einu sinni & ari
A tveggja ara fresti

Arlega

Tvisvar & ari

Pegar adsteedur breytast

9d) Telur pu pig fara ad verklagsreglum og leidbeiningum Reykjavikurborgar

um aksturssamninga og akstursdagbakur?

g b~ W0N B

Aldrei
Sjaldan
Stundum
Oftast
Alltaf

Hiuti IV

10) Telur pu ad hja Reykjavikurborg séu gerdir fastlaunasamningar sem lita

meetti & sem launauppbot, p.e. greidslur fyrir vinnu sem ekki er etlast til ad sé ad
jafnadi unnin?

1
2

g B~ W DN

Nei
Ja

10a) Hversu algenga telur pa ad slika samninga vera?

Mjdg fatida

Frekar fatioa

Hvorki algenga né fatida
Frekar algenga

Mjo6g algenga
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11) Telur pu ad hja Reykjavikurborg séu gerdir aksturssamningar sem lita meetti
a sem launauppbot, p.e. greidslur fyrir akstur sem ekki er etlast til ad sé ad jafnadi
framkveemdur?

1 Nei
Ja

11a) Hversu algenga telur pu slika samninga vera?

Mjog fatida

Frekar fatida

Hvorki algenga né fatida
Frekar algenga

Mjdg algenga

g A~ W DN P

12) Hefur pu gert fastlaunasamning sem lita meetti a sem launauppbét, p.e.
greidslur fyrir vinnu sem ekki er atlast til ad sé ad jafnadi unnin?

Nei, aldreli

J4, en mjog sjaldan
Ja, stundum

Ja, oft

B W0 DN -

13) Hefur pu gert aksturssamning sem lita meetti & sem launauppbdt, p.e.
greidslur fyrir akstur sem ekki er atlast til ad sé ad jafnadi framkvemdur?

Nei, aldrei

Ja, en mjog sjaldan
Ja, stundum

Ja, oft

A W0 DN -
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Hluti V
14) Merktu vid pad sem pér finnst eiga vid:

Karlar eiga ad vera fyrirvinnur heimila sinna
Karlar og konur eiga ad leggja jafnt til heimila sinna
Konur eiga ad vera fyrirvinnur heimila sinna

15) Merktu vid pad sem pér finnst eiga vio:

Karlar s&kjast frekar eftir frama i starfi
Karlar og konur s&kjast jafnt eftir frama i starfi
Konur s&kjast frekar eftir frama i starfi

16) Merktu vid pad sem pér finnst eiga vid:

Karlar eru tilbanari til ad taka ad sér yfirvinnu
Karlar og konur eru jafn tilbuin til ad taka ad sér yfirvinnu
Konur eru tilbdnari til ad taka ad sér yfirvinnu

Bakgrunnsspurningar
17) Hja hvada svidi borgarinnar starfar pa?

Skoéla- og fristundasvidi (grunnskolar)
Skoéla- og fristundasvidi (leikskolar)
Skola- og fristundasvidi (fristundamal)
Velferdarsvidi

Iprotta-og tomstundasvidi
Menningar-og ferdamalasvidi
Framkvaemda- og eignasvidi
Umhverfis- og samgongusvidi
Radhusi / midlaegri stjornsyslu
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10 Skipulags- og byggingarsvidi

o Ol A WO DN A WO DN PR

A WO DN P

18) Kyn

Kona
Karl

19) Aldur

25 ara og yngri
26 — 40 ara

41 — 60 ara

61 ars og eldri

20) Menntun

Grunnskdlamenntun

Stutt starfsndm & framhaldsskélasvidi
Lengra starfsnam / idnnam
Stadentsprof

Haskdlagrada

Framhaldsgrada a haskolastigi

21) Hversu margir starfsmenn eru undir pinni stjéorn?

1-5

6-15

16-25

26 eda fleiri
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g A~ W DN P

22) Hversu lengi hefur pu verid i stjiérnandi hja Reykjavikurborg?

Eitt ar eda skemur
2-5 ar

6-10 ar

10-15 ar

16 ar eda lengur
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16 Vidauki Il - Verklagsreglur um fastlaunasamninga hja
Reykjavikurborg

Fastlaunasamningar

Leikreglur og leidbeiningar um gerd fastlaunasamninga vid starfsmenn Reykjavikurborgar

1. grein Markmid Markmidi®d med leikreglum pessum er ad setja fram skyrar reglur um
pad hvenaer heimilt er ad gera samninga vid einstaka starfsmenn um fasta omeelda
yfirvinnu sem a sér rok i stadbundnum malefnalegum asteedum, er til hagraedis fyrir
hlutadeigandi stofnun, samreemist vinnuverndarreglum og gengur ekki & svig vid
meginstefnu borgarinnar ad gaeta samraemis og jafnraedis i launadakvordunum allra
starfsmanna.

2. grein Skilgreiningar Med samningi vid starfsmann um fasta yfirvinnu er att vid
samkomulag um mat & yfirvinnu sem greidd er eftir & med manadarlaunum fyrir hvern
manud i senn.

3. grein Skilyrdi Heimilt er ad gera samning vid starfsmann um fasta yfirvinnu ef eftirtalin
skilyroi eru fyrir hendi:

1. Samningur um fasta yfirvinnu er gerdur skriflega milli stofnunar og starfsmanns meéd
sampykki svidsstjora & stadlad samningsform fra Mannaudsskrifstofu.

2. Samningur vid starfsmann um fasta yfirvinnu verdur ad byggja & raunhazefu mati a
yfirvinnuporf svids/stofnunar og pvi yfirvinnumagni sem starfsmanni er ad jafnadi atlad
ad sinna yfir lengra timabili (12 manudi).

3. Ekki er heimilt ad gera samning vid starfsmann um fasta yfirvinnu fyrir fleiri
yfirvinnutima en aaetlad mat a yfirvinnu skv. 2. tl. & segir til um, p.e. dheimilt er ad gera
samning um fasta yfirvinnu sem felur i sér yfirborgun.

4.1 samningsforsendum skal kvedid & um ad reynist fjoldi yfirvinnutima & tilteknu
timabili meiri en samningurinn gerir rad fyrir er pad & abyrgd beggja samningsadila ad
draga ur yfirvinnu naestu timabil & pannig ad jafnveegi komist a.

5. Ekki er heimilt ad greida starfsmanni sem hefur samning um fasta yfirvinnu
jafnframt meelda yfirvinnu eda greida honum fyrir maelda yfirvinnu med frii skv. grein
2.3.9 i kjarasamningum hlutadeigandi stéttarfélaga.

6. I samningi vid starfsmann um fasta yfirvinnu skal avallt samid um &kvaedi um
endurskodun m.a. vegna breytinga & yfirvinnuporf vinnuveitanda og uppsagnarfrest a
samningnum (@ st6dludu samningsformi sem Mannaudsskrifstofa leggur til.

7. Samningar um fasta yfirvinnu starfsmanna og endurskodun peirra skulu undirritadir
af halfu stofnunar med skyrum fyrirvara um stadfestingu svidsstjéra sem gengur Ur
skugga um forsendur fastlaunasamningsins og ber abyrgd & honum af halfu svidsins.
Senda skal afrit samings til Mannaudsskrifstofu.

Oheimilt er ad fela starfsmanni yfirvinnu umfram 35 stundir & manudi og skal i pvi
tilliti horft baedi til meeldrar og dmeeldrar yfirvinnu. Einungis i undantekningartilvikum ma
greida yfirvinnu umfram 35 stundir & manudi, p.e. pegar sérstakar neydaradstzedur kalla
a pjonustu hlutadeigandi starfsmanns og adrir starfsmenn geta ekki sinnt pvi. begar
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slikar adstaedur ber upp skal yfirmadur jafnan skra hja sér asteedu yfirvinnunnar og vera
reidubuinn ad gefa Mannaudsskrifstofu skyrslu um malid.

4. grein Abyrgd og eftirlit Svidsstjorar bera abyrgd & framkvaemd pessara leikreglna
hver & sinu svidi. Mannaudsskrifstofa ber abyrgd a eftirliti med framkvaemd pessara
leikreglna

5. grein Gildistaka Endurskoda skal gildandi samninga um fasta yfirvinnu a grundvelli

pessara leikreglna.
Reglur pessar taka gildi hinn 1. febrtar 2009.
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17 Vidauki 11 - Verklagsreglur um Akstursgreidslur hja Reykjavikurborg

1. gr.

Akvordun og fyrirkomulag greidsina fyrir afnot af einkabifreid starfsmanns

Telji stjérnandi hagkvaemt ad dska eftir pvi vid starfsmann ad hann nyti einkabifreid sina i starfi fyrir
Reykjavikurborg og starfsmadur sampykkir pad, eru tveer leidir til ad greida fyrir pau afnot. Annars
vegar med gerd aksturssamnings og hins vegar med samkomulagi um notkun akstursdagbdkar.

{ aksturssamningi er kvedid & um fasta manadarlega greidslu fyrir akvedinn fjdlda kildmetra sem
dzetladur er samkvaemt akstursmati ad starfsmadur aki ad jafnadi. | peim medaltalsutreikningi skal
gera rad fyrir aksturslausu timabili vegna orlofstoku starfsmanns. Aksturssamningur getur att vid
pegar um nokkud reglubundnar og fyrirsédar ferdir er ad raeda. Hins vegar er edlilegra ad nota
akstursdagbdk i peim tilfellum pegar ferdir eru tilfallandi og feerri. Samkomulag parf ad vera milli
stjérnanda og starfsmanns um hvernig akstursdagbodkin er notud og aeskilegt er ad starfsmadur fai
sampykki stjérnanda ef t.d. dvenju mikill akstur er fyrirsédur.

Akstursgreidslur til starfsmanna sem eru fra starfi vegna faedingar- eda foreldraorlofs, eda annars
launalauss leyfis, launads ndmsleyfis eda annars launads leyfis, falla nidur medan a pvi timabili
stendur.

Hafi veikindi starfsmanns stadid samfellt lengur en i einn manud, skal honum greitt hlutfallslega fyrir
pann tima sem hann gegnir starfi.

Starfsmenn sem fa greidslur a grundvelli aksturssamnings skulu almennt ekki fa greitt fyrir akstur
med leigubifreidum eda annan akstursmata.

2.gr.

Akstursgjald

Greitt skal fyrir hvern kildmetra samkvaemt aksturssamningi / akstursdagbdk. Greidslur skv. reglum
bessum taka mid af akvordunum Ferdakostnadarnefndar rikisins hverju sinni um almennt
akstursgjald.

3.8r.

Mat a akstursporf starfsmanns, framkvamd og endurskodun

Forstédumadur metur hagkveemni og porf fyrir akstur starfsmanns a eigin bifreid i pagu starfsins og
jafnframt hvort mida skuli vid breytilegan kildémetrafjolda og akstursdaghdk eda fastan
kilémetrafjolda 8 manudi samkvaemt akstursmati (sbr. gr. 1).

Svidsstjori metur porf a akstri forstodumanns.

Aksturssamningur & ad endurspegla dsetladan akstur i pagu Reykjavikurborgar og 6heimilt er ad gera
samning um akstur sem lita ma a sem launauppbét.

Ef forst6dumadur metur ad greida eigi fyrir akstur a bifreid starfsmanns i pagu Reykjavikurborgar
gengur hann fra aksturssamningi a st68ludu eydubladi sem Mannaudsskrifstofa Reykjavikurborgar
gefur Ut og sendir launadeild eda afhendir starfsmanni akstursdagbok.

Stjérnandi fer yfir og stadfestir akstursnoétur Ur akstursdagbdk pegar starfsmadur leggur paer fram og
sendir launadeild til greidslu.

Ef og begar adstaedur breytast skal forstédumadur endurmeta akstursgreidslur og segja skriflega upp
gildandi aksturssamningi med priggja manada uppsagnarfresti. Sé aksturssamningur timabundinn
endurnyjast hann ekki sjalfkrafa heldur rennur Ut pegar gildistima er nad.

4, gr.

Abyrgd og eftirlit

Mannaudsskrifstofa Reykjavikurborgar hefur yfirumsjén og eftirlit med aksturssamningum
starfsmanna Reykjavikurborgar. Mannaudsskrifstofa hefur eftirlit med akstursgreidslum, forsendum
beirra, gerd aksturssamninga og greidslum a grundvelli akstursdagbdka. Hun rynir akstursmat
stofnana med? tilliti til samraemis og reglna um aksturssamninga og getur eftir atvikum kallad eftir
nanari upplysingum um aksturssamninga. Mannaudsskrifstofa ber abyrgd a vorslu upplysinga um
akstursgreidslur til starfsmanna Reykjavikurborgar.

107



5. gr.

Bradabirgdaakvaedi

Nugildandi aksturssamningum vid starfsmenn Reykjavikurborgar skal sagt upp fyrir 1. april 2009 og
peir endurskodadir. Endurskodunin skal luta ad pvi ad endumeta datladan fjolda ekinna kilémetra a
manudi/ari i pagu Reykjavikurborgar, pannig ad samraemis og allrar hagkveemni sé gaett.
Mannaudsskrifstofa Reykjavikurborgar setur leidbeinandi vidmid fyrir fagsvid og stjérnendur til ad
audvelda framkveemd endurskodunar og leggur fram ny eydublod vegna aksturssamninga.
Verklagsreglur pessar eru settar @ grundvelli 1. gr. reglna um aksturssamninga starfsmanna
Reykjavikurborgar, sampykktar i borgarradi 16. desember 2003.
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18 Vidauki IV - Launastefna Reykjavikurborgar

Launastefna Reykjavikurborgar

Markmid Reykjavikurborgar er ad hefir starfsmenn veljist til starfa hj& stofnunum og
fyrirteekjum hennar, peir uni par hag sinum og hafi metnad til ad takast & vid pau verkefni sem
bida drlausnar. Launastefnu Reykjavikurborgar er &tlad ad stydja vid og efla pjonustu
borgarinnar ad geedum og skilvirkni. HUn skal taka mid af heildarmarkmidum borgarinnar og
starfsaztlunum stofnana og fyrirteekja. Huga skal sérstaklega ad kjorum peirra sem sinna
storfum sem einungis eru & vegum almannapjénustu sveitarfélaga. Launaakvardanir skulu
vera gagnsajar og malefnalegar. Mikilvaegt er ad laun taki mid af peim kréfum sem starf gerir
til starfsmanns med tilliti til &byrgdar, alags og sérheefni. Einnig er mikilveegt ad laun taki mid
af haefni og frammistodu starfsmanna og hvetji starfsmenn til ad veita sem besta pjonustu.
Jafnlaunastefna er einn af hornsteinum launastefnu Reykjavikurborgar. Med pvi er att vid pa
stefnu ad greida starfsmonnum sému laun fyrir sambeerileg og jafnveromaet storf. Med petta
markmid i huga var valid starfsmatskerfi med burdi til ad geta metid & kerfisbundinn hatt pau
storf sem starfsmenn borgarinnar vinna. Pa hefur Reykjavikurborg lagt aherslu & pad ad gera
kjarasamninga vid vidsemjendur sina um starfsmat.

Pau stéttarfélog sem hafa kjarasamninga um starfsmat eru:

Starfsmannafélag Reykjavikurborgar, Efling- stéttarfélag, Samidn samband idnfélaga,
Verkstjorasamband Islands, Rafidnadarsamband Islands, Taknifredingafélag islands,
Stéttarfélag verkfreedinga, Stéttarfélag sjukrapjélfara, 16jupalfafélag islands, proskapjalfafélag
Islands,Stéttarfélag bokasafns/upplysingafredinga, Stéttarfélag islenskra félgsradgjafa,
Salfreedingafélag islands. Matvala- og naringafraedingafélag islands.
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