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Utdrattur

Fra lokum Kalda stridsins hefur heimsmyndin tekid miklum breytingum. Ein helsta breytingin
er su ad i dag eiga atok sér frekar stad innan rikja en @ milli peirra. Stada rikja og 6ryggi
beirra hafa verid i brennidepli alpjédastjéornmadla sé midad ut fra kenningum raunhyggjunnar.
Fullveldi rikja er mikilveegt i alpjédalégum par sem pad kemur i veg fyrir afskipti annarra
gerenda alpjodakerfisins af innanlandsmalum einstakra rikja. Hagsmunir rikja asamt fullveldi
beirra hafa stadid i vegi fyrir ihlutunum af mannudarastaedum sem alpjédastofnanir & bord
vid Sameinudu pjédirnar standa fyrir. baer hafa verid fremstar i flokki alpjédastofnanna i ad
innleida hugtakid verndarabyrgd. [ pvi felst sampaetting fullveldis rikja og dbyrgdar peirra til
ad bregdast vid pegar atok eiga sér stad innan rikis sem ekki er faert um ad afstyra eda
stodva grof mannréttindabrot.  Verndardbyrgdin hvilir ad miklu leyti & kenningum
heimsborgarhyggjunnar. Sidferdi, 6ryggi og samkennd einstaklinga pvert 4 landamaeri eru
bar lykilatridin.  Aukin hnattvaeding og vitund um mannréttindi 16gdu grunninn ad
mannoryggi, hugtaki sem prdadist upp ur lokum Kalda stridsins og hafdi pad hlutverk ad efla
ihlutanir af mannudarasteedum. Pad vard ekki fyrr en med timanum sem 6ryggi einstaklinga
hlaut svipadan hljomgrunn innan alpjédakerfisins og oryggi rikja.

Adgerdir Sameinudu pjédanna hvila & akvardanatdku oryggisradsins sem stjérnast ad
miklu leyti af neitunarvaldi fastarikjanna fimm. Notkun neitunarvaldsins og adgerdaleysi
stofnunarinnar a ihlutunum af mannudarastaedum hefur hingad til verid bundid hagsmunum

fastarikjanna.



Formali

bessi ritgerd er lokaverkefni mitt til BA préfs i stjornmalafraedi vid Haskdla islands. Hun er
metin til 12 eininga (ECTS) af 120 eininga ndmi i stjornmalafreedi og 60 eininga nami i
sagnfraedi. Leidbeinandi minn var Silja Bara Omarsdéttir og vil ég pakka henni fyrir frabzera
leidsogn og gott og skemmtilegt samstarf.

Eg vil einnig pakka Stefani B. Onundarsyni fyrir dmetanlegan studning og pabba minum,
Steini Inga Kjartanssyni fyrir yfirlestur, adstod og hvatningu. Somuleidis pakka ég David Pétri

Steinssyni og Onundi Jonssyni fyrir gagnlegar dbendingar og adstod.
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Inngangur

Margt breyttist i heiminum vid lok Kalda stridsins. Kaflaskil urdu i alpjédasamskiptum og su
heimsmynd sem hafdi verid radandi fra lokum seinni heimsstyrjaldar leid undir lok. Ahrif og
afleidingar pess voru misjafnlega ahrifarikar og utbreiddar. Eitt af pvi sem breyttist mikid var
edli dtaka. Fyrir lok Kalda stridsins voru strid oftast had & milli rikja en atok innan rikja hafa
aukist eftir ad pvi lauk. Afleidingar pess eru medal annars pser ad dbreyttum borgurum
stendur meiri 6gn af innanlandsatokum og eru peir par af leidandi ordnir ad helstu
férnarldmbunum. [ kjdlfar dtaka milli rikja sem og innan peirra hafa alpjédastofnanir & bord
vid Sameinudu pjédirnar brugdist vid med ihlutun af mannddarasteedum. | 68rum kafla
stofnsattmalans er tekid fram ad Sameinudu pjédunum er ekki heimilt ad skipta sér af
malum sem heyra undir 16gségu annarra fullvalda rikja nema um fridrof, haettuastand eda
aras sé ad reda. Hefdbundin skilgreining & ihlutun felur i sér afskipti annars rikis eda
stofnunar af atékum milli landa eda innan peirra a peirri forsendu ad yfirvold bidji um og

sampykki ihlutunina.

Upprunalega var hlutverk Sameinudu pjédanna ad vidhalda fridi og jafnveegi i heiminum
og geeta ad sameiginlegu o6ryggi rikja. Hef6bundid og sameiginlegt 6ryggi var astaeda pess ad
bj6dabandalagid (e. League of Nations), forveri Sameinudu pjédanna, var stofnad eftir fyrri
heimsstyrjold. Sama ahersla var hja Sameinud pjédunum pegar stofnunin héf storf eftir ad
pj6dabandalaginu mistokst aetlunarverk sitt pegar seinni heimsstyrjoldin braust ut i Evrépu
arid 1939. Oryggi rikja hafa verid mjog aberandi i alpjédakerfinu i margar aldir. Med
timanum hafa aherslurnar feerst fra rikjadryggi i att til mannoryggis (e. human security).
Alpjédasamfélagid vidurkennir sameiginlegt og jafnframt mikilvaegt hlutverk sitt i ad vidhalda
og geeta ad verndardbyrgdinni gagnvart fdlki. Eftir ad hugtakid verndarabyrgd (e.
responsibility to protect) kom til sdgunnar hafa ae fleiri riki tekid pad upp. Morg riki hafa pad
ad leidarljosi til ad baeta hag eigin borgara og a sama tima hag pegna annarra rikja.
Verndarabyrgdin felur i sér sameiginlega abyrgd alpjodasamfélagsins & pvi ad vernda
einstaklinga gegn égnum a bord vid pjédernishreinsanir, fjoldamord, stridsglaepi, o.fl. Einnig
felur hugtakid i sér ad geeta verdi ad fullveldi rikja ef til ataka kemur. Hugtakid
verndarabyrgd sampaettir fullveldi rikja og skyldu rikja til ad vernda einstaklinga.

Vid gerd ritgerdarinnar, sem er heimildaritgerd, var studst vid freedibsekur og ritryndar

greinar freeimanna. Markmid ritgerdarinnar er ad skoda préun hugtakanna manndryggi og



verndarabyrgd. Hugtokin verda skodud i skyringaljosi raunhyggju (e. realism) og
heimsborgarahyggju (e. cosmopolitanism).  Pbréun, tilurd og ahrif peirra 4 ihlutanir
Sameinudu pjédanna af mannudarastaedum eftir Kalda stridid verda einnig skodud. Til ad na
markmidi ritgerdarinnar verdur hugmyndin um fullveldi rikja skodud i alpjédakerfinu og
ihlutanir og valdheimild til ihlutana Sameinudu pjédanna verda skodadar i sogulegu
samhengi i tengslum vid préun hugtakanna. Breyting ataka eftir Kalda stridid verdur einnig
rakin. Hugtokin verda Utskyrd itarlega og verdur ljési varpad & hugmyndina ad baki peim sem
og préun hugtakanna innan alpjédakerfisins. Horft verdur til pessara atrida og pau utskyrd
med augum peirra sem adhyllast raunhyggju annars vegar og svo peirra sem leita i
viskubrunn heimsborgarahyggjunnar.

Spurningar um sidferdi i anda heimsborgarahyggjunnar vakna pegar dkvedid er ad gripa til
adgerda og ma segja ad hugsjonin ad baki verndardbyrgdinni er ef til vill meiri en adgerdir
henni tengdar, p.e.a.s. viljinn til ahrifa er meiri en svigrim til adgerda. Alpjédastofnanir &
bord vid Sameinudu pjodirnar eiga vid ramman reip ad draga pegar kemur ad adgerdum
tengdum ihlutunum af mannuddarastaedum. Hendur stofnunarinnar eru bundnar
akvordunum adildarrikjanna, sem byggja paer 4 hagsmunum sinum. En hagsmunir rikjanna
eru ekki endilega hagsmunir allra og geta rikjahagsmunir stadid i vegi fyrir pvi ad gripid veroi
til adgerda i pvi skyni ad bjarga mannslifum. Sampykki 6ryggisrads Sameinudu pjédanna parf
til ad ihlutanir af mannudarasteedum séu framkvaeemdar en pad getur dregid dilk a eftir sér.
Til deemis parf Oryggisrddid ad luta neitunarvaldi fastarikjanna fimm sem par eiga seeti;
Russlands, Kina, Bandarikjanna, Bretlands og Frakklands. Hagsmunir rikja eru vissulega ekki
alltaf hagsmunir allra rikja og enn sidur er dryggi eins rikis sameiginlegt ryggi annars rikis. A
sidari hluta seinustu aldar ték syn alpjédakerfisins & Oryggi pd breytingum og er oryggi
einstaklinga fyrst nl ordid aberandi i ordreedu alpj6dasamskipta. Adkoma rikja og
alpjédastofnana ad ihlutunum af mannudarasteedum er ad skilgreinast i rikara meeli a

sidferdislegum grundvelli, eftir tilkomu heimsborgarahyggjunnar inn i alpjé6asamskipti.



1. Kenningarammi

Fraedimenn nota kenningar alpjédastjornmala til ad varpa ljési 4 og utskyra hegdun rikja i
alpjédasamskiptum. Hér & eftir verdur sjéonum beint ad tveimur kenningum innan
alpjédastjornmadla; raunhyggju (e. realism) og heimsborgarahyggju (e. cosmopolitanism).
Kenningarnar tvaer eru mjog Olikar og skyra hlutverk rikja og adgerdir peirra innan
alpjédakerfisins fra olikum sjénarhornum. Raunhyggja hefur verid radandi kenning innan
alpjédasamskipta fra peim tima er hin vard til, 8 millistridsarunum. Hun efldist eftir pvi sem
leid & 20. oldina og atti skyringargildi hennar upp & pallbordid i kjolfar sidari heimsstyrjaldar,
a timum Kalda stridsins og einnig eftir lok pess. Raunhyggjan er sui kenning sem hvad best
hefur tekist ad varpa ljosi & hegdun rikja og patttoku peirra innan alpjédakerfisins og hefur
han hlotid mikid fylgi medal freedimanna alpjédastjérnmala. Raunhyggjan hentadi vel til
utskyringar 8 samskiptum rikja fram til loka Kalda stridsins en eftir pann tima hafa adstadur
tekid nyja stefnu i kjolfar aukinnar hnattvaedingar, breyttra forsenda alpjédakerfisins og
myndunar nyrra valdablokka innan pess. Kenningar raunhyggjunnar fjalla um riki sem
adalgerandann i alpjédakerfinu en kraftur alpjédastofnanna hefur farid vaxandi 4 21. oldinni
og med sterkari stodu peirra hefur athyglin beinst i auknum maeli ad férnarlombum en ekki
adeins gerendum innan alpjédakerfisins." Par kemur heimsborgarahyggjan sterk inn i
myndina og beinir kastljésinu ad malefnum sem raunhyggjan hefur hingad til haldié fram ad
séu ovideigandi, skipti minna mali og tilheyri ekki utanrikisstefnum rikja eda patttoku peirra

a alpjédasvidinu.

Heimsborgarahyggjan er ny kenning innan alpjodasamskipta pott reetur hennar liggi djupt
i sogu stjornmala og stjéornmalaheimspeki. Allt fra timum grisku heimspekinganna hafa
fraeedimenn velt fyrir sér sidferdislegri adkomu gerenda i stjornmalum.> par sem riki eru
helstu gerendurnir i alpjédastjornmalum er mikilvaegt ad velta fyrir sér hlutverki sidferdis
begar kemur ad afst6du og patttoku rikja i utanrikismalum. bétt heimsborgarahyggjan sé ny
innan pessara fraeda pa hefur hin unnid 4 vegna ymissa sidferdislegra spurninga sem vaknad
hafa i kjolfar misheppnadra adgerda a vegum Sameinudu pjédanna til ad afstyra gréfum og
alvarlegum mannréttindabrotum eftir lok Kalda stridsins. Kenningin fangar naudsyn pess ad

syn alpjédakerfisins beinist ekki einvordungu ad rikjum sem brjéta & vidurkenndum

! Jeffrey Haynes, Peter Hough, Shahin Malik og Lloyd Pettiford, World Politics, (Essex: 2011), 116-117 og 119.
2 Chris Brown, International Relations Theory: New Normative Approaches, (New York: 1992), 23.
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mannréttindum heldur einnig a pa einstaklinga sem fyrir pvi ver6a og naudsyn pess ad koma
i veg fyrir pau brot. Sidferdi er i brennidepli kenningarinnar og leggur hian aherslu a
almenna aukna vitund um einstaklinga, innan sem utan landamara. Mikilvaegi Oryggi
einstaklinga er teflt gegnt mikilvaegi fullveldis rikja. Leitast er vid ad setja fram pad hugmynd
ad allir einstaklingar i heiminum njéti lagalegra réttinda og hafi lagalegum skyldum ad gegna

gagnvart 68rum, naer sem fjaer.?

Kenningarnar verda utskyrdar enn frekar i komandi kafla og litid til pess hvad pad er sem

baer greinir 4 um og einnig verda helstu dherslumal peirra utfaerd.

1.1. Raunhyggja
Hans J. Morgenthau var einn af helstu kennismidum raunhyggjunnar eftir sidari
heimsstyrjold. Hann skilgreindi raunhyggju innan alpjédasamskipta sem svo ad riki vinni ad
bvi ad hamarka eigin hagsmuni og peir skilgreinast sem vald. bessa einféldu formulu notadi
hann med 6likum breytum en sagdi lykilatridid og lykilgerandann vera rikid. Adrir gerendur
geta komid inn i spilid, til deemis prystihépar, frjals félagasamtok, alpjédastofnanir og jafnvel
einstaklingar en rikid mun alltaf vera lykilbreytan. Rikid dregur morkin um hvad haegt er ad
gera og hvad skuli gert. Riki hafa hagsmuni og métast hegdun peirra i alpjédakerfinu 3
grundvelli pessara hagsmuna. Riki hegda sér i samraeemi vid hagsmuni sina en ekki vegna
06ljoss avinnings & bord vid sameiginlegt 6ryggi eda porfina til ad hegda sér a deigingjarnan
hatt. Riki férna aldrei sjalfum sér eda hagsmunum sinum. Likur eru @ ad riki taki patt i ad
tryggja sameiginlegt 6ryggi sitt og annarra rikja ef pad samramist hagsmunum peirra, annars
ekki. Pjédarhagsmunir felast i pvi ad komast yfir bjargir sem baeta stodu rikisins innan
alpjédakerfisins og halda voldum til ad uppfylla dnnur markmid sem pjéna hagsmunum
rikisins.*

Raunhyggjan byggir a nokkrum mikilveegum punktum pegar leitast er vid ad skyra
alpjodakerfid og/eda alpjodasamskipti. Uppbygging alpjédkerfisins er par stor pattur.
Hefdbundin raunhyggja byggir a fjarveru midstyrds stjérnvalds i alpjédakerfinu og telur ad

su fjarvera skapi kerfislaegt stjornleysi sem aftur skapar oryggisklipu (e. security dilemma).

* Thomas Pogge, World Poverty and Human Rights: Cosmopolitan Responsibilities and Reforms, (Cambridge:
2002), 169.
* Chris Brown, Understanding International Relations, 2. tg., (Great Britain: 2001), 32-33.
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Inntak oryggisklipunnar er 4 pa leid ad riki leitast alltaf vid ad hamarka eigin vold og 6ryggi,
bess vegna verda til atok, til deemis med auknu vopnabrolti vegna 6ryggisvaedingar. Einnig
getur komid til sogunnar fjandsamleg og dgnandi utanrikisstefna sem ograr andstaedu riki.
Samvinna a milli rikjanna i sliku kerfi er ekki raunhaefur valmoéguleiki nema rikin telji sig geta
hagnast 4 samvinnu. bad er ekki gengid ad Oryggi sem visu og rikin bua vid skugga
stjérnleysis. Med leit sinni ad 6ryggi verda nuverandi og mogulegir andstaedingar rikja
606ruggir, tortryggnir og varnarlausir sem leidir til vopnakapphlaups og fjandsamlegra
samskipta rikja. Spurningin um getu (e. capability) skiptir hér miklu mali, pvi riki sem ekki
geta tryggt sig halda ekki velli, m.6.0. pa segir vald rikja til um getu peirra. Freedimenn

raunhyggjunnar sja atok milli rikja sem nattarulégmal, peir élita pau sjalfségd.”

Litid er & riki sem einn heildraenan geranda en ekki sem samansafn margra eininga t.d.
folks, fyrirtaekja, stofnana, o.s.frv. Pbessi staki gerandi sem rikid er, synir svorun og vidbrogd
vid utanadkomandi stjornméladéflum frekar en innanrikisoflum. Aherslan er 16gd & ad
madurinn sjalfur sé sjalfhverfur og eigingjarn og pvi séu riki pannig lika pvi peim er stjérnad
af einstaklingum. Pessir eiginleikar séu i edli homo politicus. En gagnrynendur spyrja pa ad
bvi hvad utskyri frid og samvinnu milli rikja ef mannlegt edli sé dstaeda og utskyring & stridi
og atokum. Til ad fordast umraduna um mannlegt edli einblina margir freedimenn
raunhyggjunnar a uppbyggingu alpjédkerfisins til Gtskyringar @ hegdun rikja. Fullvalda riki
eru talin hegda sér raunsezett til ad tryggja afkomu, vold, o6ryggi og hlutfallslega yfirburdi
sina.® Fullveldi er mikilvaegt fyrir riki pvi pad leggur lagalegan grunn ad margum adgerdum
rikja i alpjodakerfinu og er lagalegt skjol pegar gripa parf til hagsmunagaeslu. Almennt er
talid ad hugtakid fullveldi hafi fyrst komid fram i Vestfaliusamningunum arid 1648 sem
morkudu endalok 30 &ra stridsins i Evrépu. | samningunum sem gerdir voru milli leidtoga
evrépskra rikja, var komist ad nidurstédu og vidurkenningu a pvi fyrirkomulagi sem lagdi
grunninn ad nutima heimsskipaninni. Med fullveldi 68ludust riki réttinn til yfirrdda innan
eigin landamaera an afskipta utanadkomandi rikis eda rikja. Ekkert annad yfirvald veeri til

stadar i alpjodakerfinu sem rikin purftu ad luta.’

> Ole R. Holsti, , Theories of International Relations”, Explaining the History of American Foreign Relations, ritstj:
Michael J. Hogan og Thomas G. Paterson, (Cambridge: 2004), 52-55.

e Holsti, ,Theories of International Relations”, Explaining the History of American Foreign Relations, 56.

’ Anthony McGrew, ,,Globalization and global politics“, The Globalization of World Politics: An Introduction to
International Relations, ritstj: John Baylis, Steve Smith og Patricia Owens, 5. utg. (Oxford: 2011), 23.
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pj6darhagsmunir (fr. raison d‘état) eru undirstada hegdunar rikja a alpjodavettvangi
samkvaemt raunhyggjunni. Fraedimadurinn Friedrich Meinecke sagdi pa vera aedsta logmal
rikja og med pvi ad setja rikjahagsmuni i forgang hverju sinni geta yfirvold vidhaldid styrk
rikisins.®  Riki eiga ad seekjast eftir valdi og leidtogar rikjanna eiga ad vardveita pau i
ovinveittu og dégnandi umhverfi. Pad sé eina leidin fyrir riki ad halda velli.
Sjalfsbjargarvidleitni rikja er mikil pvi afkoma peirra getur aldrei verié 6rugg. Sjalfshjalp er
lykilatridi pvi riki getur ekki treyst neinu 60ru riki. Pbessi prju atridi byggja grunn
raunhyggjunnar, p.e.; rikishyggja, afkoma og svo sjalfshjalp. Hugtakid rikishyggja (e. statism)
segir til um ad rikid hafi I6gmaett vald yfir eigin yfirrddasvaedi og pegnum sinum. En utan
landamaera rikisins rikir stjérnleysid. Samhlida vidvarandi stjérnleysi er ekki haegt ad tryggja
afkomu eda tilurd rikisins (e. survival) og pvi sé mikilveegt ad hafa vold. bau eru eina leidin til
ad afla pess sem upp & vantar med égn, hotun eda valdanotkun. Ekki er treystandi & 6nnur
riki eda stofnanir innan alpjodakerfisins til ad tryggja rétt og afkomu rikja (e. self-help). Riki
standa og falla med sjalfum sér og leitast pvi vid ad auka vold sin i gegnum vopn og her. Vald
eins rikis er takmarkad af motvaegi valds annarra rikja. Pad leidir til valdajafnvaegis (e.
balance of power) sem er naudsynlegt til ad vidhalda lydreedi rikja. Pbetta geeti reynst

erfidara fyrir smeerri riki sem er 6gnad af sterkari rikjum. °

Fridsamlegur endir Kalda stridsins kom morgum raunhyggjuménnum & dvart. Pbeir sau
hann ekki fyrir og par af leidandi fékk stefnan a sig téluverda gagnryni. bessi gagnryni hefur
styrkst pvi raunhyggja er ekki talin jafn videigandi i alpjédaveedingu nutimans og hun var &
timum Kalda stridsins. P& ad erfitt hafi verid fyrir free@in ad skyra virkni, uppbyggingu og
starfsemi innanrikiskerfa pa hefur pad reynst enn erfidara ad skyra nyja préun, svo sem
svaedisbundna sameiningu, ihlutanir a grundvelli mannuidarastaedna, starfsemi oryggisradins
eftir Kalda stridid og annad eins sem byggir 8 samvinnu rikja. Raunhyggjan er samt sem adur
s kenning innan alpjédasamskipta og alpjédastjérnmadla sem hlotid hefur mest fylgi

freedimanna. *°

Stjérnmalafraedingurinn Robert Gilpin segir ad kjarni félagslegs raunveruleika sé hdpur

manna og ad sa hopur sé undirstada politisks lifs. Vid petta ma bzeta ad hann telur

& Tim Dunne og Brian C. Schmidt, ,, Realism”, The Globalization of World Politics: An Introduction to
International Relations, ritstj: John Baylis, Steve Smith og Patricia Owens, 5. utg. (Oxford: 2011), 86.

? Holsti, ,Theories of International Relations”, Explaining the History of American Foreign Relations, 55-56.

10 Holsti, ,Theories of International Relations”, Explaining the History of American Foreign Relations, 59.
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raunhyggjuna einnig ganga Ut fra pvi ad alpjodasamskipti séu i meginatridum atakasom. Leit
rikja eftir 6ryggi og véldum er tilkomin vegna mannlegra hvata.'* Einstaklingurinn afsalar sér
einstaklingsréttindunum yfir til rikisins svo pad geti hamarkad og vidhaldid 6ryggi sinu.
Hobbes hélt pessu fram og sagdi manninn skipta & eigin frelsi i stadinn fyrir 6ryggi.*> pérfin
fyrir sidferdi og beitingu pess er ekki hatt skrifud hja raunhyggjumoénnum og telja peir pad
ekki eiga heima a vettvangi alpjédasamskipta par sem porfin fyrir vald er rikjandi, su porf
skeytir ekkert um sidferdi. Hefur pessi syn raunhyggjunnar verid mjog gagnrynd medal
freedimanna alpjédasamskipta undanfarin ar.® Einmitt med peim ordum er vert ad huga ad

heimsborgarahyggjunni og adkomu hennar i alpjédasamskipti.

1.2. Heimsborgarahyggja

Heimsborgarahyggjan byggir ad miklu leyti a sidferdi og segir ad sidferdi sé naudsynlegur
battur alpjédastjornmala. Aherslur stefnunnar eru paer ad hagsmunir einstaklingsins séu i
brennidepli og hid mannlega eigi ad liggja til grundvallar akvérdunum rikja.
Heimsborgarahyggjan saekir ad hluta til innblastur sinn til heimspekingsins Immanuel Kant,
sem ritadi um eilifan frid eda Perpetual peace fyrir margt 16ngu sidan. Verkid ritadi hann
arid 1795 og segir par ad folk eigi ad tileinka sér pa hugsun ad lata tilganginn ekki helga
medalid. Heldur eigi folk ad einbeita sér ad lokatakmarkinu. Segir i riti hans medal annars:
,Komdu aldrei fram vid manneskju, sjadlfa pig efa adra, einungis sem taki eda leid ad

“> Med pbessu a hann vid ad vilji manna ldti reglum

markmidinu heldur sem markmidid sjalft.
sem madurinn setur sér sjalfur eda med 66rum ordum sjalfsstjorn sem felur i sér sidalégmal.
Ef menn fara eftir pessu sidalégmali geta peir akvedid hvada hegdun og adgerd sé
sidferdislega rétt eda rong ef pvi er ad skipta. AJ verja mennskuna er mikilvaegast.’® |

ordum hans kristallast forn fraedi sem margir attu ad kannast vid i gegnum hin ymsu

" Brown, International Relations Theory: New Normative Approach, 26.

2 Dunne og Brian C. Schmidt, ,,Realism®, The Globalization of World Politics: An introduction to International
Relations, 93.

 Brown, International Relations Theory: New Normative Approach, 25.

" Verk Immanuel Kant nefnist & ensku: Perpetual Peace: A Philosophical Sketch og kom fyrst Ut arid 1795.

> Textinn 4 ensku: ,Act in such a way that you always treat humanity, whether in your own person or in the
person of any other, never simply as a means, but always at the same time as an end.” Tekin ur bok Chris
Brown, International Relations Theory: New Normative Approach, (New York: 1992), 30.

16 Brown, International Relations Theory: New Normative Approach, 30.

13



trdarbrogd, nefnilega naungakaerleika eda gbédvild gagnvart samborgurum sinum og

samferdamoénnum 3 jordinni.

Med einstaklingsréttinum kemur frelsi til margs konar athafna en einnig er mikilveegt ad
ddrum sé synd virding. | nafni frelsisins ma ekki skerda rétt annarra eda 6gna hagsmunum
beirra til pess eins ad na eigingjdrnum markmidum. [ mannréttindahugtakinu sem notast er
vio i dag endurspeglast pessi skilningur Kants, ordin; frelsi, jofnudur, réttleeti, keerleikur og
virding sem hafa hlotid aukinn hljémgrunn, pokk sé honum.” Inntak heimsborgarahyggju er
einmitt pad ad alpjédastjornmal og samskipti rikja byggjast ekki a samfélagi rikja heldur
samfélagi einstaklinga. Einstaklingurinn er pvi i forgrunni. Réttlaeti aetti ad skilgreina ut fra
einstaklingum en ekki rikjum likt og raunhyggjan gerir pvi pa eru astaedur og adstaedur strids
og fridar i brennidepli @ kostnad hagsmuna einstaklinga. Mork rikja byggjast ekki a sidferdi
heldur verja pau og réttlaeta 6jofnud sem 4 sér stad innan peirra, 6j6fnud sem haegt veeri ad
segja skilid vid ef réttleetinu veeri dreift jafnt milli hdpa. Métrok raunhyggjunnar hljoma a pa
leid ad vissulega skipti mork og landameeri rikja mali, pau séu tengd sidferdi, sérstaklega i
ljdsi pess ad pau sameini réttindi einstaklinga sem lifa innan peirra. Ef fullveldi rikja og
landamaerum peirra sé synd virding pa sé ad sama skapi einstaklingunum innan rikjanna synd
virding. Einnig benda freedimenn raunhyggjunnar a ad virding fyrir fullveldi sé besta leidin til
ad vidhalda reglu og aftra utbreidslu ataka. Heimsborgarahyggjan segir myndina vera
skekkta ef notast er vid pessi rok. Fleiri pzettir hafa ahrif & alpjédasamskipti og er ahersla
16g0 4 sidferdi til jafns vid frid pegar strid eda atok eiga sér stad. Stefnumal rikja sé léttilega
haegt ad prda @ pann veg ad grundvallarpérfum manna sé geett og mannréttindi virt an pess

ad jafnvaegi medal rikja raskist.'®

Vegna pess hve o6lik innanrikismal eru utanrikismalum ma leida af pvi likur ad erfidlega
geti reynst ad innleida hugsunina um sidferdi og adgerdir pvi tengdu i utanrikisstefnur rikja.
Afstada rikja i utanrikismalum reedur miklu um hversu langt pau eru tilbdin ad ganga i peim
efnum. Liklegasta lausnin veeri ad hafa skilgreiningu og framkveemd sidferdishugtaksins
fastmoétada og innleida pad haegt en oOrugglega. Ef sidferdisvitund verdur rddandi vid
akvardanatoku rikja pa er helsta haettan sd ad hun leidi til 6haefuverka sem geta ytt undir

adra dheettupaetti sem pa geta leitt til ataka. Samt sem adur og pratt fyrir pessa haettu er

7 Sigrun Adalbjarnardéttir, Virding og umhyggja: Akall 21. aldar, (Reykjavik: 2007), 81 og 83.
1 Joseph S. Nye Jr, Understanding International Conflicts: An Introduction to Theory and History, 5 Utg. (New
York: 1995), 26-28.
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ekki haegt ad snidganga sidferdi almennt i utanrikismalum. Hver og einn einstaklingur verdur
ad vega og meta hverju sinni hvad um raedir og taka dkvardanir at fra sidferdisspurningum
bvi tengdu. Vidvarandi aték milli rikja mega ekki koma i veg fyrir abyrga dkvardanatoku sem
grundvallast & sidferdishugsunum, akvordunin & ad byggja 4 pekkingu d adsteedum sem

9

akvordunin stendur um.’® Kant nefnir enn fremur ad mikilvaegt sé ad finna grundvall fyrir

frioi milli rikja, pad sé gert med pvi ad finna & hvada hatt riki geta att fridsamleg samskipti.?°

Kant velti fyrir sér sambandi si6ferdis og stjornmadla. bdtt sidferdi leggi grunninn ad
stjiéornmalum og 16gum pa megi ekki gera rad fyrir ad pau geri manninn gédan. Sidferdi er pvi
spurning um val hvers og eins einstaklings sem ekki er haegt ad prongva upp a hann.
Almennar lagareglur um framferdi og hegdun vaeru ekki til stadar ef allir veeru gédir upp til
hopa. Ut fra pessu ma segja ad med lagasetningu séu settar fram reglur sem dllum ber ad
virda og hlyda en sidferdi bydur fram sjalfsakvordunarrétt einstaklinga ut fra vali 4 eigin

grunngildum.21

Sioferdi a alpjodavisu segir til um skyldur samfélaga pvert & landameeri, gagnvart
6kunnugum og hvort rétt sé ad gera greinarmun a heimamonnum og ékunnugum. Aukin
vitund um ,,hina“ @ hnettinum kemur til vegna aukinnar hnattvaedingar. Hnattvaeding er pvi
lykilatridi pegar kemur ad frekari Utbreidslu sidferdisvitundar og vidmida henni tengdum.
Hun felur i sér frekari samskipti milli rikja og samfélaga en & sama tima er haegt ad segja ad
hin geti stadid almennri sidferdisvitund fyrir prifum. Andhverfa jakvaedrar hnattvaedingar
er ef samfélog verda pad opin ad onnur riki komi auga 8 veika bletti og notfaeri sér pa til ad
koma hoggi a vidkomandi riki eda samfélag. Likur eru 8 ad petta gerist hvort sem pad er gert
viljandi edur ei. Fleiri vandamal fylgja hnattveedingunni, nefnilega hezettan a ad
sidferdisvandamal verdi storlega ykt og afleidingar peirra verdi & pa leid ad auka pau ahrif
sem sidferdisvandinn hefur & einstaklinga og samfélég. [ pessu samhengi hefur verid bent a
ad medvitund manna & pjaningum annarra eykst. Pa kemur til ségunnar annad vandamal
pbessu tengt. bad sem virkar helst hamlandi var6andi Utbreidslu og st6dlun sidferdis a
alpjédavisu er fyrst og fremst tengingin vid fullveldi fra timum Vestfaliusamninganna fra
arinu 1648. [ fullveldisakvaedi samninganna er nanast enginn dhersla & pjaningar manna i

o0rum rikjum. Pratt fyrir alpjodalég um mannréttindi pa er parft ad velta vongum yfir pvi

9 Nye Jr, Understanding International Conflicts: An Introduction to Theory and History, 28.
20 Brown, International Relations Theory: New Normative Approach, 33.
2 Brown, International Relations Theory: New Normative Approach, 31.
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hvort haegt sé ad skilgreina og akveda meginreglur um sidferdi sem allir geta sampykkt og
unnid eftir, riki til jafns vid einstaklinga.?? Vert er ad benda & ad pratt fyrir ad stofnsattmali
og mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna drégu ur mikilvaegi fullveldis pa hafa
samningarnir haft mikil ahrif 8 préun alpjédastjornmdla. Uppi eru pé gagnrynisraddir sem
segja hnattvaedinguna koma til med ad kollvarpa hugmyndum alpjédakerfisins um fullveldi i

framtidinni. Baedi vegna minnkunar heimsins, aukinnar samvinnu, sidferdis og samskipta.23

Sidfraedi nytur vaxandi vinsaelda nu til dags, ef til vill er pad vegna aukinnar hnattveedingar
eda aukins skilnings manna & edlisbreytingum ataka eftir Kalda stridid. Ljost er ad aukin
hnattvaeding beinir kastljésinu ad umfangi og magni efnahags- og stjérnmalalegra sambanda
bvert @ landamaeri en einnig vakna vid pad spurningar tengdar sidferdisskyldum manna.
Erfidara er ad draga sidferdisleg mork um hverjir eiga og mega vera undir verndarveng
samfélagsins og einmitt Gt fra pessum hugleidingum hafa hugmyndir heimsborgara-
hyggjunnar préast um eitt alheimssamfélag manna. Vissulega rikir ekki eining um hvada
malefni sidferdi eigi ad snerta, margt getur legid ad baki sidferdisvitund félks, til deemis hafa
trd og menning mikil ahrif. En i grunninn eru pad gamlar evrépskar hefdir og gildi sem hafa
métad hina almennu sidferdisvitund®®, medal annars néttdruldgmal og l6gmaél hins
veraldlega.25 Heimsborgarahyggja grundvallast Gt fra peirri hugsun ad allir séu verdugir
sidferdislegrar igrundunar og til ad byggja megi grundvoll fyrir sameiginlegu sidferdi medal
rikja og borgara heimsins pa parf sidferdi ad beinast Ut fyrir landssteina og ad sama skapi
innan peirra. Riki eru i kjoradstodu til ad betrumbaeta samskipti innan alpjédakerfisins ef
pbeim synist svo en til ad breytingar verdi til batnadar verda pau ad sampykkja og innleida
adgerdir byggdar a sidferdisviomidum. Ef valdi veeri dreift a fleiri hendur, til ad mynda medal
stofnanna, myndi valdabaratta rikja minnka sem dregur Ur heettunni & uUtbreidslu ataka,
strida og fateektar.?® Hugmyndir freedimanna heimsborgarahyggjunnar eru nyjar af nalinni

innan alpjédastjornmadla. Pad eitt og sér ad kenningin er til umraedu i alpjddasamskiptum

22 Richard Shapcott, , International Ethics”, The Globalization of World Politics: An introduction to International
Relations, ritstj: John Baylis, Steve Smith og Patricia Owens, 5. utg, (Oxford: 2011), 199-200.

23 McGrew, ,Globalization and global Politics“, The Globalization of World Politics: An introduction to
International Relations, 25.

2 begar talad er um almenna sidferdisvitund pa er hér att vid pann skilning sem vestrzen riki hafa lagt i ordid.
Skilningur annarra menningaheima, sem ef til vill lita sidferdi 6drum augum, verdur ekki utskyrdur eda
utlistad nanar hér.

> Sha pcott, ,International Ethics”, The Globalization of World Politics: An introduction to International
Relations, 198.

26 Pogge, World Poverty and Human Rights, 169.
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synir préunina og breytingarnar sem eiga sér stad innan alpjédakerfisins. Lok Kalda stridsins
hafdi mikil ahrif & préun og tilurd kenningarinnar innan alpjédastjérnmala. | naesta kafla
verdur vikid ad sogulegu samhengi pessara breytinga sem attu sér stad i kjolfar loka Kalda

stridsins.
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2. Breytt edli ataka, alpjodastofnanir og mannréttindi eftir Kalda stridio

2.1. ihlutanir af mannidarastaedum a vegum alpjédastofnanna eftir Kalda stridid

[ gegnum tidina hafa margir fraedimenn leitad lausna til ad laegja dldur ataka og ofridar milli
rikja. Ef til vill er haegt ad halda pvi fram ad fra pvi 4 18. 6ld hafi verid til freedimenn sem
gagngert unnu ad pvi ad leita leida til ad koma i veg fyrir dszetti milli rikja sem braust Gt i
stridi eda annars konar atokum, sem avallt bitnudu verst @ dbreyttum borgurum. Einn
bessara fraedimanna var fyrrgreindur Immanuel Kant en i ritinu um eilifan frid greinir hann
fra skuldbindingum alpjédakerfisins og rikja gagnvart mannréttindum sem hann kom fra sér
a nystdrlegan og hugmyndafraedilegan hatt. Lydraedi sé grundvollur pess ad riki haldi fridinn
en einnig nefnir hann ad aukid vixlhaedi pvert a riki auki likurnar a fridi. Fjarvera pessara
batta eda skortur & peim valda pvi ad 6lydraedisvaedd riki eru liklegri til ad vera a tdnum
gagnvart hegdun annarra rikja. Af pvi leidir ad zetla md ad samvinna rikja i gegnum
alpjédlegar stofnanir geti stuélad ad enn betra 6ryggi i alpjédakerfinu. Med pvi ad skapa
ramma fyrir sameiginlegum fridargrundvelli milli rikja er komid i veg fyrir samkeppni og
00ryggi rikja @ milli. petta vidhorf er andstaett pvi sem raunhyggjumenn halda fram. Tulkun
beirra 4 alpjodlegum stofnunum er su ad paer geta ekki komid i veg fyrir Utbreidslu strids eda
ataka og ad stofnanir séu fulltrdar rikja sem oOll vinna ad pvi ad hamarka eigin hag.
Alpjédlegar stofnanir eru pvi teeki rikja i vidleitni peirra i pa att ad na betri og baettum
rikjahagsmunum. bad eru medal annars pessi hagsmunabaratta sem maotar hegdun rikja
innan alpjédlegra stofnana og akvardar hvort af samvinnu eda samkeppni verdi.?’
Samkvaemt raunhyggjunni er pad hagsmunagaesla rikjanna sem laetur pau avallt leitast vid ad

skara eld ad eigin koku.

Eftir Vestfaliusamningana arid 1648 var strid milli fullvalda rikja innan Evrépu réttlaett &
bann hattinn ad rikin voru ordin jafningar. [ kjolfarid var talad um réttlatt strid (e. just war)
pbar sem ekki var farid i strid vid riki sem voru minnimattar. Kant var fridarsinni og hélt pvi

fram ad astaedur stridsrekstursins fordeemdu i sjalfu sér strid. Sagdi hann ad riki sem ekki

%7 John Baylis, ,International and Global Security”, The Globalization of World Politics: An Introduction to
International Relations, ritstj: John Baylis, Steve Smith og Patricia Owens, 5.atg, (Oxford: 2011), 237-8.

18



veeru tilbuin ad yfirgefa barattuvoll alpjodasamskipta i skiptum fyrir fridsamlega heimsskipan

i anda heimsborgarahyggju veeri hvorki réttlatur né verdugur andstaedingur.”®

Strid er helsta birtingarmynd fullveldis, pad hefur myndad grunnstodir flestra fullvalda
rikja og laga peirra. bratt fyrir tilraunir pess efnis ad koma i veg fyrir tengingu strids vid 10g er
ekki haegt ad lita framhja pvi ad strid er i raun forsenda pess ad alpjédalog eru til.
Naudsynlegt hefur pétt ad syna fram a hvernig riki, sem eru fyrst og fremst ad gaeta eigin
hagsmuna, gripa til adgerda til ad fylgja eftir alpjédalogum pegar pad hentar. bad er ekki
alltaf svo ad riki framfylgi alpjédalogum med adgerdum nema pad sé rikinu i hag. Samhlida
nuatimastridum, eftir lok Kalda stridsins, voru uppi oskir um ad alpjédalég yrdu hafin yfir
fullveldi rikja. Ekki pyrfti ad taka tillit til fullveldisdkveeda rikja sem virdast stédva framgang
alpjédalaga pegar til kastanna hefur komid. bannig geeti baratta i anda manngaeskunnar
ordid ad légmaetum fridi i stad strida sem rekin hafa verid med hefébundnu snidi hingad til.
Stofnsattmali Sameinudu pjédanna byggir ad miklu leyti & pessari hugsun, ad gera
greinarmun 3 réttlatum og éréttlatum striGum eda par sem riki eru annad hvort ad verjast
eda eiga sok & upptokum &taka.”® Jafnframt er tekid fram i stofnsattmala Sameinudu
pbjodanna ad rikjum er ekki heimilt ad beita valdi og hafa afskipti af malum annars rikis nema

i sjalfsvorn og pad med sampykki 6ryggisradsins.®®

Onnur fredi en raunhyggjan, t.d. heimsborgarahyggjan segja sjalfshjalpar vinkilinn vera
takmarkadan innan raunhyggjunnar pvi margt getur komid til ségunnar annad en vald og
o6gnun til ad riki komist af. Til deemis maetti nefna aukna samvinnu og aukin vidskipti, aukid
upplysingafleedi i kjolfar hnattveedingar, aukid traust milli rikja fyrir samvinnu og svo
sameiginlega hagsmuni. Fjoldi gerenda i alpjédasamfélagin hefur aukist gridarlega a 20. og
21. oldinni. Adilar sem ekki eru & mala hja rikjum (e. non-state actors/NSA) hefur farid mjog
fidlgandi og geetir ahrifa peirra langt Ut fyrir peirra eigin landamaeri. Mikilvaegi peirra sem
gerenda er einnig ad aukast po ad rikin muni liklegast koma til med ad vera afram helstu
gerendurnir i alpjédakerfinu. Einnig eru alpjédastofnanir (e. international organisations),
bverpjédlegar stofnanir (e. transnational organisations), frjals félagasamtok (e. non

Governmental organisations/NGOs) og fjolpjodlegar stofnanir (e. multinational

%8 Costas Douzinas, ,,Postmodern Just Wars and the New World Order“, Journal of Human Rights, (Jul-Sep:
2006), arg. 5, tbl. 3, 357.

2 Douzinas, ,, Postmodern Just Wars and the New World Order”, 359.

%0 stofnsdttmdli, tekid af vef Upplysingaskrifstofu Sameinudu pjédanna fyrir Vestur-Evrépu:
http://www.unric.org/is/upplysingar-um-st/13 (sétt 2. April 2012).
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organisations) gerendur alpjédakerfisins. Ahrif NSA geta verid stigvaxandi og i raun geta pau
farid eins og alda pvert 4 landamaeri. Heimsborgarahyggjan bydur upp 4 fjolbreyttari gatlista
begar kemur ad alpjédasamskiptum pott han notist vid raunhyggjuhugtok, eins og sjalfshjalp,
raunhyggju eda skynsemi o.fl. Hun veltir fyrir sér 6likum breytum og tekur med inn i
myndina verslun, heilsu, gjaldmidil, umhverfid, samvinnu og félksflutninga svo eitthvad sé
nefnt. Alltaf er til moguleikinn & framférum og fridsamlegum samskiptum milli rikja ef pau
eru tilbdin ad tileinka sér pessa peetti. Allt eru petta atridi sem ekki hafa tilheyrt
hefdbundnum 6ryggismalum rikja par til nd. Rikid er samt sem adur middepill peirra sem
leitast vid ad utskyra hvernig gerendur i alpjédakerfinu nd markmidum sinum og minnka
ahaettu og ovissu. Mork rikja eru sogd dofna vegna fjolgunar fjolpjédlegra fyrirtaekja en &
sama tima er vaxandi pjédernishyggja ad skjota rétum. bessar andstaedur eru helstu rok

beirra sem trda a stofnanahyggju og alpjédasamfélagid og gagnryna raunhyggjuna.31

Onnur atridi sem ekki voru hluti af hefdbundum 6ryggismalum voru ihlutanir af
mannudarastedum. Vid lok Kalda stridsins urdu vidamiklar breytingar i alpjédakerfinu.
Hvad vardar ihlutun pa vard mikil breyting a peirri formgerd sem motadi umgjord og edli
ihlutana af mannudarasteedum. Utlinur hugtaksins toku stakkaskiptum, pad slaknadi &
umgjordinni og umbaetur voru gerdar. Hefdbundin skilgreining & hugtakinu ihlutun af
mannudardsteedum felur i sér afskipti rikja eda alpjédastofnanna af innanlandsmdlum
rikis, pegar rikid er ekki faert um eda vill ekki verja pegna sina fyrir gréfum
mannréttindabrotum. Ekki er einu riki heimilt ad hlutast til um malefni annars rikis heldur
skal pad gert i samstarfi vid onnur riki og alpjédastofnanir. Meirihluti |6gfreedinga telst
hlynntur peirri talkun a stofnsattmala Sameinudu pjédanna ad riki eigi ekki ad beita
ihlutunum nema i sjalfsvorn. Hins vega telur minnihluti |6gfreedinga ad inntak
stofnsattmalans segi til um mikilvaegi ihlutana af mannuddarastaedum pvi mannréttindi séu
eitt af meginstodum sattmalans asamt Oryggi og fridi. Venjan var ad ihlutunum var beitt {
lagmarki i alpjédakerfinu @ medan a Kalda stridinu st68.>? Helst voru bad tveir peettir sem
tengjast peirri proun sem vard eftir Kalda stridid og geta utskyrt paer breytingar sem urdu
a moguleikanum a beettri og betri ihlutunum. Pessir paettir hafa einnig lagt betri grunn ad

alpjédlegu samkomulagi um lagalegan grundvéll ihlutana. Fyrst ber ad nefna ad verulega

3 Holsti, ,Theories of International Relations®, Explaining the History of American Foreign Relations, 56-58.

*% Nicholas J. Wheeler, ,,Humanitarian Vigilantes or Legal Entrepreneurs: Enforcing Human Rights in
International Society”, Human Rights and Global Diversity, ritstj. Simon Caney og Peter Jones, (Essex: 2001),
142-144.
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dré ur o6gn og valdi stérveldanna, sem hingad til hofdu lagmarkad moguleikann a
ihlutunum & timum Kalda stridsins vegna 6tta vid ad afskipti af malum rikja annars stadar
a hnettinum myndi égna pvi jafnvaegi sem var til stadar. Til ad mynda hefdi sameiginleg
ihlutun @ vegum alpjédastofnunnar @ bord vid NATO ekki verid moguleg i framkveemd &
Balkanskaganum & seinasta dratug 20. aldar a timum Kalda stridsins. Einnig var ekki talin
haetta a ad mikil roskun valdahlutfalla eda auknir hagsmunadrekstrar milli stérveldanna
myndu fylgja ihlutun alpjédasamfélagsins i SOmaliu arin 1993-94, likt og hafdi gerst adur
med afskiptum mala 4 austurhorni Afriku & attunda aratug 20. aldar. Pbratt fyrir petta eru
atridi sem ad pessu snla sem erfitt er ad breyta og bezeta. Ber par helst ad nefna
sidferdisleg sjonarmid sem og stjornmalaleg. | 1jési pessa hafa sum 16nd verid tregari en
onnur i innleidingu pessara breytinga og hafa Russland, Indland og Kina verid par
adberandi. Svadisbundin atok, 4 bord vid pau sem eiga sér stad i Tjéténiu, Kashmir og
Tibet snerta pessi riki beint og getur pad komid i veg fyrir sampykki peirra & alpjédlegri

ihlutun.®

2.2. bréun mannréttinda eftir Kalda stridid

Sidari patturinn sem snertir breytingar innan alpjédakerfisins i kjolfar loka Kalda stridsins
er sa ad verulega dré uUr hugmyndafraedilegri spennu milli stérveldanna. Umraedan um
lydraedi og frjalslyndi er meira aberandi nd en 46ur og ma segja ad minni agreiningur sé
uppi um skilgreiningu ordsins lydraedi. Adgerdir alpjédlegra stofnana urdu i kjolfar loka
Kalda stridsins vidurkenndari innan alpjédasamfélagsins og hlutu paer meiri nddé en adur
fyrir augum rikja, sérstaklega medal vestreenna rikja. Kastljés alpjodasamfélagsins for i
auknum meeli ad beinast ad mannréttindum og mannréttindabrotum. bPetta var einmitt
reyndin med ihlutanir 4 vegum Sameinudu pjédanna og annarra alpjédlegra og
fiolpjodlegra stofnana sem storfudu i anda mannudar til ad stédva eda sporna vid
vopnudum atokum. Pad ma segja ad vid lok Kalda stridsins hafi pessi adgerdarhluti
alpjédasamfélagsins faerst fra jadrinum i att ad midju og ad losnad hafi um spennitreyjuna
sem pessi malaflokkur var komin i vegna valda-og hagsmunabarattu stérveldanna. begar
losnadi um hémlurnar jokst hlutfall ihlutana 4 vegum Sameinudu pjédanna tiltdlulega

hratt og adildarrikin vidurkenndu pennan malaflokk sem mikilveegan. A fimm &rum, fra

** Roland Dannreuther, International Security: The Contemporary Agenda, (Cambridge: 2007), 146.
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1988 til 1993, settu Sameinudu pjédirnar a fot tuttugu fridargaesluverkefni sem er meira
en paer ihlutanir sem framkvaemdar voru 4 peirra vegum 4&rin fjorutiu 4 undan. Aberandi
er ad sja hvad verkefnin breyttust og urdu fléknari samhlida rymri adgerdarheimild.
Mannudaradstod og framkvaemd fridargaeslu, afvopnun herja og d4takahdpa og
kosningaeftirlit eru allt hlutar pess sem félst i dypri og naudsynlegri starfsemi

mannudaradstodar dsamt aukinni hvatningu til lydraedisvakningar.*

Vilji stérveldanna hefur aukist pegar kemur ad pvi ad beita valdi @ grunni sidferdis og
mannréttinda. | dag, 4 21. 6ldinni, hafa aherslur faerst yfir & ndtimalegri astaedur, orsakir og

afleidingar strids og eru mannréttindi kjérordin og adalaherslan.*

Fra timum sidari heimsstyrjaldarinnar hafa mannréttindi hlotid vidurkenningu innan
alpjédakerfisins. bvi ma medal annars pakka freediménnum heimsborgarahyggjunnar sem
[6gdu aherslu & ad virkja sameiginlegan skilning mann og rikja & orda- og hugtakanotkun
tengdum mannréttinum. | dag notast flest riki vid lagalegar skyringar & mannréttindum og
hafa margir gerendur alpjédakerfisins sammaelst um skilgreiningar orda sem allir
heimsborgarar (p.e.a.s. allir i heiminum) geta gert tilkall til. Alpjédlegar stofnanir eru kjérinn
vettvangur til ad sampeetta skilning og merkingu orda og hugtaka fyrir gerendur
alpjédakerfisins. Svartsyni geetir samt sem 4dur i gard heimsborgarahyggjunnar. Maetti
nefna i pessu sambandi ad égnir sem stedja ad rikjum gera pad ad verkum ad pau bregdast
vid 4 Ofyrirsjdanlega vegu, til daemis med pyntingum eda ardsum a borgir og baei og dbreytta
borgara, en petta stridir gegn sidferdisvitund heimsborgarahyggjunnar. En par sem ekki er til
einn skilningur eda skilgreining a pvi hvad nakveemlega sidferdi sé pa er ekki haegt ad skylda
bjodir til ad taka upp hanskann fyrir einstaklinga sem ad malum koma. bratt fyrir ad reynt sé
ad studla ad sameiginlegum skilningi & mannréttindum og sidferdi pa er éraunhaeft ad gera
krofu um ad riki taki upp fyrirfram dkvedin sidferdisviomid og vinni eftir beim.36 bvi er haldid
fram af halfu raunhyggju ad vegna stjornleysis i alpjédakerfinu og fullveldis rikja pa eigi einu
raunverulegu sidferdismorkin ad liggja innan rikja @ grunni eiginhagsmuna og pess ad komast
af og halda velli (e. self-interest/survival). Sem sagt, riki aettu ekki ad hafa afskipti af 6drum

rikjum at fyrir eigin landamaeri vegna sidferdilegra alitamala. bad sé tilkomid vegna pess ad

** Dannreuther, International Security: The Contemporary Agenda, 147.

» Haynes, Peter Hough, Shahin Malik og Lloyd Pettiford, World Politics, 192-195.

* Sha pcott, ,International Ethics”, The Globalization of World Politics: An introduction to International
Relations, 199.
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sidoferdi er stadbundid hugtak og sé tengt stad, tima og menningu hverju sinni. Einn

alheimsskilningur & hvad sidferdi er, sé pvi 6raunhaefur og 6askilegur.’’

pratt fyrir dlikan skilning rikja & pvi hvad felst i sidferdi pa eru stérveldi heimsins liklegri til
patttoku i ihlutun af mannddardstaeedum & sidferdisgrundvelli en adur. bvi ma pakka tilkomu
hugtaka 4 bord vid mannréttindi. Afstada alpjodakerfisins til mannréttinda fér vaxandi eftir
lok Kalda stridsins pd ad hugtakid sjalft teygi uppruna sinn aftur til loka sidari
heimsstyrjaldar. Préun mannréttinda og skilgreiningar a ordinu téku sér boélfestu i hugum
manna og alpjodalogum eftir seinna strid. Helst ber ad nefna alpjédaldg og reglugerdir sem
innleiddu sampykktir, sem hofdu mannréttindi ad leidarljosi, i kjolfar vodaverka sem unnin
voru a timum seinni heimsstyrjaldar. Maetti hér nefna; Stofnsattmala Sameinudu pjédanna
arid 1945, Nuremberg réttarholdin arid 1945-46, Tokyo réttarholdin arid 1946-48 og svo i
alpjéda mannréttindayfirlysinguna sem er betur pekkt sem mannréttindayfirlysing
Sameinudu pjédanna arid 1948.% Tenging mannréttinda vid sidferdi 0x dsmegin & seinasta
aratug 20. aldarinnar og var hugtakid mannréttindi notad sem réttleeting a ihlutunum.
fhlutanirnar sem gerdar voru i Kosovo, Afghanistan og irak syna breytta heimsskipan par sem
hefdbundid fullveldi rikja eda fullvalda riki sjalf eru ekki lengur i middeplinum. Ef 20. 6ldin
var 6ld mannréttinda pa skytur pad skokku vid ad brot & mannréttindum hafi ndd haestu
hadum & medan 4 henni stéd. bjédarmord, fjoldamord, pjodernishreinsanir og helforin
einkenndu 6ldina og segir [6gfradingurinn Costaz Douzinas, ad aldrei fyrr i mannkynsségunni
hafi bilid milli nordurs og sudurs og rikra og fataekra i velmegunarlondunum verid meira.
Einnig nefnir hann ad aldrei fyrr hafi t6lfraedin synt jafn morg férnarlomb hungursneyda,
kdgunar og gjoreydingar i verdldinni.®**  Med pessum oréum er vert ad lita & prdéun
hugtaksins mannoryggi sem kom til skjalanna & 20. 6ldinni, einmitt i kjolfar pessara

hormunga.

¥ Sha pcott, ,International Ethics“, The Globalization of World Politics: An introduction to International
Relations, 199.

8 Costas Douzinas, ,,Human Rights, humanism and desire”, Angelaki: Journal of the Theoretical Humanities,
(des: 2001) arg. 6, tbl. 3, 183.

39 Douzinas, ,,Postmodern Just Wars and the New World Order*, 355 og 360.
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3. Mannoryggi

Hugtakid oryggi eitt og sér er haegt ad skilgreina Gt fra ymsum forsendum, til deemis
einstaklingnum, rikinu, alpjédasamfélaginu eda hinu hnattreena samfélagi. bratt fyrir pessar
mismunandi forsendur pa hafa fraeedimenn sammaelst um skilgreininguna ad oryggi sé frelsi
fra o6gn, hvort sem hun beinist gegn einstaklingum eda innvidum og grunnstodum
samfélagsins. Aftur @ méti er deilumal innan alpjédakerfisins um hverri af ofangreindum
forsendum athyglin zetti ad beinast ad. A timum Kalda stridsins bar pad haest ad talad var
um oOryggi rikja sem skilgreint var at frd hernadarlegum forsendum. Eftir ad Kalda stridinu
lauk hefur umraedan breyst og er talad um hnattvaedingu sem nytt form sem dégnar 6ryggi
manna og rikja. Hnattveedingunni fylgja atburdir sem eru ekki & hendi rikja ad laga, aftra eda
breyta. Til ad mynda maetti nefna hér vidtaekt og hnattraent efnahagshrun, hnatthlynun,
hattuna a kjarnorkuslysum og svo hrydjuverkastarfsemi sem hvorki er stjornad beint af
rikjum né verda fyrir beinum ahrifum fra stjornvéldum rikja.** Pad er einmitt svo ad
oryggisoégnir eru ekki endilega hernadarlegs edlis, heldur geta paer verid af ofangreindum
orsokum eda komid til vegna t.d. fataektar, farsétta eda heimsfaraldra. Allar pessar hattur
eru hlutfallslega minna dberandi hja rikum londum en hja fataekum, par sem ahrif peirra
geta verid meiri & almenna pegna og paer pvi valdid meiri skada. Einnig eru pessar dgnir
sagdar tengjast vopnudum atdkum sem vilja oft fylgja i kjolfar peirra, pvi erfidleikarnir og
spennan sem haldast i hendur milli pessara tveggja geta verid dsteedan fyrir eda haft ahrif a

upphaf vopnadra ataka, sem aftur a méti gerir félk almennt berskjaldadra gagnvart beim.41

Breytt edli atak eftir Kalda stridid og hérmungar sem bitna helst & einstaklingum eru pau
atridi sem mest ogna fridi 4 21. 6ldinni. betta gerir porfina fyrir auknu mannoryggi
mikilvaegari.*> Mannoryggi verdur ad vera pad afl sem knyr verslun, vidskipti, préunaradstod
og erlenda fjarfestingu dsamt umbdtum innanlands. Naudsynlegt er ad meta pessa peaetti ut
fra framlagi peirra til mannoéryggis og mikilvaegt er ad adgerdir til varnar mannoryggi tileinki
sér pa alla.*® Ef pessir paettir fullnaegja grunnpérfum manna er minni heetta & upplausn og

6fridi peirra @ milli sem aftur 8 maéti studlar ad betri fridi og 6ryggi innan rikisins. bvi er sagt

40 Baylis, ,International and Global Security”, The Globalization of World Politics: An Introduction to
International Relations, 233.

o Alyson J.K. Bailes, The World of Security and Peace Research in a 40-year perspective, (Sweden: 2006), 11-12.

a Margaret P. Karns og Karen A. Mingst, International Organizations: The Politics and Processes of Global
Governence, (London: 2010), 293.

* caroline Thomas, Poverty, (Routledge: 2008), 258.
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ad mannoryggi sé besti grunnurinn ad oryggi rikis. Fridsalustu rikin eru pau sem geta veitt
borgurum sinum mesta 6ryggid. Veik riki eru pau sem ekki geta bodid upp @ mannoryggi,

eda telja sig ekki purfa pess.**

Upp ur 1960 skrifadi freedimadurinn Johan Galtung um muninn & jakvaedum fridi og
neikveedum fridi. Jakveedur fridur felur i sér ad formgerd samfélagsins hefur verid breytt til
ad studla ad frekara jafnrétti medal allra pegnanna, & engan skyldi vera hallad.
Formgerdarofbeldi (e. structural violence) er ekki til pegar jdkveedur fridur er til stadar.
Neikvaedur fridur a hinn boginn felur i sér fjarveru strids eda ofbeldis, en pratt fyrir fjarveru
bess getur formgerdarofbeldi haft veruleg 4hrif.*> Formgerdarofbeldi & sér stad & grundvelli
mismunar, til deemis gegn akvednum kynpeetti, trdarhop, pjéderni og svo framvegis. bessi
umrada lagdi grunninn ad frekari utlistun og mikilvaegi ordsins mannoryggi. Til ad vinna ad
fridi vard petta hugtak ad koma inn i myndina, og pad gerdist upp ur 1970 med
barfakenningunni (e. basic human needs) sem byggdi a kenningu Maslows. barfakenningin
segir ad grunnparfir einstaklinganna purfi ad vera uppfylltar, pvi annars geti stédugleiki ekki
myndast i pjodfélaginu.*® Ppessar grunnparfir leggja grunninn ad 6ryggi og réttindum manna
um heim allan. Mannoryggi, i sinni einfoldustu mynd, er frelsi fra otta og skorti. Kofi Annan
sagdi frelsi fra otta og skorti byggja a fjarveru dgnar, hvort sem hun er i formi ataka,
fatektar, ofbeldis eda annars. Mismunandi adstaedur félks leggja linurnar fyrir hvad telst
vera skortur og hvad 6tti. En haegt er ad sammaelast um pad ad ibuar rikja eiga ad geta lifad

, , e . . , . , . 47
an hattunnar a ad lifi peirra og tilveru sé dgnad i hvada formi sem er.

Riki hafa bundid 6ryggi manna i reglur og 16g i gegnum hinar ymsu alpjédastofnanir, sem
deemi meaetti nefna Sameinudu pjoédirnar asamt Rauda krossinum, en pessar stofnanir hafa
verid par mjog framarlega i flokki. En pad er einmitt aherslum peirra @ mannréttindi ad
pbakka ad mannoryggi er ordid ad vidurkenndu hugtaki i dag. Mannréttindi eru nefnilega
lykillinn ad mannoryggi. Alpjoédleg adstod, i formi neydaradstodar og/eda préunaradstodar,

t.a.m. af hendi rikja, félagasamtaka og fyrirtaekja, hafa og munu hafa aevarandi ahrif &

* Connie Peck, ,,The Role of Regional Organisations”, Turbulent Peace: The Challenges of Managing
International Conflict, ritstj: Chester A. Crocker og fleiri, (Washington: 2006), 4a utg, 564.

* Geoff Harris, “Studying conflict, violence and peace in African Universities”, Higher Education, arg. 59, tbl.3,
(mars 2010), 294.

*® Des Gasper, ,,Securing Humanity: Situating ‘Human Security’ as Concept and Discourse”, Journal of Human
Development, arg. 6, tbl. 2, (July 2005), 222.

* Kofi Annan, ,In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All“, UN Chronicle,
tbl. 1,(2005), 4-5.

25



mannoryggi. Med neydaradstod og/eda prdunaradstod er haegt ad uppfylla grunnparfir
einstaklinga sem bua vid atok eda hafa gengid i gegnum pau. Peir adilar sem veita
neydaradstod hafa avallt litid 4 einstaklinginn sem midpunktinn og vinna Ut fra dherslunni &
hann. Med neydaradstodinni er azetlunin ad uppfylla grunnparfir einstaklingsins pegar &
atokum stendur, til deemis med pvi ad tryggja mat og skjol. brounaradstod aftur & mati

8 Med fyrrgreindri

byggir upp hagkerfi og styrkir stodir samfélaga sem purfa a pvi ad halda.
adstod, neydaradstod og prdéunaradstod, er samfélogum veitt hjalp vid ad tryggja
fridsamlegri adstaedur. Med pvi minnkar haettan a togstreitu og erfidleikum sem liklegt er ad
geti ytt undir vopnud aték. En i kjolfar aukinnar hnattveedingar er fyrir hendi su hzetta ad
hugsanir og gjordir tengdar pjéderniskennd aukist, par sem hépar félks standa frammi fyrir
bvi ad séreinkenni peirra purrkist Ut, madist Ut eda dofni til ad adlagast alpjodlegum
viomidum sem fylgja hnattvaedingu. begar hdpar standa frammi fyrir pess hattar égn er
haetta 4 ad gripid verdi til ofbeldis sem lausnar & vandanum. Einnig hefur hnattveeding pau
ahrif ad auka neikvaedar afleidingar stadbundinna og vopnadra ataka, sérstaklega adila sem
ekki eru a vegum rikis. Til deemis meetti nefna stridsherra, uppreisnarhépa, vopnasdélumenn
og fleiri, sem hagnast af afurdum audlinda sem peir hafa 4 valdi sinu, eins og demodntum,
eiturlyfjum og jafnvel manneskjum. bad hefur synt sig og sannad ad manndryggi er ekki hatt
skrifad i veikum eda féllnum rikjum pvi samfélagslegir og efnahagslegir paettir fullnaegja ekki
oryggi manna i kjolfar hungursneyda eda dtaka.”® petta astand getur ekki tryggt
einstaklingum frelsi frd 6tta og er pvi mikilvaegt ad pjédir heims uppfylli og fari eftir
sampykktri mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna og vidurkenni rétt hverrar

manneskju til fridar, 6ryggis og réttar, likt og segir medal annars i 22. grein:

Allir pjoofélagspegnar skulu, fyrir atbeina hins opinbera eda &
grundvelli alpjé6asamstarfs og i samraemi vid skipulag og bjargrad
hvers rikis, eiga rétt a félagslegu Oryggi og beim efnahagslegu,
félagslegu og menningarlegu réttindum sem eru naudsynleg til pess
ad virding peirra og proski fai notid sin.>

Hugtakid mannodryggi (e. human security) er notad til ad leggja aherslu & ad lif

einstaklingsins, fjolskyldur og samfélag eru mikilveegir peettir i hnattreenum og minnkandi

*® Rob Mcrae, ,Human Security in a Globalised World“, Human Security and the New Diplomacy, ritstj. Rob
Mcrae og Don Hubert, (London: 2001), 15-16.

9 Mcrae, ,Human Security in a Globalised World“, Human Security and the New Diplomacy, 18-19.

> Mannréttindayfirlysing Sameinudu bjédanna, tekid af vef Velferdarraduneytis fslands:
http://www.velferdarraduneyti.is/media/lafnrettiNu/Mannrettinda_ICEHR.pdf (sétt 13. febridar 2012).
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heimi. Velferd og Oryggi einstaklinga og umhverfisoryggi eru allt peettir sem faerst hafa i
brennidepilinn & nyju arpusundi, og hafa rikisstjérnir Kanada, Japan og Noregs fest |6gmaeti
ordsins i landslg, sem daemi, sem synir hve mikilvaegt pad er.>® bétt hugtakid sjalft hafi ekki
komid ad einhverju marki til sdgunnar fyrr en 4 attunda aratug 20. aldar pa var langt i land
med vidurkenningu pess medal rikja. Umraedan um manndryggi var ordin haveer en
vidbrogd alpjédakerfisins voru svifasein og haeg. par 8 medal voru Sameinudu pjoédirnar lengi
ad taka vid sér og fella ordid inn i verkreglur sinar. Ef til vill ma rekja asteeduna til pess
hversu fordeemisgefandi pad hefdi ordid ef stofnunin hefdi tekid af skarid innan
alpjédasamfélagsins fyrr. En ekki ma gleyma ad skrifraedi stofnunarinnar byggir 8 samvinnu

adildarrikjanna og pvi fer fjarri ad peer séu samstiga i alitum sinum til réttinda manna.>

Sameinudu pjédirnar baettu pd um betur og arid 1994 var hugtakid manndryggi skilgreint i
préunardatlun stofnunarinnar. bar segir ad audveldara sé ad vidhalda og tryggja
mannoryggi med forvérnum, p.e.a.s. med pvi ad fyrirbyggja paer haettur sem ad manninum
geta stafad, m.a. af hnattveedingunni. [ skyrslunni er minnst & pad ad audveldara sé ad
skilgreina hugtakid pegar grundvallaratridi pess eru ekki til stadar. bad er sem sagt erfidara
ad skilgreina hugtakid manndoryggi pegar 6llum grundvallarpérfum einstaklinga er fullnaegt.”
Mannoryggi er flokkad nidur i sjo viddir; efnahagslegt 6ryggi, mataroryggi, heilsudryggi,
umhverfislegt 6ryggi, persénulegt 6ryggi og svo samfélagslegt og pdlitiskt 6ryggi.>* pessir
flokkar segja til um mikilveegi pess ad félk upplifi 6ryggi og allt eru petta atridi sem allir
einstaklingar i heiminum eiga sameiginlegt til ad finna til 6ryggis. begar horft er til pess ad
Sameinudu pjddirnar atludu sér allt frd upphafi ad studla ad og tryggja sameiginlegt 6ryggi i
heiminum er ekki vist hvort pad aetlunarverk hafi farist peim vel Ur hendi. bad var einmitt
misheppnudum og illa skipuldgdum adgerdum stofnunarinnar ad kenna ad folk lét lifid i
atokum i Ruanda 1993-94 og i Bosniu-Herzegovinu 1995. En i kjolfar ihlutana i sidarnefndu
atokunum topudu Sameinudu pjédirnar traverdugleika sinum i alpjédakerfinu og toldust

vanhaefar ad mati peirra sem vildu afdrifarika ihlutun sem myndi leida astandid til lykta.

>t Christopher Coker, Globalisation and Insecurity in the Twenty-first Century: NATO and the Management of
Risk, (New York: 2006), 52.

> Kompas, handbdk um mannréttindi fyrir ungt félk, Evrépuradid. Tekid af vef menntamalaraduneytisins:
http://vefir.nams.is/kompas/pdf_klippt/5.kafli/10.pdf (sétt 5. mars 2012).

** bréunaraatiun Sameinudu pjédanna, ,Human Development Report”, (2004), 22-23,
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994 en_chap2.pdf (sott 4. april 2012).

>* Roland Paris, ,Human Security: Paradigm shift or hot air?“, International Security, arg 26, tbl. 2 (haust: 2001),
90.
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NATO ték yfir adgerdirnar med Bandarikin i broddi fylkingar.>® Vi lok aratugarins voru uppi
d6anagjuraddir med valdheimildir Sameinudu pjédanna eda 6llu heldur med adgerdir eda
adgerdaleysi stofnunarinnar. Fér par Kofi Annan, paverandi framkvaemdastjori
stofnunarinnar, fremstur i flokki. Hann beindi athygli rikja heims ad naudsyn pess ad taka
malefni mannoryggis lengra svo ad adgerdir pvi tengdu myndu skila sér & markvissari hatt.
Til ad pad yrdi ad veruleika vard ad breyta hugsunarhatti gerenda alpjédakerfisins.
Verndarabyrgd kemur til ségunnar eftir ad Sameinudu pjédunum, eins og fyrr greinir,
mistokst @ ofan i 2 ad koma i veg fyrir Utbreidslu ataka og sporna vid alvarlegum

afleidingunum @ medan a peim stdéd og ad peim loknum.

> peter Wallensteen, Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global System, (London: 2005),
232.
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4. Verndarabyrgd.

Eins og komid hefur fram hér & undan stéd alpjédakerfid frammi fyrir pvi ad purfa ad
skilgreina aherslumal sin i ljési breyttra forsenda ataka vid upphaf nyrrar aldar. Med auknum
innanrikisatokum var 6ryggi einstaklinga enn frekar 6gnad. bar sem innleiding mannoryggis
og aframhaldandi aherslur & mannréttindi i alpjédakerfinu voru ekki ad skila sér i
velheppnudum og ahrifarikum adgerdum a vegum alpjédastofnana 4 bord vid Sameinudu
bjédirnar var ljést ad gripa purfti til enn frekari adgerda. pad skipti pvi skopum ad studla ad
frekara mannoryggi til ad vernda mannslif og fa riki, jafnt sem stofnanir, félagasamtok og allt

alpjodakerfid i heild sinni til ad sampaetta og innleida adgerdir pvi tengdu i 16g og reglur.>®

Hugmyndin um verndardbyrgd kom pa til skjalanna og var pad tilraun til ad koma til méts
vid oryggiskrofur rikja til jafns vid oryggisparfir einstaklinga. Rikjadryggi hafdi verid i
forgrunni alpjédasamskipta a grunni fullveldisins, med pvi tryggdu riki afkomu sina og
hagsmuni. Stéran hluta tiunda aratug 20. aldar voru i umraedunni aleitnar spurningar a boro
vid pad hvenaer 68rum rikjum og stofnunum baeri ad beita ihlutunum vegna ataka sem
6gnudu lifi og afkomu félks. Pbetta endurspegladi stodu alpjodasamfélagsins, sem stéd
frammi fyrir pvi ad purfa ad endurskilgreina hvad adgerdir peirra attu ad standa fyrir.
Metnadarfyllsta adgerdin var pegar radstefnan International Commission on Intervention
and State Sovereignty (e. ICISS) var haldin i Kanada & vegum kanadiska rikisins arid 2001.
Ollum adildarrikjum Sameinudu pjédanna var bodid til ad rada radum sinum og finna
sameiginlega lausn @ vandanum tengdum ihlutun i mannudarskyni og fullveldi rikja.
Naudsynlegt var ad sampaetta mikilvaegi ordanna fullveldi og mannréttindi. | peim rikjum par
sem mannréttindi voru virt ad vettugi var aridandi ad yfirvold sampykktu ihlutun af

, , Lx s S 7
mannudarastaedum sem lid { auknum mannréttindum.”

Urlausnir ataka voru komnar 4 villigdétur ad mati Kofi Annan, paverandi framkvamdast;jori
Sameinudu pjodanna. Hann setti hugtakid fram i svidsljésid med pvi ad fela oryggisradinu
bad hlutverk ad skilgreina inntak hugtaksins verndarabyrgdar. Vid stofnun ICISS var hofd ad
leidarljési spurning sem Kofi Annan hafdi lagt fyrir 6ryggisrddid i september arid 1999, og

hljédar svo: "Ef ihlutun af mannudardsteedum er i raun ovidunandi aras a fullveldi rikja,

> Ramesh Thakur, ,Intervention, Sovereignty and the Responsibility to Protect”, Security Dialouge, arg. 33, tbl.
3, (september: 2002), 324.
> Dannreuther, International Security: The Contemporary Agenda, 146-7.
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hvernig ber okkur pa ad bregdast vid tilvikum a bord vid Rianda eda Srebrenica, eda vid
grofum og kerfisbundnum mannréttindabrotum sem brjéta allar sammannlegar
grundvallarreglur?”“ Med pessum ordum vildi Kofi Annan vekja athygli alpjédasamfélagsins a
malinu og um leid leggja dherslu a skyldu allra rikja og allra einstaklinga i heiminum til ad lata
sig malefni og afkomu annarra varda. betta veeriiraun eina leidin til ad Sameinudu pjédirnar
myndu uppfylla hlutverk sitt og standa vid pau markmid sem sett voru med upphafi

stofnunarinnar.”®

Azetlunin med ICISS radstefnunni var ad leita leida til ad greida ur peirri stodu sem
myndadist eftir ad NATO tok yfir adgerdum & Balkanskaga ur hondum Sameinudu pjédanna
ario 1999. Adgerda-og/eda getuleysi Sameinudu pjédanna var lyst sem Kklipu
alpjédakerfisins. Ef fullveldisdkvaedin fengju ad rada for, p.e.a.s. ihlutanir veeru ekki
framkvaemdar i nafni mannudar, gerdust riki samsek um harmleik. Einnig var pvi métmaelt
ad Oryggisrdd Sameinudu pjédanna pyrfti avallt ad sampykkja mannudlega ihlutun, med pvi
veeri malefnid afhent pvi riki af fastarikjunum fimm sem liklegast veeri til ad beita
neitunarvaldinu. Sinnuleysi, jafnvel ahugaleysi annarra rikja innan Sameinudu pjédanna geeti
einnig stadid ihlutuninni fyrir prifum. En @ sama tima var bent 3 umbod 6ryggisradsins sem
mikilvaegt valdataeki til ad vidhalda heimsfridi. Ef valdi veeri beitt an sampykkis radsins vaeri
sa hinn sami ad brjota alpjodlog og grafa undan jafnveegi og fridi i heiminum.”
Adaldhersluatridi radstefnunnar var ad festa i sessi i alpjéodakerfinu prjar stodir; 1)
Grunnskylda og helsta dbyrgd rikja veeri ad vernda eigin borgara gegn stridsgleepum,
pbjéodarmordum, pjédernishreinsunum og gleepum gegn mannkyninu. 2) Alpjédakerfi rikja
baeri skylda til ad adstoda onnur riki vid ad uppfylla pessar grunnskyldur og verndarabyrgd.
3) Alpjédakerfinu beri ad bregdast vid ef riki eru ekki megnug ad framfylgja eigin
verndarabyrgd, pad skuli gert i gegnum 06ryggisrddid a grunni stofnsattmala Sameinudu
pbjé6danna. Med pessum breytingatillogum faerdist aherslan og abyrgdin yfir & herdar
rikjanna. A bennan hatt urdu breytingar & tungutaki tengdu ihlutunum af

mannudardsteedum og hugtakid verndardbyrgd var tekid i notkun af rikisstjornum,

*% Gareth Evans, ,Verndarabyrgdin®, Stjérn d haettutimum: NATO fréttir, (sumar 2002).
http://www.nato.int/docu/review/2002/issued/icelandic/analysis_pr.html (sétt 5.mars 2012).
> Thakur, ,Intervention, Sovereignty and the Responsibility to Protect”, 324-325.
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alpjédastofnunum, 6hadum félogum sem og 6hadum stofnunum, po pad hafi ekki verid fest i

alpj6daldg eda reglur.®®

ICISS rddstefnan sagdi mikilvaegasta hluta verndardbyrgdarinnar vera dbyrgdina a pvi ad
koma i veg fyrir ad til dtaka komi og ad pau breidist ut, p.e. ad fyrirbyggja atok (e.
responsibility to prevent). Fyrri rokin sem gefin voru fyrir pvi eru hve yfirgripsmikid hugtakid
verndardbyrgd er i raun og veru par sem pad felur i sér ad bjarga mannslifum. Pad pydir i
raun naudsyn pess ad geta komid i veg fyrir ad folk tyni lifinu i stad pess ad bregdast vid
begar félk tynir lifi. Seinni rokin segja ad aherslan @ ad koma i veg fyrir atok hafi verid
naudsynleg til ad mynda grundvoll fyrir hernadarihlutanir i staeerra samhengi, sem er ad
vernda borgara og reyna ad koma i veg fyrir Gtbreidslu ataka par sem alpjédakerfid parf ad
taka afstodu um ad skerast i leikinn eda standa hjad. Gagnryni & verndarabyrgdina hefur
heyrst i tengslum vid notkun ordanna fyrirbygging og uppbygging samhlida hugtakinu. bvi er
haldid fram ad ordin séu notud saman til ad réttleeta hernadarlega ihlutun enn frekar.
Gagnryni a pessum nétum hefur verid notud af peim sem telja tengslin milli hernadarlegra
ihlutana i mannudarskyni, fyrirbyggingar og uppbyggingar, vera dvisun 4 misnotkun
verndarabyrgdarinnar. betta er talid vinna med herskdum pjédum en um leid aftrar pad
batttoku fridelskandi pjoda sem gaeta ad mannréttindum. | pessu samhengi hefur innrasin {

irak arid 2003 oft verid nefnd sem gott deemi um pess hattar misnotkun.®

Til ad haegt sé ad vernda félk og samfélog pa er mikilvaegt ad stydja vid og styrkja haefni
rikja til ad stand undir alpjédlegum lagalegum skuldbindingum.®®> Ppad sé gert med enn
frekari dherslu a@ notkun hugtaksins verndarabyrgd innan alpjédakerfisins. Maltaekid ,aldrei
er gbéd visa of oft kvedin“ a vel vid i pessu samhengi. bad er mikilveegt ad hamrad sé a
hugmyndinni ad baki verndarabyrgdinni, adeins @ pann hatt mun hugtakid na rétfestu innan
alpjédakerfisins. Ban Ki-moon, arftaki Kofi Annans i framkvaemdastjorastél Sameinudu
bjodanna, hefur tekid vid kyndlinum. Hann hefur unnid parft og gott verk i pa att ad gera
verndarabyrgdina ad vidurkenndu oryggishugtaki. Starfi hans er pd hvergi naerri lokid eins
kom fram i reedu sem hann hélt vid Stanley-stofnunina (e. The Stanley Foundation), 12.

jandar 2012. Pbar sagdi hann ad verndarabyrgdin veeri adkallandi, mikilveegt og

0 Alex J. Bellamy, ,, The Responsibility to Protect: Five Years on”, Ethics and International Affairs, arg. 24, tbl. 2
(2010), 143.

® Alex J. Bella my, Responsibility to protect: the Global Effort to End Mass Atrocities, (Cambridge: 2009), 52-3.

% Uppbygging 4 hafni“, tekid af vef UNHCR.se: http://www.unhcr.se/is/vid-gerum/haefnisuppbygging.html
(sott 31. mars 2012).
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aframhaldandi verkefni alpjédasamfélagsins. Vegna hiks og adgerdaleysis hefdi samfélagi
rikja of oft mistekist ad koma i veg fyrir Utbreidslu dtaka og afleidinga peirra. Afleidingin veeri
vantrd manna 4 getu Sameinudu pjédanna til ad uppfylla upphaflegt takmark sitt, sem var
adgaesla fridar og 6ryggis i heiminum. porfin a ad skilgreina adstaedur rétt og 6rugglega veeri
mikil til ad koma i veg fyrir mistok. Petta atti ad vera a feeri svaedisbundinna stofnana en
einnig aettu alpjédastofnanir & bord vid Sameinudu pjédirnar ad koma ad malum og saman
®ttu stofnanirnar ad vinna ad sama takmarki: ad bjarga mannslifum med verndarabyrgdinni.
Stér hluti raedunnar fér i ad reda adgerdaleysi Sameinudu pjédanna, mattleysi og
takmarkanir. Ban nefndi ad arid 2011 hafi timamét att sér stad med fjolda fyrirbyggjandi
adgerda 4 vegum Sameinudu pjédanna um heim allan en betur ma ef duga skal. porf er &
frekari adgerdum og naudsynlegt er ad fa fleiri riki til lids vid stofnunina til ad vinna ad
markmidum verndardbyrgdar sem eins og fyrr greinir eru ad fyrirbyggja og byggja upp og ad
sampaetta oryggi fullvalda rikja og oryggi einstaklinga.63 Ban Ki-moon hefur unnid erfitt starf
vid ad fa riki heims til lids vid sig i innleidingu hugtaksins verndarabyrgd. Hann hefur bidlad
til rikra og sterkra rikja um adstod og ma segja ad hann sé frumkvodull i ad mynda ordvenju i
kringum hugtakid. Hann leggur mikla aherslu @ ad adildarriki Sameinudu pjédanna brui bilid

4 milli ordagjélfurs og adgerda, ,lofid minna og standid vid meira“ var slagordid.®

% Ban Ki-Moon, Responsibility to protect came of age in 2011: Secretary General tells Conference, Stressing
need to Prevent Conflict Before it Brakes out. Rada flutt vid Stanley-stofnunina 12. jandar 2012.
http://www.un.org/News/Press/docs/2012/sgsm14068.doc.htm (sétt 6. mars 2012).

64 Bellamy, , The Responsibility to Protect: Five Years on”, 146.
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5. Oryggisrad Sameinudu pjédanna

Forveri Sameinudu pjédanna, bjédabandalagid, sem stofnad var i kjolfar stridsloka arid 1918,
atti ad gegna miklu oryggishlutverki medal rikja heims. Adalaherslan var ad koma i veg fyrir
strid. [ bjédabandalaginu purfti einréma sampykki medal adildarrikja 4 medan oryggisrad
Sameinudu pjédanna fer fram & meirihluta sampykki rikja sem ekki eru fastariki en fastarikin
fimm purfa 6ll ad sampykkja a(:iger(:iir.65 Upprunalega hafdi 6ryggisrdd Sb skilgreint hlutverk
sitt pannig, ad pad veeri til ad koma i veg fyrir pridju heimsstyrjoldina. bar sem heimurinn
skiptist i tveer fylkingar & timum Kalda stridsins, adra leidda af Bandarikjunum og hina af
Sovétrikjunum var mest um ad millirikjadtdk vaeru had 4 milli landa sem studd voru af 66rum
hvorum adilanum, annad hvort Bandarikjunum eda Sovétrikjunum. Pessi valdabaratta i
tvipdlakerfinu orsakadi meiri hollustu lepprikja vid stérveldin tvo sem leiddi til baelingar a
atakapattum innan landa, t.d. 4 grundvelli kynpétta svo eitthvad sé nefnt.®

Fram ad lokum Kalda stridsins vann 6ryggisradid helst ad pvi ad stodva sveedisbundin atdk
sem voru 4 milli adila sem nutu studnings hvor sins tvipdlaveldisins. Um leid og astandid i
samskiptum milli austurs og vesturs batnadi og lokakafli Kalda stridsins var hafinn jokst
samstarfsvilji fastarikjanna fimm innan 06ryggisradsins. Fyrstu merki pessa aukna
samstarfsvilja og einingar innan oryggisrddsins komu fram arid 1986 pegar éformlegar
vidraedur attu sér stad medal fastarikjanna fimm; Bandarikjanna, Bretlands, Frakklands, Kina
og Russlands, um adgerdir vegna stridsins & milli iran og irak. bessi 6formlegi fundur var
upphafid ad merkum afanga i sdgu Sameinudu pjédanna vid lok Kalda stridsins, pegar
stofnunin hafdi eftirlit med vopnahléi milli fran og irak arié 1987.%

Mikilveegt er ad eining riki innan Oryggisradsins, sérstaklega ef pess er geett ad adgerdir
Sameinudu pjoédanna byggja & sampykki radsins ef til ihlutunar kemur. | kafla sjo i
stofnsattmalanum er fjallad um adgerdir stofnunarinnar vegna 6fridarhaettu, fridrofa og
arasa. Oryggisrddinu ber skylda til ad segja til um ef skard eda rof hefur myndast i pann frid
og oryggi sem 4 ad vera & heimsvisu, innan rikja sem milli peirra. Einnig er pad hlutverk
radsins ad akveda og segja til um adgerdir i pvi samhengi. Vandi gaeti stedjad ad

framkvaemdavaldi oryggisradsins ef eitt af fastarikjunum fimm stzedi i atokum vid annad riki

% Karns og Karen A. Mingst, International Organizations: The Politics and Processes of Global Governence, 295.

6 Mcrae, ,Human Security in a Globalised World“, Human Security and the New Diplomacy, 15.

* David M. Malone, ,Introduction”, The UN Security Council: From the Cold War to the 21st Century, ritstj:
David M.Malone (Colorado: 2004), 4.
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eda innan sins eigin landameera. Pess ber ad geta ad neitunarvaldid eiga rikin ekki ad
umgangast med |éttud heldur med abyrgd. Fastarikjunum ber ad hafa hagsmuni
stofnunarinnar ad leidarljési umfram eigin hagsmuni. Vald radsins er toéluvert, pvi par eiga
seeti valdamestu riki heims. betta eitt og sér gerir Sameinudu pjédirnar odlikar 68rum
alpjédastofnunum en um leid synir petta ahrifamatt peirra ef sameiningar geetir med
akvardanir innan 6ryggisradsins.®® [ framhaldinu er vert ad benda & ad & heimsradstefnunni
arid 2005 (e. World Summit), sem haldin var 4 vegum Sameinudu pjédanna, var hugtakid
verndardbyrgd endanlega fest i tungutak alpjodasamfélagsins. Meira for ad bera & ordinu i
kjolfarid og vard pad ad nokkurs konar ordvenju pd pad veeri ekki komid i 106g eda regluverk
stofnunarinnar. Oll adildarriki Sameinudu pjédanna sampykktu hugtakid & radstefnunni
nema Russland, Kina, Brasilia, Alsir og Filippseyjar.®® Innleiding hugtaksins syndi og sannadi
hvad Sameinudu pjédirnar hafa mikid fordeemisgildi innan alpjédakerfisins. Adildarriki sem
gangast vid og vidurkenna verkreglur stofnunarinnar purfa ad standa skil 8 peim heima fyrir

og gagnvart eigin pegnum.”®

o Wallensteen, Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global System, 233, 255 og 237.
8 Bellamy, , The Responsibility to Protect: Five Years on”, 145.
" Karns og Karen A. Mingst, International Organizations: The Politics and Processes of Global Governence, 131.
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6. Nidurstada

Fylgismenn raunhyggjunnar eru efins med dageeti sidferdis i alpjédastjéornmalum og ad
svokallad alheimssidgaedi sé i raun og veru til. Pessi vantra faelir leidtoga rikja fra pvi ad
forna rikishagsmunum fyrir 6ljésa hugmynd um almennt, sameiginlegt sidferdi. Rok peirra
hljdéma 4 pann veg ad leidtogum rikja beri ad fjarleega sig hugmyndum og hugsunum um
hefdbundid sidferdi par sem heetta sé 4 ad sidferdishugsanir veiki stjérnunarhafileika peirra.
Peim sé atlad ad tileinka sér stjérnmalalegt mikilvaegi. Talsmenn pjédarhagsmuna tala
gjarnan um tvofalt sidferdi i pessum efnum og segja ad ein sidferdisviomid gildi fyrir pegna
innan landamaera rikja og onnur fyrir pegna annarra landa. beim rékum er fleygt fram ad
leidtogum rikja beri skylda til ad hegda sér i utanrikismalum & pann hatt sem einstaklingum
er ekki sambodinn, p.e.a.s. blekkja, ljuga og jafnvel drepa. Jafnframt halda studningsmenn
raunhyggjunnar pvi a lofti ad rikid sjalft sé fulltrui sidferdislegs afls. Pbeir segja tilurd rikisins
leggja grunninn ad moguleikanum & sidferdislegu og pdlitisku samfélagi innanlands.”
Hugmyndin um sidferdi er adeins tengd innanlandsmalum og pegnum rikisins sjalfs og ma
gera ad pvi skdna ad raunhyggjan eigi ekki eftir ad tengja sidferdi vid utanrikismal og
samvinnu & alpjédavettvangi. | pessu felst vandi. Vandinn vid sameiginlegan utgangspunkt
rikja pegar alpjédastofnanir @ bord vid Sameinudu pjédirnar telja sér skylt ad gripa til
adgerda til verndar einstaklingum. Innan Sameinudu pjédanna birtist pessi aherslumunur
rikja medal annars i akvardanatoku innan 6ryggisraddsins.

Ein helsta astaeda pess ad ihlutanir og fridargeesluverkefni Sameinudu pjédanna hafa ekki
gengid samkvaemt vonum er vegna afstddu stérveldanna i 6ryggisradinu. A medan & Kalda
stridinu sté6 voru pau treg til ad veita studning sinn til adgerda i londum sem ekki heyrdu
undir peirra ahrifasveedi. En eftir ad Kalda stridinu lauk hafa Sameinudu pjédirnar beitt
ihlutunum i morgum I6ndum, oftast dan hernadarlegs, efnahagslegs eda stjornmalalegs
studnings sem naudsynlegur er til ad framkvaema fridargaesluverkefnin. Sameinudu
bjodirnar geta ekki vaenst drangurs i adgerdum sinum an studnings adildarrikjanna og pa

sérstaklega fastarikjanna fimm.”?

[ stofnsattmala Sameinudu pjédanna kemur fram ad adgerdir stofnunarinnar eigi medal

annars ad tryggja med sampykkt reglna ad vopnavaldi skuli ekki beitt nema i pdagu

! Dunne og Brian C. Schmidt, ,, Realism“, The Globalization of World Politics: An Introduction to International
Relations, 86-87.
> Edward Johnson, United Nations-Peacekeeper? (England: 1995), 57.
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sameiginlegra hagsmuna.”? | ljési pess ad sameiginlegir hagsmunir eru nefndir er vert ad
skoda afstodu raunhyggjunnar til peirra. Eins og fyrr hefur komid fram pa eru sameiginlegir
hagsmunir ekki allra heldur eru hagsmunir hvers rikis fyrir sig avallt i forgrunni. Par sem
®tlun Sameinudu pjédanna fra upphafi var og er enn i dag, ad vidhalda og geeta ad
sameiginlegu oryggi ma draga af pvi pa alyktun ad att hafi verid vid 6ryggi rikja en ekki peirra
sem bua innan peirra. Adgerdir Sameinudu pjédanna bera pess vitni ad riki eru ekki ad horfa

til sameiginlegra hagsmuna heldur eiginhagsmuna.74

Jafnframt segir i 30. gr. mannréttindayfirlysingarinnar ad engu riki, einstaklingi eda hdpi er
heimilt ad adhafast nokkud sem dognar og gerir ad engu pad frelsi eda pau réttindi sem
yfirlysingin tekur fyrir og snyst um.”> Med petta i huga er ekki hja pvi komist ad hugsa til allra
beirra ataka sem hafa ordid milli eda innan rikja eftir tilkomu Sameinudu pjédanna an pess
ad hlutast hefur verid til um atokin af halfu stofnunarinnar. betta er einmitt vandi
Sameinudu pjédanna, nég er um alpjodalég sem sampykkt hafa verid af adildarrikjum
stofnunarinnar en ekki eru sému riki alltaf tilbdin ad sampykkja adgerdir til varnar
reglugerdunum eda til ad fylgja peim eftir.”® i upphafi voru Sameinudu pjédirnar uppteknar
af atokum milli rikja og ber stofnsattmalinn pess vitni. [ 51. gr. stofnsdttmalans segir ad
bannad sé med 6llu ad riki beiti valdi nema i sjalfsvorn og pa skuli bera pzer undir Sameinudu
bjédirnar og fa sampykki. Riki hafi érjufanlegan rétt til ad sjalfsvarnar.”” Jafnframt kemur
bad fram 7. mgr. 2. gr. ad ekkert i stofnsattmalanum heimili afskipti af malefnum rikis innan
l6gsogu pess. bar med hafa hugmyndir um fullveldi ndd fram ad ganga. betta dkvaedi heftir i
raun skyldu adildarrikja til ad bregdast vid mannréttindabrotum sem framin eru innan rikja.”®

Enn fremur ma benda a4 ad mannréttindayfirlysingin var sampykkt arid 1948 eftir

7 Stofnsattmadli, tekid af vef Upplysingaskrifstofu Sameinudu pjédanna fyrir Vestur-Evrdpu,
http://www.unric.org/is/upplysingar-um-st/13 (sott 27. mars 2012).

" Mannréttindi i islenskri utanrikisstefnu, (2007), tekid af vef Utanrikisrdduneytisins:
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/Mannrettindi_i_islenskri_utanrikisstefnu.pdf (sétt
26. mars 2012).

> Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna, tekid af vef Mannréttindaskrifstofu islands
http://www.humanrights.is/mannrettindi-og-island/helstu-samningar/sameinudu-
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samningavidreedur sem stédu yfir allt frd stofnun Sameinudu pjodanna.
Mannréttindayfirlysingin er bindandi mannréttindasamningur par sem grundvallarréttindi
manna eru sett fram. [ grunninn byggir hin 4 tveimur samningum, um borgaraleg og
stjérnmalaleg réttindi annars vegar og hins vegar um félagsleg, menningarleg og efnahagsleg
réttindi. bvi er haldid fram ad med pvi ad skipta réttindunum i tvo hdpa sé verid ad mismuna
mannréttindum par sem félagslegu, menningarlegu og efnahagslegu réttindin hafa verid sett

skor leegra en borgaralegu og stjérnmélalegu réttindin.”

Mannoryggi er hugtak sem notad er til ad réttleeta ihlutanir i kjolfar mannréttindabrota 4
borgurum annarra rikja. Hingad til hafa riki heims ad einhverju leyti veigrad sér vid ihlutun
vegna fullveldis rikja. Verndarabyrgdin visar til kenninga um naudsyn pess ad sampaetta
fullveldi rikja og abyrgd alpjédakerfisins gagnvart grofum mannréttindabrotum innan rikja.
bPad hefur ekki alltaf gengid sem skyldi ad fa riki heims i varnarham fyrir 6nnur riki.
Verndardbyrgdin sem margir bundu miklar vonir vid i upphafi 21. aldar hefur ekki enn verid
innleidd i alpjodalog eda i l6g og reglur Sameinudu pjodanna. Ad 6llum likindum gerist pad
ekki fyrr en hugmyndin ad baki hugtakinu og inntak pess hafa ndd ad festa sig enn betur i
sessi. | dag er verndardbyrgdin meira dberandi en adur eins og sja ma bpegar alyktanir
Sameinudu pjédanna eru skodadar.®® Alyktun nimer 1674 (2006), var 16gd fyrir 6ryggisradio
eftir heimsradstefnuna arid 2005. Ppar segir ad dakveaedi fra heimsrddstefnunni, um
verndarabyrgdina gegn stridsgleepum, pjédarmordum, fjéldamordum og glaepum gegn
mannkyni, sé stadfest af oryggisradinu.® bratt fyrir einréma sampykki rikja &
heimsradstefnunni arid 2005 um mikilvaegi hugtaksins pa tok pad oryggisradid sex manudi ad
taka verndarabyrgdina fyrir og sampykkja. Breytingar sem voru gerdar a Oryggisradinu
vardandi riki sem ekki attu fastaseeti breytti nokkru par um og einnig hafdi mildad ordaval
tengt hugtakinu sin ahrif. Eftir ad dalyktun 1674 (2006) var sampykkt hefur ordid
verndarabyrgd verid notad einungis einu sinna af oryggisrddinu i tengslum vid astandid i
Darfur i dlyktun 1706 (2006). Pa sat Kina hja asamt nokkrum 68rum adildarrikjum sem gerdi

bad ad verkum ad klausan um verndarabyrgd var tekin Ut pegar 6ryggisradid alyktadi um

® Mannréttindi i islenskri utanrikisstefnu, (2007), tekid af vef Utanrikisraduneytisins:
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/Mannrettindi_i_islenskri_utanrikisstefnu.pdf (sétt 26. mars
2012).

80 Bellamy, , The Responsibility to Protect: Five Years on“, 144.

® Oryggisrad Sameinudu pjédanna, alyktun 1674, ( 28. april2006), tekid af vef Sameinudu pjédanna:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/331/99/PDF/N0633199.pdf?OpenElement (s6tt 9. april
2012).
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Darfur ari seinna i alyktun 1769 (2007). Pegar Oryggisradid fundadi svo um astandid i
Sémaliu i dlyktun 1814 (2008) var verndardbyrgd ekki nefnd a nafn heldur talad undir rés og
raeett um vernd borgara. A pessu sést greinilega hversu treglega 6ryggisradid vinnur ad pvi ad
innleida og nota verndardbyrgdina p6 ad synilegur vilji sé til stadar. | samhengi vid petta er
vert ad benda & ad allsherjarpingid hefur notad hugtakid verndarabyrgd alls niu sinnum en
ekki hefur verid adhafst med ihlutun i hvert sinn.®

Rétturinn til ad beita valdi til verndar saklausum virdist hvila fremur 8 hugmyndum manna
um gédvild en & raunhafum adgerdum alpjédastofnanna. fhlutun af manntdarastaedum
2tti ad grundvallast & premur sjonarmidum; undir hvada kringumstaedum & ad beita ihlutun,
hverja 4 ad vernda og pad fyrir hverjum. Einnig parf ad skoda hvad a ekki ad gera.
Fraedimadurinn Terry Nardin telur ad sé pessum spurningum beitt i tengslum vid ihlutun af
mannudardsteedum sé buid ad utiloka tengingu sidferdis vid adgerdina sjalfa. Ekki megi po
gleymast ad akvardanataka rikja byggir & mun fléknari og dypri igrundunum pegar kemur ad
mannudarihlutunum. Enn fremur segir Nardin ad akvardanir rikja og alpjédasamskipti eigi ad
byggjast a stjérnmalum en ekki sidferdislegri heimspeki. bad sé a hondum rikja ad
framkvaema ihlutanir af mannudardstedum pod svo ad alpjodasamfélagid notist vid
alpjédastofnanir til ad bregdast vid atokum sem eru égn vid sameiginlegt oryggi. Astaedan
fyrir pess hattar adgerdum er ad fa vidteekari studning par sem sameiginlegu oryggi rikja er
égnac’i.83 Alex J. Bellamy hefur pad eftir Simon Chesterman, i grein sinni, ad pdlitiskur vilji
hafi Urslitavald pegar riki akvedi ad skerast i leikinn, ekki spurningin um fullveldi. fhlutun sé
bvi bara likleg pegar riki sja sér skylt ad beita ihlutun, hvort sem pad sé i mannudarskyni eda

eiginhagsmunaskyni.84

P6 svo ad heimsborgarhyggjan teygi uppruna sinn allt aftur til stéuspekinganna i
Grikklandi til forna pa @ han vel vid i dag. Adstzedur nudtimans bjéda ef til vill betri grunn til
ad mottaka bodskap stefnunnar og er par att vid ad aukin hnattvaeding hefur skapad ny
teekifeeri fyrir malstad heimsborgarahyggjunnar vardandi jafnraedi medal manna. Ahersla

hefur verid 16gd a mikilvaegi pess ad leysa hnattraen vandamal, til deemis umhverfisva, a

82 Bellamy, , The Responsibility to Protect: Five Years on“, 145.

8 Terry Nardin, ,, The Moral Basis of Humanitarian Intervention”, Ethics and International Affairs, (april: 2002),
66-67.

 Alex ). Bellamy, ,,Wither the Responsibility to Protect? Humanitarian Intervention and the 2005 World
Summit“, Ethics and International Affairs,(2006), arg. 20, tbl.2, 145.

38



grundvelli velferdar mannsins sem einnar heildar hér 4 j6r8.®> Sem deemi meetti nefna ad
beir sem adhyllast heimsborgarahyggju dlita pad skipta miklu ad alpjodalog taki upp pa venju
ad verja fornarlomb ataka hvar sem pau kunna ad bua i heiminum. Breska pingid tok upp 16g
bess efnis ad pjodarleidtogar sem sekir eru um mannréttindabrot geta ekki farid fram a
fridhelgi eda sakaruppgjof fyrir domstélum a grundvelli fullveldis (e. the principle of
sovereign immunity). En @ moéti kemur ad gagnrynisraddir hafa heyrst sem benda & haettuna
a pvi ad einstok riki, pa adallega stérveldin gripi til hernadarihlutanna i nafni mannréttinda
og ad fullveldisdkvaedi rikja i alpjodalogum verdi rofin og allt inngripid baedi leynt og ljost i
hagsmunaskyni stérveldanna. Einmitt 4 pessum forsendum leggja fraeedimenn
raunhyggjunnar fram sin rok gegn pess hattar hugsunum sem ganga Ut 4 alheimssamfélag.
Peir segja ad of audvelt verdi fyrir riki i gegnum utanrikisstefnur sinar ad réttlaeta pad ad

skera upp herdr gegn andstaedu stjdrnarfari til ad 6dlast 16gmaeti.®®

Vikur pd ségunni aftur ad pvi ad riki eiga sameiginlegra hagsmuna ad geeta, i pvi felst
sameiginlegt oryggi. Ekki verdur hja pvi komist ad horfa til peirra dherslubreytinga sem
myndast hafa i alpjédasamskiptum fra stofnun Sameinudu pjédanna til dagsins i dag. |
stofnsattmalanum fra arinu 1946 er aherslan a fullvalda riki og 6ryggi peirra en i dag ma
segja ad aherslan sé & manndryggi og takmarkanir fullveldisins.?’

Af ofangreindu ma sjd ad valdheimild Sameinudu pjédanna er takmorkud vegna
fastarikjanna fimm og ahrifastédu peirra innan oOryggisradsins til ad geeta eigin

rikjahagsmuna umfram hagsmuni annarra rikja eda einstaklinga ef pvi er ad skipta.

& Chris Brown, ,Cosmopolitanism, World Citizenship and Global Civil Society”, Human Rights and Global
Diversity, ritstj. Simon Caney og Peter Jones, (Essex: 2001), 7 og 9.

& Andrew Linklater, ,,Globalization and the Transformation of Political Community“, The Globalization of World
Politics: an Introduction to International Relations, ritstj: John Baylis og Steve Smith, 3. Utg, (Oxford: 2006),
721-722.

¥ Gareth Evans og Mohamed Sahnoun, , The Responsibility to Protect”, Foreign Affairs, arg. 81, tbl.6, (n6v/des:
2002), 101-102.
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7. Lokaord: Batnandi ,rikjum“ er best ad lifa.

P6 ad raunhyggja sé radandi og lysandi fyrir afstodu rikja pegar kemur ad afskiptum af
atokum sem eiga sér stad innan annarra rikja pa ma segja ad ljés sidferdis og mannudar sé
farid ad skina skaerar vegna tilkomu heimsborgarahyggjunnar. En kjarni malsins er einmitt
ad riki eru byggd upp af pjéd sem er ekkert annad en samansafn einstaklinga.
Raunhyggjumenn hofdu rétt fyrir sér pegar peir téludu um ad stjérnleysid i alpjodakerfinu sé
vidvarandi vegna skorts & yfirpjodlegu valdi, hvort sem um raedir stofnun, samtok eda
samband. betta tiltekna stjornleysi leggur grunn raunhyggjunnar ad hegdun rikja og
utanrikisstefnum flestra peirra. Sameinudu pjédirnar hafa ekki vald til ad framfylgja l6gum
og refsa ef reglur sem sampykktar eru & alpjédavisu eru snidgengnar. bvi ma segja ad syn
raunhyggjunnar eigi vel vid og er meira lysandi en syn heimsborgarahyggjunnar pegar
alpjédasamskipti eru uatskyrd. Eina leidin til ad breyting yrdi & felst i pvi ad riki myndu
sampykkja med alpjédalégum ad stofnunin aetti ad sja um framkveemd pessa yfirpjédlega
valds. Oll adildarrikin purfa ad sampykkja pad eda sampykkja ad valdheimildir Sameinudu
bjédanna til ihlutana i mannudarskyni verdi vikkadar og grundvallist @ einstaklingsoryggi til
jafns viod rikjadryggi. Stofnunin er gédur vettvangur fyrir aukna samvinnu medal rikja heims

enda naerri oll riki heimsins adildarriki.

Gloggt ma sja ad alpjédalog eiga uppruna sinn ad rekja til ataka. Pau eru skilgreind ut fra
forsendum ataka og fullveldi. par sem fullveldi rikja og atok peirra a8 milli eru ad sama skapi
helstu daherslupunktar kenningarinnar pa er haegt ad segja ad raunhyggja er su kenning sem
sé radandi i alpjodalogum. HuUn leidir umreeduna i alpjédalogum og leggur dherslu 8 ad
adkoma og umfijéllun rikja innan laganna sé rikjunum i hag. Aherslan er pvi & rikid, fullveldi

bess og afkomu en ekki afkomu einstaklinga eda hdpa innan rikjanna sjalfra.

Frad stofnun Sameinudu pjédanna hefur 6ryggisrddid akvedid fyrir hond stofnunarinnar
hvort ihlutunanir af mannudardsteedum verdi framkveemdar edur ei. En sampykki innan
radsins fyrir adgerdum er bundid neitunarvaldi fastarikjanna fimm. Pad leidir hagsmuni
rikjanna inn i myndina pvi eins og komid hefur fram pa er sameiginlegt oryggi ekki alltaf pad
sama og sameiginlegir hagsmunir. Fastarikin fimm hafa vald til ad geeta ad hagsmunum
sinum umfram onnur adildarriki Sameinudu pjédanna. bessi hagsmunabardatta vaeri ekki til
stadar ef neitunarvaldid yrdi lagt nidur. A medan stadan er pessi er ekki haegt ad segja ad

stofnunin starfi avallt i pagu mannkyns i nafni mannudar og Oryggis fyrir alla. begar ad
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akvordunum og adgerdum kemur eru hendur Sameinudu pjédanna bundnar hagsmunum

einstakra rikja.

Hugtakid verndarabyrgd er pad verkfeeri sem Oryggisrddid getur beitt fyrir sér i peim
efnum. A pann hatt geeti sidferdisvitund rikja og par af leidandi einstaklinga lika, ordid pess
askynja ad allir eiga sama rétt til ad lifa an otta eda skorts og ad rikjum ber skylda til ad
vernda eigin pegna. Aukin vitund um samborgara, upplysing og fraedsla i kjolfar
hnattvaedingar eru allt paettir sem auka sidferdisvitund og samkennd manna. Med aukinni
sioferdisvitund feaerist einstaklingurinn og hagsmunir hans i kastljésid. Ad pessu s6gdu ma
koma pvi a framfaeri ad raunhyggjan telur riki vera sjalfmidud og eiginhagsmunasém pvi
beim er stjornad af ménnum, sem sjalfir eru sjalfselskir og lata eiginhagsmuni rada for. Ljost
er ad riki hegda sér ekki eins og tilfinningaverur en rikjum er stjérnad af manneskjum med

tilfinningar.

Tilurd hugtaksins verndarabyrgd hefur synt og sannad ad breyting til batnadar er
moguleg innan alpjodakerfis sem raunhyggjan segir vera afhuga sidferdi. Midad vid hvad
bréun og innleiding hugtaksins var haeg innan Sameinudu pjédanna og alpjédakerfisins pa er
ekki oll von ati um ad adgerdir Sameinudu pjédanna i framtidinni verdi hnitmidadri og
kroftugri til ad fyrirbyggja Utbreidslu dtaka. Réttleetingin fyrir adgerdum af halfu alpjédlegra
stofnana hefur verid vidurkennd innan alpjédasamfélags rikja med innleidingu hugtaksins um
verndarabyrgd og er pess nu vonandi ad veenta ad skilningur allra verdi a pa leid sem
bodadur er medal Sameinudu pjédanna; ad fullvalda rikjum ber skylda til ad axla pa abyrgd

sem fullveldid felur i sér og passa upp a eigin borgara med fyrirbyggjandi adgerdum.

Hugtakid verndarabyrgd sameinar aherslumal raunhyggjunnar sem er oryggi rikja i
gegnum fullveldi og svo Oryggi einstaklinga sem byggir & heimsborgarahyggju. Pessi
sampaetting kenninganna i einu hugtaki sem hefur hlotid hljomgrunn i alpjédakerfinu og er
ad rata leid sina inn i alpjédalog, synir fram & préun og breytingu til batnadar i

alpjédasamskiptum.

Helsta hlutverk Sameinudu pjédanna er ad studla ad sameiginlegu o6ryggi og fridi. begar
framkvaemdastjéri stofnunarinnar kvartar undan takmoérkudum valdheimildum og
adgerdaleysi enn pann dag i dag pratt fyrir aukin mannréttindi innan alpjodalaga og
alpjédasampykkta sést ad langt er enn i land med pad sem verndarabyrgdin stendur fyrir;

fullveldi rikja og verndarabyrgd rikjanna gagnvart einstaklingum. Adgerdir stofnunarinnar
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eru heftar af hagsmunabarattu og fullveldi rikja. Ma med sanni segja ad Sameinudu
bjédirnar séu likt og veengstyfd fridardufa. Hlutverk stofnunarinnar er og hefur verid fra
upphafi ad studla ad fridi og oryggi i heiminum en sem bordberi fridar hefur pad hlutverk

ekki alltaf gengid sem skyldi vegna vardveislu hagsmuna adildarrikja innan stofnunarinnar.

En med auknum dherslum alpjédakerfisins, sem og vilja Sameinudu pjédanna a ad riki
vinni i anda heimsborgarahyggju og studli ad aukinni verndarabyrgd og manndoryggi, eru allar
likur & ad riki heims vakni til vitundar um kosti pess ad studla ad fridi og ad koma i veg fyrir
atok. Alpjédakerfid sem lengi vel var talid byggjast upp a samfélagi rikja er i raun byggt a
samfélagi einstaklinga. Voxtur heimsborgarahyggjunnar synir og sannar pad sem og tilurd
hugtakanna mannoryggi og verndarabyrgd. bratt fyrir 6lik sjénarhorn eiga baedi raunhyggjan

og heimsborgarahyggjan upp a pallbordid i dag.
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