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Utdréattur

Lokaverkefni petta fjallar um breytinguna sem vard & stjornkerfi islands med stofnun innlends
bjodhofdingjaembeettis arid 1941 og afleidingarnar sem pad hafdi a vold Alpingis, sem buid
hafdi vid nanast oskordad vald fra 1918. Utfra pingstjornarkenningunni er skodad hvort
stjornskipun Islands hafi faerst fra pvi ad einkennast af hreinu pingradi til forsetapingraedis.
Fario verdur yfir hvort afstada Sveins til pjodhofdingjavaldsins og afskipti hans af prem
mikilveegum malum i kringum lydveldisstofnunina stydji slika skodun. Malin sem um radir
eru framtidarsamband Islands og Danmerkur, brotthvarf fra stefnu hlutleysis i utanrikismalum
og deilunum um pad hvort forseti Islands atti ad seekja vald sitt til Alpingis eda hvort hann
tti ad vera sjalfstaedur.

Nidurstodur ritgerdarinnar eru peer ad eftir feerslu pjodhofdingjavaldsins til Islands pa
hafi stjornkerfid breyst i att ad forsetapingraedi. Stjornarskain sem Alpingi sampykkti &rid
1944 stydur pa nidurstoou. Framvegis vard Alpingi ad taka tillit til sjalfsteeds valdhafa i
akvordunum sinum sem hefur moguleika & ad beita sér fyrir 6drum malalokum en pingid.
Mismunandi hefur verid hvernig forsetar lydveldisins hafa beitt sér en ljost ma vera eftir

fordeemi Sveins Bjornssonar, fyrst sem rikisstjora og svo sem forseta, ad hann getur beitt sér.
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Inngangur

[ pessu verkefni verdur fjallad um fyrstu arin sem Islendingar bjuggu vid innlendan
pjodhofdingja eftir ad samband Islands og Danmerkur var rofid, fyrst med innras pPjodverja
inn i Danmorku og svo med stofnun lydveldis & Pingvollum &rid 1944. Markmidid er ad
skoda hvort ad stofnun rikisstjoraembeettisins hafi leitt til myndunar nyrrar stjornskipunar i
landinu, p.e. ad svokallad rikisstjorapingraedi (seinna forsetapingraedi) hafi pa skotid rétum og
dregid pannig smam saman Ur ahrifum pingsins. Rannsdknarspurningar verkefnisins eru
einkum tveer ad annars vegar hafi verid horfid af braut hreins pingraedis og haldid & leid
valddreifingar i &dstu malefnum rikisins, p6 svo ad vilji Alpingis hafi ekki stadid til pess. Og
hins vegar ad vid pau skilyrdi par sem Alpingi og rikisstjorn eru ekki samstiga pa skapist
svigram fyrir forsetann ad beita sér med virkari hetti en ella.

Allt fr4 pvi ad Alpingi kaus Svein Bjornsson sem rikisstjora hafa rikt deilur um edli og
hlutverk pjodhofdingjaembeettisins & Islandi. Agreiningsmalin um pad hvort og hvenar forseti
eigi ad beita voldum sinum eru byggd & syn manna a stéou lydradislegs stjornarfars hér a
landi. Hvort hér sé stjornkerfi hreins pingraedis eda hvort meiri valddreifingar sé porf i
bj6dfélaginu. i pessu ljési er pvi full asteda til ad skoda hvernig Sveinn Bjornsson beitti sér
sem pjodhofaingi og hver vidbrégdin vid afskiptum hans voru medal pingmanna.

pessar deilur verda skodadar i sdgulegu 1josi og ut fra kenningunni um pingstjornina,
farid verdur yfir hvort afstada Sveins til pjédhofdingjavaldsins og afskipti hans af prem
mikilvegum malum i kringum lydveldisstofnunina rdmist innan kenningarinnar um
pingstjornina. Eda hvort leita verdi til annarra kenninga til ad skyra stédu pjoohofdingjans.
Sogulegu vidfangsefnin sem um radir eru: a) framtidarsamband islands og Danmerkur, b)
brotthvarf fra stefnu hlutleysis i utanrikismalum og c) deilunum um pad hvort forseti islands
tti ad saekja vald sitt til Alpingis eda hvort hann atti ad vera sjalfstaedur.

Uppbygging ritgerdarinnar er med peim hetti ad fyrst verdur pingstjornarkenningin
skodud asamt pvi hvernig han birtist i islenskum stjérnmalum fram ad lydveldisstofnun,

jafnframt sem stuttlega verdur fjallad um kenninguna um priskiptingu rikisvaldsins og um

! Sbr. Sigurdur Lindal. ,,Stjérnskipuleg stada forseta. Skirnir. 166:2 (1992): 439. Og i bordur Bogason. ,,0g ég
stadfesti pau med sampykki minu.“ I Afmelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, ritstj. Armann
Snaevarr, Gudrin Erlendsdottir, Jonatan bérmundsson, Pall Sigurdsson og borgeir Orlygsson. (Reykjavik,
Almenna Bokafélagid, 2002), 578.



forsetapingraedi. Pvi naest verdur stada Islandi med tilliti til utanrikismala, efnahagsmala og
stjornméla i upphafi fimmta aratugarins skodud. Svo tekur vid umfjéllun um deilumalin prju

sem fyrr voru nefnd og loks verda dregnar fram alyktanir i sérstokum nidurstédukafla.



Kenningaleg umfjéllun

[ bok fra arinu 1748 setti Frakkinn Charles de Secondat Montequieu fram hugmyndir sinar um
priskiptingu rikisvaldsins i framkveemdarvald, l6ggjafarvald og démsvald.> Kenningunni um
priskiptingu valdsins var svo haldid & lofti andsteett hinu sampetta valdi konungs. Samhlida
auknum réttindum almennings jokst st tra ad frelsi borgaranna yrdi ekki tryggt nema politisku
valdi konungs yrdi settar skordur. I stuttu méli kvedur kenningin & um pad ad prjar megin
stodir rikisvaldsins eigi ad vera i hondum eftirfarandi adila; domsvald i hondum
domskerfisins, loggjafarvaldid i héndum pjédpingsins og framkvemdavaldid i hdndum
rikisstjornar. Hverjum handhafa er svo veitt virkt adhald af halfu hinna, auk rikisstofnanna.
Ennfremur eiga ad vera skil a milli stjornsyslu og stjornméala. Kenningin um priskiptingu
rikisvaldsins er tilvalinn vettvangur fyrir sjalfsteett kjorinn og valdamikinn pj6dhofdingja en
hans valdi eru almennt prongar skordur settar, en skyrasta demid um pessa kenningu i
raunveruleikanum er forsetareedi Bandarikjanna. Annad stjérnarform var einnig ad myndast
um petta leyti i Bretlandi, en par var pvert & méti 16gd ahersla & samspil 16ggjafarvaldsins og

framkvamdarvaldsins.

Pingraedi og pingstjorn

Pingraedi (e. Parlimentary Government) felur i sér ad framkvaemdarvaldid verdur ad bua vid
studning pingsins eda hlutleysi pess til pess ad geta setid vid vold.® Sem stjérnarfar er
pingraedid mun eldra en lydraedid er a Vesturlondum, en pad mdtadist fyrst i Bretlandi og
préadist & I6ngum tima vyfir i ad verda kenning um lydredi, pa i formi
bingstjornarkenningarinnar (e. Parlimentary Democracy). bingraedid sem stjornarfar er talid
fullmétad um arid 1835.* A hinn béginn telst pingstjérnin ekki fullmétud fyrr en & tuttugustu
6ld, samhlida pvi ad kosningaréttur var gefinn frjals. Pjodpingin hofdu motast sem stofnanir
I6ngu fyrir tima almenns kosningaréttar, en peir sem pau satu voru menn 0r efstu l6gum

bj6ofélagsins sem hofdu ekkert umbod fra almenningi.> Til ad byrja med séatu pingin fyrst og

2 Déra Hafsteinsdottir ritstj. islenska alfrediordabokin H-O. (Reykjavik: Orn og Orlygur, 1990), 521.

¥ Stefania Oskarsdottir, ,,pingraedi verdur til“ [ bingredi & Islandi: Samtid og saga, ritstj. Ragnheidur
Helgadéttir, Helgi Skuli Kjartansson og porsteinn Magnusson. (Reykjavik: Forlagid, 2011), 39.

* Déra Hafsteinsdottir ritstj. islenska alfreediordabokin P-O, 564.

® Stefania Oskarsdottir, ,,bingradi verdur til.“ I bingreedi 4 islandi: Samtid og saga, 41.
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fremst til pess ad dempa vald konungs gagnvart peirra eigin hagsmunum en smatt og smatt
vard su skodun ofan & ad allir menn veeru jafnir fyrir 16gum og ad almenningur &tti i eins
rikum meeli og kostur veeri, ad rdda sameiginlegum malum pjodarinnar, ad valdhafar &ttu ad
sekja umbod sitt til folksins en ekki konungs eda annarra valdamanna. Haegt og bitandi féll
einveldi konungs fyrir pessum hugsjonum.

pratt fyrir ad almenn samstada sé um grundvallarhugsjonir lydradisins, p.e. ad
almenningur radi & einn eda annan hétt eins miklu og raunheeft er, pa er ekki slik samstada um
leidirnar sem menn vilja fara til ad uppfylla pessar hugsjonir. Stédug togstreita er a milli
fylgismanna beins lydradis og fulltrialydraedis. Allar heildsteedar kenningar um lydraedi halda
a lofti akvedinni forskrift ad lydraedislegu stjornarfari og hafna pa ad sama skapi peim leidum
sem adrar lydredislegar kenningar vilja fara.® beir sem telja ad hugmyndir fulltrialydradisins
séu dakjosanlegasta stjornarfarid eru oftar en ekki & peirri skodun ad beint lydraedi se
Oframkvaemanlegt i natima samfélagi. Sagt er ad beint lydraedi hafi verid mogulegt i
Grikklandi til forna vegna smadar borgrikjanna, einfaldra stjornarhatta og sidast en ekki sist
gaf preelahald borgurunum teekiferi til pess ad gefa tima sinn til stjornméla. Pjoofélog
natimans byggjast & verkaskiptingu par sem démdgulegt er ad allir borgarar geti tekid
rokstudda akvordun til sérhvers mals eda geti att hlutdeild i allri d&kvardanatoku. Timinn er
veromet audlind og til pess ad geta haldid i pa velmegun sem natimapj6dféldg byggja & er
porf & verkaskiptingu. Til pess ad meta pessari porf, felur fulltrdalyoraedid i sér ad i stad
beinnar pattoku almennings stjérna fulltrdar i umbodi hans en almenningi gefst kostur & ad
velja valdhafana i frjalsum kosningum.

Logmaeti rikisvaldsins i lydredisrikjum hvilir & sampykki borgaranna og er
fullveldisrétturinn eingdngu i héndum peirra. Borgararnir geta framselt petta vald i hendur
fulltrda sinna en slikt framsal er avallt timabundid og had strongum skilyréum, valdhafarnir
eru svo bundnir af 16gum.” Démsvaldid verdur ad vera 6had valdhdfunum og vera sjalfstatt.
Pingstjornarkenningin reynir ad brda bilid milli stjornarfars beins lydraedis og einveldis.
Hugtakid um fullveldisrétt folksins er sott til beins lydraedis. Pjodpingid, pangad sem
fullveldisréttur félksins er framseldur, hefur 6ll vold & hendi sér likt og einvaldur foréum sem
laut 16gum en taldi sig fara med adsta vald pjédarinnar og taldi enga adra valdhafa til
jafningja. Tveer forsendur pingstjornarkenningarinnar eru annars vegar fyrrgreint sdsta vald

I6ggjafarpings pjodarinnar og hins vegar almennur kosningaréttur almennings. Samkvemt

® Svanur Kristjansson. ,,Konunglega 1ydveldid: Sveinn Bjérnsson rikisstjori Islands 1941-1944.“ Ritid. 10:3
(2010): 191.

" Svanur Kristjansson. ,,fsland & leid til lydraedis: Er Judas jafningi Jesi?: Hugmyndir priggja freedimanna um
bjodraedi og valddreifingu gegn pingstjorn.“ Saga. 45:2 (2007): 93.
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kenningunni er pattaka almennings i stjornmalum ekki neitt markmid til ad keppa ad,
Iykilatridi hennar er ad tryggja samraemi og jafnveegi & milli valds og abyrgdar. Kjésendur
velja valdhafanna sem bera svo abyrgd gagnvart kjosendum & kjordegi.

Forsenda pess ad halda véldum i pingreadisriki er ad framkvaemdavaldid verdur avallt
ad reida sig & ad meirihluti pingheims sé tilbdinn ad stydja rikisstjérnina, eda i pad minnsta ad
bingid sé tilbuid ad umbera hana. Hornsteinninn i pingstjérnarkenningunni er pad sem hefur
verid nefnt &byrgdarkedjan en i henni felst eftirfarandi:

e | fyrsta lagi eru valdhafarnir i pjodfélaginu kjosendur, kjosendurnir framselja svo

valdid sem peir hafa i hendurnar & kjérnum fulltrGum sinum (pingmenn), sem sitja
a pjoopinginu.

e | 6dru lagi verda pingmennirnir valdhafar sem fela rikisstjorninni ad fara med
framkvemdarvaldid i sinu umbodi. Rikisstjornin situr pvi i skjoli I6ggjafans.

e [ pridja lagi skiptir rikisstjornin med sér verkum par sem einstakir radherrar styra
sinu raduneyti i umbodi rikisstjornarinnar. Forsatisradherra situr i 6ndvegi
rikisstjornarinnar.

e [ fjorda lagi & dagleg stjornsysla ad vera i hondum starfsfolks raduneytanna sem
ber abyrgd gagnvart sinum radherra og tryggir ad allir njéti jafnraedis gagnvart

hinu opinbera.?

—

bingstjornarriki  hefur pjéopingid frumkveaedishlutverki ad gegna gagnvart
rikisstjorninni.  Rikisstjornarmyndanir eru i hondum pingflokkanna og pad eru
meirihlutaflokkarnir & pinginu sem moéta stjornarstefnuna & medan allt pingid hefur eftirlit
med framkvamdarvaldinu. Naudsynlegt er ad utanadkomandi valdhafar virdi pa sérstédu sem
bjodpingid byr vid, p.e. ad vera eina valdastofnun pjodfélagsins sem piggur vald sitt beint fra
folkinu. Innan pingstjornarkenningarinnar er ekkert rymi fyrir pjoéokjorinn pjodhofdingja sem
hefur sjalfsteedu hlutverki ad gegna. Innan pingstjornarkenningarinnar fer pjoohofdinginn ekki
med neitt raunverulegt vald i malefnum rikisins, hann a ad standa utan vid daegurpras
stjornmalanna og & ad vera sameiningartakn pjédarinnar og tignarmadur.

Petta er pd ekki nog til pess ad pingstjornarkenningin teljist kenning um lydraedi. Hvad
aftrar fulltrum folksins fra pvi ad hegda sér eins og peir vilja? Hvernig er haegt ad koma i veg
fyrir ad pingmennirnir fari gegn almannavilja eda hugsi einungis um sinn eigin hag eda hag

skjélstedinga sinna? Kenningin um hina &byrgu stjornmalaflokka er etlad ad vera su stod

8 Sama heimild, 95.
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bingstjornarkenningarinnar sem svarar pessum spurningum. | henni felst ad agadir
stjornméalaflokkar moti stefnu sina i malefnum pjodfélagsins og o6ska peir eftir umbodi
kjosenda i kosningum til pess ad geta hrint stefnu sinni i framkveemd. Rikisstjornin situr i
skjoli pingmeirihlutans og parf ad bera abyrgd gagnvart kjosendum. Stjornmalaflokkar hafa
pripettu hlutverki ad gegna i lydraedispjodfélagi, i fyrsta lagi purfa peir ad tryggja ad
pjodtélaginu sé stjornad i pagu einstaklinganna sem byggja pad. | 68ru lagi er pad i peirra
héndum ad auka pekkingu einstaklinga a stjornmalum og ennfremur ad rekta med peim
vitund um samfélagslegar skyldur og réttindi. Ad sidustu er etlast til pess af
stjornmalaflokkum ad kjosendur fai feeri a ad bera storf peirra saman vid peer stefnur sem lagt
var upp med i kosningum og eftir atvikum ad refsa eda verdlauna flokkana fyrir framist6du
sina.’

Stjornmalaflokkar eiga fyrst og fremst ad audvelda Kkjésendum ad draga
stjornmalamenn til abyrgdar og ma pvi segja ad stjornmalaflokkar sem studli ad pvi, styrki
lydreedid. Til pess ad stjornmalaflokkarnir séu pess megnugir pa verda peir ad hafa eiginleika
sem kenndir eru vid fjoldaflokka svokallada. bar eru skyr mork a milli flokksmanna og
annarra auk pess sem flokksmenn greida pangad flokksgjold. Almennir flokksmenn eru
handhafar a&dsta valds i malefnum hans, méta stefnumal og rada pvi hverjir bjéda sig fram
fyrir hans hond. Fjoldaflokkurinn grundvallast & sameiginlegri hugsjon flokksmanna par sem
umbun peirra fyrir pattokuna er samvinna med samherjum sinum ad framgangi sameiginlegra

hugsjéna.*

A lidinni 61d for hins vegar ad myndast blondud kenning um rikisvald sem sakir badi
i smidju kenningarinnar um priskiptingu rikisvaldsins og kenningarinnar um pingstjérnina,
svokallad forsetapingraedi. Innan pessarar kenningar er ram fyrir sjalfstett Kkjorinn
bjodhofadingja sem deilir framkvaemdarvaldi med rikisstjorn og l6ggjafarvaldi med pjodpingi.
Forsenda forsetapingraedis er su ad forsetinn se pjédkjorinn, ad hann fari med umtalsverd vold
samkveemt stjornarskra en rikistjorn landsins verdi engu ad sidur ad njota studnings meirhluta
bingsins.™* barna er komid pingraedisfyrirkomulag par sem abyrgd valdhafa er ekki eins skyr

og i hreinu pingstjornarkerfi en engu ad sidur er pinginu veitt adhald fra sjalfstett kjornum

® Svanur Kristjansson. Fra flokksradi til persénustjornmala. (Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskéla islands,
1994), 244.

10 Svanur Kristjansson. ,,island & leid til lydreedis: Er Judas jafningi Jesu?: hugmyndir priggja fredimanna um
pbjéoradi og valddreifingu gegn pingstjorn, “ 115. i

1 Stefania Oskarsdottir, ,,bingradi: Einkenni og helstu ttfarslur pingradisskipulagsins. [ bingreedi & islandi:
Samtid og saga, 107.
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bjodhofdingja sem kemur pvi i veg fyrir ad pingid purfi ekki ad mata neinu formlegu adhaldi

a milli kosninga.

Islenska pingstjérnin

Nyr kafli hofst i islenskri stjornmalasogu arid 1904, med skipun fyrsta islenska radherrans
sem hafdi adsetur & Islandi, Hannesi Hafstein. pessi timamot folu i sér ad hid langprada
framkvaemdarvald landsins var aftur komid i hendurnar & innlendum manni sem bar &byrgd
gagnvart innlendum l6ggjafa. préatt fyrir pennan merka afanga var vald radherrans og Alpingis
takmarkad. island var enn hluti af danska rikinu og purfti ad standa reikningsskil fyrir danska
rikisradinu og peim manni sem sat par i ondvegi, Kristjani X, konungi Danmerkur. Hinu
innlenda valdi var snidinn s& stakkur ad geta einungis beitt sér i islenskum sérmalum, en teldu
donsk stjornvold Alpingi eda radherrann fara Gt fyrir pau mork eda ef rikisradio taldi
akvardanir hinna islensku valdsmanna skerda i nokkru rétt sinn, pa gat konungur neitad ad
stadfesta peer akvardanir i rikisrddi og myndu peer pa falla nidur. Slikar synjanir voru
framkveemdar & dbyrgd donsku stjornarinnar. Annad sem tempradi vald islenskra rddamanna
var ad radherra Islands var skipadur af konungi, og p6 ad konungur veeri bundinn af pingvilja
— p.e. ad radherrann geeti stadid af sér vantraust, pa var hann 6bundinn af 6dru en eigin vilja ef
velja purfti & milli manna sem getu hver { sinu lagi stadid af sér vantraust. *?

1. desember 1918 vidurkenndi Danmérk Island sem fullvalda riki og var samband
rikjanna eftir pad byggt & svokolludum sambandslagasamningi sem pa var gerdur. A
grundvelli hans og stjérnarskra konungsrikisins Islands fra 1920, var stédu Islands gjérbreytt.
Sést pad best & upphafsordum hinnar nyju stjérnarskra; ,, Vjer Christian hinn Tiundi, af guds
nad konungur Islands og Danmerkur ....“ island var ordid sjalfstaett riki med full yfirrad til
lands og sjavar, loggjafar- og framkveemdarvald sem var Obundid af vilja Danmorku.
Danmérk myndi samt eftir sem adur sinna vérnum Islands og utanrikismalum. Konungur
islands var sameiginlegur pjodhofdingi beggja landa og vid pessi umskipti hafdi hans
stjornskipulega stada breyst fra pvi sem adur var. Konungur hafdi ekki lengur teekifzeri til ad
hafa afskipti af stjornarmyndunum heldur voru peer alfarid i hondum stjornmalaflokkanna og
Alpingis. Mesta breytingin vard po i tengslum vid synjunarvald konungs. Samkvaemt
stjérnarskra var synjunarvaldid enn til stadar, en pingraedisvenjur komu i veg fyrir ad heaegt

veeri ad beita pvi. Konungur purfti skjol rikisrads Danmerkur til pess ad beita synjunarvaldi

2 Helgi Skuli Kjartansson. ,Forveri forseta: Konungur islands 1904-1944“ Stjornmal og Stjérnsysla. 2:1
(2006): 61.
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sinu og ar pvi pad skjol var fario pa hvarf synjunarvaldid med pvi. Stjornarfarsvenjur
Danmérku voru & pa leid ad Konungur ,,verdi ad undirskrifa pad sem fyrir hann er lagt“*®
Slikt hlyti ad gilda & islandi likt og i Danmorku.

A heimastjérnartimabilinu, 1904 til 1918, rikti & islandi mjog 6fullkomin pingstjérn.*
Verulegar skordur voru & kosningarétti, radherra bar ekki skyra abyrgd gagnvart Alpingi
vegna stodu konungs, auk pess sem stjérnméalaflokkar voru fremur veikir. par ad auki var med
beinu lydredi i ymsum mikilveegum malum og ahrifamiklum utanadkomandi adilum grafid
undan voldum pingsins. bingstjornarkedjan var med 6drum ordum veik. Milli 1918 til 1941
ma hins vegar feera rok fyrir pvi ad hér hafi rikt nanast hreint pingraedi. Milli kosninga for
Alpingi med fullveldisrétt folksins og framkvemdarvaldid sat i skjoli pess. Kosningaréttur var
utvikkadur verulega, stjornmalaflokkar toku ad festa sig betur i sessi og &hrif hinna
utanadkomandi adila hofou verid takmorkud verulega, en afskipti konungs féru fyrst og
fremst fram eftir abendingum og oft eftir ad buid var ad koma sér saman um nidurstodu. Nadi
petta vald pingsins hamarki eftir 10. april 1940 pegar pyski herinn hernam Danmorku, en ad
bvi verdur vikid ad sidar. PO svo ad helstu &greiningsefni flokkanna matti skilja & grundvelli
agreinings peirra um pdlitiska hugmyndafraedi og pad hafi umfram allt motad flokkakerfid pa
hafdi samt myndast innbyggd skekkja i pingstjorninni eftir ad island 6dladist fullveldi. Ein af
forsendum  pingraediskenningarinnar er kenningin um hina 4byrgu flokka, ad
stjornmalaflokkar séu fjoldaflokkar sem syna 6gud vinnubrdgd og virdi hina sjalfsteedu
stjornsyslu. islensku stjornmalaflokkarnir urdu hins vegar ad fyrirgreidsluflokkum, eins og
peir hafa gjarnan verid kalladir. Mikilveegt hlutverk pingmanna var ad sinna félagslegri
fyrirgreidslu fyrir kjérdeemi sitt og kjosendur, allt fra pvi ad Utvega kjésendum sinum storf til
vegaframkvaemda i kjérdeminu.™ Flokkarnir urdu pvi fyrst og fremst ad valdablokkum par
sem allt kapp var lagt & ad halda véldum og dreifa geedum rikisins til ad treysta stodu sina.'®
Med pessu méti vard islenska stjornsyslan dsjalfsteed og hladin vildarvinum stjérnvalda.

Spilling pingstjornarinnar blasti vid hverjum peim sem hafdi ged i sér ad skoda hana i
kjolinn og satti han mikilli gagnryni fyrir vikid. Var pingstjornin metin svo ad hun veeri

valdabrunnur famenningskliku sem staedi fyrir siaukinni spillingu par sem matskenndar

13 Sama heimild, 71.

Y Svanur Kristjansson. ,,island & leid til lydraedis: Er Judas jafningi Jesu?: hugmyndir priggja fredimanna um
pbjéoradi og valddreifingu gegn pingstjorn, “ 113.

!> Gudni Th. Jéhannesson. Gunnar Thoroddsen &visaga. (Reykjavik: JPV (tgéafa, 2010) 182-183

18 Svanur Kristjansson. ,,island & leid til lydraedis: Er Judas jafningi Jest?: hugmyndir priggja fredimanna um
pbj6oradi og valddreifingu gegn pingstjorn, “ 115.
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stjdrnarakvardanir og omarkviss lagasetning rédu rikjum. Allt petta ytti undir valdhafa ad
hygla sinum, i stad hugsjona rédu hagsmunir.*’

A arunum 1940 og 1941 tok Alpingi prjar akvardanir sem mikilvaegt er ad skoda i ljosi
pingreediskenningarinnar. Pann 9. april 1940 rédust Pjodverjar inn i Danmdrku og hernamu
landid, og vid pad rofnudu tengslin milli konungs og islensku pjodarinnar sem og ad
Danmérk vard 6fser um ad sinni skyldum sinum gagnvart islandi, p.e. fara med utanrikismal
landsins og sinna landhelgisgeeslu. Adfaranétt 10. april hélt Alpingi neydarfund um pessar
nyju adstedur og sampykkti par pingsalyktun um ad Alpingi feli raduneyti islands &dsta vald
i malefnum rikisins, vegna pess ad konungi islands var pad 6kleift.*® Rimu ari seinna, 15. mai
1941, lagadi rikisstjornin fram fyrir pingid pingsalyktunartillogu um ad fresta almennum
alpingiskosningum. Var petta gert & grundvelli neydarréttar og borid vid ad ekki veeri hegt ad
halda kosningar ad svo stdddu vegna yfirstandandi ofridar, astandsins innanlands — hernami
Breta, og peirrar miklu évissu sem veeri um komandi tid. Sampykkti Alpingi pessa radstéfun,
frestadi kosningum og framlengdi eigid kjortimabil til allt ad fjpgurra ara.'® bann 17. juni
kaus Alpingi, samkvemt 16gum sem sampykkt voru degi adur, rikisstjora til pess ad fara med
pad adsta vald sem Alpingi hafdi tekid sér pann 9. april 1940. Rikisstjori skyldi vera kosinn
af pinginu til eins ars { senn.?

Draga ma péa alyktun af akvérounum Alpingis i pessum efnum ad pingid taldi sig i
fullum rétti ad fara & svig vio skrad 16g i landinu. Feersla konungsvaldsins til Alpingis og svo
afram til rikisstjora er i fullu samreemi vid kenninguna um pingraedid, en eins og adur hefur
verid sagt pa rumast ekki sjalfstedur pjodhofdingi innan hennar heldur er einungis um
tignarstddu ad reda og sameiningartakn. Um réttmeeti pingsalyktunartillégunar um frestun
alpingiskosninga er erfidara ad dema um. Stjornvoldum leyfist margt med tiliti til
neydarréttar en slikar akvardanir verda avallt umdeildar. Med pvi ad endurnyja sjalfir umbod
sitt til allt ad fjogurra ara hjo Alpingi ad einni undirstddu pingraedisins, ad kjésendur feli
fulltrdum sinum fullveldisrétt sinn timabundid til radstéfunnar.

Vid redu fyrsta islenska pjodhofdingjans, flutt eftir kjor hans 17. juni 1941, gat
Alpingi gert sér i hugarlund ad afram yrdi haldid & somu braut. 1 reedu sinni hvatti rikisstjori
Islendinga til ad syna samstddu, prek og pjonustuskyldu med hagsmuni pjédarinnar i huga,
hét hann ad reyna eftir bestu getu ad studla ad einingu medal hennar. Hann lagdi aherslu & ad

undirstrika pad vald sem konungi veeri falid i stjornarskranni og i stjérnarath6fnum hins nyja

1" Sama heimild, 116.
18 Bjorn bordarsson. Alpingi og frelsisbarattan 1874-1944. (Reykjavik: Alpingisségunefnd, 1951), 457.
19 Sama heimild, 472.
20 Sama heimild, 485.
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embeettis yrdi ad geeta ad misnota ekki abyrgdarfrelsi pess. Ennfremur beeri rikisstjora ad feta
bé braut sem vidurkennd veeri i natima lydradisriki, ad sdsta valdid veri pingbundid.” Eins
og Alpingi og alpjod vard ljost naestu manudi eftir kosninguna i embeetti rikisstjora pa hofou
vaentingar pingheims brostid, hinn innlendi pjodhofdingi for ad beita sér med peim hetti sem
konungur hafdi ekki gert sidan island vard fullvalda riki og pvert & pad sem pingmenn téldu

ad edlilegt veeri samkvaemt stjérnskipun landsins og rikjandi hugmyndum um lydreaedi.

Olikar hugmyndir til pingstjornarinnar

Vishorf stjornmalaflokkanna & Alpingi til pingstjérnarinnar voru alls ekki & einn veg. Ohatt
er ad fullyrda ad Sjalfstedisflokkurinn undir forystu Olafs Thors og Bjarna Benediktssonar
var sa flokkur sem var &kafastur i ad vidhalda stjornarfarinu eins og pad hafdi verid & arunum
1918 til 1942, par sem rikti neer fullkomid pingraedi og Alpingi starfadi ekki an annara hafta
en kosninga med nokkura ara millibili og pjédhofdinginn var & engan hatt virkur gerandi i
stjornmalum.?? bessar hugmyndir mérkudu einnig skodanir peirra til sambandsins vid
Danmorku, sjalfstaedi Islands veeri algert pegar 611 véld voru & peirri innlendu hendi sem hafdi
verid brennipunktur islenskrar sjalfsteedisbarattu - Alpingis, auk pess sem landid etti ad halda
fast i hlutleysi sitt.

Framsoknarflokkurinn var sé flokkur sem hafdi verid radandi i islenskum stjornmalum
& &runum 1918 til 1942, hafdi hann setid i forseeti rikistjorna i meira en helming pess tima. b6
ad Framsoknarflokkurinn hafi verid mikill pingraedisflokkur pa var hann ekki eins einardur i
afstoou sinni og Sjalfstedisflokkurinn, og skipti stada hans arid 1942 par nokkru mali.
Flokkurinn hafdi veikst med breytingum & kjoérdeemaskipaninni og var ekki liklegur til pess ad
geta endurheimt forystuhlutverk sitt i islenskum stjornmalum, pvi voru afskipti rikisstjorans
ekki eins illa lidin innan flokksins og i Sjalfstaedisflokknum. Skyrdist pad medal annars af pvi
ad innan utanpingsstjornarinnar sem rikisstjorinn skipadi voru tveir menn innanbords, peir
Bjorn Pordarson og Vilhjalmur por, sem hofdu verid samferdamenn Framsoknarflokksins i
hugsjénum.? Flokkurinn var hins vegar dhugasamur um skilin vid Danmérku, voru menn par
innanbords einnig farnir ad lita til framtidar m.t.t. vestreennar samvinnu.

Innan Alpyduflokksins voru dlikari hugmyndir en innan hinna flokkanna. Flokkurinn

hafdi ekki nad pvi ad verda jafn fyrirferdamikill i islenskum stjornmalum og systurflokkar

2! Sama heimild, 486.

22 Matthfas Johannessen. Olafur Thors: /vi og storf I. (Reykjavik: Almenna bokafélagid, 1981), 372.

% Gudmundur Magniisson, ,Bjorn bordarson® I Forsatisradherrar islands, ritstj. Olafur Teitur Gudnason.
(Akureyri: Hdlar, 2004), 237.
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hans & hinum Nordurléndunum, hann haféi ordid minnsti flokkurinnn & Alpingi arid 1942 og
var skipulagslega illa staddur vegna skilnadarins frd verkalydshreyfingunni. Hann var
hlynntari valddreifingu fremur en taumlausu valdi Alpingis. Hann var eins og allir flokkar
sammala um skilnadinn vid Danmérku en 6likt hinum flokkunum pa taldi hann mali skipta
hvernig ad pvi yrdi stadid og tryggja yrdi ad skilnadurinn myndi ekki hafa i for med sér
neikvaedar afleidingar fyrir stodu og ordspor islands.?*

Sésialistaflokkurinn var 6dru visi en hinir flokkarnir ad pvi leyti ad flokkurinn var
stofnadur ad stérum hluta & grunni Kommdunistaflokks islands, flokks sem vildi bylta islensku
samfélagi, var pvi spurningunni um st6du Alpingis og vald pess matt 6druvisi heldur en hja
hinum flokkunum, hvort sem buid veri vid fullkomid pingredi eda einhvers konar
valddreifingu pé yrdi pad einungis millibils astand par til grundvallarbreytingar yrou gerdar a
bj6dfélagsskipulaginu.® Vegna pessa skodana pa stéd flokkurinn einangradur fra hinum
flokkunum p6 sameiginlegir fletir veeru til stadar, s.s. um stédu Islands gagnvart Danmérku.

Sveinn Bjornnson var peirrar skodunar ad Island etti ad bta vid valddreifingu eins og
var arin 1904 til 1918. begar vald Alpingis var temprad af badi konungi en einnig af
almenningi i atkvaedagreioslum um ymis mal. Hins vegar var hann sammala um ad Alpingi
veeri &tlad mikilvaegt hlutverk vid stjorn landsins, hins vegar veeri pad pjodhofdingjans ad
gripa inn i ef Alpingi uppfylti ekki peer skyldur sem pvi veeri &tlad. Deilurnar sem urdu eftir
skipun utanpingsstjornarinnar urdu ekki sist vegna pess ad hinir tveir andstedu polar i
islenskum stjornmalum, Sveinn Bjornsson rikisstjori og Olafur Thors, greindi & um hvers lags
bingraedi veeri vid 1idi & Islandi. M4 segja ad deilurnar um framtidarskipan islenskra pjédmala

hafi kristallast i pessum ménnum.

2 Stefan Johann Stefansson. Minningar Stefans Johanns Stefanssonar 1.bind. (Reykjavik: Setberg. 1966), 225.
% bér Whitehead. Sovét island, 6skalandid: Addragandi byltingarinnar sem aldrei vard 1921-1946. (Reykjavik:
Ugla, 2010), 76.
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Adstaedur & Islandi arid 1942

Akvardanir i stjornmalum eru aldrei teknar i tomarGmi, par eru teknar med hlidsjon af
sjonarmidum peirra sem peer taka og peim skordum sem ytri skilyrdi setja peim. bessar ytri
skordur ollu gridarlegum prystingi & islenska stjornskipun sem hafdi tekid ad myndast fra
heimastjérnartimabilinu arido 1904 og fullveldisstofnuninni arid 1918. Stjérnskipanin var
Oproskud, veikburda, 6sjalfsteed og brotheett. brystingur a svidi efnahagsmala, utanrikismala
og stjornméla sottu svo ad henni og engin trygging var fyrir ad prystingurinn yrdi
stjornskipuninni ekki um of.

A faeinum arum hoéfdu efnahagsmal pjodarinnar sveiflast milli érbirgdar og
lifskjarasoknar, fa ar voru sidan va greidslufalls hafdi stadid fyrir dyrum. Borgarastridid a
Spani hafdi rofid adgang islands ad sinni helstu vidskiptapjod auk pess sem afar erfitt var ad
fa erlend lan fyrir innlendum framkvemdum. Ofan & petta beettist ad vid upphaf nys ofridar i
Evropu arid 1939 hofou skapast nyjar heettur fyrir efnahag pjoédarinnar, hvorugar
stridsfylkingarnar voru tilbGnar ad fallast & verslun islendinga vid gagnadila sinn.?® Auk pess
hafdi aukin velmegun sem fylgdi umsvifum hernamslidsins & islandi haft i for med sér erfid
vandamal. Ekki var astand stjornmala i landinu til pess fallid ad lidka fyrir lausnum &
vandamalum efnahagslifsins, & 6llum vigstddvum var hver hondin uppi & moéti annari, i
rikisstjornarsamstarfinu, i sveitastjornum og innan verkalydshreyfingarinnar. Var pad mat
bandariskra sendimanna sem stadsettir voru hér a pessum tima ad pad sem einkenndi islenskt
bjodlif veeru taumlausir flokkadrattir.?” Ofan 4 petta bettust vid 66ryggi um stédu islands &
alpjodavettvangi, baedi & medan stridid stedi yfir og i hinni nyju skipan heimsmala sem vid
var buist eftir lok atakanna.

Ohatt er pvi ad segja ad rostursamt hafi verid i islensku samfélagi og er hér full
asteda til pess ad skoda nanar peer adstedur i utanrikismalum, efnahagsmalum og

stjornmalum sem motudu akvardanir islenskra rddamanna & pessum tima.

% Sveinn Bjérnsson. Endurminningar Sveins Bjérnssonar. (Reykjavik: isafoldarprentsmidja, 1957), 255.
%" b6r Whitehead. ,,Hvad s6gdu Bandarikjamenn um islenzk stjornmal,“ Eimreidin 1:79 (1973): 8.
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Utanrikismal

Pegar ljost var i byrjun september 1939 ad Bretland og Frakkland hefdu lyst yfir stridi &
hendur Pyskalandi pé vissu islensk stjornvold ad pau stedu frammi fyrir breyttri stédu pegar
keemi ad samskiptum sinum vid pessar pjodir. Grundvollur islenskrar utanrikisstefnu hvildi &
yfirlysingu sambandslagasamningsins fra arinu 1918 um avarandi hlutleysi landsins, en slik
yfirlysing fol ekki i sér tryggingu fyrir vidurkenningu styrjaldaradilanna & hlutleysinu. A fyrri
hluta arsins 1940 syndu islensk stjornvold i verki dztlun sina ad reyna eftir bestu getu ad
halda i hlutleysid. Breskur flugbatur lenti & Raufarhéfn og for padan aftur, pvert a gefin
loford. Sveinn Bjornsson sendiherra beitti sér fyrir pvi i samningavidreedum vid Breta ad
flugmadurinn yrdi afhentur islenskum stjérnvéldum og myndi hann vera hér & landi i vist &
medan 6fridurinn stedi yfir.?® Astedan fyrir pvi ad pessum hlutleysisreglum var fylgt svo
itarlega var til pess ad tryggja ad landid syndist ekki draga taum eins styrjaldaradilans umfram
annan. Flugmadurinn var vistadur hér par til bresk yfirvold leystu hann Ur haldi i mai 1940.

Strax i kjolfar innrasar Pjodverja inn i Danmorku og Noreg hofdu bresk stjornvéld
samband vid islenska radamenn og lystu yfir ahyggjum vegna stodu islands, nanar tiltekid
stédu Bretlands ef faeri fyrir Islandi eins og sambandspj6d hennar. Breska stjornin atladi sér
ad koma i veg fyrir pad og for fram & tilslakanir af halfu islendinga og reiknadi med samvinnu
beirra, auk pess sem vonast veri eftir ad Island teki sér stédu sem bandamadur og
hernadaradili. islenska rikisstjornin svaradi pessu umsvifalaust & pann hatt ad vinatta islands
og Bretlands var aréttud og latid i 1j6s ad pd svo ad pjodinni veeri um megn ad verja hlutleysi
sitt pa yrdu métmaeli vidhofd um hvert brot & hlutleysi landsins.?® Bresk stjornvold virtu pessa
yfirlysingu ad vettugi og herndmu landid 10. mai 1940. Um afleidingar herndmsins sagoi
Haraldur Gudmundsson forseti sameinads pings 17. juni 1941 ad starfsskilyrdi islenskra
stjérnvalda veeru erfid, i landinu sati erlendur her sem veeri undanskilinn islenskum rétti en
byggi pess i stad vid sjalftekinn rétt. P6 svo ad sambuldin vid setulidid hefdi verid god og lyst
hefdi verid yfir ad pad myndi virda islenskan rétt ,.en po svo, ad eigi fari i baga vid
hernadarlega naudsyn, og mat slikrar naudsynjar er & valdi herstjornarinnar en ekki
islendinga. “*°

A petta hafdi pegar reynt med aberandi hatti, en 27. april sama ar hafdi breska
setulioid  stddvad utgafu  Pjodviljans, malgagn  Sameiningarflokks alpydu —

Sosialistaflokksins, og handtekid prja starfsmenn bladsins. bar a medal alpingismanninn og

%8 Sveinn Bjérnsson. Endurminningar Sveins Bjornssonar, 252.
2 Agnar K. Jénsson. Stjérnarrad islands 1904-1964, 2.bindi. (Reykjavik: Sogufélag, 2004), 726.
% Bjorn bérdarsson. Alpingi og frelsisbarattan 1874-1944, 486.
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formann Sésialistaflokksins Einar Olgeirsson og flutt pa til fangelsisvistar & Bretlandseyjum.
Rokstudningur setulidsins fyrir pessari adgerd var ad bjodviljinn hefdi stadio fyrir arodri gegn
Bretum og ad peir hefou reynt ad espa upp verkamenn sem unnu fyrir setulidid med pad ad
markmidi ad hindra framkveemdir & vegum pess, auk pess sem peir voru sakadir um ad reyna
ad koma af stad uppreisn medal breskra hermanna.®* Med pessari adgerd brutu Bretar gegn
tjningarfrelsi ibua landsins og pad sem alvarlegra var handtdku alpingismann, sem naut
verndar samkveemt stjornarskra. pratt fyrir métmeli islenskra stjornvalda pa vard pessari
akvordun ekki haggad. Var pessi aras & tjaningarfrelsid og pinghelgi alpingismanna medal
annars tiltekin sem astaeda fyrir frestun alpingiskosninganna 15. mai. Pad var ekki fyrr en med
herverndarsamningnum vid Bandarikin 9. jali 1941 sem moénnunum var sleppt Gr haldi og
bannid vid Utgéafu bjodviljans féll ar gildi.

pann 25. mars 1941 hafdi pyska utvarpid tilkynnt ad island veeri nd komid &
Ofridarsveedi. Astaedan sem gefin var fyrir pvi var st ad Bretar hefdu brotid alpjodalég med
hernami Islands og pvi hafi pyska stjornin akvedid ad vikka Ut hafnarbann sitt sem pad hefdi
sett & umhverfis Bretland sumarid 1940. Nadi hafnarbannid nordur og austur fyrir Island,
vestur ad landhelgi Granlands og Gt & sudur Atlantshaf fyrir vestan Island.®® Var tekid fram
ad skip sem faeru um pessi svaedi getu venst pess ad verda fyrir &rasum og byskaland myndi
ekki telja sér skylt ad greida beetur fyrir slik tjon. Islenskir radamenn vissu ad pad veeri ekki
holur hljémur i tilkynningu Pjédverja, dagana 10. — 12. mars hofdu Pjodverjar gert arasir a
brjt islensk skip en 28 manns hofdu latist i pessum arasum og tvé skip sukku.® islensk
stjornvold motmaeltu undir eins i tilkynningu til pysku stjornarinnar, i fyrsta lagi var motmeelt
ad i tilkynningunni hafdi Island verid kallad dénsk eyja, var aréttad ad island veeri fullvalda
riki og 6skad eftir ad petta yroi leidrétt og ennfremur voru donsk stjornvold bedin um ad lysa
bvi einnig yfir. T 63ru lagi hefdu islensk stjornvdld métmelt herndmi Breta og itrekad
eindreginn vilja sinn til ad framfylgja hlutleysi sinu eftir fremsta megni. I pridja og seinasta
lagi var bent & pérf islendinga & innfluttum varningi og ad peir notudu sjalfir allan innflutning
sinn og keemi hann pvi hernamsadilum ekki til gagns. Motmeelin fengu engar undirtektir og
akvordunin um hafnarbannsvaedid st6d 6hdggud, akvoroun bjodverja ad fera stridid ad

strondum Islands hofdu afdrifarikar afleidingar fyrir pjodina pvi & stridsarunum létust 130

81 Agnar KI. Jénsson. Stjérnarrad islands 1904-1964, 2.bindi, 749.

*2 Sama heimild, 748.

* Illugi Jokulsson. Island i aranna ras 1900-1950: saga lands og pjédar ar fréa ari. (Reykjavik: JPV Forlag,
2000), 326.
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islendingar af voldum éarasa pyskra flugvéla og kafbata a islensk skip auk pess sem 3 féllu
eftir ad batum hafdi verid siglt & tundurdufl.®

Morg onnur mal komu upp er vordudu samskipti islands og stridsfylkinganna sem
krofdust pess ad islenskir raddamenn myndu hugsa mal sin med tilliti til stéou alpjodamala, méa
par medal annars nefna sjalfsteedismalid sem nanar verdur fjallad um sidar. Framan af reyndu
stjornvold ad halda opnum moguleikanum & ad eiga fridsamleg samskipti vid béadar
striogsfylkingarnar, reyndu pau eftir fremsta megni ad vardveita hlutleysi sitt en eins og
umfjollunin hér ad ofan synir pa urdu sjonarmid islenskra yfirvalda ad luta erlendum vilja.
[slenskir radamenn purftu pa ad spyrja sig hvort hlutleysid geeti i raun verid su kapa sem skylt

geeti pjodinni & pessum vidsjarverdum timum og til framtidar.

Efnahagsmal

Vidast hvar taldist kreppan mikla afstadin arin 1934-1935. Rikisumsvif h6fou verid stéraukin,
einkaadilar toku ad fjarfesta & ny og atvinnulifio fér aftur ad taka vid sér.
Vigbtnadarkapphlaupid sem fylgdi uppgangi byskalands hélt svo eftirspurn uppi. A Islandi
einkenndist allur fjérdi aratugurinn af nar o6slitnu tiu ara kreppuskeidi. Kreppan orsakadi ekKi
verulegan samdratt i framleidslu eda umsvifum, heldur skapadi hin vandamal sem stjornvold
voru Ofeer um ad vinna bug & allan aratuginn, gjaldeyrisskort, atvinnuleysi og vanda
Gtflutningsgreinanna.®® Rikid hafdi aukid skuldsetningu sina mikid & godeerisarum pridja
aratugarins og ekki var vist ad pad geeti stadid vid skuldbindingar sinar ef arferdid myndi
versna. Til pess ad mata auknum gjaldeyrisskorti gripu stjérnvold til pess rads ad setja a
gjaldeyrishoft i oktober 1931. Med hoftunum var komid & skilaskyldu & gjaldeyri til bankanna
0g med takmdrkun a gjaldeyrissolu atti ad koma i veg fyrir kaup & 6naudsynlegum varningi.
pessu fylgdi mikid 6hagraedi i verslun, erfidleikar i vidskiptum vid Utlond og kostadi auk pess
stodugar deilur um Gthlutanir gjaldeyris- og innflutningsleyfa sem rikid hafdi nu alfarid a
sinni kénnu. A pessum tima atti sér stad mikil sokn folks ar sveitunum til péttbylisins en
samhlida peirri proun og peim doda sem einkenndi atvinnulifid jokst atvinnuleysi medal
verkamanna, var pad ad medaltali um 8% vinnuferra manna yfir veturna i upphafi fjoroa
aratugarins.®® pessi aratugur veitti sjavaratveg og landbinadi einnig pung hogg med tiliti til

Gtflutnings. Riki féru i auknum meli ad reisa tollmdra umhverfis innanlandsmarkadi,

3% Skali Seeland. ,Hve margir {slendingar déu i seinni heimsstyrjoldinni?“. Visindavefurinn 14.6.2005.
http://visindavefur.is/?id=5057. (Skodad 20.2.2012).

% Helgi Skuli Kjartansson. island & 20.61d. (Reykjavik: Ségufélag, 2002), 109.

% Jakob F. Asgeirsson. bj6d i hafti: Saga verslunarfjétra & islandi 1930-1960. (Reykjavik: Bokafélagid Ugla,
2008), 24.
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markadir sem skdpudust i fyrri heimsstyrjoldinni i Bandarikjunum hurfu vegna verndartolla
0g somu sogu er ad segja af 6drum morkudum. Helstu fiskmarkadir islendinga i Sudur-
Evrdépu hrundu og adgangur ad fiskmorkudum i Bretlandi var skertur, en tollar og hoft hofdu
verid sett 4 til ad vernda sjavarttveg samveldislandanna.®” A sama tima bjuggu greinarnar vid
krénu sem var of sterk og studladi ad skuldaséfnun utgerdarinnar par sem bankarnir téldu ad
ekki veeri haegt ad ganga ad fyrirtekjunum vid paverandi adstedur. | april 1939 bétnudu
samkeppnisskilyrdi utflutningsgreinanna en pa var tekin akvoroun um ad fella gengi
krénunnar um 18%.%

Arid 1939 var va fyrir dyrum, badi i peim skilningi ad ménnum vard sifellt betur ljost
ad styrjold vofdi yfir Evropu og i efnahagslegum skilningi. Til pess ad mata pessum heattum
var Pjodstjornin myndud med péatttoku Alpyduflokks og Sjalfstedisflokks undir forsati
Framsdknarflokksins. Helstu markmid stjornarinnar voru ad takast & vid heattuna gagnvart
[slandi sem hafdi skapast vegna byskalands, ad auka utflutningstekifeerin til pess ad vinna
bug & kreppunni og tryggja ad pjédin geeti nalgast paer naudsynjar sem han pyrfti & ad halda ef
styrjold brytist Gt.% Stjérnin nadi ad uppfylla pessi markmid sin, p6 eftir 68rum leidum en
stefnt var ad i upphafi. Pad var hernam Breta ari sidar sem feerdi stjérninni pau teeki sem hin
purfti. Med hernaminu fylgdu aukin umsvif i islensku atvinnulifi. Herinn st6d fyrir miklum
framkvaemdum vida um land, i formi flugvalla, vistarvera hermanna og ymissa annara
verkefna. Pad voru ekki einungis vinnulaun verkamanna sem toku ad streyma i vasa
landsmanna, herinn keypti einnig mikid af vorum og pjénustu & landinu, ad égleymdu pvi fé
sem hermennirnir sjalfir eyddu. Med pessu gekk hratt & atvinnuleysid sem hafdi verid
vidlodandi allan &ratuginn. Breska rikid beetti svo hlut Islendinga i vidskiptum eftir hernamis,
felldir voru nidur innflutningstollar & fisk og tryggt eftir getu ad haegt veeri ad kaupa
naudsynjavorur til landsins, voru m.a. tryggdir dollarar fyrir pvi sem ekki var haegt ad nalgast
i Bretlandi. Med herverndarsamningnum vid Bandarikin arid 1941 botnudu vidskiptakjor
landsins enn. Verd flestra Utflutningsvara var akvedid i heildarsamningi og med peim var
tryggt heerra verd a sumum vorum en fengist & markadi. Mestur atflutningur for til Bretlands
en mestur innflutningur kom fra Bandarikjunum og Kanada, fengu islendingar svo greitt i
dollurum. Gjaldeyriseign bankanna nam i stridslok meiru en pvi sem samsvaradi til tveggja
ara utflutningsverdmeeta. Hin prju vidlodandi vandamal kreppuaranna, atvinnuleysi,

gjaldeyrisskortur og vandi utflutningsgreinanna leystust med hernaminu.

¥ bor Whitehead. ,,Hlutleysi Islands 4 hverfanda hvelli 1918-1945,* Saga 1:44 (2006): 24.
% Jakob F. Asgeirsson. bj6d i hafti: Saga verslunarfjétra & islandi 1930-1960, 119.
¥ por Whitehead. .Hlutleysi Islands 4 hverfanda hvelli 1918-1945,“ 24.
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Ny vandamal létu strax a sér kreela, annars vegar stéttaroroi og hins vegar verdbodlga.
Haegfara flutningur folks ar sveitum landsins til péttbylis hafdi att sér stad i nokkurn tima en
med hernaminu og breyttum skilyrdum i islensku atvinnulifi for ad geeta meiri 6réa. | auknum
meeli for ad bera & skorti & vinnuafli i sveitum landsins pegar pess purfti vid, konur foru i
auknum meli ad vinna launavinnu sem margir toldu Ozskilega, ma par sérstaklega nefna
Bretapvottinn.*® Vinnan fyrir hernamslidid ytti undir launakréfur almennings og komu fram
krofur um ad takmarka pann fjolda sem ynni fyrir herinn, tryggja pyrfti stédugleika a
vinnumarkadnum og i sveitum landsins. Samfara auknum fjarmunum i umferd jokst
verdbolgan. pratt fyrir ad héfleg verdbdlga a verdlagi og kaupgjaldi veeri beerileg pa leit
Pjodstjornin svo & ad halda pyrfti henni i skefjum. Verdbolgan kom sér einkar vel fyrir pa sem
urdu skuldugir i kreppunni. Keppikefli stjornvalda var ad halda nidri verdlaginu svo pad veri
i samraemi vid pad sem atvinnuvegirnir geetu haldid uppi & fridartimum.** Stjérnvéld vissu ad
begar herinn faeri og ekki veeri setid um islenskan fisk pa veeri haetta a ad verdlag innanlands
veeri i engu samreemi vid verdlag erlendis og slikt myndi hafa slemar afleidingar fyrir efnahag
pjédarinnar og almenning i landinu. P6 ad ahyggjur radamanna af pessum maélaflokk ristu
djupt pa voru deilumal innan og milli stjornmalaflokkanna peim naestum jafn erfid

vidureignar eins og litid verdur nast a.

Stjornmal
Upphaf tuttugustu aldarinnar var timabil mikilla umbrota i islenskum stjornméalum, hin gamla
flokksskipan sem réid hafdi ollum arum ad fullveldi Islands vék, samhlida sigrum
sjalfsteedisbarattunnar, fyrir nyjum flokkum med nyjar aherslur. briggja flokka kerfi tok ad
festa sig i sessi par sem Framsoknarflokkurinn hafdi hagsmuni bzenda ad leidarljosi,
Alpyduflokkurinn hafdi verid stofnadur utan um hag verkafolks og sotti mest fylgi sitt pangad
og svo Ihaldsflokkurinn, sem seinna vard ad Sjalfstaedisflokknum vid samruna pess flokks og
Frjalslynda flokksins arid 1929, en hann var flokkur borgarastéttarinnar. Arid 1931 baud
Kommunistaflokkur islands fyrst fram til Alpingis, peir hofdu po ekki erindi sem erfidi. beir
héldu p6 afram og arid 1937 fékk flokkurinn fyrst kjérna menn a ping, 3 pingmenn. Tekid var
upp nytt nafn, Sésialistaflokkurinn, eftir sameiningu flokksins vid klofningsbrot ar
Alpyduflokknum arid 1938 og i naestu alpingiskosningum i juli 1942 fékk flokkurinn 6

pbingmenn kjorna, eftir sidari kosningar arsins i oktéber taldi pingflokkurinn 10 pingmenn.

0 Gudjon Fridriksson. Ljonid dskrar: Saga Jonasar Jonssonar fra Hriflu, 3.bindi. (Reykjavik: 18unn, 1993),
227.
*! Helgi Skuli Kjartansson. island & 20.61d, 235.
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Ohett er ad fullyrda ad sigurvegari beggja kosninganna arid 1942 var Sosialistaflokkurinn,
breytingarnar & kjordeemaskipan landsins hafdi greitt peim leid inn & ping og h6fdu gert hann
ad pridja stersta flokk landsins, veegi sveitakjordemanna hafdi verid minnkad og veegi
péttbylis aukid. Adrar afleidingar breytinganna voru peer ad Sjalfsteedisflokkurinn var ordinn
steersti flokkur landsins, Framsoknarflokkurinn sem um langt skeid hafdi verid sterstur vard
naeststaerstur. Alpyduflokkurinn hafdi tapad fylgi til Sosialistaflokksins og matti pola pad ad
verda minnsti flokkurinn & pingi. Litil angegja var medal pingmanna & sigri sosialista, inna
pbingid var kominn byltingasinnadur flokkur sem hafdi pad ad markmidi ad gerbylta paverandi
bjodfelagsskipulagi. Litill ahugi var & ad mynda stjorn med flokknum og greida pannig fyrir
leid hans ad voldum.

prétt fyrir erfidleika & samstarfi & landsvisu pa toku Sjalfsteedismenn og Sdésialistar upp
samstillt atak arid 1938 sem midadi ad pvi ad brjéta nidur skipulag Alpyduflokksins.
Alpyduflokkurinn var hvorki fjéldaflokkur né kjarnaflokkur, hann var uppbyggdur ad enskri
fyrirmynd sem verkalydsflokkur (e. Trade Unionism). [ pvi folst ad pdlitisk baratta og fagleg
baratta var sampeett, annars vegar ad starfa i stjornmalum og beita sér a politiskum vettvangi
og hins vegar ad vinna fyrir launafélk. Alpyduflokkurinn og Alpydusamband islands var sama
heildin, flokkur og verkalydsfélag var pad sama, par var sama stjorn og sama forysta. [ pessu
folst ad um leid og einstaklingur var ordinn medlimur i verkalydsfélagi pa var hann um leid
ordinn medlimur i stjornméalaflokki og felagsgjold sem ynnt voru af hendi runnu til beggja
adila. Samstarf Sjalfstaedisflokks og Sésialistaflokks midudu ad pvi ad rjufa pessi tengsl, baru
pbeir pvi vid ad ekki veeri réttleetanlegt ad skylda folk i verkalydsfélogum til pess ad stydja
stjornmalaflokk sem pad sjalft studdi ekki. Til pess ad na pessu markmidi stérfudu
Sjalfsteedismenn og Sdsialistar vidast hvar saman i sveitarstjornum og innan verkalydsfélaga
par sem kostur var & og i névember 1939 stofnudu flokkarnir i sameiningu Landssamband
islenskra stéttarfélaga til hofuds Alpydusambandi islands.*> Arid 1942 1ét Alpyduflokkurinn
svo undan og rauf tengslin vid verkalydshreyfinguna, en petta hafdi pau ahrif ad veikja
skipulagslega stodu flokksins sem og fjarhagslega stédu hans par sem ekki komu lengur inn
greioslur fra félagsmoénnum verkalydsfélaganna.

Stadan innan Sjalfstedisflokksins var samt sem adur snuin, hann hafdi gengid i
gegnum heiftadlegar deilur a &runum & undan, atokin voru slik ad pad la vid formlegum
klofningi arid 1939. begar gengi kronunnar var fellt pad ar tokust tveir armar flokksins hart &.

Kvelddlfsarmur hans undir forystu Olafs Thors, par sem talsmenn sjavar(tvegs innan

“2 Hulda Sigurborg Sigtryggsdottir. ,,Addragandi ad adskilnadi Alpyduflokks og Alpydusambands Islands arid
1942, Saga_1:29 (1991): 34.
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pingflokksins voru innanbords, studdu gengisfellinguna & peim forsemdum ad laga pyrfti
stddu atgerdarinnar. Visisarmur flokksins var gengisfellingunni hins vegar algerlega
motfallinn, pennan hop skipudu peir pingmenn flokksins sem téldu hagsmuni heildsala og
kaupmanna fyrir bord borin med gengisfellingunni, fylktu peir sér & bak vid Jakob Mdller.
Um o6formlegan klofning flokksins var um ad raeda par sem pingflokkurinn fundadi i tvennu
lagi, hinir 9 pingmenn Kveldulfsarmsins og hinir 8 pingmenn Visisarmsins. begar kom ad
pattoku flokksins i bjodstjorninni pa tilnefndi hver hopur sinn radherrann, pa Olaf Thors og
Jakob Modller. Innan flokksins var pvi enginn einhugur um framtidarstefnu flokksins i
malefnum pjodarinnar.

Pj6ostjornin sprakk i jandar 1941 pegar Alpyduflokkurinn yfirgaf stjérnina eftir deilur
um kjaramal en samstarf Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks hélst fram i mai. pad hafdi
verido gert samkomulag milli forystu framsoknarmanna, peirra Hermanns Jdénassonar og
Eysteins Jonssonar, og forystu sjalfsteedismanna, peirra Olafs og Jakobs, ad hreyfa ekki vid
breytingum a kjordemaskipan landsins medan ad stjornin sati. Alpyduflokkurinn sem hafdi
fram ad pessu viljad gera landid allt ad einu kjordeemi sa sér leik & bordi eftir ad hafa yfirgefid
stjornina. [ stad pess ad gera landid allt ad einu kjordemi bar hann upp tilldgu sem var
samhljoda aherslum sjalfsteedismanna & kjordemabreytingum, sa forysta Sjalfstaedisflokksins
sér ekki annad fart en ad stydja pa tilogu.*® betta olli pvi ad Framsoknarflokkurinn sleit
stjornarsamstarfinu og vid tok minnihlutastjorn Sjalfstedisflokks undir forseti Olafs Thors,
naut han studnings Alpyduflokks og Sosialistaflokks til pess ad koma pessum breytingum i
gegnum pingid, vordu peir stjornina vantrausti uns pessu takmarki var nad.

Pessir atburdir skopudu eitt djlpstedasta deilumal islenskra stjornmala a tuttugustu
oldinni, Eidrofsmalid svokallada. bad vard pess valdandi ad gifurlegt vantraust litadi 6ll
samskipti sjalfsteedismanna og framséknarmanna um langt skeid og olli slikum deilum & milli
Olafs Thors og Hermanns Jonassonar ad hvorugur setti sig vid ad sitja i stjorn undir forsati
hins eftir pad. Grundvollur deilunar er sa ad Hermann Jonasson og Eysteinn Jonsson téldu sig
hafa loford Olafs Thors og Jakobs Méller, par sem vid var lagt drengskaparheit, fyrir pvi ad
Sjéalfstaedisflokkurinn myndi ekki undir neinum kringumstaedum eiga hlutdeild ad breytingum
& kjordemaskipaninni & medan flokkarnir seetu saman i stjorn. Olafur og Jakob héldu pvi hins
vegar fram ad peir hefou alls ekki gefio slikt loford, heldur hefdu peir lofad pvi ad
Sjalfsteedisflokkurinn myndi ekki hafa frumkveedi ad neinum slikum breytingum, en veeri

samt heimilt ad stydja tilogur annarra. Ennfremur héldu peir pvi fram ad peim hefdi verid

* Matthfas Johannessen. Olafur Thors: /vi og storf I, 327.
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Ofert ad skuldbinda flokkinn til pess ad stydja ekki mal sem hafdi verid eitt af
kj6lfestumalunum i stefnu Sjélfstaedisflokksins.**

Eftir kosningarnar 1942 i oktober reyndist dmogulegt ad mynda adra tveggja flokka
stjorn en stjorn Sjalfsteedisflokks og Framsdknarflokks, en vegna Eidrofsmalsins var pad
omogulegt. Einu kostirnir voru pvi priggja flokka samsteypustjornir, annad hvort til vinstri
med adild Framsoknarflokks og verkalydsflokkanna eda til haegri med adild Sjalfstedisflokks
og verkalydsflokkanna. Burtséd fra deilumalum lidandi stundar, eins og um stédu Islands
gagnvart umheiminum, pa var djupsted gja milli flokkanna sem stafadi af agreiningi um
framtidarsyn og hugmyndafraedi auk pess sem innri atbk um pessi mal og énnur gerdu peim

erfitt fyrir. Er pvi frodlegt ad skoda hvernig stjornarmyndun midadi eftir kosningarnar.

4 Sama heimild, 329.
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Tilraun til stjérnarmyndunar haustid 1942

Ljost var ad studningi Alpyduflokks og Sésialistaflokks vid minnihlutastjorn
Sjélfsteedisflokksins veeri lokid eftir ad breytingunum & kjordemaskipaninni var lokid.
3. névember lagdi Olafur Thors til vid Svein Bjornsson ad skipud yrdi atta manna nefnd, par
sem hver flokkur hefdi tvo fulltrda, til pess ad kanna grundvéll fyrir samstjorn allra flokka. |
samtélum sinum vid flokksformenn hinna flokkanna kom i ljos ad peir voru misdhugasamir
um slika lausn. Jonas Jonsson var 6viss um vilja Framsdknarflokksins til pess ad taka patt i
sliku. Stefan Johann Stefansson var efins um grundvoll fyrir slikri stjorn, rédi par reynsla
Alpyduflokksins af Pjodstjorninni mest um og Einar Olgeirsson sagdi Soésialistaflokkinn
tilbdinn til vidredna ef markmidid veeri ad na fram malefnasamningi.* bratt fyrir efasemdir
ba akvadu allir flokkar ad taka patt og Olafur Thors stefndi nefndinni saman 6. névember.

bann 14. nvember gekk Olafur Thors til Sveins Bjornssonar og 6skadi eftir og fékk
lausn fyrir raduneyti sitt, pad myndi po sitja afram sem starfsstjorn eins og hefd var fyrir. A
sama tima pottu vidraedur atta manna nefndarinnar ganga fremur haegt og ekki var mikil
bjartsyni & ad flokkarnir myndu na fljoétt saman. Jénas Jonsson bar pad upp vid Svein
Bjornsson ad hann myndi taka ad sér forystuhlutverk i nefndinni og reyna ad greida fyrir
samkomulagi. Sveinn pvertok fyrir slikt, hann taldi malid komid i hendur pingsins og pad
veeri skylda pess ad greida tr malunum, var Olafur Thors sammala pvi. begar langt hafdi 1idid
a ndvember an arangurs i vidredunum, pa Iét Sveinn Bjornsson vita um atlun sina ad boda
formenn flokkana & sinn fund til pess ad leita lausna. Vidredur nefndarinnar hofou leitt i 1j6s
ad allir flokkarnir voru sammala um ad stddvun dyrtidarinnar pyrfti ad vera helsta markmid
nyrrar stjérnar en peim greindi & um leidir til pess ad takast & vid hana. 4. desember tjadi
Olafur Thors Sveini ad mjog Oliklegt veeri ad nad yrdi saman fjégurra flokka stjorn. brem
ddgum seinna atti Sveinn fund med forménnum flokkanna par sem peir téldu Utreett um slika
stjorn og bar 6llum saman um ad rikisstjori hefdi stjérnarmyndunina nua & sinni kénnu.

Degi seinna sneri Sveinn sér ad hverjum flokksformanni med pad ad leidarljdsi ad fela
einhverjum peirra stjornarmyndunarumbodid, fyrst sneri hann sér ad Olafi Thors sem var eftir

kosningarnar formadur staersta pingflokksins, Olafur vildi ekki piggja umbodid vegna pess ad

% Skyrsla og minnisbl6d m.m. vardandi stjornarskiptin arin 1941 og arid 1942 og haustid 1944 og um dramétin
1946-47%, Pjodskjalasafn Islands, Einkaskjol. Sveinn Bjornsson forseti. Séraskja. Framvegid er visad til pessarar
heimildar undir nafninu Einkaskjol Sveins Bjornssonar. Bls 28-35
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hann taldi ad sem starfandi forsatisradherra i minnihlutastorn sem stjérnarandstadan hafdi
begar lyst andstédu vid, pa atti pad ad hvila & stjérnarandstédunni ad mynda starfhaefa stjorn.
Pvi naest sneri Sveinn sér ad Jonasi Jonssyni fra Hriflu, hann vildi ekki taka vid umbodinu
sokum pess ad hann taldi ad stjérnarmyndunarumbodid etti fyrst ad ganga til stersta flokks
bingsins, pvi nast til pess naststersta og pannig koll af kolli. Hann vildi ekki reyna
stjornarmyndun fyrr en Gtsed var med ad Sjalfstaedisflokkurinn geeti myndad stjorn. par neast
baud Sveinn Einari Olgeirssyni umbodid en hann taldi 6tekt ad reyna stjornarmyndun &dur en
badir sterstu flokkarnir & pinginu reyndu vid pad, hann hafdi hins vegar itrekad deginum adur
hugmynd flokksins um starfsstjorn sem haldid geeti um stjornartaumana & medan pingid
glimdi vid dyrtidarmalin. Ad lokum sneri Sveinn sér til formanns Alpyduflokksins en hann
taldi ad ekki veeri heegt ad mynda pingraedisstjorn, i kjolfarid 1ét Sveinn formennina vita ad
hann myndi reyna stjornarmyndun &n atbeina peirra, 1ét hann Olafs Thors vita ad hann myndi
snla sér til almennra pingmanna og ef pad gengi ekki myndi hann leita Gt fyrir Alpingi.*®
Sveinn Bjornsson byrjadi & ad reda vid Hermann Jonasson, hann hafnadi
stjornarmyndunarumbodinu vegna fyrrgreindrar afstédu Framsoknarflokksins. bvi neast baud
hann Brynjélfi Bjarnasyni umbodid en hann hafnadi pvi einnig, hann itrekadi enn tillégu
Sosilalistaflokksins um starfsstjorn. Naest baud hann Haraldi Gudmundssyni ar Alpyduflokki
ad reyna stjornarmyndun. Haraldur dkvad ad preifa fyrir sér en ad morgni 11. desember lét
Haraldur Svein vita ad ekki reyndist mogulegt ad mynda stjorn Alpyduflokks, Soésialistaflokks
og Framsdknarflokks. Taldi hann ennfremur ad p6 hann fengi sex til atta vikna frest veeri samt
ekki 6ruggt ad heegt yrdi ad mynda stjérn. pann 14. desember, pegar ljost var ad Sveinn
Bjornsson myndi skipa stjorn an atbeina pingsins, pa gengu prir sjalfsteedismenn til fundar vio
hann, Gisli Sveinsson, Bjarni Benediktsson og Johann Josefsson. Oskudu peir eftir ad fa ad
gera lokatilraun til pess ad mynda stjorn, pratt fyrir svartsyni um arangur peirra veitti Sveinn
peim solarhringsfrest til pess ad mynda stjorn. Su tilraun mistekst og Sveinn skrifadi

forménnum flokkanna bréf um skipun utanpingsstjérnarinnar.*’

Utspil rikisstjora
Olafur Thors hafdi tjad rikisstjora ad sér petti edlilegt ad su starfsstjorn sem hann

veitti forystu etti ad sitja afram vid stjorn par til pingid geeti komid sér saman um adra stjorn,

*® Einkaskjol Sveins Bjérnssonar. 28-35.
*" Sama heimild, 28-35.
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fyrir sliku veri 16ng hefd.*® Sveinn Bjérnsson var 6sammala, starfsstjorn Olafs geeti ekki att
frumkveedi ad peim adgeroum sem bradnaudsynlegar voru og att von & ad pingid myndi
fallast & peer, mikill meirihluti pings hafdi pegar lyst sig i andstéou gagnvart setu
stjérnarinnar. bvi taldi hann pad ekki samraemast skyldum sinum sem rikisstjora ad leyfa
stjorn Olafs ad sitja afram eins og astandid var i pjodfélaginu. Fyrst ad Alpingi hafdi gefist
upp Vvid ad mynda stjorn pa taldi hann pad skyldu sina ad skipa raduneyti sem hefdi pad fyrst
og fremst & stefnuskra sinni ad reyna ad stédva dyrtidina. Til pess pyrfti hin ad geta att
frumkveedi ad framkveemdum og reyna ad finna lausnir sem pinginu hafdi ekki hugkvaemst
eda hefdi verid 6faert um ad koma i gegnum atkvaedagreidslu. Slikt raduneyti pyrfti ad freista
bess ad gefa Alpingi kost & ad sampykkja eda hafna, med eda an breytinga, tilldgum pess til
drlausna. Alpingi geti fellt rd&duneytid strax eda pa hvenar sem var. Ef pingid myndi hins
vegar fella raduneytid pa pyrfti stjornin umsvifalaust ad fara fr& og myndi abyrgdin & ad
mynda nyja stjorn hvila & meirihlutanum sem pad gerdi. Ef Alpingi geeti pa ekki komid séer
saman um stjérn pa yrdi ad rjufa ping og leyfa kjosendum ad Gtklja mali.* pannig taldi
Sveinn Bjornsson ad tekid veeri fullt tillit til pingraedisins. Stjoérnin sem hann hugdist skipa var
skipud monnum sem hann sjalfur treysti og liklegt veeri ad nytu trausts medal pjédarinnar.
pann 16. desember var utanpingsstjérnin svo skipud, forsetisradherra stjornarinnar var
Bjorn bordarson. Bjorn var 63 &ra gamall og hafdi ekki tekid patt i starfi stjornméalaflokkanna
um langt skeid. Hann hafdi tvisvar bodid sig fram til pings, i fyrra skiptid arid 1914 og i
seinna skiptid ario 1927 fyrir Framsoknarflokkinn i Borgarfjardarsyslu. Seinna atti hann eftir
ad fylgja Bandaflokknum ad malum & medan hann starfadi.>® Hann haf8i unnid ymis storf
fyrir rikio, verid syslumadur, démari, ritari vid Haestarétt og sattasemjari rikisins fra 1926 par
til 1942, pegar hann tok vid stérfum sem forsetisradherra.>* Bjérn og Sveinn Bjérnsson voru
vel kunnugir, h6fdu medal annars verid a sama tima i laganami i Kaupmannahtfn asamt
Einari Arnorssyni. Arid 1941 hafdi Sveinn snuid sér til Bjorns, pegar leit Gt fyrir ad Pjodstjorn
Hermanns Jonassonar myndi lidast i sundur, med pad fyrir augum ad taka ad sér starf
forsatisradherra.®® Bjorn og Sveinn voru skodanabradur pegar kom ad sambandsmélinu vid
Dani, badir voru peir l6gskilnadarmenn og var Bjoérn mjog virkur i hopi peirra.
Fjarmalaradherra stjornarinnar vard Bjorn Olafsson stérkaupmadur en hann var einnig
madurinn a bak vid bladid Visi. Hann hafdi tekid patt i starfi Sjalfsteedisflokksins og setid

*® Matthfas Johannessen. Olafur Thors: /vi og storf |, 364.

*® Einkaskjol Sveins Bjérnssonar, 28-35.

%0 Gudmundur Magnusson, ,,Bjérn Pordarson* I Forsetisradherrar islands, 230.

> Matthfas Johannessen, Samtél 3. Bindi. (Reykjavik: Almenna bokafélagid. 1979), 35.
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fyrir hann sem Kjorinn fulltrdi. Hann hafdi att samleid med Sveini Bjérnssyni i
Sjélfstedisflokki eldri auk pess ad hafa beitt sér af krafti i félagsmalum samhlida Sveini,
medal annars vid stofnun Rauda kross islands, Bélfarafélagsins og Ferdafélagi islands.™

Utanrikismalaradherra i stjorninni vard svo Vilhjalmur Por, paverandi bankastjori
Landsbanka Islands. Hann dlst upp i Eyjafjardasyslu og hafdi i gegnum dugnad og hardfylgni
brotist til bjargalna. Hann fylgdi Framsoknarflokknum ad mélum og hafdi verid leidandi i
Samvinnuhreyfingunni i gegnum starf sitt sem kaupfélagsstjori KEA. Hann hafdi verid fyrsti
reedismadur Islands i New York og samhlida pvi var hann framkveemdastjori islandsdeildar
heimssyningarinnar sem haldin var par 1939 til 1940.>* [ gegnum pad starf hafdi hann kynnst
Sveini Bjérnssyni pegar hann var & leid heim til Islands eftir hernam pjodverja & Danmorku.
Med peim tdkst sterk vinatta sem hélst allar gotur sidan. Sveinn taldi Vilhjalm vera fremsta
stjornmalamann islensku pjédarinnar sem hafdi a ad skipa margvislegum gédum eiginleikum;
krafti, dugnadi, &radni, Utsjonasemi og algeru tillitsleysi gagnvart almenningsalitinu.>
Vilhjalmur Pér vard nanasti trunadarvinur Sveins Bjornssonar.

Upphaflega stdéd einungis til ad skipa pessa prja menn i stjornina en vegna pess ad
Bjorn bordarson vissi um nain vinatengsl Bjorns Olafssonar og Vilhjalms pa vildi hann fa
annan mann med sér til pess ad tryggja ad hann yrdi ekki alltaf i minnihluta i stjérninni. Var
pbvi akvedid ad Einar Arndrsson logfredingur og fyrrverandi radherra Islands teki seti i
stjorninni dsamt Johanni Seemundssyni leekni. FOr Einar med embatti domsmalaradherra og
Johann med embatti félagsmalaradherra. Eins og adur sagdi var Sveinn kunnugur Einari fra
pbvi ad peir hofou verid vido lagandm i Danmérku a sama tima og Johann var
I6gskilnadarmadur.

Pad sem einkenndi pessa stjorn var ad hinir prir burdardsar hennar, peir Bjorn,
Vilhjalmur og Bjérn Olafs, voru ekki einungis samferdamenn Sveins Bjdrnssonar heldur voru
peir einnig vinir hans, menn sem um margt deildu skodunum hans, hann var p6 ekki i eins
nanum kynnum vid Einar eda Johann. Verdur hér nast skodad hvada ahrif pad hafdi a drlausn
priggja deiluméla & arunum 1942 — 1944, ad meiri samstada var milli rikisstjornar og forseta
heldur en rikisstjornar og Alpingis. | deilumalunum sem um radir, Sambandsmalinu, stédu

forseta og framtid hlutleysisstefnunnar, var forseti slands & éndverdum meidi vid Alpingi.

%% Hannes Holmsteinn Gissurarson. ,,Bjérn Olafsson,* Andvari 1:135 (2010): 21.
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Sjalfsteedismalio

I sambandslagasamningnum sem gerdur var & milli Islands og Danmerkur arid 1918 var
fjallad um stodu landanna tveggja gagnvart hvoru 6dru eftir ad Danmork vidurkenndi
fullveldi fslands. 1 samningnum var akvadi um ad pjodping beggja landa gatu krafist
endurskodunar & honum i arslok 1940 og ef 6samid veeri ad peim tima lidnum pé geeti hvor
adili um sig sampykkt ad samningurinn veeri fallinn ar gildi. Nokkud ljost var ad islendingar
&tludu sér ad nyta sér pad akvaedi, arid 1928 létu allir flokkar sem attu saeti & Alpingi i 1jés pa
skodun ad slita baeri sambandinu vid Dani.®® brétt fyrir pessa afstodu pa var ekki asetningur
um ad slita konungssambandinu en almenn skodun manna var ad pad veri 6uppsegjanlegt.
Eftir herndm Danmorku skipudu peir sem 1étu sig sjalfsteedismalid varoa i tveer fylkingar sem

tokust & um hvernig halda atti & malunum, hradskilnadarmenn og légskilnadarmenn.

Um hradskilnad og logskilnad

Hradskilnadarmenn, peir sem vildu slita tengslin vid Danmoérku tafarlaust, byggdu a
hugmyndum Bjarna Benediktssonar 16gfraedings og borgarstjéra Reykjavikur. Baréatta peirra
byggdi & peirri hugmynd ad adeins med stjornskipulegu sjalfsteedi verdi Island i raun
sjalfsteett, i pessu felst einnig ad pjoohdfdingi landsins skuli vera innlendur. Téldu peir ad
sambandslégin og konungssambandid veri skerding & sjalfstedi Islands og pvi veeri pad
mikilveegasta hlutverk islenskra stjornmalamanna ad rjufa pessi tengsl vid Danmdérku og
konunginn, fyrr veeri sjalfstedi ekki i hofn. Pbetta veeri meginvidfangsefni islenskra
stjiornmala.>” barna hafdi att sér stad stefnubreyting, um midbik fjorda aratugarins leit Olafur
Thors & sambandid vid Dani og samband Islendinga vi® konung sem adskilin mal og p6 ad
stefna beeri ad skilnadi vid Dani pa geeti konungssambandid verid haldgéd og jafnvel
naudsynleg vérn fyrir pjodina.”®

Lagalegur grundvollur stefnunnar er einnig fra Bjarna kominn, hann félst i vanefndum
Dana. Bjarni taldi ad donsk stjornvéld, sokum hernams pjodverja, hafi verid 6fer um ad

uppfylla skyldur sinar samkvaemt sambandslagasamningnum og konungurinn hafi verid ofeer

% Gylfi Grondal. Sveinn Bjérnsson Avisaga. (Reykjavik: Forlagid. 1994), 292.
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um ad fara med adsta vald pjédarinnar. bessi atridi hefdu islendingar purft ad leysa til sin og
pad veeri framvegis & valdi Alpingis ad akveda hver framvindan yrdi. Leit hann svo & ad ekKi
byrfi lengur ad semja um eitt eda neitt vid Dani, hvorki um sambandsldgin né konungsvaldid.
Fullveldisréttur islendinga veeri til islendinga kominn og pad veeri Alpingis ad beita honum.
Logskilnadarmenn, med Svein Bjornsson rikisstjora i broddi fylkingar, voru &
ondveroum  meidi  vid  hradskilnadarmenn.  Vissulega  voru  peir = sammala
hradskilnadarménnum um ad meginhlutverk islenskra stjornmala veeri ad tryggja sjalfstedi
pjodarinnar, hins vegar téldu peir ad einungis med heilbrigdu lydraedi og traustum innvidum
samfélagsins yroi sjalfsteedid tryggt. I peirra augum var pvi um enga skerdingu & sjalfstaedi
pjodarinnar ad reeda med sambandslagasamningum eda konungssambandinu. pvert & moti litu
peir svo & ad fullu stjornskipulegu sjalfstaedi hafi verid ndd med fullveldinu arid 1918. bvert &
skodanir hradskilnadarmanna litu peir svo a ad uppsdgn sambandslaganna myndi veikja stoou
islands & alpjodavettvangi.>® Semja beri vid Dani pegar par ad kami en konungssambandid

landanna veeri 6uppsegjanlegt.

Hvernig og hvener stofna eigi lydveldi

Eftir ad pjodstjornin sprakk og minnihlutastjorn sjalfstedisflokksins, undir forsati Olafs
Thors, tok vid voldum fyrri hluta ars 1942 stefndi Olafur ad uppsdgn sambandslaganna og
fullum adskilnadi fra Donum i samremi vid stefnu hradskilnadarmanna. pann 15. mai var
16gd fram pingsalyktunartillaga um uppségn & sambandslégunum, sem tiltdk p6 ekki hvenar
adskilnadur rikjanna tveggja feri fram, pann 22. mai var svo 16gd fram o6nnur
pbingsélyktunartillaga um ad skipa millipinganefnd sem hafdi pvi hlutverki ad gegna ad gera
tillégur um breytingar a stjornskipunarldégum sem pyrftu til pess ad geta stofnad lydveldi, satu
a endanum 8 manns i nefndinni par sem hver flokkur hafdi tvo fulltrta.

Olafur Thors gekk & fund Sveins Bjérnssonar nokkrum vikum eftir ad stjorn hans tok
vid voldum og tilkynnti honum ad pad yrdi meginhlutverk rikisstjornar hans ad slita
sambandinu vid Dani og stofna lydveldi & Islandi arid 1942, hafdi hann ekkert samrad vid
Svein heldur leit hann svo & ad malid veeri alfarid i hondum Alpingis. Rikisstjornin vard p6 ad
fresta astlunum sinum, Harry Hopkins, tranadarmadur Franklins Roosevelts forseta
Bandarikjanna, kom til landsins i juli med pau skilabod ad ekki veaeri seskilegt ad sambandinu
vid Dani yrdi slitid fyrr en eftir arslok 1943. Var pa loglegur uppsagnarfrestur lidinn en

Bandarikjamenn vildu ekki ad pjod sem nyti herverndar peirra brytu i baga vid gerda

% Sama heimild, 41.
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samninga, var pad medal annars vegna mikilla hagsmuna Bandarikjanna & Graenlandi, sem var
dénsk nylenda.®® Ef farid yrdi pannig ad malum myndu Bandarikin vidurkenna adgerdir
islendinga. Ari 4dur hafdi sendimadur Breta & Islandi varad vid uppsdgn samningsins adur en
fresturinn sem kvedid var & um i samningnum veeri lidinn, geeti pad haft neikveed ahrif a
imynd landsins og ekki veeri vist ad skilnadurinn milli landanna yrdi vidurkenndur af
bretum.”*

I april 1943 alyktadi millipinganefndin um ad stefna beeri ad pvi ad stofna lydveldi &
[slandi pann 17. jani 1944. pann 1.n6vember flutti forsatisradherra svo avarp par sem hann
tilkynnti ad rikisstjornin teki ekki afstddu um timasetningu adskilnadarins og sagdi
ennfremur ad pessi nyja stjornskipun, sem stadid hefdi neer obreytt i teep fjogur ar, hefdi baedi
vanist, teldist sjalfsogd og ekki yrdi aftur snuid til fyrra skipulags. Fyrirkomulagid sem
motadist af pessum adsteedum seinustu ar veeru neegilega sterkur grundvollur fyrir stofnun
lydveldis & islandi, pegar Alpingi teldi rétt ad taka pa akvordun.®® bad var svo 30. névember
sem Sjalfstedisflokkur, Framsoknarflokkur og Sésialistaflokkurinn komu sér saman um
tillogur millipinganefndarinnar um stofnun lydveldis 17. juni 1944, Alpyduflokkurinn
sampykkti seinna pa tillégu.

Sveinn Bjornsson var & annari skodun en Alpingi. Arid 1939 pegar sambandsmalid
hafdi legid i dvala fra almennri umraedu um nokkud skeid flutti Sveinn Gtvarpsavarp par sem
skodun hans & sambandsmalinu kemur fram, haegt veeri ad segja upp malefnasamningi
Danmerkur og Islands en samningurinn sem slikur vaeri 6hadur konungssambandinu og pvi
ekki haegt ad setja konung af. Ennfremur virdist pad hafa verid hans skodun ad island atti ad
halda i konungssambandi®.®® T redu sem hann hélt eftir ad hafa verid kosinn rikisstjori arid
1941 for hann fogrum ordum um danska konunginn og setti fram pa skodun sina ad adgerdir
islenska rikisins i sambandsmalinu yrdu ad vera i samraemi vid 16g og pa samninga sem rikid
hefdi skuldbundid sig med.®* Hann taldi ad semja tti vid Dani um samband rikjanna eftir
tilmaelum sambandslaganna og bida etti eftir ad herndmi Pjodverja i Danmorku lyki adur en
nokkud yrdi adhafst.

pad var ekki bara vegna hlyhugs til konungs og med vinskap dénsku pjédarinnar sem
Sveinn var a pessari skodun um sambandsmalid. Ad baki lagu einnig pungar ahyggjur um

stédu landsins ef farin yrdi st leid sem Olafur Thors hafdi bodad honum. Hann taldi ad
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mogulega yrdi landinu stefnt fyrir alpjodaddémstol par sem hraktar yrdu vanefnda astedur
islendinga fyrir riftun sambandslaganna og nidurstada sliks déms yrdi islendingum mogulega
ekki hlidholl, jafnvel st ad islendingar hefdu farid fram med ofbeldi med athtfnum sinum.
Ennfremur veeri moguleiki & ad storveldin myndu ekki vidurkenna rétt islendinga til riftunar
og ekki var haegt ad sja fyrir vidbrogd pjodverja, sem enn stédu vel ad vigi i Evropu. Einnig
veeri naudsynlegt ad tryggja samstodu pjodarinnar og ljost veeri ad sma tof a skilnadi myndi
ekki kljufa pj6dina, pad myndi leid hradskilnadarmanna mégulega gera.®

Sveinn Bjornsson stdéd ekki einn i fylkingu l6gskilnadarmanna, pétt pa matti finna i
flestum flokkum pa var pad helst Alpyduflokkurinn sem studdi 16gskilnad. Hann hafdi komid
ad pingsalyktunartilldgnni frd 15. mai en hafdi sett sér fimm skilyrdi sem yrdi ad uppfylla
adur en skilnadur gat ordid. I fyrsta lagi ad réttargrundvéllur pjodarinnar veeri Gtviredur. |
0dru lagi reyna ad fordast ad skapa astedulausa tortryggni og Ovild vinatturikja islands sem
askilegt veeri ad hafa samstarf vid i framtidinni. [ pridja lagi ad koma i veg fyrir ad imynd
islands sem fullkomins réttarrikis og lydraedisrikis skadist. I fjorda lagi ad med rokum og
sanngirni megi buast vid ad paer pjodir sem island atti i mestum samskiptum vid vidurkenndi
hina nyju skipan mala. Og i fimmta lagi ad samhugur pjédarinnar og glaesibragur einkenndi
stofnun lydveldisins.®®

Einnig reyndu almennir borgarar ad hafa &hrif & gang méala med l6gskilnad ad
markmidi. 24. &gust 1942 var Alpingi afhent undirskriftalisti 60 malsmetandi manna gegn
hradskilnadi. Medal peirra sem skrifudu par undir voru Sigurdur Nordal préfessor, Témas
Gudmundsson skald, Halldér Kiljan Laxness rithéfundur, Bjarni Jonsson domkirkjuprestur og
Bjorn pordarson 16gfredingur og seinna forsatisradherra utanpingsstjornarinnar. Var pessu
ataki haldid &fram og annar undirskriftalisti afhentur i september 1943 &samt pvi sem pessi
hopur 16gskilnadarmanna gaf Gt bladid Vardberg og baklinginn Astandid i sjalfsteedismalinu
til pess ad koma sjonarmidum sinum & framferi.®’

A 25 ara afmeli fullveldis & islandi, 1. desember 1943, flutti Sveinn Bjérnsson raedu
par sem hann utskyrir skodun sina & sambandi Islands og Danmerkur, ad fullur adskilnadur
hafi farid fram 25 arum fyrr med fullveldinu og pvi sé ekki adkallandi porf fyrir pvi ad slita
endanleg tengsl vid Danmorku fyrr en stridi loknu. P& sé Urskurdavaldid i pessu mali hja
bjodinni en ekki Alpingi, pvi beri einungis ad bla virdulega ad malinu og koma pvi a

heppilegan hatt til podarinnar til afgreidslu. Pessari redu sinni fylgdi hann eftir med
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Rikisstjorabréfinu svokallada sem hann sendi Alpingi i jantar 1944 par sem hann lagdi fram
hugmynd um ad bodad yrdi til pjéofundar sem myndi endanlega bua malid i hendur
pjodarinnar. Alpingi hafnadi afdrattarlaust hugmyndum Sveins, hin fékk hins vegar mikinn
studning medal 16gskilnadarmanna

Pegar ljost var ad erfidlega myndi ganga ad koma i veg fyrir astlanir
hradskilnadarmanna um sambandsslit fyrir stridslok, gerdi Sveinn Bjornsson asamt Stefani
Johanni Stefanssyni formanni Alpyduflokksins tilraun til pess ad kanna moguleikanna & ad
koma & fund milli danskra stjornvalda og islenskra i Svipjéd til pess ad reeda sambandsmalid,
umleitanirnar fengu engan hljémgrunn medal danskra yfirvalda.®® A& endingu var farin leid
hradskilnadarmanna, sambandi vid Danmorku var slitid 17. jani 1944, par med talid
konungssambandinu. Sambandsslitin htfou verid sampykkt i pjodaratkveedagreidslu med yfir
97% atkveeda.

Sveinn Bjornsson var ekki sattur vid leidina sem farin var ad pessu sameiginlega
markmidi en vard ad luta pingvilja, i beinu framhaldi af pessu purfti hann ad standa i vegi
fyrir detlunum Alpingis ad takmarka verulega vold pjéohdfdingja islenska lydveldisins. par
st6d hann betur ad vigi, rikisstjérnin st6d honum sameinud ad baki i pvi mali, 6likt i

sjalfsteedismalinu.
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Stada forsetaembaettisins

Lydveldishatidin & Pingvollum 17. juni 1944 var égleymanleg peim sem hana séttu og teepum
70 arum seinna er fatt sem veldur &greiningi. Strax i kjolfar hennar var p6 einn atburdur sem
kastadi skugga sinum & hana. Ahersla radamanna & einingu pjodarinnar i lokasokn
sjalfsteedisbarattunnar hafdi borid arangur eins og pjodaratkvaedagreidslan syndi fram &, en
deilum rddamanna um leidir ad pessu markmidi hafdi verid haldid eftir megni fra pj6dinni en
peer komu bersynilega i 1jés i mikilli rigningu vid forsetakjorid & Logbergi. Folsk eining
rdédamanna skoladist par nidur med regninu sem rann eftir berginu. Porri almennings bjost vid
ad pingmenn myndu fylkja sér um Svein Bjornsson sem forseta par sem almenn satt var um
storf hans sem rikisstjora. Vegna fjarveru tveggja pingmanna voru pad 50 pingmenn sem kusu
um forseta og af peim fékk Sveinn adeins 30 atkvadi, Jon Sigurdsson fra Kaldadarnesi sem
var skrifstofustjori Alpingis fékk 5 atkvaedi en 15 pingmenn skiludu audu.®®

pingmenn Alpyduflokksins stddu allir pétt vid bakid & Sveini &samt 6llum
pingmoénnum Framsoknarflokksins ad undanskyldum Jonasi Jonssyni fra Hriflu. Allt bendir
til pess ad Jonas hafi asamt Olafi Thors og premur 6drum sjéalfsteedisménnum kosid Jon
Sigurdsson. Allur pingflokkur Sésialistaflokksins skiladi audu dsamt Bjarna Benediktssyni og
premur 68rum sjalfsteedismonnum. Adrir sjalfstedismenn kusu Svein.”” Kjorfylgi Sveins
motadist ekki af flokkspolitiskum asteedum heldur af syn pingmanna & lydredid og framtid
bess & Islandi. Studningsmenn Sveins voru fylgjandi virku pjodhofdingjavaldi par sem
valddreifing var talin askileg likt og verid hafdi sidan Sveinn tok vid embeetti rikisstjora,
andsteedingar Sveins vildu valdalitinn og taknreenan pjoohofdingja par sem sampaetting valds
a hendi Alpingis var talin askileg. Studningsmenn Sveins vildu halda afram & peirri braut sem
Sveinn hafdi markad en andstadingar hans vildu snua aftur til pess stjornskipunarastands sem
rikt hafdi & Islandi & arunum 1918 til 1941. Skodun Sveins var studd af vilja almennings eins
og hann birtist i bl6dum og skodanakénnun um malefnid.

Medferd Sveins Bjornssonar & pjodhofdingjavaldinu var pvert & pad sem Olafi Thors
0g skodanabraedrum hans var um ged. Ad hans mati pa hafdi pad verid skylda Sveins sem
rikisstjora ad leyfa minnihlutastjérn hans ad sitja afram ario 1942 par til Alpingi hefdi getad

komid sér saman um adra starfhafa stjorn, slikt hafdi verid venjan sem myndast hafdi undir

% Gylfi Gréndal. Sveinn Bjérnsson Avisaga, 318.
"0 Sama heimild, 320.
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konungi og rikisstjori hefdi att ad fylgja fordeemi hans. Alit Olafs & utanpingsstjorninni
versnadi eftir pvi sem seta hennar lengdist og taldi hana beinlinis skadlega hag pjédarinnar.”
Ennfremur fannst Olafi tillaga Sveins um pjodfund til pess ad ljuka sjalfstaedismalinu vera
storhattuleg og til pess fallin ad leida malid i 6gongur adur en hagt veri ad ljika pvi.”
Skodanir Olafs og annara sem vildu afturhvarf til tima afskiptalitils pjodhofdingja
endurspegludust vel i stjornarskrarfrumvarpi Alpingis fra april 1943. Nefnd hafdi verid skipud
til pess ad utbla drog ad stjornskipunarldgum vegna aztlunar pingsins ad lysa yfir sjalfstaedi
og stofna lydveldi & Islandi. Hver stjornmalaflokkur atti tvo fulltrda i nefndinni en samkvaemt
frumvarpi nefndarinnar pa atti pad ad koma i hlut pingsins ad kjosa forseta auk pess sem pad
hefdi vald til pess ad setja hann af. Einnig skyldi forseti ekki hafa neitunarvald likt og
konungur hafdi haft heldur hefdi hann kost a ad setja méal i pjodaratkvaedagreidslu med pvi ad
neita ad undirrita 16g, pau teekju samt sem adur gildi p6 pau féllu nidur ef peim yrdi hafnad i
bjodaratkveaedagreidslu.

I nbvember 1943 4tti Sveinn Bjérnsson samtal vid Gisla Sveinsson, forseta sameinads
bings og formann stjornarskrarnefndar Alpingis, um frumvarp nefndarinnar. Sveinn taldi
verulega agalla a frumvarpi nefndarinnar, medal annars vegna pesss ad hann taldi Alpingi
etla sér of mikid vald og med pvi veeri edlilegri priskiptingu valdsins raskad, pjodhéfdinginn
@tti ad vera sjalfsteedur. Ataldi hann einnig pingid fyrir ad atla sér rotteekar breytingar &
stjornskipun landsins an pess ad samrdd veeri haft vid almenning en stjérnskipun landsins
hafdi ekki verid reedd fyrir kosningarnar 1942 og pingid hafdi haldid leynd yfir frumvarpinu
svo ekki var nein opinber umraeda um pad. Gisli taldi ekki asteedu til pess ad bregdast vid
athugasemdum Sveins og tjadi honum ad pingflokkarnir hefdu komid sér saman um ad
sampykkja frumvarpid &n breytinga.”

pvert & aatlun Alpingis pa bar rikisstjornin upp breytingartillogu a
stjornarskrarfrumvarpinu i desember. | febrdar for Gisli Sveinsson aftur & fund Sveins
Bjornssonar og bar upp spurningu um hvort Sveinn myndi leysa upp Alpingi eftir ad pad
hefdi afgreitt lydveldisradstafanir sinar. Sveinn svaradi pvi til ad ef ad raduneytid sem hann
skipadi myndi gera tilldgu um ad leysa upp Alpingi pa veru allar likur & ad hann myndi
sampykkja slikt. Gisli svaradi pvi til ad meirihluti Alpingis yrdi ekki sammala peirri
radstdfun, Sveinn sagdi ad hann myndi samt fara ad tillogu raduneytisins sem hann hefdi

skipad til ad fara med framkvemdarvaldio ef pad teldi purfa upplausn pingsins til pess ad

™ Matthfas Johannessen. Olafur Thors: /vi og storf I, 363.
"2 Sama heimild, 364.
" Einkaskjol Sveins Bjérnssonar, 154.
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komast ad pvi hvort vilji Alpingis veeri i samremi vid vilja pjodarinnar. Ennfremur benti
Sveinn & naudsyn pess ad hafa skyr skil milli patta valdsins og ad Alpingi hefdi &tlad sér of
stort hlutverk med tilliti til afskipta af framkveemdavaldinu, langt umfram pad sem tidkast
hefdi adur & Islandi.”* Hans mali til studnings var einnig ad skodanir almennings, eins og par
birtust i skrifum fjolmidla og i skodanakénnun, voru i takt vid skodanir Sveins.

I kjolfar pessa sampykkti Alpingi stjornarskrarfrumvarp par sem skyrari skil eru milli
patta rikisvaldsins, en pad birtist fyrst og fremst i pvi ad forseti islands fer med
loggjafarhlutverk asamt Alpingi og fer auk pess med framkvemdarvaldid &asamt
rikisstjorninni. Forsetinn skyldi vera pjédkjorinn en ekki pingkjérinn, Alpingi hefdi kost & ad
fjarlegja forseta Ur embeetti en slikt veeri had sampykkis almennings, og ef almenningur
myndi ekki sampykkja slikt pa skyldi ping rofid. Forsetinn skyldi svo hafa kost & ad visa
mélum i pj6daratkvaedagreidslu.” bessi 6lika syn fylkinganna & hlutverk pjédhéfdingjans var
pad sem skyrdi sundrungina vid Kjor Sveins & pingvollum 1944. EKki voru p6 jafn miklar
deilur um 61l mal milli pings og rikisstjora, spurningin um framtid hlutleysisstefnunar var
leyst i sameiningu eftir langt og kalt hagsmunamat peirra sem ad pvi komu likt og gert verdur

grein fyrir i neesta kafla.

" Sama heimild, 121. )
5 Log nr. 33/1944. Stjérnarskra lydveldisins islands
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Hlutleysisstefnan

Eins og adur hefur verid komid inn & pa hafdi verid lyst yfir eevarandi hlutleysi islands med
sambandslagasattmalanum fra arinu 1918. Reynsla pjodarinnar af hlutleysinu hafdi verid
jakveed en radamenn vissu ad hlutleysid naut 6formlegrar tryggingar breska flotans likt og
verid hafdi & arum fyrri heimsstyrjaldarinnar.”® Adstedur héfdu hins vegar breyst pegar leid &
fjoroa aratuginn, annars vegar var styrkur breska flotans ekki nag trygging fyrir 6ryggi
landsins par sem prdast hafdi ny vidd i hernadi & svidi flugs og leiftursokna ar lofti og hins
vegar var efnahagur pjodarinnar brothaettur og utanrikisverslunin matti pola miklar skordur.
Pegar langt var lidid a arid 1938 pa for Sveinn Bjornsson, sem sendiherra i Danmorku, ad
hafa ahyggjur af pvi ad hlutleysid myndi ekki tryggja éryggi landsins ef ad ofridur brytist Gt.
Afstada hans moétadist af vitneskju um aszlni bjédverja til islands.”” Oll Nordurléndin fylgdu
hlutleysisstefnu en pad étti eftir ad koma snemma i ljos ad hlutleysid veitti enga vernd. |
névember 1939 rédst her Sovétrikjanna & Finnland, til pess ad standa vord um hlutleysi sitt pa
neitudu Noregur og Svipjod baedi breskum og fronskum radamoénnum um heimild til pess ad
fara med her i gegnum landssvaedi peirra til pess koma Finnum til adstodar. EkKi leid svo a
I6ngu par til Pjéoverjar yfirbugudu baedi Noreg og Danmorku. Svipjéd hélt formlegu
sjalfstaedi sinu en var prongur kostur bdinn sokum stadsettningar sinnar milli stérveldanna. |
kjolfar yfirtoku bjodverja & Danmorku pa var Sveinn kalladur heim til islands til ad vera
rikisstjorninni til radgjafar.

[ &rsbyrjun 1940 for Vilhjalmur bor, sem pa var redismadur islands i New York, og
kannadi moguleikann & ad Bandarikin teekju ad sér vernd islands, petta var ad frumkvaedi
bjodstjornarinnar en engar skuldbindingar lagu fyrir af hennar halfu i vidreedunum. Eftir ad
Bretar hofdu hernumid island hof Vilhjalmur ad rada vid Bandarikjamenn um mdguleikann &
ad peim yrdi feerdar her herstoovar fyrir flugher og flota i skiptum fyrir vidskiptaivilnanir,
petta var af frumkveaedi Vilhjalms sjalfs en hann var mikill &hugamadur um aukid samstarf
[slands til vesturs. Sveinn sem vard samferda Vilhjalmi til islands tok heils hugar undir
sjonarmid Vilhjalms i pessum malum.”® Sveinn var stjornvoldum innan handar i

utanrikismalum par til hann var kjorinn rikisstjori ari seinna.

® bor Whitehead. .Hlutleysi Islands 4 hverfanda hvelli 1918-1945,“ 60.
7 Svanur Kristjansson. ,,Forseti islands og utanrikisstefnan,“ Ritid 2:5 (2005): 150.
"8 Sama heimild, 152.
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Eftir ad Bandarikjastjorn 6skadi eftir pvi ad island myndi fara fram & ad Bandarikin
teekju ad sér vernd Island &rid 1941 pa féll pad i skaut Sveins ad stjorna peim fundum sem
haldnir voru til pess ad ra@da pennan méguleika.” b6 svo ad stjornin hafnadi hervernd
Bandarikjanna pa samdi hun um komu Bandarikjahers, hdd ymsum skilyrdum. Samningurinn
var ekki einungis samningur um vernd landsins, hann kvad einnig & um ad island veeri ni &
ahrifasveedi Bandarikjanna og ad koma &tti & fot sérstoku sambandi landanna tveggja. Einnig
kvad samningurinn & um vidskiptasamband landanna par sem Bandarikin skuldbundu sig til
ad verja hagsmuni islands eins og geta peirra st6d til og ennfremur ad sja landinu fyrir
naudsynjavrum og tryggja siglingar til og fra landinu og ad gera hagsteda
vidskiptasamninga vid landid. Einnig pyrftu Bandarikjamenn ad skuldbinda sig til pess ad
yfirgefa island eftir ad 6fridnum veeri lokid.®® pad sem var mikilvaegara var ad Sveinn atti
frumkvaedi ad pvi ad Bandarikin og Bretland pyrftu skilyrdislaust ad vidurkenna fullkomid
sjalfstzdi og fullveldi islands ef verda étti af samningnum, sem pau gengu ad.®* b6 svo ad
Bretar hefou hernumid landid pa tdkst samt ageett samstarf vid hernamslidid og Breta med
jakvaedum ahrifum a islenskt pjodfélag, pd var landid samt sem adur hernumid, med
herverndarsamningnum vid Bandarikin hafdi islenska rikid horfid af eigin frumkveedi fra
hlutleysi i stridinu.

Eftir ad Sveinn Bjornsson hafdi verid kjorinn forseti for hann i opinbera heimsokn til
Washington ad hitta Roosevelt forseta Bandarikjanna. Sveinn atti frumkvaedi ad heimsokninni
og med honum i for var Vilhjalmur Por utanrikisradherra. Eftir samtol vid Vilhjalm Por pa
taldi sendimadur Bandarikjanna hér a landi ad i heimsokninni myndi Sveinn raeda um
framtidarstodu Bandarikjanna & islandi og ad betra veeri fyrir Bandarikjamenn ad semja vid
menn sem vearu vinveittir Bandarikjunum fremur en ad bida og purfa ad semja vid menn sem
veru tortryggnari f peirra gard.®

pingflokkarnir 1étu hins vegar i 1jos sina afstodu ad Vilhjalmur hefdi ekki umbod
Alpingis til pess ad ganga til vidreedna vid Bandarikjamenn um framtid peirra hér a landi. P
svo ad pessar skordur veru settar a heimsokn Sveins og Vilhjalms til Bandarikjanna pa
motadi  heimsoknin  samt sameiginlegan skilning radamanna beggja landa um
framtidarsamskipti. S skilningur var ad island yrdi & ahrifasvadi Bandarikjanna og & milli

peirra rikti sérstakt samband, halda etti afram & somu nétum og gert var med

" Spr. bingradu Hermanns Jonassonar forsatisradherra, Alpingistidindi Fyrra aukaping (1941), d. 23.

8 Svanur Kristjansson. ,,Forseti islands og utanrikisstefnan,* 153.

8 Einkaskjol Sveins Bjérnssonar, 148.

8 Svanur Kristjansson. ,,Forsetinn og utanrikisstefnan: Bandarikjafor Sveins Bjornssonar 4rid 1944, Ny saga
1:13 (2001): 7.
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herverndarsamningnum arid 1941, p.e. ad gera samninga um samskipti rikjanna @ mérgum
svidum og ad samningarnir &ttu ad taka tillit til hagsmuna beggja landa. Einnig ad p6 ad erfitt
veeri ad semja um framtidarherstddvar a islandi pa var slikt ekki utilokad en slikir samningar
meettu aldrei vega ad fullum og 6skorudum yfirradum islendinga & landi sinu. Merkilegt er ad
hlutleysi Islands métadi ekki skilning landanna.®

Stjornmalaflokkarnir voru flestir sammala i upphafi strids ad halda beeri i hlutleysid,
akofustu studningsmenn pessa sjonarmids var ad finna i Sjalfstedisflokknum. Innan hans vard
ekki samstada um herverndarsamninginn vid Bandarikin 1941 pé meirihluti flokksins hafi
sampykkt hann a pinginu, var pad hugsad til bradabirgda og eftir ad ofrionum lyki skyldi
hlutleysid aftur rada for.3* Alpyduflokkurinn var um margt sammala Sjalfstaedisflokknum f
pessu méali en innan hans var samt si skodun ad ekki @tti ad fylgja strongu hlutleysi i
utanrikismalum heldur pyrfti ad taka mid af adstedum.® Sésfalistaflokkurinn hafdi verid
fylgjandi hlutleysinu og talad gegn afskiptum Islands af stridinu og sambandi vid Breta og
Bandarikjamenn en eftir ad gridarsattmali Rdssa og Pjodverja var rofinn pa voru peir
fylgjandi afskiptum Bandarikjanna og Breta gegn Pjédverjum likt og alpjodasamband
Kommunista bodadi. Eftir ad ljost var hver nidurstada stridsins yrdi pa hof
Sosialistaflokkurinn ad boda ad lita atti til Sovétrikjanna en ekki skipa Islandi einungis &
bekk med Vesturléndum.®® Framsoknarflokkurinn er sa flokkur sem sker sig dr, innan hans
voru sterkir adilar sem hofou fyrir herverndarsamninginn vid Bandarikin talad fyrir pvi ad
[sland @tti ad sakjast eftir nanara sambandi vid Bandarikin, par foru fremstir i flokki Jonas
Jonsson fra Hriflu og Vilhjalmur Pér auk pess sem Hermann Jonasson studdi aukin samskipti
vid Bandarikin eftir herverndarsamninginn.®’

préatt fyrir hugmyndafraedilega andstddu pingflokkanna pa tok ad myndast st skodun
medal peirra ad einungis veeri haegt ad tryggja efnahagslega stédu og sjalfstaedi pjédarinnar
med pvi ad bindast vestreenum pjodum, sérstaklega Bandarikjunum, nanum bondum. Hagt og
smatt snerust pvi flokkarnir i vesturétt, ad sosialistum undanskildum, og pétttaka Islands i
alpjodlegu samstarfi jokst. Pessi stefnubreyting atti sér samt ekki stad an ataka.
Nyskopunarstjorn Olafs Thors féll eftir agreining vid Sosialistaflokkinn um adstodu
Bandarikjanna hér 4 landi og harkalegar deilur urdu um adild Islands ad

Atlantshafsbandalaginu, badi & milli pingmanna og almennings en su atburdaras nadi hamarki

8 Sama heimild, 10.

8 por Whitehead. ,,Hvad sogdu Bandarikjamenn um islenzk stjornmal, 10.
8 Sama heimild, 22.

8 Sama heimild, 17-22.

8 Sama heimild, 14.
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i atokunum & Austurvelli 30. mars 1949. Haegt er ad segja ad med undirskrift
Keflavikursamningsins &rid 1951 hafi island endanlega skilid vid hlutleysid.®® Ekki rikti
einhugur um samninginn medal pingmanna og kosningin um hann endurspeglar agetlega ad
deilan um stédu Islands sem bandalagspjod Vesturlanda og veru erlends hers hér & landi &
fridartimum vard eitt helsta og lifsseigasta deilumal islenskra stjornmala eftir
lydveldisstofnun.

Ljost er ad forysta Sveins Bjornssonar i samskiptum rikjanna skipti miklu, auk annarra
ahrifamanna prysti hann & aukid samstarf vid Bandarikin medan flokkarnir voru flestir
andsnunir pvi, hann atti patt i ad koma malinu i pann farveg sem flokkarnir fylgdu ad
keflavikursamningnum. Ahugavert er ad pvert 4 skodanir hans i sjalfsteedismalunu og skodun
hans um st6du forseta islands pa taldi hann ekki astsedu til pess ad beita sér til pess ad tryggja
ad pingviljinn endurspegladi pjodarvilja. Kemur par vafalaust til su stadreynd ad samhljomur

var a milli skodanna forseta og pings ad um pjodarhagsmuni veeri ad reeda.

8 bor Whitehead. .Hlutleysi Islands 4 hverfanda hvelli 1918-1945,“61.
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Nidurstada

Fram ad kosningu rikisstjorans 1941 var i landinu stjornkerfi par sem Alpingi hafdi alla preedi
rikisvaldsins & sinni hendi, pingid rédi pvi sem pad vildi rdda par sem einu skordurnar & valdi
bess voru reistar af domsvaldinu og kosningarétti almennings sem légum samkvaemt var
virkjadur & fjogurra ara fresti. Pad var aatlun Sveins Bjornssonar eftir kjor sitt sem rikisstjora
ad fylgja fordeemi konungs i embettisfeerslum sinum, pingid atti ad vera i adalhlutverki og
bj6dhofainginn atti ad sitja & hlidarlinunni an pess ad beita sér nema bryn naudsyn kalladi &
afskipti. Adstedur & Islandi arid 1942 voru pannig ad ytri prystings geetti fra badum
striosfylkingum, landid hafdi verid hernumid af Bretum og i éheftum hernadi bjodverja a
Atlantshafi hofou islenskir sjomenn ordid peim ad brdd. Vegna pessa var efnahagur
pjoédarinnar i haettu, markadir fyrir islenskan varning voru hadir striosadilum, jafnframt sem
erfitt reyndist ad halda verdlagi stddugu innanlands. Samhlida pessum erfidleikum pa voru
islensku stjornmalaflokkarnir markadir af heiftddlegum deilum sin & milli og innanbords
agreiningi sem erfitt var ad satta.

Oeining stjornmalaflokkanna og vanmattur peirra til ad til pess ad takast & vid pessi
vandamal og mynda meirihlutastjorn i arslok 1942 leiddi til pess ad Sveinn Bjornsson skipadi
utanpingsstjorn manna sem hann treysti til pess ad takast a vid pessa erfidleika. pad féll pvi i
skaut Alpingis ad taka afstodu til stjérnarinnar sem og peirra radstafanna sem rikisstjornin
greip til. Burdarésar stjornarinnar voru vinir Sveins og skodanabradur og slikt hafdi ahrif
begar rikisstjori og Alpingi voru 6sammala um mikilveeg mal. | premur malum beitti Sveinn
sér med virkum heetti pratt fyrir andstoou Alpingis, i sambandsmalinu, deilunum um stédu
forsetans og um framtid hlutleysisstefnunnar.

I sambandsmalinu tokust fylkingar hradskilnadarmanna og légskilnadarmanna & um
med hvada hetti etti ad ljuka riftun sambandslagasamningsins vid Danmérku og stofna
lydveldi. Hradskilnadarmenn voru i meirihluta & pingi en Sveinn Bjoérnsson vildi 16gskilnad
likt og Alpyduflokkurinn og rikisstjérnin. préatt fyrir ad beita sér eins og kostur var & tokst
Sveini ekki ad koma i veg fyrir hradskilnad. Eftir ad hradskilnadarmenn purftu ad fresta
aztlunum sinum vegna prystings fra Bandarikjunum og hofdu vilyrdi um studning peirra vid
sjalfstaedi eftir arslok 1943, pa var tekin stefna & ad stofna lydveldi arid 1944. pad var eftir ad
formlegur frestur sambandslagasamningsins var lidinn og pvi snerust Alpyduflokkurinn og
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rikisstjornin i afstodu sinni og studdu lydveldisstofnunina. Sveinn laut hér i leegra haldi eftir
ad pingid og rikisstjornin hofou komist ad samkomulagi.

[ atokunum um st6du forseta islands i hinu nyja lydveldi urdu 6nnur malalok.
Samkomulag hafdi verid gert milli pingflokkanna ad i stjérnarskranni yrdi forsetinn
bingkjorinn og an neitunarvalds konungs auk pess sem Alpingi geeti vikid honum Gr embaetti.
Sveinn taldi ad med pessu @tladi Alpingi sér of mikil vold og ekki veeri nagilega mikil
valddreifing i pessu nyja skipulagi. Sveinn fékk pessu frumvarpi breytt & pa vegu ad forsetinn
veeri pjookjorinn og Alpingi pyrfti ad bera pad undir almenning hvort visa etti forseta ur
embeetti. bingid hafdi svo komid sér saman um ad forsetinn hefdi rétt til pess ad bera
lagafrumvorp undir pjodina med pvi ad neita ad skrifa undir pau. Allt voru petta atridi sem
voru i takt vid pjédarviljann eins og hann birtist i fjolmidlum og i skodanakénnun sem gerd
var & pessum tima. Sveinn kom pessu i gegn med pvi ad gera Alpingi pad ljost ad ef pad feeri
sinu fram i pessu mali pa myndi hann sampykkja pingrofstillogu sem ztla meetti ad keemi pa
frd forsatisradherra og bodad yrdi til kosninga. Alpingi gaf eftir til ad fresta ekki
lydveldisstofnuninni og til ad purfa ekki ad fara i kosningar.

Ad morgu leyti urdu ekki eins mikil bein atok um frahvarfid fra hlutleysisstefnunni til
ad byrja med. Alpingi hafdi vegna stridsins sampykkt ad stilla sér upp vid hlid Bandarikjanna,
b6 etlun pess hafi verid ad snda aftur til hlutleysis ad stridi loknu. Sveinn var & undan porra
bings i ad vilja treysta bondin vid Bandarikin og vidhalda peim tengslum til lengri tima, pott
bingmenn veeru margir tregir til pa komst pingid haegt og bitandi ad sému nidurstddu. Ahersla
Sveins og pingsins var samt st sama, ad treysta fullveldi landsins i sessi i hattulegum heimi
og tryggja efnahagslega stodu pjédarinnar til ad studla ad aukinni velsald iblanna. Sveinn
kom samskiptum landanna i pann farveg sem pau atti eftir ad fylgja, vid mismikinn studning
pingsins.

Eftir 1941 var Alpingi enn i Ilykilstsdu i Islensku samfélagi i krafti
pingstjornarreglunnar en med tilkomu sjalfsteeds pjodhofdingja sat pad ekki lengur eitt ad
malum. Par sem pingid og rikisstjornin voru sammala um markmid pa féll nidurstadan eftir
peirra stefnu likt og i sambandsmalinu en pegar Alpingi var einangrad i afstddu sinni og
rikisstjornin og forseti sammala pa atti pingid & brattann ad sakja vid ad nd markmidum
sinum. Ennfremur var kominn, likt og i hlutleysismalinu, adili sem var 6h&dur pinginu sem
gat haft veigamikil ahrif & mal, jafnvel i 6pokk pingsins. Pess vegna ma vera ljost ad timamot
hofou att sér stad med kosningu rikisstjorans og seinna Kkjori forsetans, vald Alpingis yfir
Ollum malum var ekki lengur algert eins og verid hafdi & &runum 1918 til 1941, stjornarfarid

hafdi prdast Ur hreinu pingraedi i att ad meiri valddreifingu eda forsetapingraedi eins og
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stjérnarskrain ber med sér. Eins og pessi ritgerd hefur leitt i ljos stendur forsetinn enn sterkari
ad vigi ef vid vold er stjorn sem skipud er af honum sjalfum par sem radherrarnir hafa verid
skipadir & grundvelli sameiginlegra skodanna og trausts forsetans & peim. Ad auki gerir
stjornarskrain rad fyrir adkomu almennings ad peim malum sem forseti telur edlilegt ad
pbjodin fai ad tja sig um. Einnig ber ad hafa i huga ad ekki purfa ad koma til beinar adgerdir
forseta & akvednum malum til pess ad hafa &hrif & pingid, i 1josi reynslunnar pa parf pingid ad
hafa pad hugfast ad valdi pess eru settar ymsar skordur.
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