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Utdrattur

Kastljos umheimsins hefur & undanférnum arum beinst i auknum meli ad
nordurslodum. Samhlida loftlagsbreytingum hafa hugmyndir um audlindaupptoku
og nyjar siglingaleidir fengid brautargengi. bad eru ekki adeins riki &
nordurslodum sem syna sveaedinu ahuga. Skiptar skodanir eru a hlutverki
utanadkomandi adila og hvada ahrif peir muni hafa & stédugleika & nordurslédum.
Sérstaklega hefur ahugi Kinverja & sveedinu vakid eftirtekt og spurningar.
Samband Kina vid Island hefur ad sama skapi vakid upp vangaveltur um hvort
aukin samskipti rikjanna spretti af afleiddum ahuga Kinverja & nordurslodum.
Markmidid hér er ad sannreyna pa tilgatu med pvi ad greina nordurslodastefnu
Kinverja og pa sérstaklega med tilliti til Islands. Med visan i kenningar i
alpjodastjornmalum verdur einnig lagt mat a hvort hatta sé a4 ad aukin samskipti
rikjanna geti 6gnad éryggi Islands. Unnin var tilviksrannsokn og var helst studst
vid fraedigreinar, skyrslur stofnana og bladagreinar. Til ad fa skyrari mynd af
stefnu islands & nordurslédum og gagnvart Kina voru tekin 15. vidtol vid

stjornmalamenn, par a medal radherra, og embattismenn.

Feerd verda rok fyrir pvi ad ahugi Kinverja & auknum samskiptum vid island sé i
beinum tengslum vid nordurslédastefnu peirra. Hins vegar er ekki unnt ad tengja
oll samskipti rikjanna vid ahuga Kinverja & nordurslodum, enda eru pau margpeett.
Ut fra kenningum i 6ryggisfreedum er komist ad peirri nidurstddu ad islandi stafi
ekki bein 6ryggisogn af samskiptum sinum vid Kina. Engu ad sidur purfi ad huga
ad akvednum pattum sem kunna ad veikja st6du Islands & alpjodavettvangi. Hér
mé nefna ad of nain tengsl vid storveldi kunna ad skerda sjalfstaedi utanrikisstefnu
[slands og veikja yfirrad yfir nattGruaudlindum landsins. Slikar dgnir eiga p6

ekkert sérstaklega vid um samskipti vid Kina frekar en 6nnur stérveldi.



Abstract

In recent years, the Arctric has received growing world attention. Climate changes
have stirred up ideas about new places to exploit natural resource and open up
new shipping routes. Not only are the Arctic countries giving the region more
attention but also several other ones such as China. There is no consensus on what
role outsiders should play in the Arctic and what influences they could have on
regional stability. China’s interest in the Arctic has, in particular, raised attention
and questions. Its relationship with Iceland has also raised speculation that a
deeper relationship between the two countries is directly linked to China’s interest
in the Arctic.

By analyzing China’s Arctic policy, with special emphasis on Iceland, my
objective here is to put this theory to test and under empirical scrutiny. To do so |
will use International Relations theories and security studies theories. | pay special
attention to the question of whether increased cooperation between China and
Iceland could pose a security threat to the latter. | use case study research method
and, together with scholarly books, articles, reports, and newspapers on the topic,

I rely on 15 interviews taken with politicians, including ministers and officials.

| argue that China’s interest in deepening its relationship with Iceland is directly
linked to its Arctic policy. Nevertheless, | stress that the diverse relationship
between the two countries — including trade, science cooperation, and education —

cannot be reduced to a single factor such as the Arctic.

On the basis of security theory literature, |1 conclude that there are no direct
security threats facing Iceland through its relationship with China. Yet, my point
is that Iceland’s international position could be affected by a too close relationship
with a world power. Iceland’s foreign policy could become less independent and
its control over its natural resources could be weakened. Such threats do, of

course, not only apply to cooperation with China but also other great powers.



Formali

Asteda pess ad rannsoknarefnid var valid sem 30 eininga lokaverkefni i
meistaranami minu i alpjodasamskiptum vid Haskola Islands ma rekja til
skiptindms i 6ryggisfreedum vid St. Andrews-héskdla veturinn 2010 — 2011. Eftir
ad hafa fengid innsyn i pessi fredi for ég ad skoda malefni Islands Gt fra
mismunandi hugmyndum um o6ryggi. Flestar éryggiskenningar taka einkum mid
af stérveldum og samskiptum peirra innbyrdis. bvi for akaflega litid fyrir
umfjollun um smariki eins og Island. | kennslunni var oft og tidum 16gd ahersla &
uppgang Kina og hvernig Kinverjar hafa undanfarid sést eftir audlindum hvar sem
beer eru ad finna i heiminum. bessi mal voru skodud ut fra kenningum um 6ryggi
og valdajafnveegi. | framhaldinu kviknadi &hugi minn & ad rannsaka ahrif
samskipta milli ,,risandi stérveldis“ og ,,smarikis i kreppu®, ekki sist med tilliti til

landfraedilegrar stodu Islands & nordurslodum.

Eg vil pakka leidbeinanda minum Val Ingimundarsyni fyrir akaflega g6da og
gagnryna leidsdgn. Auk pess vil ég pakka 6llum vidmealendum fyrir ad gefa sér
tima til ad hitta mig. Fjoélskyldu og sambylismanni kann ég einnig miklar pakkir

fyrir upp6rvun og studning en sérstakar pakkir feer systir min Eva Marin fyrir

yfirlestur og uppbyggjandi gagnryni.
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1. Inngangur

Ahugi Kinverja & Islandi hefur aukist svo um munar & undanférnum arum og
spurningar hafa vaknad um astedur pess. Kinverjar virdast vilja auka samstarfid
vid Island & o6llum svidum, hvort sem um er ad rada i visindalegum,
efnahagslegum eda politiskum skilningi. Hér ma til demis nefna
jardhitarannsoknir, rannséknir & siglingum um nordurslédirt, fjarfestingar
kinverskra fyrirteekja hér & landi og fjolgun gagnkveemra heimsdkna. Unnt er ad
tengja akvedna peetti i samskiptum Islands og Kina beint vid ahuga Kinverja &
nordurslédum, eins og til deemis rannsoknir & siglingum um nordurslodir. Adrir
baettir eru ekki eins skyrir og naudsynlegt er ad setja pa i steerra samhengi. | pvi
sambandi ma visa til vidreona um  friverslunarsamning  auk
gjaldeyrisskiptasamnings sem undirritadur var milli landanna arid 2010. Ad sama
skapi verdur ad lita til pess ad islensk yfirvold sja ymis tekiferi med auknu
samstarfi vid Kina, til demis i vidskiptum og rannséknarsamstarfi. bau lita einnig

a pad sem lid i ad gera sig meira gildandi & alpjodavettvangi.

begar samskipti Islands og Kina eru skodud verdur ad hafa i huga ad Kina er
risandi storveldi, en Island herlaust smariki sem ordid hefur fyrir samfélagsafalli i
kjolfar bankahrunsins. bessi valdamunur vekur spurningar sem skoda ma med
tilliti til kenninga i alpjédastjornmalum, ekki adeins med visan i efnahagslega
batti heldur einnig 6ryggispeetti og stédu Islands i alpjodakerfinu. Ut fra
vangaveltum um 0Oryggissjonarmid ma velta fyrir sér hver vidbrogd helstu
nagrannarikja Islands og annarra Nordurskautsradsrikja yrdu vid auknu samstarfi
Islendinga og Kinverja. Einnig er umhugsunarvert hvort samvinna landanna sé
talin geta studlad ad auknu veegi nordursldda i heild eda hvort samvinnan geti ytt
undir spennu milli rikja & svadinu og i versta falli 6gnad stddugleika og Oryggi

Islands.

! Fjlmargar skilgreiningar eru til um nordursldir og ekki er til nein algild skilgreining, ymist er
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1.1. Nalgun vidfangefnis og rannséknarspurningar

Markmid rannsoknarinnar er ad kanna moguleg ahrif af ahuga Kinverja & islandi
ut frd& kenningum oryggisfreeda (e. security studies). pegar fjallad er um
samskiptin vid Kina er naudsynlegt ad setja pau i samhengi vid stefnu Kinverja a
nordurslédum almennt. Pott Kinverjar hafi ekki haft mérg ord um hana &
opinberum vettvangi hafa peir beint sjonum sinum ad sveedinu med margvislegum
heetti. Auk pess ad sekja um fasta aheyrnaradild hja Nordurskautsradinu hafa peir
stundad umfangsmiklar rannsoknir & nordurskautinu og eiga peir steersta isbrjotinn
sem ekki er kndinn kjarnorku.> Akvednar visbendingar eru um ad Kinverjar séu
markvisst ad reyna ad auka samskipti sin vid Island, medal annars til ad reyna
festa sig almennt i sessi & nordurslédum og pa um leid i Nordurskautsradinu. I pvi
sambandi ma velta fyrir sér hvort ahersla Kinverja & islandi megi rekja til vilja
peirra til ad komast inn ,,bakdyramegin“ i Nordurskautsradio ef svo mé ad ordi
komast. Med pvi ad afla sér studnings medal fastra adildarrikja aukist likur & pvi
ad umsokn peirra um aheyrnaradild ad radinu verdi sampykkt. Hins vegar méa
benda 4 ad afstada islands hefur par engin Grslitadhrif. bvi ma etla ad Kinverjar

burfi ekki sidur ad styrkja samskipti sin vid 6nnur Nordurskautsriki.

[ ritgerdinni verda breytingar & samvinnu milli islands og Kina skodadar og ahugi
Kinverja & Islandi og nordurslédum greindur med sdgulegum hetti. Kinverjar
vilja tryggja stddu sina & nordurslodum med rannséknum og umsdkn sinni um
aheyrnaradild a0 Nordurskautsradinu. Hins vegar er 6ljost ad hve miklu leyti
ahugi peirra & Islandi er i beinum tengslum vid almennan ahuga peirra &
nordurslédum. pott ymsir hafi bent & ad augljos fylgni sé parna & milli hefur ekki
verid synt fram & pad med areidanlegum hetti.® Vid ahuga islenskra stjérnvalda &
nordurslédum skarast hugmyndir um landfraedipolitik, réttinn til akvardanatoku a
svadinu og aherslur 4 ,mjik oryggismal“ til ad tryggja hagsmuni Islands.
Undanfarid hafa islensk stjornvold lagt aukna aherslu & nordurslédir i
utanrikisstefnu sinni. Sem demi m& nefna ad i mars 2011 var sampykkt
bingsalyktun & Alpingi um stefnu islands i malefnum nordursléda. Malefnid hefur

Ve

verid skilgreint sem forgangsverkefni. Meginaherslan i stefnu Islands er ad

2 Joseph Spears, ,,A Snow Dragon in the Arctic, War and Peace. 9. febroar 2011
http://ns.warandpeace.ru/en/news/view/55281/ (s6tt 14. mars 2011).

% Linda Jakobson, ,,China Prepares For An Ice-Free Arctic,* Sipri: Insights on Peace and Security
2 (2010): 2.
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Nordurskautsradio sé alpjodlegur samradsvettvangur fyrir svaedid og ad allar
helstu &kvardanir um mélefni svadisins verdi teknar & peim vettvangi.* Islensk
yfirvéld eru andvig pvi ad einhvers konar sattmali um stjérnun nordurskautsins
verdi gerdur ad fyrirmynd sattmalans um sudurskautid fra arinu 1959, en hann
kvad & um fridlysingu sudurskautsins. Einnig hafa stjornvéld reynt ad koma i veg

fyrir stofnanaveadingu strandrikjanna fimm.®

Toluvert hefur verid skrifad a undanfornum arum af fredigreinum og
meistaranamsritgerdum sem fjalla um island, 6ryggismal og nordurslédir & ymsan
hatt. Sem daemi ma nefna skrif Vals Ingimundarsonar® og Alyson Bailes.” T peim
greinum er po ekki sérstaklega tekid fyrir samband Islands og Kina eda hvernig

Ve

bad fléttast inn i nordurslddastefnu. Namsritgerdir Atla Isleifssonar,® Gustav
Péturssonar® og Jons Aglsts Gudmundssonar'® fjalla um 6ryggi og valdajafnveagi
4 nordurslédum og eru vidfangsefni peirra sett i samhengi vid 6ryggi Islands.
pattur Kinverja er hins vegar ekki reddur sérstaklega. Hér er pvi um
frumrannsokn ad reda. Auk erlendra og islenskra heimilda er studst vid
rannsoknir Wei-en Tan,*! Lassi Heininen'? og Oran R. Young."® bétt par falli
adeins ad takmorkudu leyti um ahuga Kinverja & smariki eins og Islandi veita paer
goda innsyn inn i stédu mala & nordurslédum almennt, valdajafnveegi a svaedinu

og hvernig aukin ahugi utanadkomandi adila hefur ahrif a stodugleika.

* Stefna Islands i malefnum nordursléda, pskj. 337, 337. mal, 2010-2011. Vefatgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/139/s/1148.html (s6tt 18. febriar 2012).

> Valur Ingimundarson, ,island og ,nordurslodir Sjalfsmyndastjornmal, 6ryggismal og
storveldahagsmunir,” Skirnir 184 (haust 2010), 264 og 270.

¢ Valur Ingimundarson, ,.Iceland’s Post-American Security Policy, Russian Geopolitics, and the
Arctic Question, RUSI Journal 154, nr. 4 (2009), 74-81; ,island og ,nordurslodir®
Sjalfsmyndastjornmal, 6ryggismal og storveldahagsmunir,” Skirnir 184 (haust 2010); ,,Territorial
Discourses and Identity Politics: Iceland’s Role in the Arctic,” i Arctic Security in an Age of
Climate Change, ritstj. James Kraska, (Cambridge: Cambridge University Press, 2011), bls. 174—
189.

” Alyson Bailes, “Options for Closer Cooperation in the High North: What Is Needed?,” i Security
Prospects in the High North: Geostrategic Thaw or Freeze?, ritstj. Sven G. Holtsmark and Brooke
A smith-Windsor, (R6m: NATO Defence College, 2009), 28-57.

8 Atli Isleifsson, ,Hvit audn, svart gull og opid haf: breytt landfredipolitik nordursléda,
(meistaraprofsritgerd, Haskoli islands, 2009).

° Gustav Pétursson, ,,The increased strategic importance of the High North and it’s security
implications for lceland,* (meistaraprofsritgerd, Haskoli fslands, 2009).

10 36n Aglst Gudmundsson, ,,Iceland’s Arctic Strategy: Security challenges and opportunities,
(meistaraprofsritgerd, Haskoli islands, 2010).

1 Wei-en Tan, ,, After the Ice Melts: Conflict Resolution and the International Scramble for
Natural Resources in the Arctic Circle,” Journal of Politics and Law 3, nr. 1 (2010). 91-99.

12 |_assi Heininen, Arctic Strategies and Policies: Inventory and Comparative study (The Northern
Research Forum & The University of Lapland: University of Lapland Press, 2011).

18 Oran R. Young, ,,Whither the Arctic? Conflict or cooperation in the circupolar north,” Polar
Record 45, nr. 232 (2009): 73-82.
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Rannsoknarspurningar verkefnisins eru unnar i 1jési pessarar umraedu hér ad ofan.
Leitast verdur vid ad skyra hversu sterk tengslin eru milli aukins dhuga Kinverja &
nordurslédum og Nordurskautsradinu og ahuga peirra & Islandi. Einnig verdur
kannad hvort haegt sé ad greina aherslubreytingar Kinverja a undanférnum aratug,
til demis med auknum gagnkveemum heimsdknum. Sidan verdur 1josi varpad & pa
hagsmuni sem Island hefur af samvinnu vid Kinverja, hvada hag islensk yfirvéld
sjd i samvinnu vid Kinverja vardandi nordurslodir og hvernig stefna islenskra
stjornvalda & nordurslédum tengist samvinnu rikjanna, til demis med
sameiginlegum rannsoknum a siglingaleidum yfir nordurslodir. Med tilliti til
oryggisfreeda verda moguleg ahrif af dhuga Kinverja kénnud, hvort sambandid
geti 6gnad stodugleika & svaedinu og 6ryggi Islands eda hvort pad geti hugsanlega

studlad ad auknu 6ryggi Islands og & sveedinu almennt?

1.2. Adferdafraedi og adferdir

Hér verdur studst vid eigindlegar rannsdknaradferdir (e. qualitative research
methods) til ad greina vidfangsefnid. Andrew Bennet og Colin Ellman benda & ad
slikar adferdir henti vel pegar fjallad er um tilvik i alpjédasamskiptum par sem
umfjollunarefnin eru oft flokin og einkennast, eins og alpjodakerfid sjalft, af
akvednu stjornleysi.** Su adferd sem beitt verdur nefnist tilviksrannsokn (e. case
study), en undir hana falla einnig ymsar adferdir sem eiga akvedna frumpeetti
sameiginlega. Hér er um ad reda empiriska rannsékn sem kannar
samtimafyrirbaeri i sinu rétta umhverfi, sérstaklega pegar skilin milli fyrirbaera og
samhengis peirra eru ekki 1j6s.> Grunnurinn ad tilviksrannsékn er oft skilgreindur
& pa lund ad hun eigi ad skyra akvardanatoku med tilliti til pess hvers vegna
akvardanir voru teknar, hvernig unnid var Ur peim og hverjar nidurstodurnar

voru.®

Felagslegt samhengi hefur alltaf ahrif a pad hvernig akvardanir eru teknar. Ekkert

gerist i tomarumi og taka verdur tillit til pess hvernig fyrirbeeri eda atburdir métast

1% Andrew Bennet og Colin Elman, ,,Case Study Methods in the International Relations Subfield,*
Comparative Political Studies 40 (2007): 171.

> Robert K. Yin, Case Study Research: Design and Methods, 4 Gtg. (California: SAGE
Publications, 2009), 18.

! Robert K. Yin, Case Study Research: Design and Methods, 4 Gtg. (California: SAGE
Publications, 2009), 17.
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med tilliti til utanadkomandi patta. | pvi samhengi verdur hugad sérstaklega ad
hugtakinu ,,0ryggisvaedingu® (e. securitization) og pvi hvort 6ryggi sé i raun
huglaegt mat hvers og eins (e. constructed concept).!” Meginahersla verdur p6
16gd & hefdbundnar kenningar i alpjodasamskiptum sem snerta 6ryggi i pvi skyni
ad skyra nuverandi adsteedur og notast vid akvedin tilvik til ad varpa ljosi & ahuga

Kinverja & Islandi og samskipti rikjanna.

Rannsoknin er unnin med hlidsjon af kenningum um 6ryggi i alpjédasamskiptum,
einkum raunhyggju (e. realism), en einnig verdur notast vid frjalslynda
stofnanahyggju (e. liberal institutionalism), smarikjakenningar (e. small state
theory), métunarhyggju (e. constructivism) og kenningar um 6ryggisvaedingu (e.
securitization). Markmidid er ad varpa ljosi 4 samskipti Islands og Kina og greina
valdajafnvaegi & nordurslodum. Til ad skyra aukinn ahuga Kinverja & Islandi
verdur auk fyrrnefndra kenninga notast vid hugtakid landfraedipdlitik (e.
geopolitics).  Slikar  hugmyndir hafa hlotid aukinn  hljomgrunn i
alpj6dasamskiptum eftir ad hafa legid i dvala um hrid. pad & ekki sist vid um
hugmyndir Halfords Mackinders, sem almennt er talinn fadir pessara kenninga,
sem hafa verid ferdar i nGtimablning.® Hér verdur 16gd &hersla & ad
landfraedilegt mikilveegi rikja getur verid mismikid og breytilegt. Leida ma getum
ad pvi ad veegi Islands sé meira en smarikjakenningar gefa almennt tilefni til
sokum breytinga & nordurslédum og landfraedilegs vaegis landsins. Notast verdur
vid smarikjakenningar til ad varpa ljosi & hegdun Islands, hver tekifeeri og ognir
bess eru. Einnig verdur skodad hvernig aukin samvinna Kinverja og islendinga
fellur ad smarikjakenningum. Spyrja méa hvort geti verid ad islensk stjornvold leiti
ad nyjum bandamanni? Kenningar um 6ryggisvadingu verda hafdar til hlidsjonar
begar greind verda hugsanleg ahrif af samvinnu Kinverja og islendinga med tilliti
til pess hvort utanadkomandi riki eda hugsanlega tilteknir innlendir adilar &

Islandi muni talka pessa samvinnu sem &kvedna dryggisogn.

peer leidir sem almennt eru farnar til ad safna gégnum i tilviksrannsékn eru skjol,

gagnasofn, vidtol, beinar athuganir, patttékuathuganir og hlutir (e. physical

7 Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International
Relations, (Colorado:Lynne Rienner Publishers, 1983), 3-10.

'8 Mark Bassin og Konstantin E. Aksenov, ,,Mackinder and the Heartland Theory in Post-Soviet
Geopolitical Discourse,” Geopolitics 11, nr. 1 (2006): 99-100.
http://dx.doi.org/10.1080/14650040500524129 (s6tt 5. september 2011).

13


http://dx.doi.org/10.1080/14650040500524129

artifacts).”® Einkum verdur studst vid prjar af pessum adferdum. i fyrsta lagi
verdur studst vio opinber skjol. Fundargerdir Nordurskautsradsins fra
utanrikisradherrafundum sem haldnir eru & tveggja ara fresti verda nyttar sem og
fundargerdir fra& fundum embaettismannanefndar radsins sem haldnir eru ad
jafnadi tvisvar a ari. Notast verdur vid skjol og skyrslur islenskra stjérnvalda um
malefni nordursloda. Vardandi stefnu Kinverja verdur visad i opinber kinversk
gogn eins og bakling kinverskra yfirvalda um fridsamlega préun rikisins (e.
China’s Peaceful Development),®® utanrikisstefnu Kinverja gagnvart islandi sem
kemur fram i China’s Foreign Affairs 2010%* og Utgefna utanrikisaztlun Kinverja
World Affairs Almanac 2009/2010,% en par eru mélefni nordursléda tekin fyrir.
Vegna pess hversu litid kinversk stjornvéld hafa i reynd gefid Gt um pessi mal

verdur ad mestu leyti byggt a skyrslum erlendra freedimanna, stofnana og rikja.

[ 60ru lagi verda gagnasofn nytt. Studst verdur vid Gtgefid efni og greiningar, til
ad mynda fra utanrikismalanefnd Evropupingsins (e. Directorate-General for
external policies of the Union), fridarstofnuninni, SIPRI (e. Stockholm
International Peace Research Institute). par hafa méalefni tengd nordurskautinu og
Oryggi verid skodud. Einnig verdur notast vid bladagreinar par sem talsvert hefur
verid skrifad um sékn Kinverja & nordurslodir & undanférnum arum. Tolulegar
rannsoknir um malefni nordursléda verda nyttar i gegnum gagnasofn, en eins og
Robert Yin bendir & pa falla margir peaettir pess ad safna gognum med notkun
gagnasafna einnig undir skjalanotkun.?

Pridja adferdin sem verdur nytt til gagnaséfnunar eru vidtol. Viotol voru tekin vid
fyrrum sendiherra islands i Kina sem og ndverandi sendiherra og embattismann
sendirdds Islands i Kina. Reett var vid tvo radherra, stjornméalamenn, einn af
fulltrGum fslands i pingmannanefnd Nordurskautsradsins og fulltria pingflokka i
utanrikismalanefnd. Einnig var tekid 6formlegt vidtal vid sendiherra Kinverja a
[slandi. Vidmealendur voru valdir med tilliti til pekkingar sinnar & utanrikisméalum

Islands sem og samskiptum vid Kina. Til ad greina hvort 6lik sjénarmid feeru eftir

9Yin, Case Study Research: Design and methods, 102.

% Information Office of the State Council: The People’s Republic of China, China’s Peaceful
Development (Peking: Foreign Languages Press Co, 2011).

21 Utanrikisraduneyti Alpydulydveldisins Kina, China ‘s World Affair 2010, 4byrgdamadur. Yang
Jiechi (Peking: Shijie zhishi Publising House, 2010).

22 Utanrikisraduneyti Alpydulydveldisins Kina, World Affairs Almanac 2009/2010, abyrgdamadur.
Yang Jiechi (Peking: Shijie zhishi Publising House, 2010).

2 Yin, Case Study Research: Design and methods, 103.
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bvi hvada flokki viokomandi tilheyrdi var reett ad lagmarki vid einn fulltria hvers
pingflokks i utanrikismalanefnd. Vidmelendur o6skudu eftir nafnleynd nema
Birgitta Jonsdattir fulltrii Hreyfingarinnar og sendiherra Kinverja & Islandi Su Ge

0g var ordid vid pvi.

1.3. Greining & ahaettumati

Ymislegt hefur verid skrifad um ahuga Kinverja & nordurslédum og hugsanleg
ahrif & stodugleika & svaedinu. Eins og adur hefur komid fram hefur aftur & moti
ekki verid gerd sérstok greining & pvi hvort aukin samskipti Kina og islands séu
bein afleiding af nordurslodastefnu. T pessu samhengi hefur heldur ekki verid gerd
rannsokn & dryggispetti islands. betta getur haft baedi jakveed og neikvaed ahrif.
par sem rannsoknin tekur & pattum sem ekki hafa verid skodadir &dur getur hin
verid parft fredilegt innlegg, sem og framlag til almennrar umraedu. Hid neikvaeda
er ad par sem litio hefur verid fjallad um efnid eru ymsir lykilpaettir ovissir. Til
daemis geeti verid ad ahugi Kinverja sé ekki eins mikill og 1atid er i vedri vaka eda
litil tengsl milli &huga peirra & nordurslédum og islandi. Eins byggjast margar af
kenningum um framtidarstefnu Kinverja & nordursl6dum & alyktunum, par sem
afar takmarkad er fjallad um nordurslodir i utanrikisstefnu Kinverja. Til ad koma i
veg fyrir oftalkanir & gégnum verdur reynt ad stydjast vid stadreyndir um veru

Kinverja a nordurslodum og peer settar i samhengi vid kenningar.

Deilt er um ymis atridi sem snerta efnid. Til ad mynda eru freedimenn ekKi
sammala um raunveruleg ahrif pess ad hernadarleg vidvera hafi aukist &
nordurslodum. Sumir telja ad aukid magn herskipa & nordurslodum skipti ekki
miklu mali nema til ad auka almennt Oryggi & svadinu eins og fyrir
siglingaumferd.®* Adrir lita hins vegar svo 4 ad nytt vigbGnadarkapphlaup
storveldanna sé i uppsiglingu sem geeti endad med atokum a svaedinu ef ekkert er
adhafst.?

2 Lawson W. Brigham, ,,Think Again: The Arctic, Foreign Policy september/oktéber (2010),
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/08/16/think_again_the_arctic (sott 29. mars 2012).

% Seott G. Borgerson, ,,Arctic Meltdown: The Economic and Security Implications of Global
Warming,* Foreign Affairs. 87, nr. 2 (2008): 65.
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2. Kenningar i alpjédasamskiptum

2.1. Raunhyggja

Nutima raunhyggja sprettur upp Gr umréti seinni heimsstyrjaldarinnar. Hans
Morgenthau er af mdrgum talinn gudfadir sigildrar raunhyggju. I ségulegum
skilningi & stefnan sér mun eldri talsmenn eins og bukydides, Machiavelli og
Hobbes svo féaeinir séu nefndir. Aherslan & alpjodlegt stjornleysi, sjalfhjalp,
hernadarmétt og mikilvaegi valdajafnvaegis eru i raun aldagamlar hugmyndir.?
pessir gdmlu kennismidir voru allir ad reyna svara mikilveegum spurningum sins
samtima. Hugmyndir pukydides ganga Ut a ad Utskyra valdabarattu & milli Apenu
og Sportu i forndld. Hér er ekki um eiginlega kenningu um valdajafnvaegi ad reeda
heldur sdgulega skyringu par sem leitad er svara vid spurningum um athafnir
rikja. Nidurstada pPukydidesar var pessi: ,,Hinir sterku gera pad sem peir vilja og
hinir veiku pola pad sem peir verda“.”’ betta pydir i raun ad stérar og valdamiklar
bjodir gera pad sem peim er i hag og hinar veikari verda ad pola pad eda farast.
Samkveemt Morgenthau gengur pélitisk raunhyggja Gt fra pvi ad stjéornmal og
samfélagid i heild sinni stjornist af hlutlausum 16gum sem eigi reetur ad rekja til
edli mannsins. bannig er 16gd ahersla & mannlegt edli og & framvindu s6gunnar
eins og hun a sér stad. Morgenthau leggur hofudaherslu & valdagraedgi og porfina
fyrir ad stjorna 68rum sem sé rikjandi pattur { mannlegu edli.?® bessar hugmyndir
eru ad sumu leyti born sins tima, og ekki ma taka pad bokstaflega ad storveldi radi
&vinlega ferdinni i alpjodakerfinu. Samt ma fullyrda ad peer eigi fyllilega rétt a sér
i alpjéoakerfi natimans pratt fyrir margvislega alpjédasamvinnu og yfirpjédlegar
stofnanir. | pvi samhengi ma til deemis nefna akvardanir bandariskra yfirvalda um

ad radast inn i Afganistan og Irak.

% David A. Baldwin, ,Neoliberalism, Neorealism, and World Politics,“ i Neorealism and
Neoliberalism: The Contemporary Debate, ritsj. David A. Baldwin, (New York: Columbia
University Press, 1993), 11.

%" Michael W. Doyle, Ways of War and Peace. (New York: W.W. Norton & Company, 1997), 81.
%8 Karen A. Mingst og Jack L. Snyder, Essential Readings in World Politics, 3. Gtg. (New York:
W.W. Norton & Company, 2008), 57.
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Kenningar nyraunhyggju komu fram & sjonarsvidido faeinum aratugum a eftir
natima raunhyggju, en pa hofou adstedur breyst. begar bdk Kenneth Waltz,
Theory of International Politics, kom Gt ario 1979 hafdi kalda stridid verid
radandi i alpjédasamskiptum i aratugi og gereydingarogn kjarnorkuvopna verid
vidvarandi. Ad mati Waltz, sem er helsti hugsudur nyraunhyggjustefnu, var fyrri
kenningum &botavant par sem sjonum var um of beint ad edli rikja og pannig
mannlegu edli. Waltz taldi ad aherslan @tti 6ll ad vera & kerfin sem slik og
uppbyggingu peirra. Hann taldi ad formgerdin skipti meira mali en adgerdir,
hvernig eitthvad veeri gert fremur en hvad veeri gert.?® T rannsékninni verdur helst
studst vid raunhyggjukenningar og visad til peirra hvort sem um er ad reda

nyraunhyggju eda klassiska raunhyggiju.

Sérstaklega & niunda aratugnum og fram undir lok kalda stridsins voru kenningar
nyraunhyggju radandi i alpjédsamskiptum. A sama tima, og allt til aldamétanna
var nyfrjalslyndisstefna einnig rikjandi. Badar pessar kenningar hafa haft
umtalsverd ahrif, medal annars & utanrikisstefnu Bandarikjanna. Petta eru ekki
adeins kenningar heldur einnig hugmyndafraedi sem motar fredin og heimssyn

einstaklinga og hefur ahrif & rannsoknir og stefnu stjérnvalda.

2.2 Frjalslyndisstefna

Kenningar kenndar vid frjalslyndisstefnu ma rekja allt aftur til hugmynda John
Locke seint & 17. 6ld og peer hafa haft mikil ahrif & sambandid milli stjérnvalda og
almennings. Olikt raunhyggju pa lita fylgismenn frjalslyndisstefnu ekki &
alpjodakerfid sem stjornlausa heild heldur leggja &herslu @ ad koma inn i
alpjodakerfid reglu, frelsi, réttleti og umburdarlyndi. Frjalslyndisstefnan hefur
verid talkud sem andsvar vid raunhyggju préatt fyrir ad hafa sjaldan att jafn miklu
fylgi ad fagna. | andst6du vid raunhyggju, par sem ahersla er 16gd & strid og
tortryggni milli rikja, byggist hin & sjélfstjorn, hégvaerd, malamidlunum og fridi. >
Par er einnig gengid Ut fra pvi ad mennirnir séu gédir og strid séu mistok af halfu

spilltra stofnana eda komin til vegna misskilnings milli leidtoga. bratt fyrir ad

2 Robert O. Keohane, Neorealism and Its Critics (New York: Columbia University Press, 1986),
14 og 21.

% Stanley Hoffman, Janus and Minerva: Essays on the Theory and Practice of International
Politics (Michigan: Westview Press, 1987), 396.
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hafa verid gagnrynd mikid sem fraedigrein a seinni hluta 20. aldar, ekki sist vegna
bess ad hun gat ekki gefid fullnaegjandi skyringar & atburdum eins og helforinni,
hvarf frjalslyndisstefnan ekki af sjonarsvidinu heldur tok innri breytingum og

bréadist fra attunda aratugnum yfir i nyfrjalshyggjukenningar.®*

Nyfrjalshyggjukenningar eru nutimadatgafur af frjalshyggju. David Baldwin
skilgreinir fjorar tegundir nyfrjalshyggju sem hefur ahrif a alpjodasamskipti
natimans: vidskipti (e. commercial), lydveldi (e. republican), félagsleg (e.
sociological) og frjalslynd stofnanahyggja (e. institutionalism).** Nyfrjalslynd
stofnanahyggja a reetur sinar ad rekja til kenningarlegs samruna & fimmta og sj6tta
aratugnum sem og til upphafs hugmynda um svadisbundinn samruna & peim
sjounda. Kenningar stofnanahyggju eru um margt likar nyraunhyggju. Megin
munurinn er folginn i pvi hversu 6lik ahersla er 16gd & samvinnu i alpjodakerfinu.
Samkvaemt nyraunhyggju er samvinna einungis méguleg pegar rikin hagnast & pvi
0g pvi skipta atok og samkeppni mun meira mali. Hins vegar lita talsmenn
nyfrjalslyndrar stofnanahyggju & stofnanir sem eins konar teki til ad nd fram
samvinnu og midla malum milli rikja. Pannig séu stofnanir millilidir i samskiptum
rikja og, pad sem meira er, ad riki eigi ad vinna saman og jafnvel afsala sér hluta
af fullveldinu til ad studla ad aukinni efnahagslegri velmegun. Sem daemi ber fyrst
ad nefna Evrépusambandid sem er einskonar stadalimynd nyfrjalslyndrar
stofnanahyggju. Auk ESB eru fjoldamorg deemi pess ad riki vinni saman innan
fjdlpjodastofnana eins og Nordurskautsradsins eda NATO og framselji jafnvel
hluta af valdi sinu med pvi ad fylgja I6gum settum af alpjédastofnunum eins og

Sameinudu pjédunum.

Nordurskautsradio hefur vissulega ekki mikid veegi & vid margar adrar alpjodlegar
stofnanir en engu ad sidur er radid mikilveegt deemi um vilja rikja til ad vinna
saman & grundvelli hugmyndafradi frjalslyndishyggju. Vaxandi vilji er fyrir pvi
medal adildarrikjanna ad styrkja radid i sessi og vinna ad pvi ad alpjédlegar

akvardanir um malefni nordursldda séu teknar par.

3 Karen A. Mingst og Jack L. Snyder, Essential Readings in World Politics, 3. Gtg. (New York:
W.W. Norton & Company, 2008), 69.

%2 Steven L. Lamy, ,,Contemporary Mainstream Approaches: Neo-Realism and Neo-Liberalism, {
The Globalization of World Politics, 3. Gtg. ritstj. John Baylis og Steve Smith (New York: Oxford
University Press, 2004), 212.

%3 paul F. Diehl, ,,Introduction,* i The Politics of Global Governance: International Organizations
in an Interdependent World, 3. Gtg, ritstj. Paul F. Diehl (London: Lynne rienner Publishers, 2005),
3-4.
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2.3. Motunarhyggja

A timum kalda stridsins var alpjodakerfid skilgreint ut fra rikjum og pvi
tvipolarikjaskipulagi sem rikti. Eftir pvi sem leid ad lokum kalda stridsins voru
sifellt fleiri freedimenn sem toldu naudsynlegt ad skilgreiningin & 6ryggi yroi
vikkud og pad vidurkennt ad oryggisognir geetu stafad af fleiru en rikinu.>*
Métunarhyggja atti ekki miklu fylgi ad fagna i upphafi, en han kom fyrst fram &
sjbunda aratugnum sem motsvar vid hefodbundnum kenningum. Pad var ekki fyrr
en a niunda aratugnum sem motunarhyggja for ad rydja sér til rims baedi & svidi
alpjodasamskipta almennt en sérstaklega i Oryggismalafreedum. bPeir sem
adhylltust motunarhyggju notudu timamotaatburdi eins og lok kalda stridsins og
arasirnar a tviburaturnana 11. september 2001 til ad kalla eftir endurmati a svidi

oryggisfreeda.®

Eftir lok kalda stridsins lysti Ken Booth, einn af radandi kennismidum
motunarhyggju, pvi yfir ad naudsynlegt veeri ad vikka Ut skilgreininguna &
oryggishugtakinu. Fyrir pvi feerdi hann tvenns konar rék. I fyrsta lagi vegna pess
hversu hefdbundnir kenningaskdlar um o6ryggi voru farnir ad hafa takmarkad
skyringargildi & mérgum svidum. Hefdbundnar kenningar skyra til demis ekki
begar 6ryggisklemma (e. security dilemma) rikir, hvernig riki verda sifellt hadari
hvort 6dru i 6ryggismalum, hvers vegna 6ryggi skorti pratt fyrir aukinn vigbinad
og einnig hvernig vinna skuli ur peim efnahagslegu byrdum sem lagdar eru & riki i
varnarmalum. | 68ru lagi taldi Booth naudsynlegt ad vikka Gt dryggishugtakid par
sem sifellt fleiri vildu telja adra peetti til 6ryggismala. Fyrir flesta einstaklinga og
bjédir eru mestu 6ryggisognirnar ekki vaxandi umsvif hersins i nagrannarikinu
heldur o6hefdbundnari oOgnir eins og efnahagslegt hrun, stjornarkreppur,
mannfjoldavandamal, erjur milli kynpatta, margskonar umhverfiségnir,

hrydjuverk, glapir og sjukdémar.

% Michael J. Sheehan, International Security: An Analytical Survey (London: Lynne Rienner
Publishers, 2005), 153.

% Sama heimild, 152.

% Ken Booth, ,,Security and Emancipation,* Review of International Studies 17, nr. 13 (1991): 318
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2.3.1. Oryggisvaeding

Oryggisvaeding (e. securitization) er oft flokkud undir kenningar métunarhyggju
bott ekki séu allir & einu méli um pad.*” Oryggisveding er kennd vid
kenningaskola Kaupmannahafnarhaskola og er pa visad til hdps freedimanna en po
helst Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde, Lenu Hansen og fleiri sem settu

fram &hrifamiklar kenningar um 6ryggi (e. security).*®

Samkvemt Kaupmannahafnarkenningaskdlanum gengur 6ryggi Ut & ad lifa af og
Oryggisveeding & sér stad pegar litid er pannig & ad af dkvednu vandamali stafi
tilvistarleg ogn vid tiltekid fyrirbaeri. betta fyrirbeeri er oft og tioum riki eda
samfélag en getur jafnvel verid umhverfid eda efnahagskerfid. Med pvi ad visa til
ordsins Oryggi geta peir sem fara med voldin lyst yfir &kvednu neydaréstandi med
malgjorningi (e. speech act) og pannig gert ymsar radstafanir sem annars yrou
ekki sampykktar. Til deemis geetu peir skert réttindi borgaranna i nafni pess ad
vernda pa fyrir tiltekinni  6ryggisogn.®*®  Samkvaemt kenningum um
Oryggisveedingu verdur mélefni adeins ad ogn vid Oryggi ef pad hefur verid
oryggisveett, en pad parf ekki endilega ad pyda ad af malefninu stafi tilvistarleg
ogn fyrir til demis rikid, heldur frekar ad yfirvéldum hafi tekist ad fa pad

vidurkennt medal almennings ad af mélefninu stafi slik 6gn.*

[ tengslum vid hugmyndir um 6ryggisveedingu méa skoda hvort mégulegt sé ad
ahugi Kinverja & Islandi verdi beinlinis 6ryggisveeddur af akvednum rikjum. pétt
pad etti sér ekki endilega stad & Islandi getur verid ad sum nagrannariki Islands
sjai aukid samstarf Islendinga og Kinverja sem hugsanlega 6gn vid 6ryggi peirra.
NU pegar hafa ymis riki gagnrynt ahuga Kinverja a noréurslodum og eru sum
storveldin innan Nordurskautsradsins eins og Kanada og Russland a méti pvi ad

Kinverjum sé heimilud &heyrnaradild ad radinu.*! bess ber p6 ad geta ad pau eru

" David Mutimer, ,,Critical Security Studies: A Schismatic History,“ i Contemporary Security
Studies, ritstj. Allan Collins (Oxford: Oxford University Press, 2007), 60-61.

% Barry Buzan, Ole Waver og Jaap De Wilde, Security: A new framework for analysis (Colorado:
Lynne Rienner Publishers, 1998)

%9 Sama heimild, 21.

0 Sama heimild, 23-24.

* Vigtol vid embettismann { utanrikisraduneytinu og pingmann & Alpingi, 15. febriar og 16. mars
2012.
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ekki adeins motfallin dheyrnaradild Kinverja heldur einnig annarra adila eins og

Evrépusambandsins.*?

Einnig ma velta fyrir sér hvort heetta sé & ad siglingar um nordurskautid verdi
oryggisveeddar. Til ad spa fyrir um pad veeri haegt ad gera greiningu a ordraedu
stjornmalamanna hér & landi til ad kanna hvort pad eigi sér stad akvedin
tilhneiging i pa attina ad feera siglingar um nordurskautid ur almennri politiskri
umredu yfir i ad vera mal sem vardar o©ryggi landsins. Samkvaemt
oryggisveedingarkenningunni pyddi pad ad leyfilegt veeri ad taka 6lydraedislegar

akvardanir um malid ut fra pvi ad pad stafi meirihattar 6gn vid 6ryggi landsins.

2.4. Smarikjakenningar

island fellur i flestum ef ekki 6llum tilvikum undir skilgreiningu & smariki. Robert
Rothstein skilgreinir pad & pennan hétt: ,,smariki (e. small power) er riki sem
vidurkennir ad pad geti ekki tryggt 6ryggi sitt med pvi ad notast eingéngu vid sinn
eigin matt, og ad f grunninn sé naudsynlegt ad treysta & adstod annarra“.** pad
sem skeri ir um hvort riki sé smariki sé hvernig félkid og stofnanir i rikinu sjalfu
skilgreina sig. Robert Keohane skilgreinir sméariki med pvi ad leggja ekki jafn
mikla &herslu & mat almennings & getu rikisins, heldur sé smariki ,,riki par sem
leidtogarnir telja ad ekki undir neinum kringumsteedum, hvort sem pad er
starfandi eitt eda i smaum hop, geti viokomandi riki haft teljandi ahrif &
alpj6dakerfid“.* Keohane leggur pannig &herslu & leidtoga og hvada hlutverk peir
sem stjorna telja ad rikin séu faer um ad leika. Akvedi leidtogar viskomandi rikis
ad rikid skuli skilgreint sem smariki pa sekja peir frekar i studning
alpjodastofnana og annarra bandalaga til ad styrkja tilvist smarikisins og fa

vidurkenningu a alpjédavettvangi.

Fraeedimenn hafa skilgreint fjdlda hegdunarmynstra sem smariki eru talin beita eda

atlast er til ad pau notist vid i utanrikisstefnu sinni. Medal annars eiga smariki

2 Nordurskautsradid, ,.Deputy Ministers’ Meeting Copenhagen 27. May 2010,“ Resources.
http://www.arctic-council.org/index.php/en/about/documents/category/52-deputy-ministers-
meeting-copenhagen-27-may-2010 (s6tt 18. mars 2011).

** Robert L. Rothstein, Alliances and Small Powers (New York: Columbia University Press,
1968), 29.

* Robert O. Keohane, ,Lilliputians® Dilemmas: Small States in International Politics,”
International Organization 23, nr. 2 (1969): 296.
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almennt ad lata hnattreen malefni ad mestu afskipt og takmarka patttoku sina vid
vidfangsefni sem snerta peirra neersvaedi eda i samvinnu vid sina nanustu
nagranna. Smariki hafa einnig tilhneigingu til ad leggja aherslu & alpjédleg gildi,
virda fj6lpjodasamninga og ganga i fjolpjédasamtok pegar pau hafa pess nokkurn
kost, med pad ad takmarki ad studla ad samstarfi og fordast atok vid adra. Einnig
er buist vid ad smériki eydi hlutfallslega storum hluta af fjarmunum
utanrikisstefnu sinnar i ad tryggja og vidhalda tilverurétti sinum sem og politisku
Oryggi. Pott smariki kjosi oft ad vera hlutlaus i alpjédasamskiptum eiga pau einnig
ad hafa tilhneigingu til ad treysta & storveldi sér til verndar.* bessi listi hér ad
ofan yfir einkenni smérikja er nokkud langur og métsagnakenndur eins og pad ad
smaériki hafi baedi tilhneigingu til ad sekja i vernd fr4 storveldum en ad sama

skapi ad vera hlutlaus.

patttaka i ESB og NATO eru notud sem demi um pad pegar smariki komast a
lagalegan og diplomatiskan stall med steerri rikjum. Innan pessara stofnana hafa
morg velsted smariki nad ad studla ad sveedisbundinni samvinnu til ad styrkja
beirra eigin markmid og ahrif.*® bessar skilgreiningar eiga misjafnlega vel vid
[sland. Sérstada landsins i samanburdi vid onnur smariki er um margt
eftirtektarverd. Sokum landfraedilegrar legu landsins & timum kalda stridsins méa
nefna ad Island naut mun meira vagis & alpjodlegum vettvangi en staerd pess hefdi
att ad gefa tilefni til. Ad auki leggja islenskir stjornmalamenn oft upp med pad ad
tala aldrei um Island sem smariki til ad minnka ekki veegi pess &
alpj6davettvangi®’ sem er i métsogn vid skilgreiningu Keohanes & smarikjum um
ahersluna & skilningi leidtoga rikisins. Hins vegar er gott ad notast vid kenningar
um smariki sem Gtgangspunkt pegar verid er ad fjalla um Island i alpjodakerfinu
pvi landid er eftir sem adur smariki og umheimurinn sér landid sem slikt, jafnvel
pott islensk yfirvold telji sig oft standa jafnfaetis i samningavidredum vid mun

steerri og Oflugri riki.

* Jeanne A. K. Hey, ,,Introducing Small State Foreign Policy,” i Small States in World Politics,
ritstj. Jeanne A. K. Hey ( London: Lynne Rienner Publishers, 2003), 2-3.

*® Sama heimild, 3-5.

*"'Vistal vid pingmann & Alpingi, 21. febrdar 2012.
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3. Kinverjar a nordursléoum

3.1. Nordurskautsradio sem samvinnuvettvangur

Nordurskautsradio var formlega stofnad med Ottawa-yfirlysingunni ario 1996.
Pad atti ad pjona sem samrads- og samheafingarvettvangur medal
nordurskautsrikjanna atta og samtaka peirra sex helstu frumbyggjahopa sem bua &
nordurslédum. | upphafi var megintilgangur radsins ad studla ad préun og
umhverfisvernd nordurskautsins. Atta riki eiga fasta adild ad radinu: Bandarikin,
Danmérk (Grenland og Feaereyjar), Island, Finnland, Kanada, Noregur og
Russland.*® beir frumbyggjahdpar sem eiga fulltrda i rédinu hafa rétt & vid fulltrda
rikjanna, an pess pé ad hafa atkveedisrétt. Engu ad sidur er slik formleg adild

frumbyggja innan vidlika fjolpjodasamtaka einstok.*®

Ljost er ad rikin hafa ekki viljad hafa samstarfid of formlegt par sem ekki er til
stadar lagaleg stofnskra auk pess sem d&kvardanataka innan radsins er ekki
bindandi. Naudsynlegt er ad na samhljéda sampykki um malefni. Samt sem &dur
hefur veegi radsins aukist jafnt og pétt & undanférnum arum, ekki adeins & svidi
visindarannsokna heldur einnig sem umraduvettvangur fyrir adildarrikin um
fjolbreytt malefni allt fra félagslegum malum er tengjast svaedinu til teeknilegrar
og efnahagslegrar samvinnu. Sem demi m& nefna ad Nordurskautsradio
sampykkti fyrsta lagalega bindandi samninginn i mai 2011 um leit og bjorgun &
nordurslédum, par sem leitarsvaedinu er skipt { atta hluta milli adildarrikjanna.>
Annad nylegt deemi um eflingu radsins er ad sidan haustid 2011 hefur verid unnid

ad fyrstu samskiptaaztluninni fyrir radid sem a ad gilda fyrir badi innri og ytri

*® Nordurskautsradid, ,,History, About us, 27. april 2011. http://www.arctic-
council.org/index.php/en/about-us/history (sétt 26. jantar 2012).

* Utanrikisraduneytid, island & nordurslédum (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2009), 12.

%0 Nordurskautsradid, ,,Search and Rescue in the Arctic,” Oceans, 22. juni 2011. http://www.arctic-
council.org/index.php/en/oceans/search-and-rescue (sétt 26. jandar 2012).
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samskipti. Med axtluninni er atlunin ad skerpa & tilgangi og athéfnum radsins.>*
Hugmyndafraedi frjalslyndrar stofnanahyggju & pannig sifellt betur vid um
samstarf rikja & nordurslédum. En par sem rikin velja sér samskiptaleidir gegnum
stofnanavettvang eru tvihlida samskipti og samningar ekki lidin tid. bvi bendir
ekkert til pess ad rikin & nordurslodum séu tilbuin til ad afsala réttindum er vardar
fullveldi.

Samfara auknum ahuga & nordurslodum hefur Nordurskautsradid verid undir
prystingi, innan sem utan, ad opna fyrir frekari patttoku rikja sem ekki tilheyra
radinu. Fra upphafi hefur aheyrnaradild verid leyfd med akvednum skilyroum. NU
hafa auk ymissa stofnana sex riki fulla aheyrnaradild: Frakkland, Pyskaland,
Pélland, Spann, Holland og Bretland.* Hins vegar eru fleiri riki sem vilja beetast i
hopinn. Allt fra arinu 2006 hafa til demis Kina, Sudur-Korea, Japan, italia og
framkvemdastjorn Evropusambandsins sost eftir fastri aheyrnaradild, en an
arangurs. Rikin hafa aftur 4 moéti haft ,,ad-hoc* dheyrnaradild sem pydir ad pau
pburfa ad sekja um i hvert skipti sem pau vilja vera vidstddd
utanrikisradherrafund. bau riki sem bettust i hoép umsdknarrikja um fasta
aheyrnaradild i desember 2011 og jandar 2012 voru Singapur, Indland og
Brasilia.®> Sem da&mi um hversu alvarlega sum rikin taka umséknir um
aheyrnaradild er ad Singapur sendi fulltrda sina medal annars til Islands til ad
kynna umsékn sina ad radinu og forsendurnar fyrir pvi hvers vegna peir veentu
studnings fra Islendingum. Var pa visad til pess ad Singapdr er skipapjod sem
stefnir ad pvi ad nyta nyjar siglingaleidir um nordurslddir auk pess ad vera mjog

framarlega & svidi hafnargerdar.>

Ut fra akvordunartokuferlinu & radherrafundunum er naudsynlegt ad sekja um ad
fa ad sitja fundi i raun eini munurinn & ,,ad-hoc* og fastri aheyrnaradild, pvi ad
einungis nordurskautsradsrikin atta hafa kosningarétt. Engu ad sidur szkja

utanadkomandi riki mjog stift ad fa fasta aheyrnaradild og er Kina par engin

*! Nordurskautsradid, ,,Arctic Council drafts communication strategy,* fréttatilkynning 18. jandar
2012. http://www.arctic-council.org/index.php/en/about/general-news-archive/306-arctic-council-
drafts-communication-strategy (sétt 26. jandar 2012).

2 Nordurskautsradid, ,Observers, About us, 27. april  2011. http://www.arctic-
council.org/index.php/en/about-us/partners-links (sott 20. jantar 2012).

% Environment News Service, »Warming Climate Attracts Non-Arctic Countries to Arctic
Council,*“ ens-newswire.com, 17. janGar 2012. http://www.ens-newswire.com/ens/jan2012/2012-
01-17-03.html (s6tt 20. jantar 2012).

% Vidtal vid embaettismann i utanrikisraduneytinu, 15. febrdar 2012.
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undantekning. Kinverjar eda adrir umsakjendur fengu ekki umsokn sina um fasta
aheyrnaragild afgreidda & sidasta radherraradsfundi sem haldin var i Nuuk vorid
2011. Kinversk yfirvold hafa ekki tjad sig opinberlega um akvordun radsins um
ad taka ekki afstodu til umsoknar Kinverja. Hins vegar er talid ad kinverskir
radamenn hafi  tekid nidurstodu  malsins  illa>®  Framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins for ekki eins dult med vanpoknun sina & afst6du radsins og
Iétu fulltrdar sambandsins pad berlega i 1jés & Evropufundum med pingmdénnum
rikja ur Nordurskautsradinu ad peim veeri storlega misbodid ad hafa ekki fengid
fasta aheyrnaradild &rid 2011.°

I mai 2010 var haldinn sérstakur fundur fulltra utanrikisradherra
nordurskautsradsrikjanna (e. deputy foreign ministers meeting). Med fundinum
atti ad skilgreina betur tilgang rédsins og hvernig taka @tti & vaxandi ahuga
utanadkomandi rikja & patttoku i starfi pess. I lokaskyrslu®’ fra peim fundi er ljost
ad fulltrdar rikjanna atta hafa 6lika syn a hvort fjolga eigi aheyrnarfulltrGum eda
auka ahrif utanadkomandi adila. Adeins fjorir minntust a naudsyn pess ad auka
veegi utanadkomandi adila med meiri adkomu ad radinu. Bandarikjamenn, Danir,
Sviar og Kanadamenn minntust ekkert & petta atridi. Adeins var 16gd ahersla a
aframhaldandi samstarf rikjanna innan radsins til ad bregdast vid peim adsteedum
sem upp geetu komid. Aftur & moti téldu Finnar ad radid styrktist ef tekin yrdi upp
samvinna vid adra adila en p6 adeins innan nordurslédasveedisins (e. region).
Pessi afstada etti ekki ad koma & dvart par sem Finnar hafa stutt dyggilega
adkomu Evropusambandsins ad radinu. Russar lystu yfir vilja til ad gera radio
synilegra & alpjodavettvangi og ad skilgreina hlutverk aheyrnaradildarrikjanna.
Ruassar meeltust hins vegar ekki til pess ad nyjum rikjum yrdi veitt aheyrnaradild
enda hafa peir asamt Kanadamonnum verid hvad mest a moti pvi. Nordmenn og
Islendingar voru opnastir fyrir pvi ad styrkja pyrfti radid a sem flesta vegu med
bvi ad auka skilvirkni pess og samskipti Ut & vid. Peir lystu einnig yfir studningi
vid pa hugmynd ad radid kemi sér upp fastaskrifstofu (e. permenant secretariat)
og grunnfjarlogum. Ad lokum t6ldu Nordmenn ad naudsynlegt veeri ad

Nordurskautsradio teki ekki adeins frumkvaedi & nordurslédum heldur einnig a

% Upplysingar fra bandariskum embattismanni, jandar 2012.

%6 vidtal vid pingmann & Alpingi, 16. mars 2012.

%" Nordurskautsradid, ,,Deputy Ministers’ Meeting Copenhagen 27. May 2010,“ Resources, 27.
mai  2011.  http://www.arctic-council.org/index.php/en/about/documents/category/52-deputy-
ministers-meeting-copenhagen-27-may-2010 (s6tt 18. mars 2011).
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alpjodavettvangi. Af 6llum adildarrikjunum voru islensk og norsk stjérnvéldu pau
einu sem fjolludu sérstaklega um ad pau styddu aheyrnarumsokn fjarlegra rikja
eins og Kina. Islendingar hafa einnig lyst yfir studningi vid umsoknir

framkvaemdastjérnar ESB, Japan, italiu og Sudur-Kéreu.*®

A sidasta radherraradsfundi i Nuuk 2011 voru teknar akvardanir i takt vid tilmali
islendinga og Nordmanna i skyrslunni fra 2010. islendingar sottust eftir pvi ad
hafa fastaskrifstofuna stadsetta i Reykjavik, en Nordmenn budu fram Tromso i
sama tilgangi. Pvi mé rekja studning vid stofnun fastaskrifstofu i skyrslunni arid
aour ekki adeins til hugmynda i att vid frjalslynda stofnanahyggju og viljans um
ad styrkja radid heldur einnig sem akvedna hagsmunageaslu af halfu landanna.
p6tt Bandarikjamenn styddu & bak vid tjoldin frambod Islendinga um ad hafa
skrifstofuna stadsetta i Reykjavik fremur en Nordur-Noregi pa fékk frambod
islendinga ekki brautargengi.>® Sampykkt var ad stada fastaskrifstofu yrdi sett &
laggirnar ekki sidar en 2013 i Tromsd. | Nuuk var einnig akvedid ad koma &
fjarlogum til ad standa undir kostnadi vid umsysluna og framkveema stefnumatun
& stodu umsokna um aheyrnaradild.° Gefnar voru Gt leidbeiningar um hvernig
standa skyldi ad afgreidslu umsdkna um aheyrnaradild a nasta radherraradsfundi
sem haldinn verdur vorid 2013. Helstu skilmalarnir eru peir ad aheyrnaradild skuli
veitt svo fremi sem umsdknaradili sampykki pann tilgang sem
Nordurskautsradinu var etladur med Ottawa-yfirlysingunni og virdi ad fullu
fullveldi og réttindi  nordurskautsrikjanna innan peirra 16gsdgu og
lagagrundvéllinn sem gildir um nordurskautio samkvemt hafréttarsamningi
Sameinudu pjodanna. bad & hins vegar eftir ad Utfeera pessar leidbeiningar betur
og ekkert bindandi hefur verid akvedid. Hugsanlega faest endanleg utfeersla &

pessum efnum a embattismannafundi haustid 2012.

pott Kinverjar hafi ekki lyst 6dru yfir en ad peir hyggist fara eftir leikreglum

radsins og virda Oll réttindi nordurskautsrikjanna er varda fullveldi og lagalega

%8 Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal, pskj. 1416,
791. mal, 2010-2011. Vefutgafa Alpingistioinda, http://www.althingi.is/altext/139/s/1416.html
(sott 24. april 2012).

9 vVidtal vid embattismann utanrikisraduneytisins, 15. febriar 2012.

60 Nordurskautsradid, ,,Nuuk Declaration Signed 2011,“ Resources, 12. mai 2011.
http://www.arctic-council.org/index.php/en/about/documents/category/5-declarations ~ (sott 27,
januar 2012).
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skilmala sem til stadar eru® er ekki vist ad Kinverjum verdi veitt stada
aheyrnarfulltrda vorid 2013. NG er jafnvel talid eins liklegt ad mdoguleikar
Kinverja hafi minnkad & ad f&4 aheyrnaradild med politiskum pvingunum sinum
vid Noromenn. Allt fra pvi ad kinverska adgerdarsinnanum Liu Xiaobo voru veitt
Fridarverdlaun Nobels i oktober 2010 hafa samskipti rikjanna sem fyrir pann tima
voru ordin mjog mikil, verid i algjoru lagmarki. Hingad til hafa Nordmenn reynt
ad rokreeda vid Kinverja til ad lagmarka skadann i samskiptum rikjanna, en hafa
gefid i skyn ad peir séu ad missa polinmadina. Hefur pvi jafnvel verid haldid
fram ad gefi Kinverjar sig ekki og taki aftur upp edlileg samskipti pad muni peir
utiloka Kina fra Nordurskautsradinu. préatt fyrir ad ekkert hafi fengist stadfest um
bessa frétt fra norskum yfirvéldum vilja pau heldur ekki neita henni.®” Svo geti
pbvi fario ad Kinverjar pyrftu ad velja & milli afstddu sinnar vardandi
mannréttindamal i sinu eigin landi og aheyrnaradildar ad Nordurskautsradinu. A
pessari stundu er Oljést hvernig malinu lyktar. Nordmoénnum er mjoég i mun ad
vidhalda géoum samskiptum vid Kinverja og pad torveldar peim ad standa i vegi
fyrir pvi ad Kinverjar fai fulla aheyrnaradild. Til ad undirstrika ahyggjur
Nordmanna af pessu ma nefna ad haft var samband vid einn ahrifamikinn
islenskan stjornmalamann til ad kanna hvort Islendingar veeru i adst6du til ad
lidka fyrir samskiptunum pé jafnvel med pvi ad koma med Nordménnum & fundi i
Kina.?® A telja ad island sé i adstodu til ad hafa ahrif & samskipti Kina og
Nordmanna samrymist seint smarikjakenningum par sem gengid er ut fra pvi ad
smariki lati sig litid varda malefni & alpjédavettvangi og Oll helstu
utanrikissamskipti séu vid nagrannarikin. I raun er erfitt ad skyra pessa hugmynd
ut fra kenningum i alpjédasamskiptum nema pa helst med tilliti til raunhyggju og
ba ad Kinverjar hafi rika hagsmuni af pvi ad eiga g6d samskipti vid Island. pannig
sé smaériki i nordri ef til vill i adst6du til ad hafa ahrif a samskipti mun steerri rikja.
Hins vegar verdur ad hafa i huga ad pétt einhverjir Nordmenn hafi vonast til ad

svo veeri pa parf su alls ekki ad vera raunin.

%! Linda Jakobson, ,,China Prepares For An Ice-Free Arctic, Sipri: Insights on Peace and Security
2 (2010): 9.

%2 Jonathan Watts, ,,Norway could shut China out of Arctic Council after diplomatic snubs,” The
Guardian, 25. jantGar 2012. http://www.guardian.co.uk/world/2012/jan/25/norway-china-arctic-
council (sétt 26. jandar 2012).

63 vidtal vid pingmann & Alpingi, 16. mars 2012.
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3.2. Ahugi og umsvif Kinverja & nordurslodum

Alpydulydveldid Kina er fjdlmennasta riki veraldar, auk pess ad vera annad
steersta hagkerfi heims. ba er Kina badi stersti Gtflytjandi og orkuneytandi i
heiminum.®* Landid hefur nanast éprjétandi orkuporf sem hefur leitt til pess ad
Kinverjar eru bunir ad stadsetja sig nanast hvar sem er i heiminum, par sem
orkuaudlindir eru ad finna. par af leidandi etti ahugi Kinverja a nordurskautinu
ekki ad koma & dvart, en par fara saman hugsanlegar styttri siglingaleidir ad helstu
morkudum Kinverja og nattdruraudlindum sem geetu verid allt ad 22% af
6stadfestum orkuaudlindum heimsins.® bessi &hugi kristallast i hugmyndafraedi
raunhyggju par sem hagsmunir vidkomandi rikis moéta heimsyn og stefnu

stjornvalda.

pott miklir hagsmunir séu i hufi fyrir Kinverja pa hefur enn sem komid er ekki
verid motud skyr opinber asztlun i Peking vardandi malefni nordursloda. |
heildardttekt kinverskra stjornvalda a utanrikismalum sinum fyrir arin 2009-2010
(e. World affairs almanac 2009/2010) er fjallad um malefni nordurslda & atta
bladsidum af 1230 og adeins tiundadar stadreyndir um svadid.*® Stefna
stjornvalda vardandi nordurskautid er pvi ennpa 6ljos. Samkvaemt Lindu Jakobson
virdast kinversk yfirvold etla bida med ad taka akvoroun um stefnumotun
vardandi svadid til ad valda ekki spennu i samskiptum vid énnur riki & svaedinu.®’
pessi greining kemur heim og saman vid skodanir fredimannsins Chen Gang sem
segir ad stjérnvold haldi sig enn til hlés & nordurskautinu og séu varkar i 6llum
sinum adgerdum.® Stefna kinverskra stjornvalda er pannig undir &hrifum
raunhyggjukenninga. Med pvi ad halda sig til hlés er komid i veg fyrir ad verstu
spar raunszissinna, eins og Scott Borgeirsson, sem hefur fjallad um nordurslodir

ut fra hugmyndum um valdastjérnmal, gangi eftir. Med 6drum ordum geti of

% The World Factbook, ,,China,* Central Intelligence Agency,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html (sétt 1. febriar 2012).

% Donald L. Gautier o.1l., ,,Assessment of Undiscovered Oil and Gas in the Arctic,* Science 324,
nr. 5931 (2009): 1175.

% Utanrikisraduneyti Alpydulydveldisins Kina, World Affairs Almanac 2009/2010, 4byrgdamadur.
Yang Jiechi (Peking: Shijie zhishi Publising House, 2010). 1046-1054.

®” Linda Jakobson, ,,China Prepares For An Ice-Free Arctic, Sipri: Insights on Peace and Security
2 (2010): 2.

% Chen Gang, ,,China’s Growing Arctic Interest,“ (grein kynnt 4 radstefnu Energy Security and
Geopolitics in the Arctic: Challenges and Opportunities in the 21st Century, ESI Conference
Singapore 9. og 10. jandar 2012).
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mikill dhugi Kinverja a nordurslodum leitt til tortryggni milli rikja sem geetu

magnast upp 1 atok & svadinu.®

Kinversk stjornvold hafa hingad til lagt meginaherslu & rannsoknir &
nordurslodum med pad sem yfirlyst markmid ad skoda hvada &hrif bradnun
nordurskautsissins getur haft a Kina i loftslags- og umhverfismalum.
Gulafljétsstodin (e. Yellow River Station), fyrsta kinverska rannsoknarstddin a
nordurskautinu, var opnud haustid 2003 & Svalbarda. Auk pess ad stunda
rannsoknir Ut fra Svalbarda ar hvert hafa verid farnir fjorir rannsoknarleidangrar
med kinverska isbrjétnum Snjodreka (Xuelong) fra arinu 1997. NU pegar hafa
verid skipulagdir prir leidangrar um nordurskautid 4 arunum 2012 — 2015. beir
verda farnir med Snjédreka og nyjum kinverskum isbrjoti sem ekki er hafin smidi
a en aaxtlad er ad verdi tilbdinn arid 2013 og ad 6llum likindum mun hljéta nafnid
isdreki (Binglong).” pé nokkud hefur verid fjallad um gerd pessa nyja isbrjots &
alpjodavettvangi. bott hann sé umtalsvert minni en Snjédreki er azgtlud smidi hans
talkud sem enn eitt merki pess ad Kinverjar séu ad auka umsvif sin &
nordurslédum. begar isdreki verdur kominn i notkun mun Kina hafa nitimalegri
og sterri isbrj6ta en badi Bandarikin og Kanada.”* Samkvaemt heimildarmanni
verdur isbrjoturinn smidadur i Kina eftir finnsku maédeli, en einnig er talid liklegt
ad Islendingar komi eitthvad nalaegt hénnun skipsins par sem reett hefur verid vid

fyrirteeki® Marorku um ad hanna vélbanadinn.”

Eins og adur segir hafa kinversk yfirvold verid afar varkar i yfirlysingum sinum
um fyrireetlanir sinar & nordurslodum. Til ad mynda er engin kinversk stofnun sem
rannsakar sérstaklega stjornmal og stefnumaotun & nordurslédum. bessi mal eru pé
greinilega til skodunar. Arid 2007 komu kinversk stjornvéld umfangsmiklu
rannsoknarteymi & laggirnar sem starfadi i tv0 ar og rannsakadi og greindi tiu

malefni tengd nordurslodum. Medal pess sem var kannad var mat & innbyrdis

% Scott G. Borgerson, ,,Arctic Meltdown: The Economic and Security Implications of Global
Warming,* Foreign Affairs. 87, nr. 2 (2008): 65.

" Lu Hui, ,,China solicts name for new polar icebreaker online,” Xinhuanet, 15. november 2011.
http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-11/15/c_131248413.htm (s6tt 20. jantar 2012)
™ David Curtis Wright, The Dragon Eyes the Top of the World: Arctic Policy Debate and
Discussion in China (Rhode Island: China Maritime Studies Institute, 2011), 32.

"2 Vidtal vid embaettismann i utanrikisraduneytinu, 20. april 2012.
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samskiptum rikjanna a sveadinu, hernadarlegar 6gnir og landfraedilegt mikilveegi

svaedisins. Nidurstoédur rannséknarinnar voru ekki gerdar opinberar.”

Hins vegar er nokkur fjoldi freedimanna sem lagt hefur dherslu & stefnumétun og
landfreedipolitik nordursléda og ekki haegt ad segja ad peir séu allir jafn varkarir
og kinversk yfirvold i yfirlysingum sinum. Samkvemt Qu Tanzhou
forstddumanni kinversku nordur- og sudurheimskautastofnunarinnar (e. CCA) er
pad ekki einungis loftslags- og umhverfismal a nordurslodum sem skipta miklu
mali fyrir Kina heldur einnig allt pad magn af 6pekktum orkuaudlindum heimsins
sem talid er ad sé ad finna i Nordur-ishafi. Rannsoknir & nordurskautinu séu
einungis upphafid ad afskiptum Kinverja af sveedinu par sem pessar audlindir eru
ad démi Tanzahou ,,hnattrenar audlindir en ekki sveedisbundnar®.”* Skodanir Guo
Peiqing hja Sjavarhaskola Kina (e. Ocean University of China) eru svipadar, en ad
hans mati hefur allt sem gerist a nordurskautinu med réttindi og hagsmuni Kina ad
gera. Telur Peiging varhugavert fyrir kinversk yfirvold ad taka of hlutlausa
afstodu til malefna nordurskautsins.” Eins er Li Zhenfu hja Dalian Maritime
University mjog gagnrynin & varfeerna stefnu stjornvalda. Eins og hin ordadi pad
mun ,hver sa sem stjornar siglingaleidunum um nordurskautid, stjornar

efnahagskerfi heimsins og nyrri alpjodlegri 4hrifaleio*.”

Alla jafna er talin vera stif ritskodun & vidhorfum sem ekki eru yfirvéldum
boknanaleg i Kina. Pad hefur vakid spurningar um hvers vegna kinversk yfirvold
hleypi jafn rotteekum vidhorfum upp & yfirbordid. pvi hefur haldid fram ad
tangarhald yfirvalda a stjornsyslunni og hinu akademiska umhverfi sé alls ekki

" Onnur skyring er st ad frediménnum og

jafn mikid og margir halda.
undirstofnunum rikisins leyfist ad tja sig umfram rikjandi stefna pegar ordreedan
er innan akvedinna marka og med tilvisunum i fodurlandsast og metnad fyrir hond

Kina.”® Hvad sem pessum mismunandi sjénarmidum lidur er slik ordreeda mjog i

" Linda Jakobson, ,,China Prepares For An Ice-Free Arctic, Sipri: Insights on Peace and Security
2 (2010): 5.

™ Wang Qian, ,Arctic research set to be beefed up,“ China Daily, 6. mai 2010.
http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2010-05/06/content_9814740.htm (s6tt 23. jantar 2012).

> David Curtis Wright, The Dragon Eyes the Top of the World: Arctic Policy Debate and
Discussion in China (Rhode Island: China Maritime Studies Institute, 2011), 3-4.

’® Linda Jakobson, ,,China Prepares For An Ice-Free Arctic, Sipri: Insights on Peace and Security
2 (2010): 6.

7 Vidtal vid embattismann utanrikisraduneytisins, 16. febriar 2012.

78 Vidtal vid embattismann utanrikisraduneytisins, 10. april 2012.
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anda raunhyggju par sem freedimennirnir hamra & pvi ad tryggja hagsmuni Kina

umfram allt annad.

Midad vid landfreedilega legu er Kina augljéslega ekki nordurskautsriki. Hins
vegar virdast vidhorf ymissa kinverskra freedimanna og fjélmidla vera & pa leid ad
landid eigi rétt 4 ad hafa afskipti af malefnum nordurskautsins.”® Helst deila menn
um hversu mikill pessi réttur sé. Li Zhenfu telur naudsynlegt fyrir Kinverja ad
gera margpeetta aeetlun vardandi siglingaleidirnar um nordurskautid, par sem
landid yrdi radandi adili.®® Adrir kinverskir freedimenn eins og Mei Hong og
Wang Zengzhen eru ekki jafn sannfaerdir um getu Kinverja til ad gera sig gildandi
a svaedinu og telja likurnar & ad haegt sé ad alpjédaveeda nordurskautssveaedio (e.
internationalize Arctic waters) hverfandi. Engu ad sidur telja peir mikilveegt fyrir
yfirvold ad vera virkir patttakendur i stefnumétun um malefni nordursléda og
liklegt er ad kinversk yfirvold deili pessum skodunum.®! Vist er ad pau vilja
stemma stigu vid ad stérveldin & nordursl6dum nai radandi stodu a svaedinu hvad
vardar audlindir og siglingaleidir & kostnad utanadkomandi rikja.®* Kinversk
yfirvold hafa sost eftir ad auka bein samskipti sin vid rikin i nagrenni
nordurskautsins sem og fjolpjodasamskipti innan alpjodlegra stofnana eins og
Nordurskautsradsins. Ymis tekifeeri eru { stédunni vardandi opnun
siglingaleidarinnar og onyttar audlindir & nordurslé6dum, en engu ad sidur eru
margar hindranir sem Kinverjar purfa ad yfirstiga ef peir etla nd fotfestu &

svaadinu.

3.2.1. Opnun siglingaleida: Ordraeda um efnahagsteekifaeri

Leitin ad nyjum flutningaleidum milli Evrépu og Kina yfir nordurskautio ma rekja
allt aftur til 15. aldar pegar avintyramenn féru i leidangra baedi medfram strond
Rasslands, svonefnda nordausturleid, og nordvesturleidina sem liggur ad mestu
medfram strond Kanada. Pott draumurinn um ad sigla yfir nordurskautid se

aldagamall er pad adeins nylega sem pessar siglingaleidir urdu hugsanlegur kostur

™ David Curtis Wright, The Dragon Eyes the Top of the World: Arctic Policy Debate and
Discussion in China (Rhode Island: China Maritime Studies Institute, 2011), 1.

80 Sama heimild, 15.

81 Sama heimild, 23-24.

82 Linda Jakobson, ,,China Prepares For An Ice-Free Arctic, Sipri: Insights on Peace and Security
2 (2010): 1.
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fyrir almennar siglingar.®* A undanférnum &rum hefur nordurskautsisinn bradnad
mun hradar en visindamenn hoféu adur spad fyrir um. Er nd svo komid ad nyjustu
spar gera rad fyrir ad siglingaleidirnar tveer geti verid opnar yfir sumartimann &
naestkomandi arum.®* Sérfraedingar eru hins vegar ekki & einu mali um hvad petta
muni pyda fyrir almennar siglingar um svaedid og hversu miklu mali petta geeti
skipt til deemis fyrir vidskipti Kinverja vid Vesturlond. Ef hugad er ad nalaegd vid
markadi pa styttir nordausturleidin medfram strond Rasslands siglingaleidina milli
Sjanghe og Hamborgar um 6,400 km, midad vid pegar siglt er gegnum
Malakkasund og Stezskurdinn.2> Nordausturleidin er ad sama skapi ekki umsetin

sjoraeningjum eins og Adenfldi hefur verid undanfarid.

En pott engir sjoreningjar séu & svaedinu er ekki 6ruggt ad pad yrdi ddyrara ad
sigla um nordurskautid, pegar mat tryggingarfélaga er haft i huga, vegna pess ad
heettan vegna isjaka eykst samfara minnkandi ishellu skautsins og vedur geta oft
verid valynd. Eins er ljost ad pratt fyrir ad nordausturleidin sé 40% styttri er ekki
gefid ad pad sparist sem pvi nemur vid ad sigla pa leid. Taka parf til greina ad
ferdirnar myndu helst henta sératbunum skipum byggdum fyrir siglingar i is sem
kosta mun meira en hefobundin skip. Aukid eldsneyti parf til pegar siglt er i
gegnum is og siglt er mun hagar en i sudrenni htfum. Engu ad sidur eru ymsir
sannferdir um ad um talsverdan sparnad yrdi ad raeda og fljétlegri siglingar.®
Kinverjar hafa synt siglingaleiounum yfir nordurslodir mikinn ahuga pvi styttri
leid ad helstu morkudum er mikid hagsmunamal fyrir riki & bord vid Kina sem
leggur mikla aherslu & Gtflutning. Ut fra raunhyggjukenningum er ahugi Kinverja
edlilegur par sem pad pjonar efnahagslegum hagsmunum rikisins ad studla ad

rannsoknum og auknum samskiptum & svadinu.

8 AMSA, ,Arctic Council, Arctic Marine Shipping Assessment 2009 Report,“ PAME,
http://www.pame.is/images/stories/PDF_FilessAMSA_2009_Report_2nd_print.pdf  (sétt 22,
Januar 2012), 37.

8 Richard Black, ,Arctic sea routes open as ice melts, bbc.uk, 25. &gust 2011.
http://www.bbc.co.uk/news/science-environment-14670433 (sétt 22. jandar 2012).

% Linda Jakobson, ,,China Prepares For An Ice-Free Arctic, Sipri: Insights on Peace and Security
2 (2010): 5.

8 European Parliament, Skyrsla um Opening of New Arctic Shipping Routes (Directorate-General
for External Policies, Policy Department, 2010), 6. og Robert H. Wade ,.Iceland will play crucial
role in Arctic sea route, The Financial Times, 4, mars 2010.
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/639fde94-272c-11df-b84e-00144feabdc0.html#axzz1pCLxxD00
(sott 15. mars 2011).
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Adrir hafa meiri efasemdir um opnun nyrra skipaleida og benda & ad enn sé alls
Ovist med isbrddnunina. pott isinn hafi bradnad & miklum hrada & undanférnum
arum getur haegt & peirri proun. Pad geta pvi komid haedir og leegdir, pratt fyrir ad
allt stefni i ad isinn hverfi yfir sumartimann i framtidinni. Midad vid peer
siglingaadstaedur sem buist er vid ad verdi nastu arin, ef ekki aratugi, myndi pad
ekki henta ad flytja vorur um nordurslodir sem pyrftu ad skila sér & markadi a
tiltélulega skdommum tima. Pad ad siglingaleidin sé einungis hugsanlega opin
orfaa manudi & ari hlytur einnig ad draga ur hagkvemni pess fyrir
siglingafyrirteeki ad fara Gt i kostnadarsamar adgerdir vid ad Utbla sérhaefd skip
sem eru fer um ad sigla um sveedid.?” bott skipin séu sératbuin til issiglinga er
engu ad sidur mikil heetta af isjokum sem brotnad hafa fra ishellunni og likur eru &
ad isbrjotar pyrftu oft ad vera i foér med tilheyrandi kostnadi. Engu ad sidur hefur
fjoldi verslunarskipa sem siglt hafa i gegnum nordaustursiglingaleidina an
adstodar fra isbrjétum vaxio mjog. Fra pvi ad vera adeins tvo skip arid 2009 og
fjogur &rid 2010 i 34 skip arid 2011.%% Hvort pessi préun er tilviljun eda ekki
verdur timinn ad leida i ljos, en hlutfallsleg aukning milli ara er engu ad sidur
mikil. Hins vegar ma draga i efa triverdugleika forsaetisradherra Russlands
Vladimir Putins pegar hann gekk svo langt ad lysa pvi yfir arid 2011 ad pess yroi
ekki langt ad bida ad nordaustursiglingaleidin yrdi komin i beina samkeppni vid
Stez skurdinn.®® Liklega voru pessar yfirlysingar meira sagdar til ad hleypa kappi

i pjéderniskennd hins almenna Russa frekar en raunhaef markmid nastu ara.

Annar pattur sem getur aukid kostnadinn enn frekar eru paer kvadir sem Kanada
og Rdassland setja & siglingar um svedin. Nordvesturleidin liggur samkveemt
skilgreiningu Kanadamanna ner alfarid innan landhelgi Kanada og etti pvi
umferd par um ad fylgja peim reglum sem peir setja um siglingar um sveedid.
Aftur & méti eru ekki allir sammala pessari skilgreiningu og lagalegar deilur
nordurskautsrikjanna um stddu nordvesturleidarinnar eru enn Oleystar.

Bandarikjamenn telja ad nordvesturleidin sé a alpjodlegu hafsvedi og

87 Frédéric Lasserre, ,,High North Shipping: Myths and Realities,“ i Security prospects in the High
North: geostretegic thaw or freeze? ritstj, Sven G. Holtsmark og Brooke A. Smith-Windsor,
(R6m: NATO Defense College, 2009), 194-195.

% Jonas Gahr Store, ,,Ny maritim horisont — perspektiver for norsk nordomradepolitikk,“ (grein
kynnt & rédstefnu: Den norske maritime trafikk-, miljg- og sikkerhetskonfereansen, Rica Maritim
Hotel Haugesund 7.- 8. febrtar 2012).

8 China Daily Europe, ,,Putin says Arctic trade route to rival Suez chinadaily.com.cn, 23.
september 2011. http://www.chinadaily.com.cn/world/2011-09/23/content_13779048.htm (sétt 18.
febrdar 2012).
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Kanadamenn séu pvi ekki i adstodu til ad setja reglur um siglingar & svadinu.®
Nordausturleidin liggur adeins ad litlum hluta innan landhelgi Russlands, en er
engu ad sidur nénast 61l innan efnahagsldgsogu landsins. Med pvi ad visa til 234.
greinar Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna telja Russar sig hafa formlega
16gsogu yfir svaedinu. Peir sem sigla par um purfi pvi ad luta reglum Rdsslands er
medal annars varda eftirlit med siglingum og skyldubundna fylgd isbrjéta.”* 234.
greinin gefur strandrikjum rétt innan efnahagslégsdgu sinnar sem er isilogd
mestan hluta arsins ad koma a légum og reglum ef pau eru ekki eru sett til ad
mismuna adilum. Tilgangurinn er ad draga Ur eda koma i veg fyrir umhverfisslys
& svedum sem eru erfid yfirferdar vegna valynds vedurs og iss. Flest riki hafa
vidurkennt upp ad vissu marki rétt Russa til ad fara med stjornina yfir pessu
sveedi. Malid er pé umdeilt. Bandarikjamenn halda pvi til deemis fram ad sveedid
milli rdssneskra eyjaklasa og meginlandsins sé & alpjodlegu hafsvaedi og skipum

bvi frjalst ad sigla par um.%

A0 skylda skip til ad sigla i fylgd isbrjéta eins og Russar hafa gert getur valdid
6anagju og Oparfa spennu i samskiptum milli rikja. Ut fra raunhyggjukenningum
ma visa til pess ad Rdssar seu hugsa um sina eigin hagsmuni. beir vilji styrkja
stodu sina umfram onnur riki & sveedinu og fa um leid tekjur af siglingunum i stad
bess ad vinna til demis innan Nordurskautsradsins samkvemt hugmyndafreedi
frjalslyndrar stofnanahyggju og reyna komast ad sameignlegri akvérdun um
eftirlit med siglingum & svaedinu. A méti méa benda & ad pad sé ef til vill ekki
adeins neikveett ad Russar hafi umsjon med siglingunum & pennan hatt, pvi ad
med strongu eftirliti og siglingum i fylgd isbrjéta eru meiri likur a ad heaegt sé ad
koma i veg fyrir slys sem annars gatu haft mjog alvarlegar afleidingar i for med
sér, ekki adeins fyrir &hafnir skipa heldur einnig fyrir allt lifriki & nordurskautinu
svo ekki sé minnst & fiskistofna i Nordur-Atlantshafi. A pann hatt ma segja ad
pratt fyrir ad studla ad sinum hagsmunum i anda raunseisstefnu séu RuUssar

jafnframt ad auka 6ryggi allra & sveedinu.

% Michael Byers, Who owns the Arctic?: understanding sovereignty disputes in the north (Kanada:
D&M Publishers, 2010 ),6 og 14.

% Frédéric Lasserre, ,,High North Shipping: Myths and Realities, i Security prospects in the High
North: geostretegic thaw or freeze? ritstj, Sven G. Holtsmark og Brooke A. Smith-Windsor,
(Rom: NATO Defense College, 2009), 182.

% Cales Lykke Ragner, ,,.Den norra sjovigen,” i Barents — ett gransland i Norden, ritstj. Thorsten
Hallberg (Stokkholmur: Arena Norden, 2008), 119.
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3.2.2. Audlindakapphlaup i uppsiglingu?

Sérfreedingar eru almennt sammala um ad téluvert magn nattaruaudlinda sé ad
finna & nordurskautinu. Spar um 6numdar (e. undiscovered) oliu- og gasaudlindir
& svaedinu eru hins vegar mjog olikar. US Geological Survey mat pad sem svo
arid 2008 ad a nordurskautinu geeti verid allt ad 13% allra oliu og allt ad 30% af
6llu gasi i heiminum.*® Hér verdur ekkert fjallad um par hattur sem munu stedja
ad umhverfinu og nattarulifinu med storfelldri orkuvinnslu & sveedinu. I stad pess
verdur sjonum beint ad hugsanlegum audlindum, getunni til ad nad i per og

spurningunni um hverjir verdi i adstodu til pess.

Franski oliurisinn Total birti vorid 2011 greiningu & stédu mala i orkugeiranum i
heiminum. I kynningu & skyrslunni var tekid skyrt fram ad vandamalid veeri ekki
ad of Iitid veeri til af audlindum i heiminum heldur veeri timi svokalladrar 6dyrrar
oliu lidinn (e. time of cheap oil is finished). Nog veeri til af orkuaudlindum, en til
ad na i peer pyrfti hins vegar til mikla tekni og gifurlegar fjarfestingar. Auk pess
veeru ekki allar audlindirnar adgengilegar fyrir alpjédleg oliufyrirtaeki.”* bessar
nidurstédur eru mjog lysandi fyrir stodu méla & nordurskautinu. Pétt vitad sé ad
audlindirnar séu til stadar hefur enn ekki borgad sig ad fara Ut i kostnadarsamar
adgerdir til ad na i peer og erfitt hefur reynst fyrir oliufyrirteeki ad fa leyfi til ad
stunda vinnslu & svaedinu. Einnig hefur vantad upp & ad taeknin sé til stadar til ad
sekja audlindirnar. Med hakkandi orkuverdi og endalokum odyrrar oliu munu
orkufyrirteeki og riki sja sér hag i pvi ad préa teknina sem vantar og liklega
verdur meiri vilji til pess ad leggja i kostnadarsamar og ahattumeiri adgerdir en
aour. Midad vio spa Total yrdi hagkveemt ad vinna 6adgengilegar audlindir &
nordurskautinu ef oliuverdid héldist a bilinu 75 til 100 dollarar fatid. Undanfarid
hefur fati® af oliu selst & mérkudum & um pad bil 100 dollara.” Hins vegar kostar
framleidsla a oliu sem Samtok oliuframleidenda, OPEC, vinna og fellur undir pa
skilgreiningu ad vera ennpa 6dyr og adgengileg um 20 til 30 dollara fatid.

Framtidarspar um verd & oliu og gasi eru adeins & einn veg, stigandi upp & vid.*®

% Donald L. Gautier o.1l., ,,Assessment of Undiscovered Oil and Gas in the Arctic,* Science 324,
nr. 5931 (2009): 1175.

% Pierre Mauriaud, ,,Total’s view on future oil production, (skyrsla kynnt & radstefnu ASPO:
Association for the Study of Peak Oil & Gas, Brussel 27-29. april 2011).

% The No.1 Oil Price Source, ,,Crude Oil and Commodity Prices, January, Saturday 28 2012, Oil-
Price.Net, http://www.oil-price.net/ (sétt 28. jantar 2012).

% Pierre Mauriaud, ,,Total’s view on future oil production,” (skyrsla kynnt & radstefnu ASPO:
Association for the Study of Peak Oil & Gas, Brussel 27-29. april 2011).
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Vissulega geta komid til ymsar sveiflur & mérkudum sem geta ykt verdbreytingar
til deemis sokum efnahags leegda eda styrjaldarataka. pratt fyrir pad gera langtima
daetlanir rad fyrir pvi ad verd muni haldast &fram hatt og fara hakkandi med

arunum.

Kinverjar hafa ekki farid varhluta af préun orkuverds i heiminum, ekki frekar en
onnur riki. Pbeir eiga hins vegar nokkud langt i land med ad proa péa
djupsjavarborteekni sem parf til ad geta unnid orkuaudlindir & nordurskautinu.
Kinverjar myndu pvi purfa ad vinna med erlendum fyrirteekjum eda i fjolpjédlegri
samvinnu. Jakobson tekur deemi um hugsanlegt samstarf milli Kinverja og Russa
par sem mikid af audlindum er innan rassneskrar 16gségu. Rassa skortir hins
vegar badi fjarmagn og teeknikunnattu. bvi geeti ordid til samvinna milli rikjanna

med kinversku fjarmagni og vestraenni eda brasiliskri teeknikunnéttu.®’

Nordurskautsrikin, og pa sérstaklega svonefnd strandriki fimm, hafa unnid
gagngert ad pvi ad tryggja hagsmuni sina vardandi audlindir & svaedinu. Rikin
fimm sem um radir eru Kanada, Danmoérk (Greenland), Russland, Noregur og
Bandarikin. pessi riki eiga landsvadi sem liggja ad Nordur-ishafi. Hin prjd rikin
innan radsins, par med talid island, eiga ekki land sem liggur ad Nordur-ishafinu
pott islensk stjornvold hafi verid nokkud virk i pvi ad endurskilgreina
landfraedilega legu sina vardandi pessi mal til ad teljast eitt af strandrikjum
nordursléda.®® Arid 2008 hittust utanrikisradherrar strandrikjanna fimm og eftir
bann fund var gefin Gt svonefnd Ilulissat-yfirlysing.*® bar undirstrikudu rikin ad
ekki mundi reynast nein porf & pvi ad préa nytt lagalegt kerfi eda stofnun til ad
stjorna nordurhéfum og ad verndun svedisins veri i grunninn & abyrgd
strandrikjanna  fimm. Fundarh6ld strandrikjanna syna skyrt hvernig
hugmyndafraedi raunhyggju & vid. bau stofna til samradsvettvangs med pad ad
leidarljosi ad syna fram & politiskt forreedi sitt yfir sveedinu og atiloka adra fra
beim vettvangi. bannig vinna pau saman sem hafa hag af pvi en taka ekki tillit til

bess samstarfsvettvangs sem fyrir er & svaedinu. bad ad strandrikin fimm skyldu

% Linda Jakobson, ,,China Prepares For An Ice-Free Arctic, Sipri: Insights on Peace and Security
2 (2010): 8-9.

% Stefna islands i malefnum nordursléda, pskj. 337, 337. mal, 2010-2011. Vefitgafa
Alpingistidinda, http://www:.althingi.is/altext/139/s/1148.html (sott 18. febriar 2012.)

9 Oceanlaw.org: A service of the Rule of Law Committee for the Oceans, ,,The Ilulissat
Declaration,” Oceanlaw.org http://www.oceanlaw.org/downloads/arctic/llulissat_Declaration.pdf
(sott 28. Januar 2012).
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hittast sérstaklega styggdi adrar adildarpjodir Nordurskautsradsins, enda téldu peer
ad med pvi veeri verid ad grafa undan veegi radsins i heild sinni sem og adstodu
beirra sjalfra til ad hafa ahrif & gang mala. Islensk stjornvold gengu hardast fram i
bvi ad motmela pessum fundi sem og 6drum samskiptum par sem fullgild
adkoma hinna priggja adildarrikjanna, islands, Svipjodar og Finnlands, auk

frumbyggjanna hefur verid Gtilokud.'®

Vissulega mé segja ad strandrikin hafi med nidurstodum sinum lagt &herslu & ad
utiloka adrar pjodir fra peim moguleika ad gera tilkall til nattdruraudlinda &
nordurskautinu. Samkveemt Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna (e. UNCLOS)
hafa strandrikin 6véfengjanlegan rétt yfir peirra landhelgi og efnahagslogsogu (e.
EEZ), sem nar 200 sjomilur ut fra strandlengju hvers rikis. Samkvaemt pessum
dkvaedum er stada strandrikjanna sterk par sem talid er ad meginporri peirra
nattGruaudlinda sem finna megi & svadinu sé innan efnahagsldgsogu rikjanna.'®
préatt fyrir pad eiga pau enn eftir ad skera ar um ymis deilumal sin & milli par sem
krofur peirra & 10gsogu yfir svedum skarast. Einnig flekir pad maélid ad
Bandarikjamenn hafa enn ekki stadfest Hafréttarsattmalann, pétt peir virdi hann i
verki. Noregur, Kanada, Danmdérk og Russar hafa hins vegar ekki 1atid stadar
numid vid 200 sjomilurnar heldur krafist pess ad landgrunnsréttindi peirra séu virt
samkvamt 76. grein Hafréttarsattmalans.'® A8 meta landgrunnsréttindi Gt fra
hafsbotninum utan 200 sjémilna er akaflega flokio og ekki vidurkennd adferd
medal margra pjoda par sem sannanir & landgrunnsréttindum eru komnar undir
jardfraedilegum rannsoknum nedansjavar & framlengingu & landgrunni rikja. |
agust 2009 sendi Hafréttarnefnd Sameinudu pjédanna tilmeeli til Nordmanna par
sem nefndin sampykkti ad mestu krofur Nordmanna.’®® Ef svo fer ad krofur
strandrikjanna nai i gegn mun um 88% af 6llu nordurskautinu heyra undir 16gségu

beirra.’** Eftir sem adur yrdi Nordur-ishafid skilgreint sem Gthaf (e. high seas) og

199 v/jatal vid pingmann & Alpingi, 21. febrtar 2012.

101 1 inda Jakobson, ,,China Prepares For An Ice-Free Arctic,“ Sipri: Insights on Peace and
Security 2 (2010): 11.

192 Oran R. Young, ,,Whither the Arctic? Conflict or cooperation in the circupolar north,“ Polar
Record 45, nr. 232 (2009): 74.

103 Commission on the Limits of the Continental Shelf, Summary of the Recommendations of the
Commission on the Limits of the Continental Shelf in regard to the Submission made by Norway in
Respect of Areas in the Arctic Ocean, The Barents Sea and the Norwegian Sea on 27 November
2006, 27. mars 2009.

104 Joseph Spears, ,A Snow Dragon in the Arctic, War and Peace. 9. febrdar 2011
http://ns.warandpeace.ru/en/news/view/55281/ (s6tt 14. mars 2011).
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réttindi rikjanna na einungis til peirra audlinda sem er ad finna & hafsbotninum.
Jafnframt veeri skipum og flugvélum frjalst ad athafna sig par.'®® pétt flest riki
virdi Hafréttarsattamala Sameinudu pjédanna eru skiptar skodanir vardandi
almenn réttindi strandrikjanna. Riki utan Nordurskautsradsins hafa til deemis sum
hver krafist pess a vettvangi alpjédastofnana ad nordurskautid sé sameiginleg
arfleifd heimsins (e. common heritage of mankind). Til ad mynda sampykktu 108
riki arid 1970 ad djupsavi heimsins etti ad vardveita i friocsamlegum tilgangi og

106

vaeri sameiginleg arfleifd mannkyns.™ A peim forsendum gaetu strandrikin ekki

utilokad utanadkomandi riki fra audlindum & sveedinu eda siglingaleidum.

Eins og adur hefur komid fram eru ymsir kinverskir freedimenn sampykkir peirri
skilgreiningu ad nordurskautio sé sameiginleg arfleifd heimsins. peir telja medal
annars ad stjornvold i Kina eigi ad nota teekifeerio sem nu gefst og vidurkenna
stjornmala-, efnahags- og hernadargildi nordurskautsins og endurmeta rétt Kina til
svadisins og ad adlaga stefnu sina.’®” Vandamalid er ad pad geeti reynst
kinverskum stjornvéldum afar erfitt ad taka upp pa stefnu ad krefjast slikra
réttinda par sem gullna reglan i Peking er ad virda sjalfreedi og fullveldi annarra
rikja i innanlandsmalum.’® A8 auki standa kinversk yfirvéld i deilum vid
nagrannariki sin um efnahagslogségu og landgrunnsréttindi. pvi hafa yfirvold
verid afar varfeerin i yfirlysingum sinum. Hu Zhengyue, adstodarutanrikisradherra
Kina, sagdi i reedu sem hann hélt arid 2009 & radstefnu & Svalbarda ad yfirvold
hygdust virda réttindi strandrikjanna & efnahagslogsdgu peirra og kréfur um
landgrunnsréttindi. | sému reedu itrekadi p6 Zhengyue ad strandrikin skyldu varast
ad Utiloka adra fra audlindum nordursldda, enda pyrfti ad taka til greina tengslin
milli landgrunnsréttinda og pess sjavarbotns sem teldist til alpjodlegs sveedis.
pannig ettu strandrikin ekki eingbngu ad huga ad réttindum sinum heldur einnig
taka tillit til sameiginlegra réttinda alpjédasamfélagsins.'® bvi er ekki 6hugsandi

ad stjornvold i Kina reyni leynt og ljést ad koma pvi pannig fyrir ad nordurskautid

195 Michael Byers, Who owns the Arctic?: understanding sovereignty disputes in the north
(Kanada: D&M Publishers, 2010 ), 7

1% Charles K. Ebinger og Evie Zambetakis, ,,The geopolitics of Arctic melt,“ International Affairs
85, nr. 6 (2009): 1223.

197 Linda Jakobson, ,,China Prepares For An Ice-Free Arctic, Sipri: Insights on Peace and
Security 2 (2010): 12.

198 |nformation Office of the State Council: The People’s Republic of China, China’s Peaceful
Development (Peking: Foreign Languages Press Co, 2011), 26.

% David Curtis Wright, The Dragon Eyes the Top of the World: Arctic Policy Debate and
Discussion in China (Rhode Island: China Maritime Studies Institute, 2011), 29.

38



verdi talkad sem sameiginleg arfleifd heimsins. Hvort pad tekst er aftur & moti
6ljost og mun liklega adallega fara eftir pvi hversu virk nordurskautsrikin verda
vid ad geta sinna hagsmuna og ad vidhalda peim lagatulkunum um sveedid sem
na er unnid eftir. Til ad koma i veg fyrir ad nordurslodir verdi skilgreindar i anda
frjalslyndisstefnu sem ,,sameiginleg arfleifd heimsins* kann pad ad vera betri
kostur fyrir strandrikin ad einbeita sér ad pvi ad styrkja pann stofnanavettvang
sem fyrir er & svaedinu og pa helst Nordurskautsradid. Asteedan er su ad vidleitni
strandrikjanna til ad koma i veg fyrir ad utanadkomandi riki hafi ahrif & préun
méala & nordurslodum kann ad sndast upp i andhverfu sina. Ef ahrifamiklum
rikjum er alfarid haldid utan vid akvardanatokuna pa er alltaf heetta & pvi ad pau
muni taka sig saman og taka &kvardanir um nordurslodir a sinum vettvangi. pad
gerdist med malefni sudurskautsins, en deilur um pad voru leystar innan
Sameinudu pjodanna og svadid fridlyst. Adildarriki Nordurskautsradsins vilja alls
ekki pa lausn fyrir nordurslodir.*° bess vegna mé feera rok fyrir pvi ad strandrikin
séu i betri adstddu til ad standa vord um hagsmuni sina innan ramma frjalslyndrar
stofnanahyggju, par sem utanadkomandi adilar geta tekid patt en verda pd ad

fylgja reglum radsins.

3.3. Kina og strandrikin: TvihlidasamskKipti

Samskipti Kinverja vid nordurskautsrikin hafa aukist jafnt og pétt & undanférnum
arum, baedi a hinu efnahagslega og péltiska svidi. Pad eru ekki adeins Kinverjar
sem hafa beitt sér fyrir sliku tvihlioa samstarfi. Pad hefur verid gagnkveemur vilji
til pess medal peirra rikja sem i hlut eiga. bar spilar inn i hugmyndafraedi
raunhyggju par sem badir adilar telja sig hafa hag af samstarfinu. Kinverjar vilja
auka pekkingu sina og veegi & nordurslodum. Efnahagslegir hvatar vega pyngst fra
sjonarholi nordurskautsrikjanna, en adrir peettir eins og visindasamstarf og

menngun skipta einnig mali.

Stofnad hefur til deemis verid til & visindalegrar samvinnu og komid & pélitiskum
samréadsvettvangi vid Bandarikin og Kanada vardandi malefni nordursléda. |
febrdar 2012 skrifudu forsaetisradherra Kanada og forseti Kina undir fjolpeaetta

tvihlidasaminga um vidskipti, tekni, menntun, orku og landbunad. Vid pad

19 v/jstal vid embaettismann i utanrikisraduneytinu, 15. febrdar 2012.
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teekifeeri lysti forseti Kina pvi yfir ad vilji veeri til ad auka samstarfid vio Kanada
enn frekar til ad mynda & svidi doms- og lagakerfis, fjarméla og
heimskautarannsokna.**! Fra &rinu 2009 hafa kinversk og bandarisk yfirvéld hist
arlega til ad styrkja efnahagslega samvinnu og stefnumoétun milli rikjanna tveggja
(e. US-China strategic and economic dialogue). Vardandi malefni nordursloda ber
heest samstarf kinverskra visindamanna vid bandarisku vedurfarsstofnunina
NOAA (e. National oceanic and atmospheric administration) fyrir rannsoknir &

grédurhtsaahrifum, fiskistofnum og sjavareftirliti.*?

Arid 2010 toku Kinverjar einnig upp visindalega samvinnu vid Russa & svidi
nordursloda, en enn sem komid er hefur pvi ekki fylgt pélitiskt samstarf. A sama
tima var komid a mjog nanu samstarfi milli Kinverja og Nordmanna & svidi
rannsokna og stjérnméala.**® T agust 2010 lysti utanrikisradherra Nordmanna Jonas
Gahr Stgre pvi yfir ad par sem Kinverjar veeru ordnir dberandi i rannséknum &
svaedinu hittust embaettismenn rikjanna reglulega til ad reeda malefni svedisins.
Ahugi Nordmanna & samstarfi vid Kinverja kemur ekki & dvart par sem Kinverjar
eru i hopi peirra fimm rikja sem standa fremst i rannséknum & sveedinu og auk
bess hafa nordurslédir verid allt frd& 2005 skilgreindar sem hernadarlega
mikilvaegasta svedid i utanrikisstefnu Nordmanna.'** Eins og adur hefur komid

fram eru samskipti Noregs og Kina po6 i algjoru lagmarki um pessar mundir.

Nyverid lystu Danir yfir auknum &huga 4 adkomu Kinverja ad malefnum
nordursloda. Sendiherra Dana i Peking tilkynnti i oktéber 2011 ad Kinverjar ettu
badi néttdrulegra og visindalegra hagsmuna ad gata & nordurslédum.*™® Ad sama
skapi hafa grenlensk yfirvold lyst yfir miklum vilja til ad vinna med Kinverjum

med pad ad markmidi ad auka fjarfestingu og préun i landinu. [ vidtali vid

"1 Gov.cn Chinese Government’s Official Web Portal, ,,China to forge stable partnership with
Canada in energy sector, Premier Wen,“ fréttatilkynning 8. febraar 2012.
http://english.gov.cn/2012-02/08/content_2061705.htm (s6tt 8. mars 2012).

112 NOAA: National Oceanic and Atmospheric Administration. United States Department of
Commerce, ,,U.S. and China agree to increase cooperation in greenhouse gas observing and
fisheries and ocean management, NOAA,
http://www.noaanews.noaa.gov/stories2011/20110511_china.html (s6tt 8. mars 2012).

13 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, China’s View on Arctic
Cooperation, fréttatilkynning 30. jali 2010.
http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjb/zzjg/tyfls/tfsxw/t812046.htm (s6tt 15. jandar 2012).

14 Jonas Gahr Stere, ,Arktis — norsk politikk og internasjonalt samarbeid,* (grein kynnt 4
radstefnu: China Institute of International Studies, Peking 30. agust 2010)

15 Jonathan Watts, ,Norway could shut China out of Arctic Council after diplomatic snubs,“ The
Guardian, 25. jantGar 2012, http://www.guardian.co.uk/world/2012/jan/25/norway-china-arctic-
council (sétt 26. jandar 2012).
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kinverskt dagblad lysti Kuupik Kleist, forsaetisradherra Greaenlands, pvi yfir ad
samvinna vid Kinverja veeri litin mjog jakvedum augum af grenlenskum
stjornvoldum.™® Liklegt er ad landid verdi mun vinselli 4fangastadur ferdamanna
en pad er nu. Kinverjar virdast vera medvitadir um pessa proun og hafa

heimsoknir fra Kina til Graenlands aukist umtalsvert a lionum arum.

Hvort Graenlendingar muni vera leidandi i samvinnu vid Kinverja eda hvort Danir
muni hafa par hond i bagga & eftir ad koma i ljés. Sidan Grenlendingar fengu
sjalfstjorn (d. selvstyre) arid 2009 hafa peir haft moguleikann & pvi ad kjosa um
fullt sjalfstaedi landsins.™'” Ef svo faeri pA myndi Danmérk ekki hafa neinna beinna
hagsmuna ad gaeta a nordurslédum og Graenland taka alfarid vid utanrikismalum
sinum. Enn sem komid er eru engin skyr teikn & lofti pess efnis ad Graenlendingar
hyggist verda sjalfstedir & naestu arum. Pjédin er fAmenn, adeins um 57 pasund,
og samfélagsstofnanir enn veikar. Kenningar eru uppi um ad finnist mikil olia
undan strondum Granlands myndu Grenlendingar verda fljotir til ad kjésa
sjalfstedi. Adrir eins og Nikolaj Petersen feera rok fyrir pvi ad fremur myndi
samstarf Granlendinga og Dana styrkjast ef svaedid yrdi mikilvegt i
efnahagslegum og pdlitiskum skilningi pvi til pess ad tryggja hagsmuni
Greenlendinga purfi ekki adeins politiska getu heldur einnig mannaud og stofnanir
sem pa skorti. Petersen telur pvi liklegt ad stada Dana & nordurslodum muni frekar
styrkjast i framtidinni pratt fyrir nytt stjornarfyrirkomulag rikjanna."*® Liklega er
skynsamlegt fyrir Greenlendinga ad reyna halda eins miklu sjalfstedi og peir geta
en a sama tima ad hafa skjol af Donum. Sjalfstjornin felur i sér ad Donum ber ad
hafa samrdd vid Granlendinga um oIl alpjédamal sem varda hagsmuni
Graenlands, einnig 6ryggis- og varnarmal.’*® bannig ma segja ad Greaenlendingar
séu komnir med sati vid adalsamningabordid, poétt peir hafi ekki getu til ad

fjarmagna pad eda nagilegan mannaud. Forsetisradherra Granlands for til deemis

18 Tang Dan, ,,Greenland sees big potential in China’s Arctic presence: PM,“ Xinhuanet, 5.
névember 2011, http://news.xinhuanet.com/english2010/indepth/2011-11/05/c_131230851.htm
(s6tt 20. jantar 2012).

17 Nikolaj Petersen, ,,The Arctic as a New Arena for Danish Foreign Policy: The illulissat
Initative and its Implications,” i Danish Foreign Policy Yearbook 2009, ritstj. Nanna Hvidt og
Hans Mouritzen, (Kaupmannahofn: Danish Institute for International Studies, DIIS, 2009), 38 og
39.

18 Nikolaj Petersen, ,,The Arctic as a New Arena for Danish Foreign Policy: The illulissat
Initative and its Implications, i Danish Foreign Policy Yearbook 2009, ritstj. Nanna Hvidt og
Hans Mouritzen, (Kaupmannahofn: Danish Institute for International Studies, DIIS, 2009), 38 og
39.

119 vistal vid embeettismann { utanrikisraduneytinu, 2. mars 2012.
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i opinbera heimsokn til Noregs arid 2011 par sem gengid var fra ymsum
samningum vardandi umhverfis- og oliumal.*?® Svo virdist sem Granlendingar
halli sér i meira mali ad Noregi en 4dur og ad sama skapi ad Nordmenn taki
grenlensk yfirvold alvarlega. Nefna ma ad i februar 2012 taladi utanrikisradherra
Nordmanna Jonas Gahr Stgre um strandrikin sex. Hann étti ekki vid Island sem
eitt af peim strandrikjum eins og islensk yfirvold hafa barist fyrir, heldur tilgreindi

hann badi Danmérku og Greaenland.'**

Graenland mun an efa verda mikilveegt i proun méla & nordurslédum, par sem talid
er ad par muni finnast mikid magn af oliu og gasi, auk ymissa annarra natturu
audlinda eins og malma og vatn og einnig jardnadi.*** Danir munu vilja vidhalda
konungssambandinu par sem pad er peim i hag. Par af leidandi munu
Greaenlendingar ef til vill geta aukid enn sjalfstjorn sina an pess ad Danir setji sig
upp & méti pvi. Afstada Dana er vel skiljanleg ef adeins er hugsad ut fra
landfraedipdlitik. Ad sama skapi er liklegt ad Danir verdi tilbanir til ad lidsinna
Graenlendingum eftir fremsta megni til ad vidhalda stédu sinni almennt &
nordurslodum og i Nordurskautsradinu fremur en ad tapa landfraedilegri stodu

sinni & sveedinu.

120 Utenriksdepartementet, ,,Styrket samarbeid mellom Norge og Gronland, fréttatilkynning 10.
jantar 2011.
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/aktuelt/nyheter/2011/samarbeid_Kkleist.htmI?id=630405 (sott
8. mars 2012).

121

Jonas Gahr Stere, ,Stere om nordomrddene — se video,“ Utenriksdepartementet
Nordomradeportalen, 22. febrlar 2012.
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/kampanjer/nordomradeportalen.html?id=450629  (s6tt 9.
mars 2012).

22 Tang Dan, ,,Greenland sees big potential in China’s Arctic presence: PM,“ Xinhuanet, 5.
névember 2011, http://news.xinhuanet.com/english2010/indepth/2011-11/05/c_131230851.htm
(sott 20. jantar 2012).
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4. Samskipti Kina og Islands

| stad pess ad segja ad Island gegni tilteknu hlutverki i stefnu Kinverja &
nordurslodum er ef til vill neerri lagi ad segja ad Kinverjar hafi &kvedna
utanrikisstefnu sem motar ahuga peirra & islandi. Nordurslédir gegna par
vissulega mikilveegu hlutverki, en segja hins vegar ekki alla séguna. Til deemis er
ahugi Kinverja & nordurslodum og Nordurskautsradinu tiltélulega nytilkominn,
tengsl Islands og Kina eiga sér mun lengri sogu. Hér verdur farid yfir proun
samskiptanna og hvad serstaklega hefur breyst & nylidnum arum. Hugad verdur ad
peirri spurningu hvort nordurslédir séu lykilbreytan, pad er hvort tilraunir
Kinverja til ad auka samstarfid & sem flesta vegu vid islendinga sé lidur i stefnu
pbeirra ad koma faetinum inn fyrir dyrnar a nordurslédum eda hvort fleiri astaedur

liggi par ad baki.

4.1 Breytt stefna Kinverja gagnvart islandi

Stjornmalasamband islands og Alpydulydveldisins Kina hofst formlega i
desember 1971. Kinverjar opnudu sendirad hérlendis ari sidar, en islendingar f6lu
sendiherra sinum i 6dru landi ad fara med malefni vardandi samskipti vid Kina,
enda voru pau takmorkud i upphafi. Island opnadi loks sendirad i Peking arid
1995. | samskiptum rikjanna hefur mikid vatn runnid til sjavar & pessum rétt
ramlega 40 arum. Til ad mynda hefur tvihlidaverslun milli rikjanna vaxid um taep
pasund prosentustig og nu er svo komid ad Kina er stersta vidskiptaland vid
Island i Asiu. | takt vid aukin vidskipti hafa opinber samskipti rikjanna aukist.
Akvedin kaflaskipti 4ttu sér stad & tiunda aratugnum pegar heimsoknir
embeettismanna og leidtoga rikjanna urdu mun tidari en &dur. A stuttu timabili
heimséttu baedi Jiang Zemin, forseti Kina, og Li Peng forsetisradherra Kina
Island heim. Fra tiunda aratugnum hafa fjolmargir islenskir embattismenn og
leidtogar heimsott Kina. Nefna ma til demis pau Halldér Blondal og Salome

porkelsdottir pegar pau gegndu embeetti forseta Alpingis og David Oddsson pegar
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hann var forsatisradherra islands.’?® Vigdis Finnbogadéttir fér i umdeilda
heimsokn arid 1995 pegar hin sotti kvennaradstefnu i Peking. Olafur Ragnar
Grimsson hefur fr4 pvi hann for i sina fyrstu opinberu heimsékn til Kina arid 2005
farid pangad margoft baedi i bodi parlendra yfirvalda sem og athafnaforkolfa
hérlendis fyrir efnahagshrunid 2008.'2*

I opinberum heimsoknum Olafs Ragnars hefur verid tekid & méti honum med
slikri vidhofn ad eftir pvi hefur verid tekid i erlendum fjdImidlum.'?® bad hefur
verid rakid beint til dhuga Kinverja & nordurslédum. Forsetinn hefur sjalfur
upplyst ad i samtélum hans vid kinverska leidtoga hafi komid skyrt fram ad
Kinverjar vilji styrkja samstarfid milli rikjanna med skirskotun til nordursldda,

ekki sist og ahrifa pess ad siglingaleidir yfir Nordur-ishafid opnist.'?®

Islensk stjornvéld hafa lagt & pad aherslu allt fra arinu 2008 ad auka og styrkja
tengsl sin vid Kinverja med aherslu & nyjar siglingaleidir.?” islenskir radamenn
og embettismenn telja ad siglingarnar séu ein af megin forsendunum fyrir pvi ad
Kinverjar syna islandi jafn mikinn &huga og raun ber vitni. I vidtélum visudu
margir peirra til pess ad pratt fyrir ad talid veeri ad pessar siglingaleidir verdi ekki
nothaefar nema i takmarkadan tima & ari i jafnvel aratugi pa skipti pad ekki
hofuomali. Kinverjar hugsi mun lengra fram i timann heldur en almennt gengur
og gerist & Vesturlondum. Visadi einn vidmealandi til pess ad i samraedum sinum
vid héttsettan kinverskan stjérnmalamann um siglingaleidirnar pa hefdi sa hinn
sami bent honum & ad Kinverjar teldu 50 til 70 &r ekki langan tima.*”® Hvort sem
rétt reynist pa virdist pad vera sannfaering margra, og pa ekki adeins viomelenda,

ad stefnumotun Kinverja einkennist af langtimastefnumaotun.

A undanférnum arum hafa leidtogar Kina og Islands métad atlanir um hvernig

auka megi enn frekar tvihlida tengsl og styrkja i sessi pau samskipti sem fyrir eru.

12 Kinverska bokautgafufélagid Heimspekking, island og Kina 40 &ra stjornmalasamband
1971.12.8-2011.12.8. (Peking: World Affairs Press, 2011).

124 Forseti {slands, ,,Opinber heimsokn til Kina,* Dagskréa forseta, http://www.forseti.is (s6tt 22.
mars 2012).

125 Robert H. Wade, ,,A warmer Arctic Ocean needs shipping rules, The financial times, 15.
januar 2008. http://www.ft.com/intl/cms/s/0/1c415b68-c374-11dc-b083-
0000779fd2ac.html#axzz1prDmppXI (so6tt 15. mars 2011).

%6 Evropuvaktin, ,Olafur Ragnar segist hafa leitad adstodar Kinverja eftir hrunid,”
evropuvaktin.is, 23. september 2010. http://evropuvaktin.is/frettir/16364/ (sott 23. mars 2011).

127 sama heimild.

128 /istal vid pingmann & Alpingi, 21. febriiar 2012.
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Hefur forseti Islands til ad mynda tekid & mati fleiri sendinefndum fra Kina &
undanférnum tiu arum heldur en fra 6llum Evrépurikjunum samanlagt.'?®
Hugsanlega skekkir pad myndina hversu fjélmennir Kinverjar eru og hversu
vinsalt pad er i Kina ad ferdast erlendis sem og almennur ahugi Olafs Ragnars &
ad styrkja tengsl rikjanna. Engu ad sidur er dhugavert ad sendinefndirnar skuli
vera fleiri en sendinefndir fra Evropu samanlagt. I april 2012 kom Wen Jiabao
forsaetisradherra Kina i opinbera heimsokn asamt fjélmennu fylgdarlidi og voru
undirritadir sex samningar medal annars um aukid samstarf & nordurslédum, ekki

sist & visindasvidinu.**°

Samskipti Kina og Islands hafa tekid & sig ymsar myndir. islendingar studdu til ad
mynda adild Kina ad Alpjédavidskiptastofnuninni og voru fyrsta pjédin i Evropu
til ad vidurkenna Kina sem markadshagkerfi. Ad sama skapi hefur studningur
Kinverja vid Island vegid pungt pvi auk studnings innan
Alpjbéoagjaldeyrissjédsins i kjolfar hrunsins haustid 2008 studdu Kinverjar
islendinga vid Ctferslu landhelginnar og frambod islands til Oryggisrads
Sameinudu pjédanna.’** pétt demin um studning Kinverja séu flest hver nyleg pa
eru engu ad sidur aratugir sidan Islendingar stédu i deilum vid Breta og fleiri Utaf
utfeerslu landhelginnar. Pad ad Kinverjar hafi stutt vid bakid & islendingum & peim
tima gefur tilefni til ad taka kenningar um nytilkomin ahuga peirra & Islandi med
fyrirvara. Hins vegar er greinilegt ad hann hefur aukist til muna & undanférnum
arum. Reyndar voru gagnkvaemar heimsoknir mun tidari vid lok sidustu aldar;
sidan dro ar peim en svo hefur peim aftur fjolgad & undanférnum arum. Ef til vill
ma tengja sidari bylgju heimsokna vid umsokn Kinverja um aheyrnaradild ad
Nordurskautsradinu.*** T april 2012 lysti vara-utanrikisradherra Kina, Song Tao

pvi yfir ad Kina sektist eftir samstarfi vid Island 4 peim grundvelli ad ,,Kina vilji

129 Olafur Ragnar Grimsson, ,,Vidskiptamoguleikar fslands,“ (erindi flutt 4 hadegisfundi
Vidskiptafraedideildar Haskola Islands i tilefni tiu 4ra afmali MBA nams vid skélann, Haskoli
Islands 17. februar 2012).

180 g orsatisraduneytio, ,,Samningar undirritadir ad vidstoddum forsetisradherrum [slands og Kina
i dag i Pjodmenningarhusi, fréttatilkynning 20. april 2012.
http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/7145 (sott 21. april 2012).

Bl Kinverska bokautgafufélagid Heimspekking, Island og Kina 40 &ra stjornmalasamband
1971.12.8-2011.12.8. (Peking: World Affairs Press, 2011).

132 v/istal vid embaettismann utanrikisraduneytisins, 16. febriar 2012.
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studla ad fridi, stodugleika og sjalfbaerri préun & nordurslodum.** Tengslin milli

ahuga Kinverja & islandi og & nordurslédum eru pvi alltaf ad verda greinilegri.

4.2. Island, Kina og Nordurskautsradid

Eins og adur hefur komid fram er ymislegt 0ljést vardandi ahuga Kinverja a
nordurslédum og politiska stefnumotun peirra par. Fredimenn eru almennt
sammala um ad kinversk stjornvéld hafi tekid dkvordun um ad hafa haeegt um sig a
sveedinu til ad valda ekki 6rda hja 6drum rikjum. Kinverskar rannsoknir hafi pvi
adallega beinst ad ahrifum af loftlagsbreytingum og mogulegum
umhverfisahrifum bradnunar nordurskautsissins fyrir Kina.*** Engu ad sidur hafa
Kinverjar sost akaft eftir pvi ad préa ymis sambond vid riki nordursléda og leitast
vid ad fa ad taka patt i fjolpjodasamtokum eins og Nordurskautsradinu.™*> Hvort
sem midad er vid kenningar nyfrjalslyndrar stofnanahyggju eda raunhyggju pa er
su stefna skiljanleg par sem pdlitisk stada Kinverja & svaedinu er veik. Kina hefur
engin landfreedileg réttindi eins og pau fimm riki sem eiga land ad Nordur-
ishafinu og & ekki adild ad Nordurskautsradinu. Samkvaemt alpjodalogum eru
réttindi Kinverja & nordurskautinu pvi afar takmdrkud og helsta friosamlega teekid
fyrir Kinverja til ad gera sig gildandi & sveedinu er ad starfa samkveemt
hugmyndafradi frjalslyndrar stofnanahyggju med pvi ad studla ad pattoku sinni i
Nordurskautsradinu. Engu ad sidur synir sa vilji ad Kinverjar reyna ad vinna ad

hagsmunum sinum, sem er lysandi hegdun i anda raunhyggju.

bannig ma Utskyra nanari tengsl Kinverja og Islendinga. Ad sama skapi er pad
naudsynlegt fyrir Kinverja ad styrkja med almennum hatti samskipti sin vid
nodurskautsrikin ef Kina a ad eiga einhvern moguleika a ad fa fasta aheyrnaradild
ad Nordurskautsradinu. En studningur islendinga er mikilvaegur. pad ad island tali
fyrir pvi ad radio sé styrkt & pa vegu ad fleiri riki komi par ad bordi er mikils virdi

fyrir mélstad Kinverja. Stada islands er hins vegar ef til vill ekki pad sterk innan

133 Teddy Ng, ,,Wen to seek bigger role for China in the Arctic,* South China Morning Post
NEWS, 18. april 2012.
http://www.scmp.com/portal/site/SCMP/menuitem.2af62ech329d3d7733492d9253a0a0a0//?vgnex
toid=bf0d3f26231c6310VgnVVCM100000360a0a0aRCRD &=vgnextfmt=&ss=China&s=News
(sott 20. april 2012).

134 Linda Jakobson, ,,China Prepares for an lce-Free Arctic,“ Sipri: Insights on Peace and Security
2 (2010): 2.

135 Joseph Spears, ,A Snow Dragon in the Arctic, War and Peace. 9. febrdar 2011
http://ns.warandpeace.ru/en/news/view/55281/ (s6tt 14. mars 2011)
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rédsins. Eins og &dur hefur komid fram pa hefur island, 4samt Finnlandi og

Svipjoa, verid Utilokad fra strandrikjasamvinnu hinna fimm nordurskautsrikjanna.

Pad eru skiptar skodanir a pvi innan islenska stjornkerfisins hvernig taka eigi &
peim vanda. Sumir telja heppilegra ad Island einbeiti sér ad sinni eigin baréttu
innan radsins helst med pvi ad styrkja atta rikja samvinnuna eda i pad minnsta
studla ad pvi ad island yrdi skilgreint sem eitt af strandrikjunum og haft med i
beim hopi i stad pess ad leggja &herslu & ad radid stekkadi Ut & vio med fleiri
aheyrnarfulltrGum. Adrir eru peirrar skodunar ad med pvi ad leggja aherslu &
aukio veegi fleiri rikja og ad festa starfssemi Nordurskautsradsins betur i sessi &
alla vegu myndi stada islands innan radsins styrkjast. Med peim rékum ma atla ad
gagnkvaemur avinningur sé af pvi ad Island styddi aheyrnaradild Kinverja. bad
sjonarmid hefur einnig verid sett fram ad yrdi umsoknarferlid sjalft skilgreint
betur og formfest pA myndu likurnar aukast a ad allir adilar Nordurskautsradsins
sampykktu fyrirliggjandi umsoknir um aheyrnaradild. Eins og stadan veeri na feeri
stadfesting & aheyrnaradild i grunninn eftir politiskum vilja adildarrikjanna og
hvort pau teldu pad einfaldlega pjéna hagsmunum sinum ad hafa riki eins og Kina
vid bordid.**® bvi mé segja ad samstarf rikjanna sé mjdg i anda raunhyggjustefnu:
bau vinna saman pvi pad pjénar hagsmunum peirra og halda 6drum fyrir utan

medan pau telja pad vera sér i hag.

Sumir islenskir embettismenn telja ad radid myndi ekki adeins styrkjast med fleiri
aheyrnaradilum. pad myndi einnig letja strandrikin fimm i ad hittast sérstaklega
par sem pau veeru pa ekki eingdéngu ad snidganga hin prji Nordurskautsradsrikin
og fulltrda  frumbyggja heldur einnig  Kina, Framkvaemdastjorn
Evrépusambandsins og fleiri ahrifamikil riki.**” Aftur & méti ma benda & ad
hingad til hefur aheyrnaradild Breta, Frakka og Pjodverja og ,ad-hoc*
aheyrnaradild fyrrnefndra adila ekki komid i veg fyrir ad strandrikin fimm fundi
saman. bad myndi p6 hugsanlega breytast ef aheyrnaradildin yrdi formfest betur
og hlutverk aheyrnaradilanna skilgreint. Samkveemt smarikjakenningum er pad
rokrétt fyrir smariki & bord vid Island ad réa ad pvi 6llum arum ad styrkja radid.
Hins vegar minnkar skyringargildi smérikjakenninga pegar kemur ad samskiptum

Kinverja og Islendinga vardandi Nordurskautsradid. par sem paer gera rad fyrir ad

136 vistal vid pingmann & Alpingi, 16. mars 2012.
137 vistal vid embeettismann utanrikisraduneytisins, 2. mars 2012.
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alla jafna leggi smariki litla aherslu a tvihlida samskipti og pa sérstaklega ekki vid
riki sem ekki eru nanir bandamenn eda nagrannariki. Samkveemt sému kenningu
eiga smériki almennt ekki ad telja sig geta haft &hrif & alpjodakerfid eda
alpjodastofnanir. betta sjonarmid virdist hins vegar ekki eiga vid um islensk
yfirvold eda vidhorf Kinverja gagnvart islandi og gefur pvi landinu meira veegi en

smarikjakenningar gefa tilefni til.

4.3. Aukin umsvif Kinverja & islandi

Kinverjar hafa, asamt pvi ad s&kjast eftir hefobundnum orkugjoéfum, verid i
markvissri leit ad nyjum orkugjéfum til ad fullnsegja aukinni orkupdrf sinni.
Islensk pekking & jardhitasvidi hefur pvi verid eftirsott & kinverskum
orkumarkadi. Atlunin er ad storauka graena orkunytingu i Kina. begar hafa
kinversk orkufyrirteki hafid samstarf med Geysir Green Energy og arid 2010 var
tveimur jardvarmaverkefnum komid & laggirnar i samstarfi vid Sinopec Star.
Atlunin var ad stekka til muna pau svaedi i Kina sem fengju hita fra slikum
virkjunum.**®®  tengslum vid opinberra heimsékn Wen Jiabao til islands { april
2012 var undirritud samstarfsyfirlysing milli Orku Energy Holding ehf og Sinopec
Star um ad samstarfid yrdi aukid enn frekar og farid i sameiginlega
jardvarmavirkjanir innan og utan Kina a nastu arum. Enn fremur var undirritad
samkomulag milli islands og Kina um ad Iéndin stérfudu saman & svidi
jardhitamala i préunarléndunum.’® bvi er liklegt ad samstarf Kinverja vid

Islendinga muni halda a4fram ad dafna & pessu svidi.

Kinverjar hafa einnig synt ahuga a ad fjarfesta i alverksmidjum. Til deemis komu
tvaer sendinefndir fra Kina til islands &rid 2010 ad skoda adstedur &4 Bakka.'*
Arid 2011 eignadist fyrirteekid BlueStar, med kaupum & norska storidjufyrirtaekinu
Elkem AS., jarnblendiverksmidjuna & Grundartanga. Allt fra pvi ad kaupin lagu

fyrir var ljost ad kinversk yfirvold, sem stor eignaradili ad BlueStar vildu stekka

3% Embassy of the People’s Republic of China in The Republic of Iceland, ,Mr. He Guogiang's
Visit to Iceland,” fréttatilkynning 11. juni 2010. http://is.china-embassy.org/eng/xwdt/t708647.htm
(sott 15. mars 2011).

19 p orsatisraduneytio, ,,Samningar undirritadir ad vidstoddum forsetisradherrum [slands og Kina
i dag i PjoOmenningarhisi,“ fréttatilkynning 20. april 2012.
http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/7145 (sott 21. april 2012).

Y0 Visiris, ,Alcoa opid fyrir minna 4lveri 4 Bakka,“ visiris, 6. febrdar 2011.
http://www.visir.is/alcoa-opid-fyrir-minna-alveri-a-bakka/article/2011576860361 (sott 9. april
2012).
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8. [ adurnefndri heimsokn Jiabao til islands var undirritud

jarnblendi
sameiginleg viljayfirlysing islenska rikissins og fyrirtekisins BlueStar um
byggingu kisilmalmvinnslu, allt ad 65 pasund tonn og framhaldsvinnslu & efni til
framleidslu solarrafhlada, allt ad 12 pusund tonn.*** Ef pessi viljayfirlysing neer
fram ad ganga ma gera rad fyrir pvi ad framkvaemdirnar nemi jafnvel einum
milljardi dollara eda um 120 milljarda islenskra kréna og um leid skapi nokkur

hundrud ny stérf & Grundartanga.'*?

Petta eru vissulega demi sem ekki tengjast nordurslédum beint rétt eins og morg
onnur demi sem heegt er ad nefna um aukna samvinnu. Konfusiusarstofnun
Haskola Islands var stofnud 4&rid 2008 fyrir tilstudlan kinverska
menntamalaraduneytisins. Stofnunin hefur pad yfirlysta markmid ad studla ad
aukinni fredslu & medal islendinga um tungu, menningu og samfélag i Kina.***
Pad eru skiptar skodanir & pvi hversu edlilegt sé ad erlent riki fjarmagni fraeedilega
kennslu, par sem pad geti skadad sjalfstedi stofnunarinnar.’*> Hvad sem pvi lidur
ma spyrja hvort aukin samvinna rikjanna & flestum svidum pjoni pvi markmidi

Kinverja ad auka ahrif sin & nordurslédum.

I opinberri heimsokn flokksritara stjornmalanefndar midstjornar kinverska
kommunistaflokksins, He Guogiangs, til islands 2010 var gerdur
tvihlidasamningur um ad koma & laggirnar samstarfsfyrirteki & svidi jardhitaorku.
Einnig var undirritud alyktun um samstarfsverkefni tengd islenskri
vatnsaflsvirkjun. Liklega er p6 mikilveegasti og umtaladasti samningurinn sem var
undirritadur ~ af  pessu  tilefni 66  milljarda  islenskra  krdna
gjaldeyrisskiptasamningur.'*® bad er sérstaklega eftirtektarvert ad Kinverjar hoféu
aour adeins gert vidlika samning vid sjo onnur riki. Ad sama skapi voru badi

forseti Kina Ju Jintao og forsaetisradherra Kina Wen Jiabao i beinum samskiptum

141 vistal vid pingmann & Alpingi, 21. febriar 2012.

142 Forsetisraduneytid, ,,Samningar undirritadir ad vidostoddum forsatisradherrum fslands og Kina
i dag 1 Pjodmenningarhusi,” fréttatilkynning 20. april 2012.
http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/7145 (sott 21. april 2012).

143 v/igtal vid embeettismann { utanrikisraduneytinu, 20. april 2012.

144 Hugvisindasvid, ,,Konfusiusarstofnunin Nordurljés,” Um stofnunina,
http://www.hi.is/hugvisindasvid_deildir/deild_erlendra_tungumala_bokmennta_og_malvisinda/ran
nsoknir/um_stofnunina (s6tt 8. april 2012).

145 vistal vid pingmann & Alpingi, Birgitta Jonsdéttir 1. mars 2012.

146 Embassy of the People’s Republic of China in The Republic of Iceland, ,Mr. He Guogiang’s
Visit to Iceland,” fréttatilkynning 11. jini 2010. http://is.china-embassy.org/eng/xwdt/t708647.htm
(sott 15. mars 2011).
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vid forsetisradherra Islands Johénnu  Sigurdardottur til  ad  tryggja
samningsgerdina. Sendiherra Kinverja, Su Ge, stadfestir ad pad sé afar 6venjulegt
ad jafn hattsettir menn komi naleegt sliku. Hann vildi hins vegar ekki tengja pad
vid meintan ahuga Kinverja a nordurslodum. Samningurinn hafi adeins verid
gerdur til ad stydja vid vinapj6d.'*” Su Ge telur ad samningurinn hafi gagnast
Kinverjum ad sama skapi par sem badar myntirnar eigi pad sameignlegt ad vera
ekki vidurkenndar 4 alpjédamorkudum.**®

Ut fra kenningum raunhyggju ma reikna med ad eitthvad meira hafi komid hér til
en eingdngu vinarpel Kinverja, sérstaklega pegar horft er til pess ad hattsettustu
menn Kina komu ad tilurd samningsins. Ad baki pvi ad auka veegid i samskiptum
vid Islendinga getur legid s asteda ad Kinverjar vilji verda synilegri &
nordurslodum. Auk pess er ekki Osennilegt ad samningurinn tengist
vidskiptataekifeerum og hugsanlegum samningum vid Evropuriki. island er pad
litid og & kinverskan malikvarda eru petta ekki storkostlegar upphadir. Pannig ma
spyrja sig hvort gjaldeyrisskiptasamningur vid Island sé ekki nokkurs konar

fortilraun &0ur en gengid er i samningavidraedur vio steerri riki.

4.3.1. Sendiradid mikla i norori

Arid 2007 kom beidni fra kinverskum yfirvldum um ad fa nyja byggingarl6d i
midborginni undir hdsnaedi sendiradsins. Kinverjar téldu paverandi sendirad ordid
of litid og vildu fa leyfi fyrir fjogur til fimm pasund fermetra 1060.
Reykjavikurborg vard ekki vid 16darbeioninni pétt utanrikisraduneytid taladi mali
Kinverja og ad lokum fjarfestu Kinverjar i nyju hisnadi i desember 2009.*4°
Jafnvel adur en nyja hisnadid var keypt var pad ordid aberandi i umraedunni ad
Kinverjar vaeru med steersta sendiradid & Islandi. Ritad var um pad i erlendum
fj6lmidlum arid 2008,"° en einnig hafa islenskir fiplmidlar og radamenn margir
hverjir verid sannferdir um ad Kinverjar hafi verid med stersta sendiradid a

fslandi i p6 nokkurn tima. Pessu til studnings stodu flestir peir islensku

147 Su Ge, vidtal vid Baldur Arnarson, ,Dvergriki { fadm drekans,* Morgunbladid, 15. jani 2010.
148 vidtal vid Su Ge, sendiherra Kinverja & islandi, 17. febrdar 2012.

9 Visir.is, ,Kaupa storhysi fyrir sendirad,* visir.is, 8. jantar 2010. www.visir.is/kaupa-storhysi-
fyrir-sendirad/article/201068159751 (sott 6. april. 2012).

150 Robert H. Wade, ,,A warmer Arctic Ocean needs shipping rules, The Financial Times, 15.
januar 2008. http://www.ft.com/intl/cms/s/0/1c415b68-c374-11dc-b083-
0000779fd2ac.html#axzz1prDmppXI (so6tt 15. mars 2011).
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stjornmala- og embattismenn sem reett var vid i tengslum vid samningu pessarar
ritgerdar i peirri trd ad svo veeri pott sumir hverjir veeru ekki vissir i sinni sok.
Einn stjornmalamadur taldi til deemis fyrir vist ad sendirad Kinverja a islandi veeri
steersta sendirdd peirra & Nordurléndum og ad starfsmennirnir veeru a pridja
hundrad.® Hins vegar vildu fastir vidmalendur tengja sterd sendiradsins beint
vid stefhu Kinverja & nordurslodum. Flestir voru varfaernir i alyktunum sinum og
toldu asteeduna fyrir stoéru sendirddi pa ad Kinverjar vildu almennt eiga géo
samskipti vid Islendinga, pott vissulega @tti ahugi peirra & nordursl6dum einhvern

béatt ad mali.

Raunin er ad hasnadio sem hysir sendirddio er akaflega stort i fermetrum talid
eda alls 4.188 fm2 og pvi nastum tvofalt steerra en sendirad Bandarikjamanna sem
er nast staerst eda 2.290 fm2.2*2 Ymsar astedur kunna ad liggja fyrir pvi, eins og
su venja ad starfsmenn bui i sendiradinu. Einnig hafdi leyfi fengist fra yfirvéldum
i Peking fyrir akvednu fjarmagni til ad fjarfesta i nyju husnadi adur en gengi
kronunnar tok ad falla fyrir efnahagshrunid 2008. Einn embaettismadur hélt pvi
fram ad pad hefdi gert Kinverjum kleift ad kaupa mun sterra hisnadi en
upphaflega var gert rad fyrir.'>® Sidari skyringin stenst p6 ekki skodun pegar
hugad er ad pvi ad pad kom fram i fréttum arid 2007, pegar hdsnadisbdlan og
gengi kronunnar voru i sogulegum haedum, ad kinversk yfirvold vildu fa leyfi
fyrir fjogur til fimm pasund fermetra byggingarl6d, nema 16din i kringum

sendiradid hafi att ad vera peim mun steerri.

Hvad varoar steerd kinverska sendiradsins i erlendum starfsménnum talio er pad
ekki steersta sendiradio hér & landi heldur pad pridja steersta samkvemt télum fra
jantiarmanudi 2012."* Rassar eru med langfjélmennasta sendiradid eda alls 39
erlenda starfsmenn. Bandarikjamenn koma nastir med 21 starfsmann. Kinverjar
eru med 13 starfsmenn. Sidan koma Indland og Evropusambandid med 10
starfsmenn hvor. Pad vekur ekki adeins athygli ad steerd kinverska sendiradsins
hefur verid ykt i umradunni, heldur einnig ad enginn islendingur starfadi par
hvorki i jandar 2009 né jandar 2011. A timabilinu 2009 — 2011 storfudu nastum
40 islendingar hja pvi bandariska, fimm &rid 2011 hja Evropusambandinu og

151 vistal vid pingmann & Alpingi, 12. april 2012.

152 protokollskrifstofa Utanrikisraduneytisins, tolvupéstur til hfundar 23. mars 2012.
153 vidtal vid embaettismann utanrikisraduneytisins, 16. febrtar 2012.

154 protokollskrifstofa Utanrikisraduneytisins, tolvupéstur til héfundar 23. mars 2012.
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sama ar einn hja indverska sendiradinu. Af 14 steerstu sendiradunum voru adeins
kinverska og russneska sendiradid sem ekki hofdu neina islenska starfsmenn.
Samkvaemt gognum utanrikisraduneytisins er ljost ad kinverska sendiradid er alls
ekki pad fjélmennasta og jafnvel minna en télurnar gefa til kynna midad vid ad
engir islenskir starfsmenn starfa hja sendiradinu. Hins vegar geeti petta hafa breyst
par sem ekki liggja fyrir upplysingar um fjolda islenskra starfsmanna i erlendum
sendiradum fyrir jantar 2012, bess ber einnig ad geta ad nyja hdsnadid undir
sendirad Kinverja er ekki tilbtid ad fullu og hafa 39 kinverskir verkamenn starfad
par timabundid vido framkveemdir. Pad verdur p6 ad teljast haepid ad telja pessa

starfsmenn med pegar verid er ad meta steerd sendiréoa.

Med beidni Kinverja um steerri byggingarl6d arid 2007 for s& misskilningur af
stad ad kinverska sendiradid yrdi pad fjolmennasta & Islandi. Timasetningin var
sett { bein tengsl vid stefnu Kinverja & nordurslédum.’® Vid petta ruddu
hugmyndir raunszissinna sér braut og kaupin voru sett i samhengi vid
heimsvaldastefnu og ad steerd sendiradsins veeri hluti af steerri &formum Kinverja
& nordurslédum. bott engin fotur sé fyrir kinversku risasendirddi pa er
fermetrastaerdin a nyja sendiradshusnadinu engu ad sidur eftirtektarverd, par sem
tekifeeri er til stadar til ad fjolga starfsménnum umtalsvert. EKki ma gleyma pvi
ad beidnin fyrir mun steerri byggingarl6d en nokkur énnur sendirad & islandi var
16gd fram tveimur &rum &dur. Pad kaemi pvi ekki & dvart ad starfsmonnum

fjolgadi eftir pvi sem starfsemin flyst meira yfir i hid nyja hisnadi.

Pad er ekki vid pvi ad buast ad sendirddio verdi pad fjolmennasta i nainni framtid
nema algjor stefnubreyting verdi medal kinverskra stjornvalda. Liklegra er ad pau
vidhaldi naverandi stefnu sinni og haldi afram ad auka vidskipti sin og samskipti
almennt & Islandi jafnt og pétt an pess po ad gera pad & of aberandi hatt. pad
virdist vera stefna kinverskra stjornvalda ad vera aberandi i hofi. Hvad vardar
samvinnu um malefni nordursldéda verda starfsmenn utanrikisraduneytisins nanast
ekkert varir vid starfsmenn Kkinverska sendiradsins. Mest eru samskipti
utanrikisraduneytisins a pvi svidi vid 6nnur Nordurlond, nordurskautsrikin og

storu Evropupjédirnar eins og Frakka, Pjodverja og Breta. Pannig hafa morg

155 protokollskrifstofa Utanrikisraduneytisins, tolvupéstur til hofundar 18. april 2012.
1% Linda Jakobson, ,,China Prepares for an Ice-Free Arctic,“ Sipri: Insights on Peace and Security
2 (2010): 13.
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onnur riki en Kina synt fram & vilja i ad auka samstarf sitt vid Island sérstaklega i

sambandi vi® nordurslodir.*’

4.3.2. Rammasamningur um nordurslédasamstarf

pott starfsmenn utanrikisraduneytisins hafi 1itid ordid varir vid kinverska
sendiradsfulltrda um malefni nordursloda pa var i heimsokn Jiabao i april 2012
engu ad siour sampykktur vidamikill tvihlida rammasamningur um samstarf &
nordurslodum sem lytur til demis ad svidi sjavar-, nordurslodarannsokna og
samgéngumala.  Samningurinn  hafdi verid 1 undirblningi sidan Ossur
Skarphédinsson hitti utanrikisradherra Kina arid 2010. Ut fra malpingi sem haldid
var & Islandi arid 2011 par sem kinverskir og islenskir visindamenn komu saman
og téludu um rannséknir & nordurslédum. P& hofst visindasamstarf sem med
rammasamningnum er &tlunin ad skapi vettvang fyrir frekara samstarfi.'*® Skoda
& moguleika pess ad koma & fot sameiginlegu rannsoknasetri & Islandi. par med
yrdi visindasamstarf rikjanna tveggja stofnanaveett i fyrsta sinn. islensk stjornvold
hafa po ekki skuldbundid sig til ad veita fjarmagni til sliks seturs enn sem komid
er. Islenskir visindamenn eiga fa teekifeeri til ad vinna ad rannsoknarleidongrum
og samstarfsverkefnum og par mundu isbrjétar Kinverja verda notadir til ad
sameiginlegra rannsékna.*®® b4 mun rannséknarskipid Snjédreki sem jafnframt er
steersti isbrjotur Kinverja vera vantanlegur til islands i haust i tengslum vid petta
visindasamstarf. pad vekur athygli ad Snjodreki komi alla leid til islands pvi
hingad til hefur isbrjéturinn stundad rannsoknir Kyrrahafsmegin vid nordurskautid
og verdur petta fyrsta ferd hans yfir Atlantshafid.’®® bannig er taknraent ad hann
skuli koma til Islands og ad sama skapi ahugavert ad pad hafi verid gert opinbert
daginn eftir heimséknina.'®* Hugsanlega hefdu yfirvéld 4tt ad bida med ad gera
sumar aztlanir sem fyrir liggja um samstarf rikjanna opinberar, einfaldlega til ad
reyna stemma stigu vid samseriskenningar i anda landfraedistjornméala og

raunhyggju. Pegar hafa erlendir fjolmidlar skrifad um ahyggjur umheimsins vegna

137 v/ital vid embeettismann utanrikisraduneytisins, 2. mars 2012.

158 Forsetisraduneytid, ,,Samningar undirritadir ad vidostoddum forsatisradherrum fslands og Kina
i dag i Pjodmenningarhusi, fréttatilkynning 20. april 2012.
http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/7145 (sott 21. april 2012).

19'vistal vid embaettismann utanrikisraduneytisins, 20. april 2012.

160 v/istal vid embaettismann utanrikisraduneytisins, 15. febrdar 2012.

161 Ruv, ,,Rannsoknarstod 1 athugun,* ruv.is, 21. april 2012.
http://www.ruv.is/frett/rannsoknarstod-a-islandi-i-athugun (s6tt 22. april 2012).
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heimsoknar Jiabao til Islands og pad ad 6rpjod i Nordur-Atlantshafi hafi verid

valin sem fyrsti viskomustadur i Evrépuferd forsatisradherrans.'®?

Vidlika tvihlidasamstarf er fjarri pvi ad vera i anda smérikjakenninga. pPad ber
vitni um sjélfstraust eda 6skhyggju ad Islendingar telji sig geta sost eftir slikri
samvinnu a jafnraedisgrundvelli en ekki med adstod fjolpjodastofnana. Ad sama
skapi samremast smarikjakenningar um samskipti milli stérveldis og orrikis ekki
pbvi ad storveldi sekist eftir slikum samskiptum a jafnraedisgrundvelli. bar kann ef
til vill ad skipta mali su hefd Kinverja ad koma eins fram vid oll riki sem peir eiga
i samskiptum vid.'*® T reynd méa segja ad pessir samningar séu meira i anda

raunhyggju par sem tvo riki vinna ad pvi ad studla ad sinum eigin hagsmunum.

4.3.3. Vidraeodur um friverslunarsamning

Arid 2005 sampykktu utanriksradherra islands og utanrikisvidskiptaradherra Kina
gerd sameiginlegrar hagkvemnikénnunar & forsendunum friverslunarsamnings
milli landanna. Ut fra nidurstddum peirrar kénnunar hofust samningavidraedur
[slands og Kina arid 2007. Bakslag kom i vidraedurnar vid hrunid 2008 og enn
sem komid er ber nokkud mikid i milli, medal annars vegna pess ad Kinverjar
vilja ekki sampykkja ad fella nidur tolla & tilteknum sjavarafuroum sem
framleiddar eru hér & landi. Einnig ma nefna ad Islendingar eru ekki tilbunir til ad
verda vid krofu Kinverja um timabundinn adgang ad islenskum vinnumarkadi.'®*
Ad sama skapi setur pad Kinverja i erfida stédu ad Island hafi s6tt um adild ad
ESB. Ef island gengur i Evrépusambandid mun friverslunarsamningurinn falla Gr

gildi.'® Hugsanlega munu vidredurnar aftur komast & skrid eftir ad Ossur

82 Mia Shanley, ,,China’s Wen in Iceland, eyes on Arctic riches,” reuters.com, 20. april 2012.

http://uk.reuters.com/article/2012/04/20/uk-china-europe-idUKBRE83J0LU20120420 (s6tt  21.
april 2012).

183 Information Office of the State Council: The People’s Republic of China, China’s Peaceful
Development (Peking: Foreign Languages Press Co, 2011), 20-21

164 Svar utanrikisradherra vid fyrirspurn Gunnars Braga Sveinssonar um mat & avinningi islands af
friverslunarsamningum vid Kina og Bandarikin, pskj. 608, 220. mal, 2010-2011. Vefutgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/139/s/0608.html(sétt 25. mars 2012).

1% Marc Lanteigne, ,,Northern Exposure: Cross-Regionalism and the China-lceland Preferential
Trade Negotiations,* The China Quarterly 202 (2010): 377.
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Skarphédinsson fundadi med Chen Deming, vidskiptaradherra Kina i april 2012

og maltist til pess ad haldin yrdi ny lota { friverslunarvidradunum.*®

bad liggur fyrir ad forsendur Islands til ad gera friverslunarsamning vid Kina er
adgangur ad storum markadi og aukin vidskiptateekiferi islenskra fyrirtekja
parlendis, sérstaklega fyrir fiskafurdir. Pad voru Islendingar sem komu fyrst
hugmyndum sinum & framferi vid kinversk yfirvold.®®” Hverjar forsendur
Kinverja eru fyrir gerd friverslunarsamings eru ekki eins augljésar. Helstu
asteduna er liklega ad finna nokkud sunnar en breyttar adsteedur & noréurslédum
eda hja Evropusambandinu. Kinverjar hafa sost eftir pvi i auknum mali ad gera
friverslunarsamninga vid valin riki eftir ad Kina vard adili ad
Alpjédavidskiptastofnuninni arid 2001. pratt fyrir storaukin vidskipti Kina vid
Evrépurikin hefur gengid treglega fyrir Kinverja ad stofna til friverslunarsamings
vid Evopusambandid, par sem sambandid hefur ekki viljad vidurkenna Kina sem
markadshagkerfi af margvislegum asteedum. pvi er ekki dliklegt ad Kinverjar hafi

168 Marc Lanteigne bendir & ad Island sé

einfaldlega snid sér ad Islandi i stadinn.
hentugt sem tilraunaland. Hér er um ad reda litinn markad, en p6 med sterk
sambond vid Evopusambandid auk pess ad hafa pegar sampykkt Kina sem
markadshagkerfi. Pannig ma leida getum ad pvi ad vilji kinverskra yfirvalda til ad
auka itok sin i efnahagslifi Evropu og leera betur inn & vestraent kerfi, p6 ekki veeri
nema med hjaleidum, sé meginforsenda pess ad parlend yfirvéld sjai hag sinn i
bvi ad stofna til vidraedna um friverslunarsamning vid island.'® Rétt eins og med
rammasamningnum um rannséknir @ nordurslédum er skyringargildi
smarikjakenninga litid pegar kemur ad skyra astedur fyrir gerd
friverslunarsamnings milli islands og Kina. Mun nazr er ad visa til
raunhyggjukenninga par sem rikin reyna studla ad hagsmunum sinum med

samskiptum a pessu svidi.

Hvort sem nidurstada faest i vidraedurnar eda ekki gefur pad islandi dkvedid vagi
ad efna til vidamikilla samningavidredna vid storveldi, enda ekki i samraemi vid

almennar kenningar um hvernig smariki hegda sér. bad ma hins vegar spyrja hvort

1% Utanrikisraduneytid, ,.Friverslun raedd vid vidskiptaradherra Kina,* fréttatilkynning 20. april
2012. http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/7021 (sétt 21. april 2012).

167 Marc Lanteigne, ,,Northern Exposure: Cross-Regionalism and the China-lceland Preferential
Trade Negotiations,* The China Quarterly 202 (2010): 370.

1% Sama heimild, 363.

1%9 Sama heimild, 364.

55


http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/7021

steerdarmunurinn sé einfaldlega of mikill og hvort island geti stadid verr ad vigi
en ella ef friverslunarsamningurinn yrdi ad veruleika, til deemis med pvi ad hugsa
til pess hversu mikid éjafnveegi rikir @ milli framleidslukostnadar hverskonar milli
rikjanna. Sidan verdur ad hafa i huga ad gerd friverslunarsamninga hefur fengid
vidtekari tilgang hja yfirvoldum i Peking en adeins efnahagslegan, peir pjona
einnig sem einhverskonar vidskipta-utanrikisstefna (e. commercial diplomacy).
Med pvi ad bjoda adgang ad eftirsottum markadi er ekki adeins reynt ad hafa ahrif
& vidskipti heldur einnig utanrikismal og stefnumétun almennt.”® Med tilliti til
bessa ma @tla ad Kinverjar hefdu betri tok & ad hafa ahrif & 6nnur malefni
hérlendis  til demis sem snerta malefni nordursléda beint ef
friverslunarsamningurinn yrdi ad veruleika. betta er akvedinn veikleiki sem
raunhyggjukenningar spa fyrir um ad geta komid upp, pvi ef stada annars adilans
er sterkari en hins pa er alltaf akvedin heetta & ad sterkari adilinn muni misnota sér

samningsadstodu sina & kostnad veikari adilans.

4.3.3. Nubo og Grimsstadir a Fjéllum

bad vakti ekki adeins mikla athygli & islandi pegar fréttir barust pess efnis i lok
agust 2011 ad fjarfestingarfyrirteekid Beijing Zhongkun Investment Group med
Huang Nubo i forsvari hygdist kaupa hlut i jordinni Grimsstodum & Fjollum, alls
30.639 hektara landsvaedis. Kaupverd jardarinnar nam einum milljardi krona og
svaradi landid sem til stod ad kaupa um 0,3% af flatarmali Islands. Pott
kaupverdid hafi hljomad mjog hatt i eyrum flestra var adeins verid ad greida
44.400 kr fyrir hektarann. Hins vegar er erfitt ad meta hvort pad sé 6edlilegt verd
bar sem stér hluti af jordinni er éraektanlegt landsveedi og pvi ekki haegt ad bera
saman vid s6lu & hefdbundnum jérdum.'"* bad var ekki adeins stard jardarinnar
og verdid sem fekkst fyrir sem vakti athygli heldur einnig stadsetning pess og
hrjéstrugt umhverfid. Nubo lysti pvi sjalfur yfir ad atlunin veeri ad byggja upp
ferdamannaadstodu, sem veeri um 20.000 fermetrar ad steerd, & Grimsstodum. bar

a medal yrdi fimm stjornu hotel med yfir 100 herbergjum og svitur fyrir

0 Marc Lanteigne, ,,Northern Exposure: Cross-Regionalism and the China-lceland Preferential
Trade Negotiations,* The China Quarterly 202 (2010): 363.

"1 Sigran Rosa Bjornsdottir, , Fréttaskyring: Verd Grimsstada sagt i samraemi vid jardaverd,
mbl.is, 31. agust 2011.
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2011/08/31/verd_grimsstada_sagt_i_samraemi_vid_jardaverd/
(sott 23. mars 2012).
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fjolskyldur og hdpa. Enn fremur atti ad byggja upp umhverfisveenan golfvoll,
adstodu til hestamennsku, litinn flugvoll og bjéda upp & utsynisflug med loftbelg.
Sidan yrdu skipulagdar mislangar génguferdir allt uppi tiu daga um svadid.
Aztlad var ad heildarkostnadur vid framkvaemdirnar & Grimsstddum yrdu um 100
milljonir dollara og annad eins & hofudborgarsveaedinu fyrir hétel og skrifstofur
tengdum fyrirteekinu sem 4tti ad verda tilbGid &rid 2014.'" pannig hlj6dadi
heildarfjarfesting Nubos upp @ um 200 milljonir Bandarikjadala eda rdma 25

milljarda islenskra krona.

Ad xtla ad byggja upp umsvifamikla ferdapjonustu og golfvoll & Grimsstodum &
Fjollum vakti furdu margra og fljott komu upp samseriskenningar pess efnis ad
eitthvad meira lzegi ad baki kaupunum en einbeittur islandsahugi eins og talsmenn
Nubos héldu fram. Ogmundur Jonasson sagdi i vidtali vid Financial Times i agust
2011 ad hafa pyrfti varann & par sem ljost veeri ad kinversk yfirvold veeru &
héttunum & eftir landi hvar sem er i heiminum. bvi pyrfti ad horfa & pessi kaup i
alpj6dlegu 1j6si.*™® | umfjéllun um malid i greinum Financial Times''*og fleiri

erlendra midla eins og BBC*™ og The Independent"®

var sérstaklega fjallad um
steerd landakaupanna og tengsl Nubo vid kinverska kommdunistaflokkinn. Adur en
hann for at i vidskipti starfadi hann i ar6dursmalaraduneytinu og er af mérgum
talin innmaradur i kinversk stjéornmal. Einnig var bent 4 ad gagnrynendur
kaupanna 6ttudust ad Kinverjar myndu nyta landakaupin til ad na itékum hér a
landi og styrkja stoou sina i pessum heimshluta i tengslum vid auknar siglingar &
nordurslodum og audlindanytingu. Nokkrir vidomelendur téku undir pessi
sjonarmid og toldu edlilegt ad staldrad veeri vid pegar fjarfestir sem hefdi augljos
tengsl vid rikisvaldid atti i hlut, hvort sem par veeri um ad reeda Kina eda annad
storveldi. Inn i petta fléttudust alltaf storveldahagsmunir sem smaériki a bord vid

177

[sland pyrftu ad vera & vardbergi gagnvart.*’” Adrir téldu eins vist ad parna veeri

172 Huang Nubo, vidtal vid Fréttabladid, ,,Vill vardveita arfleifd nattarunnar,” Fréttabladid, 6.
september 2011.

1% Andrew Ward og Leslie Hook, ,,Chinese tycoon seeks to buy tract of Iceland,” The Financial
Times, 29. 4gast 2011. http://www.ft.com/intl/cms/s/0/f8b36ed2-d25d-11e0-9137-
00144feab49a.html#axzz1lprDmppXI(sétt 1. desember 2011).

'"* Sama heimild.

1% BBC News, ,,China’s Huang Nubo seeks Iceland land for eco-resort,” bbc.uk, 30. agust 2011.
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-14714524 (s6tt 23. mars 2012).

176 Clifford Coonan, ,,The east looks north as China moves in on Iceland,* theindependent.co.uk,
31. agust 2011. http://www.independent.co.uk/news/business/news/the-east-looks-north-as-china-
moves-in-on-iceland-2346482.html (sétt 23. mars 2012).

Y77 v/istol vio embeettis- og pingmenn & Alpingi, 15. febrtar, 1. mars og 12. april 2012.
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einfaldlega um ad reeda fjarfesti sem hefdi ahuga & islandi og verid bent & 6dyrt
land midad vid sterd og med mikla framtidarmoguleika, til demis vegna

haekkandi jardaverds 4 alpjodavisu og mikils vatns sem par er ad finna i jorou.'™

Med tilliti til raunhyggju kenninga er ef til vill ekki erfitt ad draga alyktanir um ad
eitthvad meira liggi ad baki kaupum Nubos pegar horft er til mégulegrar ardsemi
fjarfestingarinnar. Svaedid verdur seint pekkt fyrir vedursald pannig ad golf eda
utreidatarar eru liklega ekki mjog hentug afpreying & Grimsstodum. Einnig méa
spyrja sig hvort kyrrdin og fridsaldin yrdi ekki litil ef s fjoldi ferdamanna sem
pbyrfti til ad halda stadanum uppi myndi i raun sakja sveedid heim. petta parf hins
vegar ekki ad pyda ad kaupin séu paulskipuldgd af kinverskum yfirvéldum, pott
augljost se ad Nubo geeti aldrei farid ut i fjarfestingar sem veeru parlendum
yfirvéldum ekki poknanleg.'” Allir vidmalendur voru sammala um betta pott
enginn peirra segaist telja ad Nubo veri beinlinis handbendi parlendra yfirvalda.
Sendiherra Kinverja & islandi benti & ad vaeru kinversk yfirvéld vidridin malid og
vildu na med pvi fotfestu & Islandi pa vaeru mun betri stadir til ad kaupa sem lagju
vid hafnir eda veeru i naleegd vid hdfudborgarsvadid. Pvi taldi hann ad Nubo hefdi
allt eins verid sannfaerdur um fjarfestingu sem hann hefdi annars ekki farid Gt {.*%°
Beidnin um undanpagu fyrir kaupunum sem barst fra islenskum talsmanni Nubos
fyrir hond fjarfestingarfélags Nubos potti  hrodvirknislega gerd og éan
naudsynlegra upplysinga. Raduneytid purfti ad kalla eftir frekari gbgnum sem
skiludu sér seint og & medan var raduneytid gagnrynt fyrir ad draga lappirnar i
malinu.’®! Kaupunum var sidan hafnad af innanrikisraduneytinu i névember 2011
a grundvelli peirra laga sem na eru i gildi. Umsokn fjarfestingafélagsins potti ekki
uppfylla krofur laga um eignarrétt og afnotarétt fasteigna nr. 19/1966."% Liklega
voru yfirvold beggja landanna ad reyna koma i veg fyrir ad svona atvik gerdist
aftur, med undirritun samkomulags milli islandsstofu og Préunarbanka Kina um

radgjof um fjarfestingar, vio heimsokn Jiabao i april 2012. Med samkomulaginu

178 \/iGtal vid embeettismann f utanrikisraduneytinu, 2. mars 2012.

179 Huang Nubo, vidtal vid Fréttabladid, ,,Vill vardveita arfleifd nattarunnar,” Fréttabladid, 6.
september 2011.

180 vistal vid Su Ge, sendiherra Kinverja & islandi, 17. febrtar 2012.

181 v/idtal vid embaettismann { innanrikisraduneytinu, 12. april 2012.

182 Tnnanrikisraduneytid, ,,Akvérdun vegna erindis um jardakaup, fréttatilkynning 25. névember
2011. http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/27386 (sott 22. mars 2012).
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Ve

er @tlunin ad audvelda islenskum fyrirteekjum fjarfestingar i Kina svo og

fjarfestingar kinverskra fyrirtekja & islandi.'®®

pvi fer fjarri ad yfirvold hafi verid sammala um ad hafna beri kaupunum og sétti
idnadarraduneytid hart ad veitt yrdi undanpaga fyrir peim. bad voru ekki adeins
raduneytin sem toku olika afstédu til malsins. Afstada vidmelenda var einnig afar
olik, baedi medal stjornmala- og embaettismanna. beir sem voru sampykKkir pvi ad
hafna kaupunum bentu allir & ad pad hefdi ekkert med pad ad gera ad kaupandinn
veeri Kinverji heldur pad ad regluverkid gefi einfaldlega ekki tilefni til pess ad
kaupin yrou sampykkt. bad potti hins vegar flekja malid enn frekar ad
kaupandinn veeri Kinverji par sem pad gaf tilefni til &sakana um kynpattafordoma
og Uutlendingahatur. Eins taldi einn vidmealandi ad 16gin um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna hefdu einfaldlega fallid dr gildi ef innanrikisraduneytid hefdi
sampykkt undanpaguna par sem umfangid & kaupunum var slikt ad allar adrar
beidnir um undanpagu fyrir adila utan EES sem & eftir fylgdu yrou sjalfkrafa
sampykktar.'®*

Pegar petta er ritad er ekki loku fyrir pad skotid ad ferdamenn geti farid og notid
nordurljésanna & Grimsstooum a Fjollum par sem sveitarfélog a Nordausturlandi
standa i vidredum vid fjarfestingafélag Nubos um ad sveitarfélogin kaupi
Grimsstadi og leigi sidan jordina til langtima til félagsins.®® Einnig vinnur
ivilnunarnefnd & vegum idnadarraduneytisins nd hérdum héndum asamt Invest
Iceland vid ad koma pessum samningum i gegn.* bratt fyrir pad er ekki druggt
ad Grimsstadir fari i langtimaleigu Kinverja. Til deemis voru skiptar skodanir
medal viomalenda um hvort pessi leid vaeri & annad bord moguleg. Medan sumir
toldu einna vist ad malio yrdi afgreitt pannig voru fleiri fullir efasemda. Einn
vidmalandi taldi liklegt ad ekki veeri eins freistandi fyrir kinverska fjarfesta ad
leigja jordina og ad kaupa hana. Pad hefdi einfaldlega freistad ad kaupa svona
stort land par sem pad ad eiga land er akaflega torsétt i heimalandinu.'®” Eins

benti annar & ad innanrikisraduneytid myndi fara ad 16gum i pessu mali eins og

183 Forsetisraduneytid, ,,Samningar undirritadir ad vidstdddum forsatisradherrum slands og Kina
i dag 1 Pjodmenningarhusi,” fréttatilkynning 20. april 2012.
http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/7145 (sott 21. april 2012).

184 vsistal vid pingmann & Alpingi, 12. april 2012.

185 mbl.is, ,,Fundar med Huang i Kina,* mbl.is, 9. febrdar 2012.
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/02/09/fundar_med_huang_i_kina/ (sétt 23. Mars 2012).

186 v/idtal vid embeettismann utanrikisraduneytisins, 20. april 2012.

187 vvistal vid embeettismann utanrikisraduneytisins, 10. april 2012.
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aour og horfa til pess ad sveitarfélog megi ekki skuldsetja sig umfram 150% af
heildartekjum.’® Ef stada sveitarfélaganna sem um redir & Nordausturlandi er
ekki nagilega sterk fjarhagslega pa eru allar likur & pvi ad raduneytido myndi hafna
kaupunum & grundvelli pessara laga. Ekki reyndist unnt ad fa upplysingar um
fjarhagstddu peirra niu sveitarfélaga sem i hlut eiga til ad sannreyna pessa
kenningu. Hins vegar méa reikna med, midad vid afstddu innanrikisrddherra sem
komid hefur skyrt fram i fjolmidlum,'® ad ef 16g eru til stadar sem hindra ad

kaupin gangi i gegn péa verdi pau notud.

pad hefur ymislegt verid villandi i umraedunni um kaupin medal annars pad ad
einstaklingurinn Huang Nubo vilji kaupa jordina, en hid rétta er ad prju tengd
fjarfestingafélog standa ad baki kaupunum sem Nubo & meirihluta i.**° Einnig mé
velta pvi upp hvers vegna jafn illa var stadid ad umsdkninni og heimildir herma.
Hugsanlega er ekki jafn mikil alvara ad baki kaupunum og etla meetti fyrir hond
kinversku fjarfestanna. Ef svo veeri ma leida getum ad pvi ad 6ll forvinna gagnvart
logfreedilegum alitamalum hefdi verid unnin betur, nema peir Islendingar sem
unnu ad malinu hafi einfaldlega vanmetid fleekjustigid. Eins ma spyrja hvort
pattur islenska sendiradsins i Kina og utanrikisraduneytisins hafi verid sterri en
etla meetti i fyrstu, en auk peirra virdist idnadarraduneytio vera allt af vilja gert til
ad afgreida petta mal i samstarfi vid Kinverjana. Starfsmenn islenska sendiradsins
i Kina hafa talad mali Nubos™* og utanrikisradherra hefur hitt hann i tengslum vid

192 A medan hafa 6l samskipti vid innanrikisraduneytid verid i

pbessa fjarfestingu.
gegnhum pridja adila. Pannig ma ekki vanmeta patt islenskra raduneyta eda
sannferingarmatt islenskra vina Nubos. Malid er pvi allt mun politiskara séd fra
Islandi en etla metti i fyrstu og enn er alls 6ljost um hvort fjarfestingafélag
Nubos muni leigja jordina. Hver sem nidurstadan verdur pa er liklegt ad
malalyktir valdi deilum innan og utan stjornarflokkanna. Kenningar
alpjodasamskipta hafa faestar mikid skyringargildi i pessu mali. Einna helst ma
visa til hugmynda motunarhyggju um ad ekkert gerist ad sjalfu sér og

einstaklingar, eda i pessu tilviki olikir radamenn, hafi ahrif a adsteedur og skilning

188 v/istal vid pingmann & Alpingi, 12. april 2012.

89 mblis, ,Olnbogar sig ekki 4afram 4 Islandi“ mblis, 12. névember 2011.
http://mbl.is/frettir/innlent/2011/11/12/olnbogar_sig_ekki_afram_a_islandi/ (sott 12. april 2012).
190 v/istol vio embeettis- og pingmann & Alpingi, 12. april 2012.

191 vidtal vid embaettismann utanrikisraduneytisins 16. febriar 2012

192 v/istal vid pingmann & Alpingi, 21. febriiar 2012.
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a viokomandi mali. Med tilliti til peirra skilnings eru skiptar skodanir um hvort
lita eigi & kaupin sem hluta af sterra samhengi og pa sem &kvedna dgn fyrir
fsland, til dsemis i efnahagslegum skilningi, eda hvort pau séu eingongu
vidskiptalegs edlis. bannig skyrir motunarhyggjan hvernig akvedin tilvik geti
baedi verid skilgreind sem o0gn eda teekifaeri allt eftir pvi i hvada samhengi pau eru

sett.
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5. Stefna Islands & Nordurslédum

I pingsalyktun um stefnu islands i malefnum nordursléda fjalla fyrstu fjégur
atridin af tolf um ad styrkja alpjéoasamstarfid og pad regluverk sem fyrir er &
svadinu.’®® bannig er meginaherslan 1698 & styrkingu Nordurskautsradsins, ad
unnid sé samkvaemt fyrirmaelum Hafréttarsattmalans, unnid gegn loftlagsva og
studlad sé ad auknu vaegi Islands innan radsins og 4 nordurslédum almennt. Segja
ma ad petta séu pau grunnatridi i stefnu stjérnvalda & nordurslodum, par sem
pingsalyktunin var sampykkt einrobma af ollum flokkum. Einnig 16gdu peir
embattismenn utanrikisraduneytisins sem reett var vid aherslu & pessi atridi. bratt
fyrir ad almenn satt riki um stefnu stjornvalda, h6fou embettismenn og fulltriar
stjornmalaflokkanna olika afstédu um hvernig stadid skyldi ad forgagnsrédun
mala vardandi nordurslodir, til demis hversu mikil &hersla skyldi 16gd &
mogulegar pjonustustodvar hérlendis fyrir audlindaupptoku & austurstrond
Greenlands og a Jan Mayen svadinu, a umskipunarhafnir eda audlindaupptoku a
Drekasvadinu. Olik afstada kom einnig fram um hvada aherslur, ef nokkrar

skyldu vera, i samstarfi Islendinga og Kinverja.

Eins og stadan er nu eru flestir ssmmala um ad engin hernadarleg 6gn stedji ad
[slandi. pott Island hafi stutt hernadarvidveru NATO & nordurslodum asamt
Nordménnum pa stydur Island ekki hernadaruppbyggingu & sveedinu.**
Samkveemt islenskum embeettismanni eru 6ll atta rikin innan nordurskautsradsins
sammala um ad fhlutun NATO sé ekki askileg & svaedinu.'® Afstada annarra
vidmealenda gagnvart veru NATO & svaedinu var pd &di olik og for oft eftir hvar
beir voru stadsettir a flokkalitr6finu. Medan vidmalandi ar VG var alfarid a moti
ihlutun NATO hvers konar & svaedinu pa taldi fulltrti Sjalfstedisflokksins ad

bandalagid myndi studla ad auknu borgaralegu 6ryggi a svaedinu og veeri i raun

19 Stefna Islands i malefnum nordursléda, pskj. 337, 337. mal, 2010-2011. Vefitgafa
Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/139/s/1148.html (sott 18. febriar 2012.)

1% Valur Ingimundarson, ,island og ,nordurslodir“ Sjalfsmyndastjornmal, oryggismal og
storveldahagsmunir,” Skirnir 184 (haust 2010): 274.

195 vistal vid embaettismann utanrikisraduneytisins, 15. febrtar 2012.

62


http://www.althingi.is/altext/139/s/1148.html

eina verkferid sem hagt vari ad notast vid ef til storslysa kaemi.'®® pétt
hugmyndir séu uppi um adkomu hernadarbandalagsins er verid ad fjalla um
borgaralegt 6ryggi en ekki hernadarlegt. Med visun til storslysa hefur hugtakid um
Oryggi a nordurslodum verid vikkad Gt i anda motunarhyggju, pad er ad megin
6gnin & nordurslodum fyrir Island eru ekki hernadaratok heldur umhverfisslys og

siglingadryggi.**’

5.1. Hvad vilja Islendingar fa med samvinnu vid Kinverja?

| stefnu islenskra stjornvalda & nordurslodum er ekki fjallad sérstaklega um Kina
eda onnur utanadakomandi riki. Adeins er tilgreind naudsyn pess fyrir hagsmuni
[slands ad treysta samninga og auka samstarf almennt vid 6nnur riki og
hagsmunaadila. Sérstaklega er tilgreint ad treysta eigi samstarfid vid
nagrannarikin Feereyjar og Grenland.'®® Eins og 4dur hefur komid fram hafa
samskipti Islands og Kina aukist jafnt og pétt undanfarin &r og virtust
vidmalendur nokkud sammala um ad almenn aukin vidskipti vid Kinverja & sem
flestum svidum veeri frumforsenda Islendinga fyrir samstarfi vid Kina. Hins vegar
komu fram ymsar hugmyndir medal islenskra stjornméla- og embettismanna um
hvernig auki®d samstarf milli Kina og islands geeti ad sama skapi hagnast Islandi
eda almennt styrkt stédu islands & nordurslédum. pessar hugmyndir eru i anda
raunhyggju par sem verid er ad reyna hofda til Kinverja um samstarf par sem

sameignlegir hagsmunir eru til stadar.

5.1.1. Umskipunarhafnir og pjonusta & Islandi
I skyrslum utanrikisraduneytisins er talid ad Island sé gdodur kostur fyrir

d.**° A undanférnum arum

umskipunarhafnir pegar nordaustursiglingaleidin er sigl
hafa hugmyndir um uppsetningu umskipunarhafna vidsvegar & landinu ordid

sifellt meira aberandi, samanber skyrslu starfshops utanrikisrdduneytisins um

19 v/iatal vid pingmann & Alpingi, 30. mars 2012.

197 Utanrikisraduneytid, Ahattumatsskyrsla fyrir island: Hnattrenir, samfélagslegir og
hernadarlegir peettir, (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2009), 98.

19 Stefna Islands i malefnum nordursléda, pskj. 337, 337. mal, 2010-2011. Vefitgafa
Alpingistidinda, http://www:.althingi.is/altext/139/s/1148.html (sott 18. febriar 2012.)

199 Utanrikisraduneytid, Fyrir Stafni Haf: Taekiferi tengd siglingum & nordurslédum (Reykjavik:
Utanrikisraduneytid, 2005), 41.
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mégulegar siglingar um Nordur-ishafid: Fyrir stafni haf sem kom Ut arid 2005 og
skyrslu @ vegum Rannsokna- og prounarmidstodvar Haskolans & Akureyri:
Umskipunarhofn & islandi fyrir Ishafssiglingar, sem unnin var 2007 fyrir

utanrikisraduneytis.’® |

fyrri skyrslunni er litid fjallad um mdgulegar
stadsetningar & slikum héfnum, en prir stadir eru nefndir til ségunnar: Eyjafjordur,
Reydarfjordur og Hvalfjordur. I seinni skyrslunni er gerd Gttekt & kostum pess ad
stadsetja umskipunarhéfn & pessum prem stddum auk Dyrafjardar. Ad auki hafa
sveitarstjornir a Nordausturlandi skodad moguleikann & hafnarsteedi i Gunnélfsvik
vid Finnafjord. Atladi sveitarstjorn Langanesbyggdar ad setja inn i adalskipulag
sitt sumarid 2011, hofn sem hefdi ordid su steersta & landinu auk alpjodaflugvallar.
Hugmyndin er ad parna yrdi umskipunarhdfn og einnig pjonusta fyrir gas- og
oliuvinnslu. Sveitarfélégin voru byrjud ad kynna hugmyndir sinar fyrir erlendum
fjarfestum jafnt sem stérveldum og fengu til ad mynda kinverska sendiherrann i
heimsokn til ad raeda aform sin.?™* Ekkert vard p6 Gr pessum hugmyndum par sem

Skipulagsstofnun taldi &ztlanirnar ekki raunhafar.?%?

Fleiri en Skipulagsstofnun eru ekki sannferdir um hagkvemni pess ad stadsetja
umskipunarhafnir & Islandi til ad pjonusta siglingar fra nordaustursiglingaleidinni.
pad er ekki adeins su stadreynd ad enn er allt 6vist med framtidarhorfur siglinga a
bessu svaedi heldur einnig pad ad strendur lIslands eru i samkeppni vid énnur
sveedi sem morg hver henta ef til vill betur fyrir umskipunarhafnir. Skipafyrirteeki
i Noregi telja firdi Nordur-Noregs og pa helst Kirkenes og Finnmork henta vel
fyrir umskipunarhafnir’® og ad sama skapi leggja russnesk skipafyrirtaeki aherslu
& MUrmask og adrar hafnir hja sér.?>* barna rada vissulega hagsmunir vidkomandi
rikja, en engu ad sidur ma feera rok fyrir pvi ad Island sé ekki eins heppilegt fyrir

umskipunarhafnir pegar nordaustursiglingleidin er sigld. Atla méa til demis ad

200 36n porvaldur Heidarsson, Umskipunarhéfn & islandi fyrir ishafssiglingar: Fjorir mogulegir
sta6|r(Akureyr| Rannsékna- og prounarmidstdd Haskolans & Akureyri, 2007).

! visir.is, ,,Aform um risahfn vid Langanes, visir.is, 10. mars 2011. http://www.visir.is/aform-
um-risahofn-vid-langanes/article/2011110319887 (s6tt 13. mars 2012).
202 visir.is, ,Leggst gegn pvi ad risahofn 4 Langanesi fari 4 skipulag,“ visir.is, 1. juni 2011.
http://www.visir.is/leggst-gegn-thvi-ad-risahofn-a-langanesi-fari-a-
skipulag/article/2011110609911 (s6tt 13. mars 2012).
203 Felix H. Tschudi, The Northern Sea Route: Turning a tranportation Disadvantage into an
Advantage, (Prandheimur: Tschudi Shipping Company Centre for High North Logistics, 25. janGar
2010), 42.
204 Maritime Market, ,Murmansk port junction grows capacities,“ Information & Analitical
Magazine Maritime Market, http://www.maritimemarket.ru/article.phtml?id=751&lang=en (sott
15. mars 2012).
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hagkveemara sé ad sigla sem stysta leid i islausum sjé & storum og sérutbunum
skipum i stadinn fyrir ad sigla alla leid til islands &dur en umskipad er i énnur
skip. A petta sérstaklega vid pegar forinni er heitid til Evropu. Sé midad vid
Rotterdam sem leidarenda lengist ferdalagid til Islands nordaustursiglinguna um
800 til 1800 km, allt eftir pvi hvar hofnin veeri stadsett & landinu.?®

Ef siglingar veeru mogulegar pvert yfir nordurskautid pa yrdi island augljoslega
betur i sveit sett pegar kemur ad siglingum milli Evropu og Asiu. Hattsettur
stjornmalamadur segir pad markmid Kinverja ad koma upp umskipunarhéfn a
Islandi. Ad hans mati hafa Kinverjar i hyggju ad sigla gridarstorum og styrktum
skipum sem kaemust pvert yfir polinn an isbrjéta. bessi skip myndu sigla a
akvedna stadi, til ad mynda koma vid i Alaska, og halda svo afram beint til
islands par sem yrdi umskipunarhofn.?® pétt vidkomandi hafi ekkert fast i hendi
ba segist hann hafa skilid Kinverjana & pennan hatt. Hugsanlega eru pvi
hugmyndir um umskipunarhafnir ekki adeins 6skhyggja sveitarstjorna afskekktra
sveitarfélaga & Islandi. P4 ma leida getum ad pvi ad heimsokn kinverska
sendiherrans & Nordausturland i fyrra hafi ekki verid nein tilviljun. Hvort aztlanir
um ad sigla pvert yfir nordurskautid séu yfir hofud raunhaefar a enn eftir ad koma

i 1j6s.

Hafa verdur i huga ad umskipunarhafnir eru storpélitiskt landsbyggdarmal par
sem Oll starfsemi sem mogulega yrai til, til deemis a Nordausturlandi, kemi til
med ad vidhalda og efla byggd & svedum sem hafa verid & miklu undanhaldi
undanfarna aratugi. par af leidandi er ekki Oliklegt ad stjornmalamenn vilji ykja
mdoguleikann a verkefninu einfaldlega til ad styrkja pdlitiska st6du sina. Petta mal
hefur ekki adeins atvinnuskapandi ble yfir sér heldur endurspeglar einnig
byggdastefnu sem gefur pvi tvofalda vigt pott innisteedan sé ef til vill ekki fyrir
hendi. Fulltrdar  stjornmalaflokkanna hofou dlikar  skodanir  gagnvart
umskipunarhéfnum, baedi hvad vardadi hagkvemni a uppsetningu slikra hafna i
nainni framtid sem og viljans til ad koma & slikum framkveemdum.?®’ Fulltrdi
Framsoknarflokksins var til demis afar jakveedur gagnvart verkefninu og taldi

naudsynlegt ad hefja vinnu strax i undirbuningi ad umskipunarhdéfnum. Fulltruar

205 36n borvaldur Heidarsson, Umskipunarhéfn & Islandi fyrir ishafssiglingar: Fjorir mogulegir
stadir ( Akureyri: Rannsokna- og prounarmidstod Haskolans & Akureyri, 2007), 19

206 \/jdtal vid pingmann & Alpingi, 21. febriiar 2012.

207 v/istol vio pingmenn & Alpingi, 27. og 29. febrdar 2012.
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Vinstrihreyfingarinnar — grens frambods téldu hins vegar hugmyndir um
umskipunarhafnir i nainni framtid o6raunheafar og illa igrundadar. Skodanir
Framsoknar og VG eru i fullu samraemi vid almenna stefnu flokkanna tveggja par
sem sa sidari leggur mun meiri aherslu a nattdrurvernd medan sa fyrri leggur

meiri aherslu a atvinnuskapandi framkvamdir eins og stéridju.

5.1.2. Samvinna og rannsoknir a siglingum pvert yfir nordurskautid
[ islenska utanrikisraduneytinu hefur undanfarid verid 16gd nokkur &hersla &
hugsanlega opnun siglingaleidarinnar pvert yfir nordurskautio eda svokallada

® og island & nordurslédum.’®® pad

midsiglingaleid, samanber isinn brotinn®
liggur fyrir ad auk pess ad vera stysta leidin frd Kyrrahafinu til Evropu eda
Bandarikjanna pa veeri stadsetning islands mjog heppileg fyrir pjonustu vid
siglingafyrirteekin og hvers konar umskipunarhafnir. Aatlanir um ad sigla pvert
yfir polinn er i nokkurri andstédu vid peer hugmyndir sem uppi hafa verid um
hugsanlegar siglingaleidir yfir nordurskautid. par hefur megin aherslan verid 16gd
& opnun nordvestur- og nordaustursiglingaleidarinnar. Allar hugleidingar um ad
sigla pvert yfir pélinn hafa verid taldar mun fjarleegari méguleiki og hugarburdur
framtidarinnar. Til demis tilgreina flestar skyrslur sem fjalla um mdogulegar
siglingaleidir yfir nordurslédir annad hvort enga siglingaleid pvert yfir skautid®™
eda eins og i skyrslu fra NATO sem tilgreinir vestur- og austursiglingaleidirna en

sidan siglingaleid pvert yfir pélinn sem framtidarsiglingaleid.**

Midad vid umfjéllun undanfarinna ara méa atla ad &atlanir utanrikisraduneytisins
séu oraunhafar i nainni framtid. Siglingar hafa pegar hafist ad einhverju marki

yfir vestur- og austurleidina og &rum saman hafa verid stundadar svaedisbundnar

212

siglingar & nordurslédum péa sérstaklega medfram strond Ruasslands.”™ Ad sama

208 Utanrikisraduneytid, isinn brotinn: bréun nordurskautssveedisins og sjoflutningar, horfur i
siglingum & Nordur-ishafsleidinni- ahrif og teekiferi (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2007).

29 Utanrikisraduneytid, sland & nordurslédum (Reykjavik: Utanrikisraduneytid, 2009).

219 Eyropean Parliament, Skyrsla um Opening of New Arctic Shipping Routes (Directorate-General
for External Policies, Policy Department, 2010), 6 og 7. og Linda Jakobson, ,,China Prepares For
An Ice-Free Arctic,” Sipri: Insights on Peace and Security 2 (2010): 4,

21 Malte Humpert, ,,The Future of the Northern Sea Route — A "Golden Waterway" or a Niche
Trade Route,” The Arctic Institute: Center for Circumpolar Security Studies, 15. september 2011.
http://www.thearcticinstitute.org/2011/10/future-of-northern-sea-route-golden_13.html  (sott 5.
Mars 2012).

212 Charles Emmerson, The Future History of the Arctic (London: the Bodley Head, 2010), 182.
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skapi hefur pegar verid byggd upp akvedin hefd og jafnvel einhver visir ad innra
skipulagi eda kerfi, eins og medfram strond Russlands. Hins vegar er skiljanlegt
ad islensk stjornvold leggi aherslu & pann moguleika sem hentar landfraedilegri
legu pess best & sama hatt og Russar atla sér ad hafa nordaustursiglingaleidina i
samkeppni Vvid Sues-skurdinn. Ef siglt er midsiglingaleidina pa er hun &
alpjodlegu hafsveedi og pvi engar kvadir sem haegt er ad leggja & umferd par um.
P4 geetu steerri skip siglt par um par sem skipin myndu sneida hja grynningum sem
eru sérstaklega & nordvestursiglingaleidnni en einnig & peirri eystri.?** bannig
myndu steerdartakmarkanir skipanna einungis fara eftir hafnarskilyroum. Ad sama
skapi er midsiglingaleidin mun styttri en hinar leidirnar pannig ad peim

siglingaleidum yrai sjalfhatt.*

Nyjar rannsoknir hafa synt ad pykkri isinn & nordurskautinu bradnar hradar en sa
bynnri og bradnunin hefur verid pad 6r undanfarin ar ad margaer is er ordin mjog
sjaldsédur. Talid er ad meginishula norduskautsins, og par med talin hugsanleg
siglingaleid pvert yfir skautid, sé hulin eingerum is eda vetraris svokolludum, sem
ekki er eins pykkur og margar is.”*° betta eru allt rannséknir sem & eftir ad
stadfesta betur og pad er margt sem visindamenn vita ekki med vissu.
Gervihnattakerfid yfir nordurskautinu er til ad mynda gloppétt pannig ad ekki eru
til myndir af nordurp6lnum sjalfum. Ad sama skapi eru margir ahattupaettir
vardandi isinn og ekki eru allir sammala um hvernig préunin & isnum verdur og
hvort heaettuminna sé ad sigla naer strondum eda ekki vegna borgarisjaka. Einnig
méa spyrja hvada ahrif pad getur haft ad sigla & isbrjétum yfir svedid. Sa

maoguleiki er fyrir hendi ad gegnumbrotid hradi fyrir bradnuninni.

Hvort sem midsiglingaleidin er modguleg siglingaleid a naestu arum eda aratug eda
ekki er utanrikisraduneytid ahugasamt um ad skoda pad. Melst hefur verid til pess
vid fimm riki ad komid verdi a alpjodlegri samvinnu til ad rannsaka kosti og galla
bess ad sigla pvert yfir nordurskautid.?*® petta frumkvadi islenskra stjornvalda
samsvarar ekki kenningum um smariki og geeti gefid landinu aukna vigt ef vel

tekst til med pvi ad leita til mun steerri rikja eins og Bandarikjamanna og Kinverja

23 European Parliament, Skyrsla um Opening of New Arctic Shipping Routes (Directorate-General
for External Policies, Policy Department, 2010), 4.

214 Charles Emmerson, The Future History of the Arctic, (London: the Bodley Head, 2010), 184.
215 NSIDC, National Snow & Ice Data Center, ,,Arctic sea ice at record low for July,” Arctic Sea
Ice News & Analysis, 3. agust 2012, http://nsidc.org/asina/2011/080311.html (sétt 10. mars 2012).
216 v/istal vid pingmann & Alpingi, 21. febrtiar 2012.
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og fa pau med til samstarfs i rannséknum & pessu svidi. Allar pessar umraedur eru
& byrjunarstigi. b6 hafa 6formlegar vidredur att sér stad, milli Islendinga og
Alaskabua annars vegar og Kinverja hins vegar, vardandi moguleikann & pessari
siglingaleid. Eins og &dur segir er pad mat hattsetts stjornmalamanns ad ein af
meginforsendum fyrir dhuga Kinverja & Islandi sé moguleikinn & ad sigla pvert
yfir nordurskautid. Leida ma getum ad pvi ad med nysampykktum
rammasamningi um nordurslodasamstarf pa verdi medal annars fario i ad
rannsaka moguleikann & pvi ad sigla pvert yfir nordurslodir. Hagsmunir Kinverja
af styttri flutningaleioum a markadi eru einfaldlega pad miklir ad peir virdast vera
tilbunir til ad stofna til umfangsmikilla rannsdkna & leid sem almennt er talin
oliklegri en adrar leidir. Segja ma ad parna hafi 16ndin fundid sameiginlegan
grundvoll til samstarfs i anda raunhyggju par sem badir adilar hafa rika hagsmuni
af samvinnunni. [ stad pess ad koma & samstarfi i gegnum alpjédastofnun eins og
@tla metti af smariki pa kjosa Islendingar frekar tvihlidasamning &
jafnreedisgrundvelli vid storveldi sem enn og aftur ytir undir pann skilning ad
smarikjakenningar eigi ekki alltaf vel vid pegar verid er ad greina utanrikisstefnu
[slands. Stefnt ad pvi ad nytt rannsoknarskip Kinverja, Isdreki, sem nd er i
smidum verdi notad vid pessar rannsoknir og nidurstddurnar sidan nyttar til ad
smida par til gerd skip sem samkvaemt bjartsynustu spam geetu siglt

midsiglingaleidna eftir um pad bil tiu ar.?’

pessar hugmyndir eru po likast til & frumstigi pvi ad peaer virdast ekkert hafa ratad
at  fyrir utanrikisrdduneytid par sem enginn vidmelenda & vegum
utanrikismalanefndar minntist & pessa siglingaleid sem mdoguleika i nainni
framtid. Ad sama skapi voru embeettismenn raduneytisins misjafnlega jakvadir
gagnvart pessum hugmyndum. Allt fra pvi ad telja ad siglingar Kinverja a
styrktum voruskipum pvert yfir pélinn veeru ni pegar mégulegar i pad ad halda ad

218 A8 sama

likast til veeri heil mannsavi i ad slikar siglingar yrdu ad veruleika.
skapi voru ymsir embeettis- og stjornmalamenn & pvi ad moguleikarnir & framtidar

siglingaleidum yfir nordurslédir veeri yktir og su siglingaumferd sem myndi verda

217 v/idtal vid embaettismann utanrikisraduneytisins, 20. april 2012.
218 v/istol vio embeettismenn utanrikisraduneytisins, 15. og 16. febrdar 2012.
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& naestu aratugum yradi pa helst fra svaedinu sjalfu a flutningi til demis jarngryti,

timbri og oliu.**

5.1.3. Olia & Drekasvadinu og rannsoknir

Undanfarin ar hafa islensk yfirvold leitad eftir dhuga til ad rannsaka hvort
vinnanleg kolvetni finnist & Drekasveaedinu vid Jan Mayen-hrygg. Farid var i fyrsta
Utbod & sérleyfum til rannsékna og vinnslu & sveedinu arid 2009 og i annad Utbod
haustid 2011 sem lauk i april 2012. Akvardanir vardandi annad Utbodid liggja
ekki fyrir fyrr en i lok névember 2012.%%° Litill ahugi var fyrir hendi 4 fyrra
Utbodinu, einungis tvo tilbod barust og voru pau sidan badi dregin til baka. |
vidredum Orkustofnunar vid pa sem synt hofou dhuga & verkefninu og pa sem
sottu um en drogu umsoknina til baka, kom fram ad timasetning fyrra Gtbodsins
var ekki venleg til arangurs fyrir ymsar sakir. Drekasvaedid var nanast 6pekkt og
alls ovist med likurnar & ad par veeri vinnanlegar audlindir ad finna og ekki batti
ur skék ad alpjodleg fjarmalakreppa var i algleymi og oliuverd var dvenju lagt.
Auk pess potti fyrirtekjunum regluverkid & Islandi flokid og skattlagning fyrir
kolvetnisvinnslu ohagkveem. Samkveemt Orkustofnun var unnid eftir pessum
tilmelum og medal annars sampykkt ny heildarlog um skattlagninu &

kolvetnisvinnslu, a8ur en farid var i annad (thod.?*!

Vid fyrra Gtbodid var spurst fyrir um &huga & verkefninu medal erlendra rikja eins
og hja Russum, Indverjum og Kinverjum.??? islensk yfirvold badu til daemis
sendiherra Kina & Islandi, Su Ge, um ad raeda vid parlend fyrirteeki eins og
kinverska oliurisann CNOOC um ahuga a pessum rannsoknum. Ad sdgn Su Ge
var enginn &hugi fyrir hendi.?*® Ahugaleysi Kinverja er ekki i samraemi vid peer
almennu kenningar um ad Kinverjar hafi ahuga & orkuaudlindum hvar sem peer
séu ad finna. Pad ma hugsanlega rekja til peirra patta sem raktir eru hér ad ofan,
pba ef til vill einkum ad Drekasvadid er nanast 6pekkt. Engu ad sidur skytur pad

skokku vid ad Kinverjar hafi ekki einu sinni synt verkefninu dhuga. b4 ma spyrja

29 v/iatol vio embaettis- og pingmenn & Alpingi, 2. og 16. mars 2012.

220 Orkustofnun, ,,Leyfisveitingar, Oliuleit, http://www.os.is/oliuleit/leyfisveitingar/ (s6tt 20. mars
2012).

221 borarinn Sveinn Arnarson, tolvupéstur til héfundar 21. mars 2012.

22 Vistal vid pingmann & Alpingi, 21. febriiar 2012.

223 idtal vid Su Ge sendiherra Kinverja 4 islandi, 17. febrdar 2012.
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sig hvort meint ahugaleysi megi rekja til pess ad parlend yfirvéld vilji stiga
varlega til jardar & nordurslédum almennt og ekki styggja neinn med pvi ad gera
sig of gildandi & svaedinu. Raunhyggjukenningar stydja vid pessa hugmynd par
sem efnahagsleg rok hniga ad pvi ad ahaettan veeri mikil og alls dvist med
utkomuna. Pvi veeri pad ekki efnahagslega forsvaranlegt fyrir Kinverja ad fara i

framkvaemdir sem geetu hugsanlega ytt undir éstédugleika & svaedinu.

Einnig ma velta pvi fyrir sér hvort Frédéric Lazzerre hafi ef til vill nokkud til sins
mals par sem hann gefur 1itid fyrir peer almennu kenningar um ad Kinverjar hafi
sérstakan ahuga & audlindum & nordurslédum. Par sem peer séu einfaldlega of
langt i burtu frd Kina. Pott Lazzerre tilgreini sérstaklega hugsanlegar audlindir i
Beaufort-hafi ma yfirfera kenningu hans & Drekasvadid, pvi ekki eru
vegalengdirnar til Kina styttri padan. Lazzerre telur ad &hugi Kinverja &
audlindum liggi frekar vid sveedi i Afriku, mid-Asiu og Siberiu pvi ad par er mun
audveldara ad vinna audlindir en at fyrir strondum Kanada og per eru
landfraedilega betur stadsettar. bessu til studnings bendir Lazzerre & ad einungis
vestraen fyrirtaeki hafi arid 2009 verid starfandi vid rannséknir og audlindaupptoku

& nordurslédum Kanada (e. the Canadian Arctic).?**

Hverjar sem asteedurnar eru pa virdist islenskum stjérnvéldum hafa gengid illa ad
fa einhverja til 1ids vio sig til ad rannsaka Drekasvaedid og liklega beetir ekki ar
skak ahugaleysi annars stjornarflokksins & malaflokknum. Reyndar hefur annad
Utbodid verid farszlla en pad fyrra og spila par liklega inn i breyttar reglugerdir
og nyjustu nidurstodur Gr rannséknum af Drekasvadinu.??® begar lokad var fyrir
umsoknir hja Orkustofnun i byrjun april 2012 héféu prjar umsoknir borist, ein fra
norsku félagi i eigu islendinga og Nordmanna og tveer fra islenskum félégum
badum i samstarfi vid bresk leitarfyrirteeki. Gert er rad fyrir ad Orkustofnun leiti
nd umsagna og afgreidi umsoknirnar fyrir lok november 2012 og ef allt gengur
eftir Gthluti rannsoknar- og vinnsluleyfum til hagkvaemasta tilbodsins.?*® pegar

horft er til pess hvadan leitarfyrirteekin eru pa gefur pad byr undir kenningu

224 Frédéric Lasserre, China and the Arctic: Threat or Cooperation Potential for Canada? (The
University of British Columbia: Centre of International Relations, 2010), 7-8.

22 I3nadarraduneytid, ,,Nyjar rannsokir 4 Drekasvadinu syna ummerki um oliu fra Jiratimabilinu
4 hafsbotni, fréttatilkynning 24. febrdar 2012.
http://www.idnadarraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/3429 (so6tt 20. mars 2012).

226 K ristjan Mar Unnarssson, ,,Segir utkomu Drekattbodsins framar bjdrtustu vonum,* visir.is, 2.
april 2012. http://visir.is/segir-utkomu-drekautbodsins-framar-bjortustu-
vonum/article/2012120409809 (s6tt 9. april 2012).
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Lazzerre ad pessi svaedi séu einfaldlega of langt i burtu til ad leitarfyrirteeki med
hofudstddvar hinum megin & hnettinum hafi ahuga & verkefninu. I pad minnsta eru

Kinverjar eda kinversk fyrirteeki ekki veentanlegur samstarfsadili i peim efnum.

5.1.4. Veegi Islands & alpjodavettvangi: ,,Kinaspilio“

island er smariki eins og adur hefur komid fram og hefur ekki ar mjég moérgum
valkostum ad rada. Landid er litid, herlaust, og sem stendur ekki talid naerri pvi
eins landfraedilega mikilveegt og a timum kalda stridsins. Sumir stjornmala- og
embzttismenn telja ad pad sé naudsynlegt ad spila vel Ur peim tekifeerum sem
bjodast til ad gera landid meira gildandi & alpjodavettvangi i

nordurslodamalum.??’

A petta ekki adeins vid um aukna samvinnu og styrkingu
Nordurskautsradsins i anda félagslegrar stofnanahyggju heldur parf island ad nyta
sér ahuga storvelda & landinu til hins ytrasta. Einnig purfi ad finna sameiginlega
hagsmunafleti og vinna Gt fra peim rétt eins og hugmyndir raunhyggjunnar segja

til um, pad er, ad studla ad samvinnu pegar pad leidir til sjalfshjalpar.

Eftir lok kalda stridsins minnkadi landfreedilegt mikilvegi landsins og vid
brotthvarf Varnarlidsins myndadist akvedid tomardm i varnarmalum landsins auk
bess ad draga enn frekar (r landfradilegu mikilvagi.??® Vid pessar breytingar hafa
moguleikar yfirvalda minnkad til ad gera landid gildandi a alpjédavisu. Pott
samskipti islands og Bandarikjanna hafi haldid afram ad vera vinsamleg pa hafa
Bandarikjamenn verid mjog uppteknir i stridsrekstri i Midausturlondum
undanfarin aratug. Island hefur pvi purft ad laga sig ad breyttum adsteedum.
Hugsanlega hefur island betri samningstédu vid adrar pjodir vegna godra
samskipta vid Kinverja. Sumir vidmalenda téldu ad unnt veeri ad lata i vedri vaka
ad gangi samskipti Islendinga vid vidkomandi pjodir ekki vel pa lagi beinast vid

ad snua sér ad Kina.?®®

Med pessu moti meetti ef til vill fa meira ut ar samvinnu
vid rikin i kringum okkur, par & medal Bandarikjamenn, heldur en ella. Mikill
ahugi Kinverja er hugsanlega ad valda pvi ad énnur riki syna landinu meiri ahuga

fyrir vikio. Fyrir smariki er lykilatridi ad nyta sér svona athygli til framdréattar og

227 \/itol vid embaettis- og pingmann 15. og 21. febrdar 2012.

228 Alyson Bailes, “Options for Closer Cooperation in the High North: What Is Needed?,” i
Security Prospects in the High North: Geostrategic Thaw or Freeze?, ritstj. Sven G. Holtsmark
and Brooke A smith-Windsor (R6m: NATO Defence College, 2009), 34.

229 v/iatol vio pingmenn & Alpingi 21. og 27. febriar 2012
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ekki oOliklegt ad radamenn landsins muni gera pad, enda vanir fra fyrri timum ad
nyta sér landfreedilegt mikilveegi landsins og samningastodu, Islandi til
framdrattar. Svona hugmyndir eru hins vegar vandmedfarnar pvi 6ljosar hétanir
geta snuist i hondunum & rikjum. Svo geeti farid ad riki sem sifellt skiptir um lid,
ef svo ma ad ordi komast, tapar samningaveegi sinu alfarid. Rétt eins og
raunhyggja segir til um pa verda riki ad hafa abata af pvi ad vinna saman og ef
pau sja ekki fram & ad geta treyst hinum adilanum er liklegt ad honum verdi
kastad fyrir r6da, serstaklega pegar um er ad raeda smariki sem skiptir tiltélulega

litlu mali i alpjédlegu samhengi.
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6. Alpjodasamfélagid a nordoursliédum

A undanférnum arum hefur mikid hefur verid skrifad um vaxandi spennu milli
rikja & svaedinu. Greinar hafa birst par sem visad er til pess ad nu sé hafid
kapphlaupid um nordrid, nastu &ratugir muni einkennast, samhlida bradnun
nordurskautsissins, af auknum vigbunadi og samkeppni um audlindir. Hugmyndir
raunszissinna med aherslu a valdajafnveegi hafa verid aberandi og i umraedunni er
bent & ad hernadarleg vidvera hafi aukist & nordurslédum & undanférnum arum og
riki hafi veitt sveedinu mun meiri athygli en aratugina & undan. Rassar hafa gengid
einna lengst i pvi ad reyna tryggja rétt sinn a svedinu, medal annars med
taknreenum adgerdum eins og til deemis sumarid 2007 pegar peir komu russneska
fananum fyrir & hafsbotninum & nordurpélnum. Fjoélmidlar og freedimenn voru
fljotir ad koma med gripandi tviredar fyrirsagnir & bord vid Bradnun
nordurskautsins (e. Arctic Meltdown),?*® Nytt kaldastrid i veendum (e. A New Cold
War),?! Kapphlaupid um nordurslédir (e. Fight for the Top of the World).?** Med
bvi ad visa til fyrri hugmynda um landfraedipdlitik tuttugustu aldarinnar var ytt
undir hattuna & atskum milli vestursins og austursins.”*® Fanahylling Russa 4.200
metrum undir yfirbordi sjavar vakti mikla athygli og jafnvel reidi, eins og hja
kanadiska utanrikisradherranum sem kom fram i fjolmidlum skébmmu seinna og
benti & ad petta veeri ekki 15. 6ldin og pad veeri ekki haegt ad ferdast um og eigna
sér landsvadi med pvi ad planta fanum ad vild.?* pétt mikid hafi verid rett og
ritad um malefni nordursloda og fjélmargar baekur litid dagsins 1jos &

undanférnum arum med gripandi titlum, eru fyrirsagnirnar oft ekki i takti vid

%0 Scott G. Borgerson, ,,Arctic Meltdown: The Economic and Security Implications of Global
Warming,“ Foreign Affairs. 87 nr. 2 (2008)

21 The Telegraph, ,,Russia’s Arctic energy plans herals a new Cold War,“ telegraph.co.uk, 18.
september 2008. http://www.telegraph.co.uk/comment/telegraph-view/3562236/Russias-Arctic-
energy-plans-herald-a-new-Cold-War.html (s6tt 28. mars 2012).

232 James Graff, , Arctic: Fight for the Top Of the World,“ Time Magazine, 1. Oktober 2007.
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,1663848,00.html (sétt 28. mars 2012).

23 Caitlyn Antrim, ,The Next Geographical Pivot: The Russian Arctic in the Twenty-first
Century,“ Naval War College Review 63, nr. 3 (2010): 15-16.

24 BBC NEWS, ,Russia plants flag under N Pole“ bbcuk, 2. &glst 2007.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6927395.stm (sott 26. mars 2012).
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raunveruleikann eda nidurstodur bokanna.?* Til demis segir Michael Byers, pratt
fyrir gripandi titil & bok sinni um: Hver eigi nordurskautid (e. Who Owns the
Arctic), ad ef samvinna sé ekki moguleg & nordurslodum, pa sé han hvergi
moguleg.”®*® Eins hrekur Lawsson Brigham i grein sinni i Foreign Policy ymsa péa
beetti sem taldir eru geta valdid spennu og atbkum a sveedinu. Hann bendir til ad
mynda & ad fanahylling Russa hafi alls ekki valdid eins miklum illdeilum og buist
var vid. Adgerdin vakti athygli eins og etlunin var, og pa sérstaklega innanlands,
en likurnar & pvi ad pau fimm riki sem parna eiga i hlut fari i har saman séu litlar.
Til pess hafi heimurinn lert of mikido af fyrri atékum um audlindaupptoku og
landadvinninga, pessu til studning bendir Brigham & ad peir stadir i heiminum i
dag, par sem einhver verulegur agreiningur rikir dtaf audlindum eda landamarum,

er & svadum sem fyrir voru mjog 6stodug.>®’

pad er rétt ad hernadarleg vidvera strandrikjanna fimm hefur aukist, ef fra eru
talin Bandarikin sem leggja enn sem komid er litla aherslu a oOryggi &

nordurslédum. 8

Samkvemt skyrslu sensku fridarrannséknarstofnunarinnar
SIPRI merkir pad ekki endilega ad aukin hernadarumsvif muni valda at6kum eda
spennu & svadinu. Aukinn vidbanad megi fyrst og fremst rekja til eflingar a
strand- og landhelgisgaeslu & peim sveedum sem tilheyra hverju riki fyrir sig. Eins
méa rekja aukinn vidbunad med isbrjotum og strandgaesina til pess ad rikin
framfylgi Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna um réttindi og skyldur rikja a
eftirliti i sinni efnahagslégsogu. 1 stad pess ad stigmagnandi hernadarumsvif komi
til af Otta vid getu nagrannans i anda raunhyggju ma frekar sja naverandi astand
sem natimavadingu og til pess gert ad svara nyjum og breyttum umhverfislegum,
pélitiskum og efnahagslegum 6gnum.? Auk pess eru neningspunktar milli
rikjanna & svadinu ekki pad miklir ad liklegt se ad til ataka komi. Pad er nanast
enginn agreiningur milli strandrikjanna fimm um landamari. Adeins er deilt um

um yfirrad yfir hafsvedum. Nordmenn og Russar gerdu arid 2011 alpjodlegan

% Oran R. Young, ,, Review article, The future of the Arctic: cauldron of conflict or zone of
peace?,“ International Affairs 87 (2011): 186.

% Michael Byers, Who owns the Arctic?: understanding sovereignty disputes in the north,
(Kanada: D&M Publishers, 2010): 128.

%7 Lawson W. Brigham, ,,Think Again: The Arctic,“ Foreign Policy september/oktéber (2010),
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/08/16/think_again_the_arctic (sott 29. mars 2012).

238 Siemon T. Wezeman, ,Military Capabilities In The Arctic, Sipri: Background Paper, Mars
(2012): 10.

%% Sama heimild, 13-14.
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samning sem leysti 40 &ra deilur peirra um skiptingu Barentshafsins.?*® Talid er
liklegt ad Bandarikjamenn og Kanadamenn séu viljugir til ad fara somu leid til ad
leysa ur &greiningsmalum peirra um um siglingar yfir Beaufort-haf, pott hingad til
hafi Bandarikjamenn enn ekki synt vilja til ad vidurkenna lagaleg réttindi Kanada
til ad stjorna nordvesturleidinni.®** Deilur sem standa enn milli Kanada og
Danmerkur um yfirrdd yfir Hans-eyju, sntast um eignarhald yfir eyjunni sjalfri og
i alpjodlegum samanburdi eru taldar vera léttvagar og leysanlegar.?** Auk pess er
talid, eins og &dur hefur komid fram, ad flestar audlindir svadisins séu langt innan
vid 16gsdgu hvers rikis og pvi er afar 6liklegt ad einhver agreiningur risi um pau

mal.

Ut fra kenningum alpjodastjornmala ma feera rok fyrir pvi ad jafnvel sé haegt ad
beita raunhyggjukenningum til ad skyra fridsamleg samskipti & sveedinu. Préatt
fyrir ad allar tilvisanir i kapphlaupid um nordurslodir til ad tryggja sér audlindir
séu komnar fra raunsaissinnum med hugann vid valdastjornmal, ma allt eins nyta
raunsaeiskenningar til pess ad feera rok fyrir pvi ad riki sjai sér hag i pvi ad vinna
saman & svadinu par sem fornarkostnadurinn vid ad stofna til illdeilna sé of
mikill. Rikin & svaeedinu muni pvi vinna saman par sem pad er peim sjalfum i hag.
Med Nordurskautsradid og Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna i forgrunni
einkennist politiskt landslag svedisins i raun af stddugleika og samvinnu milli

hagsmunadila

Midad vid hvernig adstedur eru & svaedinu og samvinna rikjanna hefur verio
hingad til er pad helst ad til missattis geeti komid utaf siglingaleidunum og
hvernig stjérnun og skipulagi um peer er hattad. Med auknum siglingum munu
rikin & sveedinu purfa ad koma sér saman um sameiginlegt eftirlit og reglur fyrir
pessar siglingar pvi skipin munu ferdast i gegnum fjélmargar 16gsdgur. Enn steerri
spurning er sidan hvernig hafa skuli eftirlit med siglingum sem verda & alpjodlegu
hafsveedi til deemis ef midsiglingaleidin verdur ad raunveruleika sem og hvernig
standa skuli ad eftirliti og bjorgunaradgerdum. Aftur a moti hafa veentanlegar

siglingar, eins og adur hefur komid fram, ekki hafist svo neinu nemi ennpa og enn

20 Oran R. Young, ,, Review article, The future of the Arctic: cauldron of conflict or zone of
peace?,” International Affairs 87 (2011): 190.

1 Michael Byers, Who owns the Arctic?: understanding sovereignty disputes in the north,
(Kanada: D&M Publishers, 2010): 143.

#2 Siemon T. Wezeman, ,Military Capabilities In The Arctic,“ Sipri: Background Paper, Mars
(2012): 6.
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er alls ovist med framtidarproun siglinga yfir svaedid og hversu efnahagslega
hagkvemar per verda. Einnig hafa rikin Hafréttarsattmalann til ad fylgja og
hugsanlega verdur Nordurskautsradio sterkari vettvangur i framtidinni og pa nytt
sem sem teeki til ad koma sér saman um siglingar um sveadid. Nordurskautsradio
hefur, pratt fyrir ad vera oft talid bitlaust, pjonad sem vettvangur til ad reda
saman og komast ad samkomulagi. Gott demi er adurnefndur bjérgunarsamningur
sem gerdur hefur verid milli rikjanna, pétt enn eigi eftir ad koma i 1jos hvernig
hann verdur framkvaemdur. Pegar horft er til pess hvernig deilur hafa verid leystar
og agreiningsmal tekin fyrir med tilliti til lagaramma og innan stofnana eiga
kenningar frjalslyndrar stofnanahyggju i raun agetlega vid til ad greina adsteedur
og ékvardanatoku & nordurslodum. Engu ad sidur hefur raunhyggja sterkt
skyringargildi pvi rikin eru ad vinna saman innan alpjédastofnana medan pad
bjonar hagsmunum peirra. Pegar samvinna innan stofnana pjonar ekki peirra
hagsmunum kjosa pau oft ad sneida framhja Nordurskautsradinu og er nertekasta
demid fimm rikja samstarfid. Ad sama skapi hafa nordurslddarikin ekki synt vilja

til ad afsala sér einhverjum hluta af fullveldi sinu til Nordurskautsradsins.

pétt samvinna virdist vera i forgrunni pa eru aték ekki med 6llu 6hugsandi a
nordurslédum i framtidinni. Pad sem er liklega mest adkallandi vandamalid fyrir
standrikin fimm, sem og hin nordurskautsradsrikin, er ekki innbyrdis samskipti
heldur hvernig skuli taka & sifellt auknum ahuga utanadakomandi rikja og
rikjasambanda & sveedinu og hvada hlutverki pau skuli gegna & nordurslédum. P4
ad fréttaflutningur um hugsanleg stérveldaatok sé yfirdrifinn hefur umraedan leitt

til pess ad auka verulega alpjédlegt vagi nordursléda.?*

6.1. Hvernig bregdast rikin & nordurslédum vid ahuga Kinverja a

sveedinu?

Hun er tvired merkingin um ad ,,nordurskautid sé heitt” eins og Gustaf Lind
senski sendiherrann i Nordurskautsrddinu komst ad ordi. Pad er ekki adeins su
stadreynd ad hitastigid & nordurslédum eykst naestum tvofalt hradar heldur en
annars stadar a jarokringlunni heldur einnig pad ad sifellt fleiri riki hafa sétt um

3 Valur Ingimundarson, ,fsland og ,nordurslodir Sjalfsmyndastjornmal, 6éryggismal og
storveldahagsmunir,” Skirnir 184 (haust 2010): 264.
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adheyrnaradild ad Nordurskautsradinu.?** Aukinn ahugi 4 radinu hefur leitt til pess
ad kastljosio hefur beinst i auknum meeli ad nordurslédum. Einkum hefur verid
fjallad um umsdknir Evrépusambandins og Kina, par sem peer eru afar umdeildar
medal nordurskautsradsrikjanna. Kanadamenn og Russar hafa sérstaklega reynt ad
studla ad pvi ad radid sé famennur Klubbur peirra sem par eru na pegar. Engu ad
sidur hafa badi rikin stofnad til samstarfs vid Kinverja & svidi rannsokna a
nordurslédum. Einn viomelandi tok demi um Bandarikjamenn sem veru
gagngert ad auka samskipti sin vid Kinverja & 6llum svioum. pad veri ekki
hugsad sem herbragd i ad keefa pa med gédmennsku (e. Kill them with kindness)
heldur ad vinna saman og f& pannig gagnkvemt gagn af samskiptunum, pvi ad
med godum samskiptum er dliklegra ad agreiningsmal valdi of mikilli togstreitu

sem geti endad med stridi.>*

Hvort &dhugi Kinverja a sveedinu og vilji til samstarfs vid nordurslodarikin hafi
ahrif a hefébundnar 6ryggisognir er 6ljost. Liklega getur ahugi Kinverja badi
dregid Ur og aukid spennu & sveedinu. Kinverjar eru framarlega & sinu svidi i
rannsoknum og framlag peirra til ymiss visindasamstarfs er eftirsott. Med pvi ad
einbeita sér ad pess hattar samstarfi geeti aukin vidvera og rannséknir Kinverja a
svaedinu jafnvel studlad ad meiri stodugleika en ella. Eins er liklegra ad meiri satt
riki um malefni nordursléda ef samkomulag naest um ad Kinverjar asamt 6drum
utanadkomandi adilum fai aheyrnaradild innan Nordurskautsradsins. Ef
storveldum er alfarid haldid utan vid malefni nordursléda geetu pau tekid pad upp
ad hefja vidraedur, og jafnvel akvarda, um malefni nordursléda & sinum eigin
vettvangi®*® sem sidan myndi valda 6parfa spennu & svadinu. bad geati einnig
dregid ur stodugleika & svaedinu, jafnvel pott Kinverjar legdu eingéngu aherslu a
rannsoknir og ad fa ad fylgjast med framvindu mala & nordurslodum, ef neikvaed
ordreda i kringum ahuga Kinverja & nordurslodum eykst og stjornmalamenn
gangast upp i pvi ad magna malid upp sem hattu eda vandamal. bannig getur
neikveaed fjolmidlaumfjollun leitt af sér nyjan politiskan veruleika sem lysir sér i

meiri spennu milli rikja préatt fyrir ad jafnvel engin innistaeda sé fyrir pvi.

244 The Economist, ,,Cosy amid the Thaw: The Arctic Council works well-because of the region’s
riches,“ economist.com, 24. Mars, 2012. http://www.economist.com/node/21551029 (s6tt 4. April
2012).

2% v/idtal vid embeettismann utanrikisraduneytisins, 15. febrtar 2012.

26 David Curtis Wright, The Dragon Eyes the Top of the World: Arctic Policy Debate and
Discussion in China (Rhode Island: China Maritime Studies Institute, 2011), 26.
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6.2. Hvernig hafa nagrannariki Islands brugdist vid dahuga Kinverja &
Islandi?

Samband Islands og Kina hefur vakid sifellt meiri athygli medal annarra rikja.
Akvedin pattaskil ma po greina eftir ad fréttist af hugsanlegum kaupum
kinverskra fjarfesta & Grimsstodum & Fjollum. Eins og &dur hefur verid bent & var
mikid fjallad um malid i erlendum fjolmidlum og eftir ad fréttir barust af
kauptilbodinu komu sifellt fleiri ad mali vid islenska embattis- og
stjornmalamenn og vildu f& upplysingar og skyringar & hvad gengi &. ba var spurt,
b6 hugsanlega ekki i fullri alvéru, hvort Island veeri beinlinis til sélu. Getgatur
voru um ad Kinverjar myndu kaupa upp landid og na landfraedilega sterkri
fotfestu & nordurslédum.?*’ Hugsanlega vakti kauptilbodid jafn mikla athygli og
raun ber vitni par sem parna var um ad reeda mjog stort landssveedi med tilliti til
steerdar landsins. Leida mé getum ad pvi ad kauptilbod erlendra adila sem hljodar
uppa 0,3% af flatarmali eins rikis myndi vekja eftirtekt i hvada landi sem veeri. Ad
sama skapi var spurt hversu vel i stakk baid landid veeri til ad takast & vid ahuga
storvelda ekki adeins utaf pvi ad landid veeri smariki heldur einnig vegna pess ad
landid er ennpa ad na sér eftir efnahagskreppuna. I pvi tilliti er tvofaldur veikleiki
til stadar sem storveldi sem og storfyrirteeki eru vis til ad reyna nyta sér i sina
bagu. A tveggja daga radstefnu um framtid Nordurskautsradsins i Toronto i janGar
2012 hafdi malid vakid pad mikla athygli ad um pad var fjallad a fundum og
skrifad um i fréttamidlum. A peirri radstefnu voru kaupin sett i samhengi vid
audlindanytingu alls stadar og ad Kina veeri ordid storveldi, pannig var litid & petta
sem eitthvad sem pyrfti ad staldra vid og athuga betur.*® Kenningar raunhyggju
stydja vid petta sjonarmid pvi riki eru a&vinlega ad hugsa um sina eigin hagsmuni
0g pegar hagsmunirnir eru olikir og valdadjafnvaegid jafn mikid og raun ber vitni
er alltaf heetta @ ad minni adilinn 10ti i lsegra haldi og standi verr ad vigi eftir

samskiptin.

Ahugi Kinverja & islandi hefur vakid eftirtekt erlendis, mérgum pykir athyglin
sem smarikid i nordri er ad fa fra drekanum Ur austri dhugaverd asamt pvi ad
vekja upp éleitnar spurningar. Ahrifamikill stjornmalamadur benti & ad hann hefdi
beinlinis ordid var vid ad ahugi Kinverja vekti otta medal radamanna erlendis pott

247 \/istal vid pingmann & Alpingi, 15. mars 2012.
248 \/idtal vid embeettismann utanrikisraduneytisins, 15. febrtar 2012.

78



enginn hefdi formlega varad vid Kina.?*® Helst eru pad raunszissinnar med
hugann vid valdastjérnmal sem sja heettur i hverju horni af risandi stédu Kina, pvi
eins og raunhyggjan segir til um pa hugsar hvert riki um sina eigin hagsmuni og
bad ad verja pa stddu sem pad hefur & alpjodavettvangi. Pannig sja sumir samband
Kina og Island sem akvedna 6gn vid pé stodu sem rikir & svaedinu i dag. Engu ad
sidur er akvedid misreemi i pvi ad samband Islands og Kina veki umradu og
aleitnar spurningar medal peirra rikja sem sjalf leggja mikla aherslu & ad treysta
0og beeta samskipti sin vid Kinverja. Hugsanlega kemur pad til vegna
steerdarmismunar milli rikjanna eda ad island sé talid varnarlausara en ella sokum
lélegs efnahagsastands. Einnig ma velta pvi upp hvort 6fund geti legid par ad
baki, pvi ekkert riki vill missa spon ur sinum aski, en eins og &dur hefur verid bent
a er Kina risandi stérveldi og pvi mikil teekifzeri i stoounni fyrir pau riki sem eiga i

godum samskiptum vid Kina.

6.3. Verdur samvinna Islands og Kina éryggisveedd af 6drum rikjum?

Eins og adur hefur komid fram telja talsmenn Kaupmannahafnarskéla i
oryggisfredum ad Oryggisveeding eigi sér stad med malgjorningi. Hann er
byggdur & pdlitiskri neydarradstdfun par sem visad er til tilvistardgnar, hvort sem
han er raunveruleg eda ad yfirvoldum hafi einungis tekist ad fa pad vidurkennt
medal almennings ad af akvednu malefni stafi slik 6gn. Forsenda pess ad
Oryggisveaeding heppnist er si ad mark sé tekid & peim sem framkveema hana. Eins
og stadan er i dag er samband Islands og Kina fjarri pvi ad vera 6ryggisveett. Til
bess hefur engin umraeda att sér stad a pvi stigi par sem 6ryggisveaeding getur att
sér stad, jafnframt bentu viomalendur & ad enginn hefur formlega varad vid Kina
pott undir nidri hafi ymsir ahyggjur af proun mala. Almennt voru vidmalendur
sammala um ad 6ryggi Islands stafadi ekki 6gn af auknum samskiptum vid Kina.
Algengari var su skodun ad samband rikjanna hefdi almennt jakvad ahrif & stoéou
Islands & alpjodavettvangi par sem pad beindi sjonum annarra rikja ad, ekki adeins

nordurslédum, heldur einnig ad Islandi.

Mead tilliti til landfraedistjornmala og framtidarbreytinga & nordursilédum mun pad

ef til vill koma illa vid sum nagrannariki okkar ad Kina haldi afram ad préa gott

29 vidtal vid pingmann & Alpingi, 21. febriiar 2012.
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samstarf vid island. Nokkrir vidmelendur minntust &4 ad ef til vill saju
Bandarikjamenn nu pegar eftir pvi ad hafa flutt herinn alfarid & brott pvi ad pad
yroi likast til eitur i peirra beinum og margra annarra ef svo feri ad skyndilega
yrou gjorbreyttar adsteedur & alpjédavettvangi og Kinverjar hefou ad komid ser
hér upp umfangsmikilli adstédu i kringum hafnarsamstarf vid Islendinga sem
sidan vaeri hagt ad nyta i 63rum tilgangi.?° Jafnvel pétt enginn telji ad Kinverjar
vilji koma hér upp herstéd eda neinu alika pa mé etla ad Gt frd langtima
landfraedipdlitisku sjonarhorni pa peetti nagrannarikjum okkur prounin geta verid

Oheppileg.

pad er ljost ad ekki stendur 6llum & sama um fjarfestingar Kinverja midad vid
fréttir sem bérust haustid 2011 ad kanadiska varnarmalaraduneytid veeri ad ihuga
ad auka hernadardtgjold sin og stekka herskipakostinn gagngert Gt af ahuga
Kinverja & Islandi. Reyndar taldi utanrikisradherra islands malid allt hjakatlegt og
einungis hradsluarédur kanadiska hersins til ad tryggja sér aukin fjarlog.?>
Kanadisk yfirvold toku ekki undir pennan malflutning en engu ad sidur er
eftirtektarvert ad kanadiska varnamalaraduneytid hafi ahyggjur af pessari préun.
pratt fyrir ad raduneytid sé liklega ekki i adstodu til ad 6ryggisveda ahuga og
fjarfestingar Kinverja & Islandi &n studnings yfirvalda lysir petta mal ordraeedunni
almennt um fjarfestingar Kinverja allsstadar i heiminum en vidkvadid er oft og

tidum ad Kinverjar séu ad sélsa undir sig heiminn.?*?

Midad vid hvernig brugdist
er vio fréttum af kaupum kinverskra fjarfesta mé spyrja sig hvort Kinverjar eigi
bad & haettu ad riki fari i auknum meeli ad skilgreina fjarfestingar og umsvif
Kinverja i 6drum l16ndum sem &gn vid 6ryggi viokomandi lands. Ef svo fer, munu
mogulegar fjarfestingar Kinverja & lIslandi i framtidinni vekja aukna anddd
nagranna okkar en hingad til. Hins vegar ma benda a ad Kina er ekki fyrsta landid
sem fear pennan stimpil & sig, a4 niunda aratugnum voru pad Japanir sem fengu
vidlika umfjollun. pegar efnahagur Japana brast for fljott allur vindur ar slikri
umragdu. Pad sama ma a&tla um Kina ef mikill samdrattur verdur i efnahagslifi

Kinverja a naestu arum og fjarfestingar dragast saman, mun 6ll ordraeda a pessa

20 viatol vid embeettis- og pingmann & Alpingi, 16. og 21. febriar 2012.

21 JceNews: News from the Nordics, ,,Chinese land grab in Iceland causing military fears in
Canada,” icenews.is, 5. desember 2011. http://www.icenews.is/index.php/2011/12/05/chinese-
land-grab-in-iceland-causing-military-fears-in-canada/ (sott 11. jantar 2012).

%2 The Economist, ,,China buys up the world: And the world should stay open for business,*
economist.com, 11. névember 2010. http://www.economist.com/node/17463473 (sott 11. april
2012).
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vegu fjara ut en ef Kina heldur afram & peirri braut sem pad hefur verid pa er ekki
6sennilegt ad einhverskonar dryggisveeding a Utpenslustefnu Kinverja muni eiga
sér stad. AJ riki muni til deemis setja strangari 16ggjof um fjarfestingar erlendra

adila eda um rikistengsl a eignarhaldi fyrirtaekja.

6.4. Samband Kinverja og Islands til framtidar

Pad er ljost ad ahugi Kinverja & Islandi hefur aukist svo um munar. Ekki parf
annad en ad horfa til aukinna heimsokna kinverskra sendinefnda eda fjarfestinga
Kinverja og umsvifa hverskonar & Islandi. Vilji virdist vera til stadar til ad auka
samskiptin & 6llum svidum. Hins vegar verdur ad fara varlega i alyktanir um
hvada pydingu Island hefur i utanrikisstefnu Kinverja pvi pott haegt sé ad sla pvi
fostu ad samskipti Kinverja og Islendinga séu hlutfallslega meiri en tengsl
Kinverja vid ymis storveldi merkir pad ekki endilega ad island sé einhver
lykilbreyta i stefnu Kina & nordursléoum. Til ad feera sonnur & pvi pyrfti ad gera
adra rannsokn um samanburd a4 samskiptum Kina vid énnur I6nd & nordurslodum.
Jafnvel pott sumir telji ad Kinverjar hafi pegar lagt meiri aherslu & samskipti sin

vid island en til demis hin Nordurlondin,®?

bd er pad adeins skilningur
vidkomandi adila frekar en ad einhver gogn liggi ad baki peim kenningum. Pad
liggur fyrir ad island er ekki eina landid sem Kinverjar hafa aukid samskipti sin
vid, til demis voru flestar sendinefndirnar sem komu til islands &4 vegum Kinverja
i staerri leidangri par sem fleiri riki voru heims6tt.?* Kinverjar hafa leitad eftir
bandaménnum vidsvegar og samskiptin vid Island eru liklega eitt pasl i pvi spili

en ekki heildarmyndin.

| utanrikisstefnu Kinverja eru 6ll 16nd sérsték og komid er fram vid pau sem
slik.2>® Su stefna skyrir ef til vill ad einhverju leyti hvers vegna kinversk yfirvold
veita Islandi jafn mikinn ahuga og raun ber vitni, samskiptin eru ekki eins og
kenningar innan alpjédasamskipta myndu spa fyrir um. Eins benti einn
viomalandi a ad yfirvold i Peking virdast horfa til Nordurlandanna med tilliti til

framtidarskipulags & innanrikismalum. Enn péa er félagslega kerfid mjog skammt &

253 y/idtal vid pingmann & Alpingi 27. febrtar 2012.

4 \/idtal vid embeettismann utanrikisraduneytisins, 10. april 2012.

5 Information Office of the State Council: The People’s Republic of China, China’s Peaceful
Development (Peking: Foreign Languages Press Co, 2011), 20-21.
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veg komid og talid er ad Kinverjar horfi til Nordurlandanna eftir fyrirmynd ad pvi
félagslega kerfi sem peir vilja byggja upp.?®® bannig skipa Nordurléndin 6ll
sennilega veglegri sess i utanrikisstefnu Kinverja en ella. Hugsanlega hefur Su Ge
sendiherra verid ad visa til pessa hugmynda pegar hann likti islandi vi® laufblad &

trjagrein med hinum Nordurlondunum, vissulega veeru blodin falleg en greinin i
heild sinni skipti p6 meira mali.>’

2 Vistal vie embettismann i utanrikisraduneytinu, 10. april 2012.
%7 vidtal vid Su Ge sendiherra Kinverja 4 islandi, 17. febrdar 2012.
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7. Nidurstédur

Ljost er ad drekinn Ur austri er ad feera sig nordar, en pad pydir ekki ad Kinverjar
hyggist hrifsa til sin audlindir og véld & nordurslodum. Slikar hugmyndir eiga sér
ekki stod. baer eru likast til runnar undan rifjum raunhyggjusinna sem telja ad
storveldin sem fyrir eru & svaedinu eigi & haettu ad missa stddu sina. Pott Kinverjar
hyggist ekki sélsa undir sig nordurslodir pa hafa peir engu ad sidur mikinn ahuga
& sveedinu og hann hefur farid sivaxandi. Midad vid hvernig stefna peirra hefur
verid undanfarin &r virdast peir hafa tekid yfirvegada dkvoroun um ad halda sig til
hlés en vinna jafnframt ad pvi ad tryggja hagsmuni sina sem eru mdgulegar
framtidarsiglingaleidir og audlindir & sveedinu. bar er helst ad nefna vilja Kinverja
til ad fa stoou aheyrnarfulltria i Nordurskautsradinu. Peir hafa eins og adrir attad
sig & ad radio er mikilvaegasti stofnanavettvangurinn um malefni nordursloda.
Jafnvel pott dkvardanir verdi teknar utan radsins munu peer engu ad sidur verda
teknar af adildarrikjum pess. bannig er skiljanlegt ad hver sa sem vill hafa
eitthvad med nordurslédir ad gera muni vilja taka patt i peirri stofnanabundnu
samvinnu sem fyrir hendi er. Stersta vandamal Kinverja er ad sannfera
nordurskautsrikin um ad pad se peim i hag ad hafa Kina med i raddum. Kinverjum
hefur reynst audvelt ad sannfera islensk stjornvéld um ad adkoma peirra ad
Nordurskautsradinu sé jakvaed, enda sja Islendingar morg tekifeeri med samstarfi
vid Kina. Hér ma nefna tvihlida samskipti auk pess sem adkoma Kinverja geeti
styrkt Nordurskautsradid betur i sessi. Samkvaemt kenningum alpjodasamskipta er

bad lykilatridi fyrir smariki & bord vid Island.

Skyr tengsl eru milli aukins ahuga Kinverja a nordurslédum og samskiptum peirra
vid Island, eins og nyundirritadir rammasamningar um samstarf & nordursl6dum
bera vitni um. | samstarfinu 4 ad leggja aherslu & rannsoknir og samgéngumal og
ma leida getum ad pvi ad mogulegar siglingar yfir nordurslodir spili par sterstan
patt. Eins og fram hefur komid telja margir framtidarstefnumotun Kinverja ekki

samrymast vestrenum hugmyndum par sem oftast er skipulagt nokkur ar fram i
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timann og pa helst fram ad nastu kosningum. Hvort pad er myta ad Kinverjar
hugsi i aratugum eda jafnvel hundrad &r fram i timann skal dsagt latid, en ef svo er
ba er audveldara ad skilja hvers vegna peir leggja aherslu & god samskipti vid
island og opnun siglingaleidar. Gera ma rad fyrir ad siglingar um nordurslodir
takmarkist vid skamman tima & ari. EKkKi er vid pvi ad buast ad midsiglingaleidin
verdi notud neestu aratugi. En jafnvel poétt siglingar aukist medfram stréndum
Russlands ma leida getum ad pvi ad Kinverjar kjosi ad halda peim mdguleika
opnum ad byggja upp umskipunarhafnir & islandi. Pannig kann pad ad skipta
minna mali ad pad sé efnahagslega Ghagkveemara ad gera pad & Islandi en i
Russlandi eda Nordur-Noregi. Liklega er litill vilji hjd Kinverjum ad vera
Oparflega hadir pessum tveimur rikjum. Kinverjar eiga i frekar stirdu sambandi
vid RUssa og eins og stadan er i dag pa gildir pad engu sidur um samskipti peirra

vido Noromenn.

Deila m& um hvort haegt sé ad greina akvednar aherslubreytingar hja Kinaverjum i
samskiptum vid Islendinga undanfarin aratug. Vissulega hafa samskiptin aukist &
Ollum svidum, en ekkert eitt atridi stendur par meira upp Gr en annad.
Samningurinn um nordurslédasamstarf kann ad marka pattaskil, pétt ahrif hans
eigi eftir ad koma i ljés. Almennt ma pé segja ad breytingin sé su ad aukin ahersla
er 16gd & hvers konar samskipti rikjanna. Pad & ekki adeins vid um Kinverja
heldur einnig Islendinga. Islensk yfirvold virdast vilja hagnast & samvinnu vid
Kinverja og leggja aherslu & vioskiptatengsl, fjarfestingar og adgang ad
risamarkadi fyrir islenskar afurdir. EKKi sidur mikilveeg virdist vera hugmyndin
um ,,Kinaspilid“, pad er, ad Island geeti aukid veegi sitt & alpjodavettvangi vegna

nains samstarfs vid Kinverja.

Samvinna rikjanna tengist stefnu islenskra stjornvalda a nordursléoum & fleiri en
einn veg. Islendingar reyndu ad fa Kinverija til lids vid sig pegar pau stodu fyrir
rannsoknum & Drekasvadinu, en pad gekk ekki eftir. Pad er helst med tilliti til
hugmynda um rannsoknir & mogulegum siglingaleidum og jafnvel
umskipunarhéfnum sem hafa ndd ad hofoa til Kinverja. Aftur & moti er ekki 1jost
hversu raunhafar sumar pessar hugmyndir eru eda hversu nalegt i tima. pad ad
kinversk yfirvold séu tilbuin til ad reda pessi mal vid islensk yfirvold gefur
hugmyndum um ad Kinverjar hugsi mun lengra fram i timann en almennt gerist

byr undir bada veengi. Ad sama skapi sé um verulega hagmuni fyrir Kinverja ad
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reeda sem samkvaemt raunhyggjukenningum leida til pess peir eru tilbunir til ad

leggja sig fram vid ad na godum samskiptum vid island.

I vidskiptum rikjanna gegnir hinn adilinn ekki lykilhlutverki fyrir efnahagslif
landanna. Kina er ekki stersta vidskiptalandid vid lIsland og sokum
steerdarmismunar er 1jost ad island verdur aldrei steersta vidskiptaland Kinverja.
Hins vegar hafa 6ll samskipti og vidskipti par & milli aukist umtalsvert & lidnum
arum og heegt er ad tengja ymsar aherslur Kinverja beint vid dhuga peirra &

norourslodum.

Naudsynlegt er ad fara varlega i ad lesa of mikid Ur gagnkveemum heimsoknum
eda hvernig tekid hefur verid & moti islenskum raddamoénnum i Kina. bad verdur ad
hafa i huga ad pratt fyrir alla umraedu um samskipti rikjanna er pad ekki eins og
Island gegni storu hlutverki i utanrikisstefnu Kinverja. Til ad syna betur fram &
hvar Island stendur i stefnu Kinverja pyrfti ad gera samanburdarrannsokn &
auknum samskiptum Kina vid, til deemis, énnur riki a nordurslédum. Hugsanlega
veeri par ekki mikill munur &, einfaldlega vegna pess ad Kina sakir i sig vedrid ut
um allan heim sem er ekkert 6edlilegt fyrir riki sem er i miklum vexti. Kina er
heldur ekkert eina rikid sem hefur lagt aukna aherslu & nordurslddir. Nordurslédir
eru ,,heitar” i alpjédastjornmalum ef svo ma ad ordi komast. Eins hafa mérg 6nnur
riki synt fram & vilja til ad auka samstarf sitt vid Island sérstaklega i sambandi vid
nordurslodir. Einnig ma ekki gleyma ad Kinverjar virdast lita a 6ll 16nd sem peir
eiga i samskiptum vid sem sérstok og ekki horfa i mannfjoldatélur vidkomandi
lands. Hins vegar er ymisleg mjog sérstakt vid hvernig samskiptin hafa verid ad
bréast og pa til deemis nyjasta deemid um rammasamning par sem Kinverjar etla
medal annars ad opna adgang ad morkudum fyrir islensk verkfraedifyrirtaeki i
Afriku og ad formfesta rannsoknarsamstarf rikjanna um nordurslodir sem ekki
verid gert adur. En hvada verdi purfa Islendingar ad greida slikt samstarf? Atla
islensk yfirvold ad lata hja lida ad gagnryna til ad mynda brot & mannréttindum i
Kina einfaldlega til ad halda peim gdédum? Hugsanlega geta islensk yfirvold
komist i pa stoou ad geta ekki stoppad akvednar framkveemdir eda gjoroir
Kinverja & Islandi pott almennur vilji veeri til pess par sem iték Kinverja vaeru of
mikil & 6drum svidum og geetu hétad ad draga ur peim eda stddva. Svo geeti farid
ad Islendingar verdi ordnir pad efnahagslega hadir Kinverjum ad ekki reynist

audvelt ad gagnryna an pess ad hljota bagt fyrir. Pa vaknar su spurning hvort
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Island eigi & heettu ad vera hluti af adurnefndri vidskipta-utanrikisstefnu Kinverja.
Hvort islensk yfirvold verdi i adstodu til ad stemma stigu vid svona framferdi er
erfitt ad segja til um, en engu ad sidur verda yfirvold ad vera medvitud um peer
adferdir sem Kinverjar hafa hingad beitt. Pad vilja allir eiga vidskipti vid Kina en

verdid sem parf ad greida fyrir getur verid harra en upphaflega stod til ad greida.

Af pessu leidir ad ekki eru adeins jakveedar hlidar & pvi ad auka samskipti vid
Kina a 6llum svidum. bad eru ekki adeins onnur riki eins og nagrannar og
hefdbundnir bandamenn islands sem sja ymislegt athugavert vid pad ad eitt
smaesta riki heims eigi i nanu samstarfi vid pad stersta. islendingar eru einnig afar
tvistigandi i samstarfi sinu vid Kinverja. Parna togast a skodanir um kosti og galla
sliks samstarfs. Pessi togstreita kristalladist til deemis vel i fyrireetludum kaupum
Nubos. Vilji var fyrir fjarfestingu en samt settu margir spurningamerki vid kaupin
og til deemis hvernig eignarhaldi fjarfestingarfyrirtaekisins veeri hattad. pad vafdist
fyrir morgum ad eignarhald fjarfestingarfélags Nubos veri 06ljost og ad
hugsanlega attu yfirvold par hlut ad mali. pad gleymist hins vegar ad nl pegar er
kinverska rikid komid inn i eignarhald islenskra fyrirteekja. Til demis er eigandi
Jarnblendisins, BlueStar ad hluta til i eigu kinverska rikisins. Hvernig islensk
yfirvold etla leysa ar peirri togstreitu sem rikir innan stjérnsyslunnar um
fjarfestingar erlendra adila utan EES a eftir ad koma i ljés. Midad vid peer
umreedur sem komu upp i kringum hugsanleg landakaup kinverskra fjarfesta synir
ef til vill fram & helsta vandamalid sem stedjar ad islensku samfélagi og
samskiptum pess vid erlenda adila og skiptir pad engu mali um hverjir eiga par i
hlut. pad parf ad styrkja regluverkid & Islandi pannig ad satt riki um umsvif
erlendra adila i landinu. Ef pad er eitthvad ad oOttast, hvort sem um er ad raeda
Kina eda onnur riki, parf ad girda fyrir pad med l6gum, i stad pess ad allt fari &
hlidina vid erlendar fjarfestingar. Jafnframt purfa yfirvold ad hafa pad bak vid
eyrad ad verda ekki of handgeng Kina, eins og i sambandi vid hugsanlegan
friverslunarsamning og pa kenningu ad peir pjoni, eins og adur hefur verid fjallad
um, sem einhverskonar vidskipta-utanrikisstefna fyrir Kina. Pad veeri po ekki i
fyrsta skipti sem islensk stjérnvold beygdu sig fyrir erlendu riki i utanrikismalum

og stefnumétun fyrir efnahagslega hagsmuni.

Med tilliti til raunhyggjukenninga eru moguleg ahrif af ahuga Kinverja & islandi

pau ad landid geeti ordid ped i valdatafli storveldanna par sem samkeppni um
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audlindir veeri megin pemad. Hins vegar er litid sem stydur vid hugmyndir um
stigmagnandi vigbUnadarkapphlaup & nordurslédum. Rikin & sveedinu hafa of
mikinn efnahagslegan hvata af pvi ad halda i fridinn. Auk pess er litid sem gefur
tilefni til pess ad Kinverjar hyggist ekki atla fylgja peim alpjodlegu reglum sem
begar eru i gildi. Frjalslynd stofnanahyggja a vel vid par sem fyrir er sterkt
stofnanaumhverfi medal nordurslodarikjanna  og med  styrkingu
Nordurskautsradsins gefur pad smariki a bord vid Island meira vagi. En eins og
aour hefur komid fram hafa raunhyggjukenningar sterkasta skyringarveegid par
sem rikin a svadinu eru ad vinna saman svo fremi sem pad hagnast peim.
Kostirnir fyrir island vid ahuga Kinverja eru medal annars peir ad auka
landfraedilegt mikilvaegi landsins pott enn sé langt i ad Island komist & sama stall
0g pad var a pegar kaldastridid var i algleymi. Jafnvel pott siglingar og
audlindaupptaka & nordurslodum aukist til mikilla muna samfara
loftlagsbreytingum og Island verdi vid pad midsvadis fyrir umferd af svedinu,
ma draga i efa ad landfreedilegt mikilveegi landsins yrdi eins og adur fyrr, i pad
minnsta ekki i hernadarlegum skilningi; til pess pyrftu adsteedur ad breytast mikid
og vigbtnadur milli rikja ad aukast verulega. Samband Kina og islands ytir einnig
undir mikilvaegi landsins & alpjodavettvangi pvi jafnvel pott rikjum sé illa vid
samskiptin er haegt ad nyta pau sér til framdrattar, samanber hugmyndir um
,,Kinaspilio“. Gallarnir vid sterkt samband vid Kinverja eru til deemis peir ad ef
islensk yfirvéld ofnota hugmyndir um , Kinaspilid“ pa geetu pau setid uppi ad
lokum i mun verri samningsstodu & alpjodavettvangi en adur. Pad geti einnig
spillt fyrir samskiptum vid onnur riki ef samband Kina og Islands yrdi
Oryggisveett, pott ekki séu miklar likur & ad pad gerist. Stersta vandamalid er ad
bad getur reynst smariki tvieggjad sverd ad vera of had einu storveldi vegna pess

ad pad kann ad ogna sjalfstaedi utanrikisstefnu pess.
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Munnlegar heimildir

Vidtal vid embeettismann i innanrikisraduneytinu, 12. april 2012.
Vidtal vid embeettismann i utanrikisraduneytinu, 15. febrdar 2012.
Vidtal vid embaettismann i utanrikisraduneytinu, 16. febrdar 2012.
Vidtal vid embattismann i utanrikisraduneytinu, 10. april 2012.
Vidtal vid embeettismann i utanrikisraduneytinu, 2. mars 2012.
Vidtal vid embeettismann i utanrikisrdduneytinu, 20. april 2012.
Vidtal vid pingmann & Alpingi, 17. febrdar 2012.

Vidtal vid pingmann & Alpingi, 21. febrtar 2012.

Vidtal vid pingmann & Alpingi, 27. febrtar 2012.

Vidtal vid pingmann & Alpingi, 29. febrtar 2012.

Vidtal vid pingmann & Alpingi, Birgitta Jonsdottir, 1. mars 2012.
Vidtal vid pingmann & Alpingi, 16. mars 2012,

Vidtal vid pingmann & Alpingi, 30. mars 2012,

Vidtal vid pingmann & Alpingi, 12. april 2012.

Vidtal vid Su Ge sendiherra Kinverja & islandi, 17. februar 2012.
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