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Formali

Ritgerd pessi er 12 eininga lokaverkefni til BA profs i stjornmalafredi vid
Stjornmalafraedideild, Haskodla islands. Vid gagnaoflun var badi studst vid hefdbundna
heimildaséfnun, eigindlegar og megindlegar adferdir. Vidtél voru tekin vid nokkra
einstaklinga sem tengjast sveitarfélogunum sem fjallad er um. Efni ritgerdarinnar er
fjarhagslegt sjalfstedi islenskra sveitarfelaga med aherslu a freistingar og abyrgd
sveitarstjérnarmanna. Leidbeinandi i rannsokninni var Gunnar Helgi Kristinsson professor i
stjornmalafraedi vid Haskola Islands.

Fjarhagslegt sjalfstedi sveitarfelaga, freistingar og abyrgd vard fyrir valinu vegna
kynna minna af sveitarstjornarmalum & Alftanesi; badi sem ibla og sem
sveitarstjornarmanns. Pessi kynni urdu til pess ad ég for ad velta fyrir mér freistingum, 4byrgd
sveitarstjorna og eftirliti med sveitarstjornum og mogulegum takmoérkunum a fjarhagslegu
sjalfstaedi sveitarfélaga.

Mig langar ad pakka peim sem adstodudu mig vid ritgerdina; Sigurdi Jens
Sigurdssyni, Stefaniu Traustadéttur, sérfreedingi hja Innanrikisraduneytinu, Ludviki Hjalta
Jénssyni, fjarmalastjora Gardabaejar, Palma Massyni, bajarstjora Sveitarfélagsins Alftaness,
Johannesi A. Johannessyni, sérfreedingi hja Sambandi islenskra sveitarfélaga, Gudjoni
Bragasyni, svidsstjora 16graedi- og velferdarsvios Sambands islenskra sveitarfélaga og Sigridi
Vilhjalmsdéttur  starfsmanni  Atvinnu- og félagsmaladeildar Hagtofu Islands  fyrir
upplysingagjof og sveitarstjérnarfolki vida um land fyrir g6d samskipti og munnlegar
heimildir.

Odrum vil ég pakka yfirlestur og abendingar.

A0 lokum langar mig sérstaklega ad pakka fjolskyldunni polinmadina vid mig i

gegnum namida.



Utdrattur

I ritgerdinni er fjallad um fjarhagslegt sjalfstadi islenskra sveitarfélaga og profud su tilgata ad
freistingar sveitarstjornarmanna og skortur & a&byrgd hafi studlad ad verulegri
utgjaldaaukningu & Iégbundnum og 6légbundnum verkefnum sveitarfélaga arin 2002-2008.
Helstu nidurstddur benda til pess ad freistingar sveitarstjornarmanna i samsteypustjérn
séu liklegri til ad orsaka slema rekstrarnidurstodu fyrir sveitarfélag. Abyrgd sé melanleg og
erfitt sé ad sannreyna skort & henni og ad pad séu i raun ibdarnir auk rikisvaldsins sem deila

abyrgainni & rekstri sveitarfélaga.

Abstract

The purpose of this theses is to discuss financial independence of Icelandic municipalities and
to test the hypothesis that temptations of local politicians and lack of accountability resulted
in massive increase of municipal spending during the years 2002-2008.

The main conclusions are that temtations of local coalition governments are more
likely to lead to poor financial results. The conclusions also suggest that accountability is
measurable and in supply and that In the end it is the people alongside the government that

share mutual responsibility of the managing of municipals.
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1 Inngangur

Fjarhagslegt sjalfstadi islenskra sveitarfélaga hefur verid tiltélulega mikid en eftirlit ekki
endilega fullnaegjandi. Pessa ségu ma rekja aftur til pess tima pegar émtunum var &tlad ad
hafa eftirlit med sveitarfélogum og sidar syslunefndum og eftirlitsnefnd sveitarfélaga.
Stjornskipulega ber innanrikisraduneytid abyrgd a eftirlitinu en pad hefur i raun ekki verid
mjog virkt. Adeins tvisvar hefur sveitarfélagi verid skipud fjarhaldsstjorn® og i eitt skipti
hefur sveitarfélag (Bolungavik, 2009) gert samning vid Eftirlitsnefnd med fjarmalum
sveitarfélaga (EFS) um fjarhagslegar adgerdir og serstakt eftirlit (Eftirlitsnefnd 2011, 17).

Freistingar sveitarstjornarfolks eru umtalsverdar. Sveitarstjérnarmenn eru ekKki
atvinnumenn i politik (ad undanskyldum borgarfulltrdum i Reykjavik) heldur folk sem hefur
ahuga 4 ad lata gott af sér leida fyrir sitt sveitarfélag. Timarammi pess er oft takmarkadur og
langtimahugsun ad sama skapi veik, lika vegna pess ad stjornsysla sveitarfélaganna er idulega
ekki burdug. Freisting sveitarstjornarfolks er pess vegna ad vilja gera allt fyrir alla, an pess ad
tekid sé neagilegt tillit til langtima fjarhagsstodu sveitarfélagsins (alltént méa reikna med ad vid
viss skilyrdi sé freistingin umtalsverd — til deemis pegar samkeppni um meirihluta er mjog
hora).

Abyrgd i pessu kerfi er almennt 6skyr. Sveitarstjornarmenn eiga ad bera lagalega og
lydreedislega abyrgd & gjoroum sinum. Ad svo miklu leyti sem pad er ljost hver ber abyrgd
begar sveitarfélag fer i prot atti pad sennilega ad vera rikid (sem ber abyrgd a eftirliti med
sveitarfelogum). En ef rikid ber slika abyrgd parf pad lika ad hafa feeri & inngripum. Rikid ber
lagalega abyrgd a sveitarfélogum en kjosendur, eda fulltriar peirra, lydraedislega abyrgo.

A &runum 2002-2008 jukust ugjold, skuldbindingar og skuldir sveitarfélaga verulega
(sja mynd 1 og 2). Steersti lanadrottinn islenskra sveitarfélaga er Lanasjédur sveitarfélaga ohf.
(LS) sem tekur jafnan ved i Utsvarstekjum og framlégum til sveitarfélaga (Frumvarp til
sveitarstjornarlaga 2010-2011). Adrir lanadrottnar sveitarfélaga eru med takmorkud ved ef
nokkur enda hefur sveitarstjornum verid éheimilt ad vedsetja fasteignir sem naudsynlegar eru
til pess ad sveitarfélag geti reekt 16gskyld verkefni sin.

Samkvaemt arsreikningum sveitarfélaganna fyrir arid 2009 voru prjatiu sveitarfélog
med skuldir umfram 150% af heildartekjum og eftir ad peir hofou verid lagdir fram sendi EFS

tiu skuldsettustu sveitarfélogunum vidvaranir. Eitt sveitarfélag hafdi adur tilkynnt um

! Sj4 auglysingu um nidurfellingu skipunar fjarhaldssjornar Hofséshrepps, dags. 30. Septermber 1989, var birt i
B-deild Stjornartidinda, sbr. auglysingu nr. 487/1989 og auglysingu um skipun fjarhaldsstjornar fyrir
Sveitarfélagio Alftanes, dags. 8. febrraar 2010, var birt i B-deild Stjérnartidinda, sbr. auglysingu nr. 100/2010.
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fjarprong en pad var Sveitarfélagid Alftanes. I kjoIfarid 1ét nefndin fara fram itarlega athugun
a fjarhagsstdou pess. Su athugun leiddi i 1jés alvarlega fjarhagsstodu sem leiddi til Grraeda skv.
76. gr. og sidar 77. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.

,Skuldir og skuldbindingar Sveitarfélagsins Alftaness h6fdu vaxid i 518% af tekjum
pess sem einar og sér dugdu ekki lengur fyrir almennum atgjéldum samkvaemt rekstraraztlun,
Astandid var mjog slemt og var m.a. skodud st leid ad adlaga skuldir og skuldbindingar ad
greidslugetu sveitarfélagsins med naudasamningi. A islandi hafdi sveitarfélag aldrei farid i
svo alvarlegt greidsluprot og teknilega hafdi aldrei reynt & naudasamning sveitarfélags.
Utanadkomandi prystingur var hinsvegar mikill ad leita samninga vid lanadrottna med
adkomu rikisins og var sa prystingur ekki sist fra sveitarstjornarsamfélaginu sem hélt pvi fram
ad naudasamningar Sveitarfélagsins Alftaness hefdu i for med sér snjoboltadhrif og mogulegt
greidslufall fjolda sveitarfélaga i landinu. Erfitt eda jafnvel Gtilokad yroi fyrir LS ad
endurfjarmagna sig eda semja um ny lan auk pess sem vaxtakjor LS mundu ad 6llum
likindum versna til muna sem aftur hefdi bein ahrif & rekstur annarra sveitarfélaga i
landinu.“ 2 (Palmi Masson. 2012)

Markmidid med ritgerdinni er ad rannsaka freistingar sveitarstjornarfolks og skoda, Gt
fra lydreedislegum sjonarholi, abyrgd sveitarstjornamanna og helstu lagareglur sem
sveitarstjornum ber ad fara eftir vardandi rekstur og medferd fjarmuna. I pvi samhengi verdur
jafnframt reynt ad leggja mat & abyrgd og eftirlitshlutverk rikisins med sveitarfélégum i
nyjum sveitarstjoérnalégum og stjérnarskrarvarinn sjalfstjornarrétt sveitarfélaga.

Sett er fram su tilgata ad freistingar sveitarstjornarmanna og skortur & abyrgd hafi
stuolad ad verulegri atgjaldaaukningu & légbundnum og 6l6gbundnum verkefnum
sveitarfélaganna & arunum fyrir hrun.

[ ritgerdinni verdur farid yfir proun Utgjalda sveitarfélaga arin 2002-2008 og abyrgd
frambodslista og sveitarstjornarmanna, i tiu verst settu sveitarfélégunum eftir hrun, metin i
ljési nidurstddu sveitarstjornarkosninganna 2010. * Auk pess verdur hérmungarsaga
Sveitarfélagsins Alftaness notud sem raunverulegt demi til pess ad skerpa umraeduna um
freistnivandann, abyrgd sveitarstjornarmanna og til ad leitast vid ad svara pvi hver beri

endanlega abyrgd pegar sveitarfélag kemst i greidsluprot.

2 palmi Masson, bajarstjori Sveitarfélagsins Alftaness, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 16. april 2012
3 Fjallad verdur um pau tiu sveitarfélég sem hofou verid advorud af EFS vegna erfidrar fjarhagsstéou eftir hrun

og upplyst var m.a. i svari samgongu- og sveitarstjornarradherra vid fyrirspurn pérs Saaris fyrir
sveitarstjérnarkosningar 2010. Sja m.a. http://www.althingi.is/dba-bin/Aferill.pl?ltg=138&mnr=430
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2 Uppbygging ritgerdarinnar

Uppbygging ritgerdarinnar er pannig hattad ad i fyrsta kafla er lyst tilurd hugsmidarinnar,
tilgangi og tilgatu.

I 68rum kafla fer fram fraedileg umfjollun par sem teknar eru fyrir helstu kenningar og
skilgreiningar & hugtokum sem byggt er & og eru nytt til pess ad sannreyna tilgatuna.

pridji kafli lysir peim adferdum og kvarda sem notud eru til ad mela abyrgd og
freistingu.

Fjorai kafli fjallar almennt um sveitarféldg, tilgang peirra og hlutverk, fimmti kafli um
fjarmal og verkefni sveitarfélaga og sjotti kafli um hlutverk og abyrgd sveitarstjornarmanna.

I niunda og tiunda kafla er rannsoknin sjalf framkveemd par sem tilgatan er tekin og
préfud og rannsdknarspurningunum svarad med umradu og samantekt.

Nidurstodur ritgerdarinnar er svo ad finna i ellefta kafla.



3 Kenningagrunnur
3.1 Fulltrdalydradi

Hugmyndin um fulltrdalydraedi er sprottin ar olikum attum. Annars vegar hugmyndum um
beint lydraedi sem a raetur sinar ad rekja til fullvaxta karlmanna i Apenu sem téku akvardanir &
torgum um einféld vidfangsefni og hins vegar hugmyndum um fulltriaverkefnid sem eru
ekkert skyldar frelsi eda jafnrétti (Dovi, S, 2006).

Lydradi felur i sér politiskt jafnrétti. Ad allir geti tekid patt i akvérounum og haft ahrif
a &kvaroanir.

Klassiskur agreiningur um fulltriaverkefnido snyst um hvort fulltrdi skuli vera
sendimadur eda trinadarmadur.

Sumir segja ad fulltrui eigi ad vera sendimadur og endurspegla vilja umbjodenda sinna
eins nakvaemlega og mogulegt er. Pess vegna megi hugsa sér ad fulltrdinn fari med fyrirmeeli
a ping i vasanum um ad svona eigi ad greida atkvaedi i pessu eda hinu malinu og ef hann geri
bad ekki megi draga umbod hans til baka (Dovi, S, 2006).

Adrir segja ad fulltrdinn eigi ad bera personulega abyrgd. Hann eigi ekki adeins ad
endurspegla vilja kjésenda heldur vinna fyrir kjosendur; meta & vinnustad, taka patt i
umraedum, rannsaka mal og taka bestu og igrundudustu akvardanirnar fyrir umbjédendur sina
(Pitkin, H. 2004).

| dag eru flestir kosnir af flokkum. Menn veljast 4 lista flokka med 6likum hatti, m.a. i
préfkjorum, af uppstillinganefndum eda med einféldum skodanakénnunum.

A [slandi eru sveitarstjornarkosningar yfirleitt & fjogurra ara fresti og pangad sa&kja
sveitarstjornarmenn umbod sitt til kjosenda. Islenska fulltrialydradid byggir & pvi ad kjornir
sveitarstjornarmenn stjorni og styri verkefnum sveitarfélaga sem fulltriar kjésenda (Gunnar
H. Kristinsson, 2007, 226).



3.2 Lydradisleg- og lagaleg abyrgo

Pegar raett er um abyrgd i stjornmalum er talad um lydradislega 4byrgd og lagalega abyrga.
Lydradisleg abyrgd er lika nefnd politisk abyrgd. | pingradisrikjum er stornsyslan og
yfirstjorn hennar lydraedislega abyrg gagnvart fulltrum almennings & pjédpingum (Gunnar
H. Kristinsson, 2007, 225). | sveitarfélagi pydir petta ad sveitarstjornarmenn og fulltrar
beirra eru lydraedislega abyrgir gagnvart ibdum sveitarfélagsins i sveitarstjorn.

Gunnar H. Kristinsson (2007) telur upp i grein sinni ,,Lydradisleg abyrgd og rekstrarform
stjornsyslu® fjogur atridi sem eiga ad skyra abyrgd stjornsyslunnar gagnvart borgurunum ad

einhverju leiti:

» Stefnumotunarhlutverk: Han ber &byrgd & ad undirbla samfélagio undir nyjar
adstaedur.

= Hagkvaeemni: Hun ber abyrgd & pvi ad vid framkvaemd opinberrar stefnumotunar sé
fjarmunum ekki séad heldur peir nyttir af hagkveemni og skynsemi.

= Oryggi: Han ber abyrgd & pvi ad rikisvaldid sé vidbuid aféllum - ad reynt sé ad afstyra
slikum aféllum og rikio sé vidbuid ad veita forystu pegar pau dynja yfir.

= Sanngirni: Han ber abyrgd a pvi ad borgararnir njéti sanngirni og margvislegra

réttinda i samskiptum sinum vid valdhafa (Gunnar H. Kristinsson, 2007, 227-228).

Harla oliklegt verdur ad teljast ad haegt sé ad gera rad fyrir viourlégum vid vanraekslu a
einhverju pessara atrida i 16gum. Fyrst ekki er haegt ad binda lydraedislega abyrgd i l6gum
verdur han alltaf hugleeg og matskennt (Gunnar H. Kristinsson, 2007, 227-228).

Ef sveitarfélag kemst i greidsluprot vegna ostjornar og ahaettuseekni med fjarmuni ibdanna
er haegt ad draga meirihlutann i sveitarstjorn til abyrgdar. Hann parf ekki ad hafa brotid 16g
med Otviredum heetti, heldur er ndg ad meirihlutinn hafi verid samsekur i medferd fjarmuna
sveitarfélagsins.

Lagaleg abyrgd er allt annars edlis. Lagaleg abyrgd er skilgreind i 16gum, eins og til
deemis 16gin um radherradbyrgd, en politisk eda lydraedisleg abyrgd byggir a lydraediskerfinu
0g umbodskedjunni, par sem fulltrdinn ber abyrgd a gjéréum sinum og undirmanna sinna
gagnvart umbjodandanum jafnvel pétt engin 16g hafi verid brotin (Gunnar H. Kristinsson,
2007, 225).



Sveitarstjornarlogin nr.138/2011 lysa i raun mikilli &byrgd sveitarstjérna. Fyrsta malsgrein
66. gr. svstl. segir ad sveitarstjorn skuli geta abyrgdar vid medferd fjarmala sveitarfélagsins
og vardveita fjarmuni med abyrgum heetti.

I skyrslu Sambandsins um fjarmalareglur segir ad pad geti vart talist abyrg medferd
fjarmuna sveitarfélags ad reka sveitarsjod med halla ar eftir ar. bess séu hinsvegar demi ad
sveitarfélog hafi selt eignir til ad fjarmagna halla rekstur og ad slik medferd fjarmuna stangist
a vid akveedi maélsgreinarinnar. Pa gagnrynir skyrslan leigusamninga sveitarfélaga a
fasteignum sem sveitarfélog hafi selt og leigt aftur af sjalfum sér i gegnum fasteignafélég.
Hlutabréfaeign sé mun aheattusamari fjarfesting en fasteign med logvarinn rétt.

(Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal, 2010, Bls 40-41)

Samkvaemt 68. gr. svstl. ma sveitarfélag ekki vedsetja 6drum tekjur sinar. Ekki heldur
fasteignir eda adrar eignir sem pad & og eru naudsynlegar til ad l6gbodin verkefni
sveitarfélagsins séu reekt.

[ 71. gr. svstl. kemur fram ad sveitarfélog verda ekki tekin til gjaldprotaskipta. EKKi
verdur gerd aofor i peim eignum sveitarfélaga sem eru naudsynlegar til framkvemda a
I6gbodnum verkefnum.

Sveitarstjornarlogin skapa skyran ramma utan um hlutverk sveitarfélaga. Abyrgd
sveitarstjérnarmanna er ad miklu leyti ad vinna innan pess ramma. Hvergi er ad finna akvadi

i 16gunum um abyrgad rikisins a sveitarfelogum.



3.3 Umbodskenningin

Fulltrdalydraedi byggist 4 framsali valds fra hinum almenna borgara eda kjésanda til kjorinna
fulltrda (Stem, K. 2000).

Umbodskenningin er kenning um lydraedislegt umbod stjornmalamanna og framsali
valds fra kjésendum til fulltria sinna, oft lyst sem umbodskedju. Umbodskenningin leitast vid
ad skoda, greina og skyra hvernig sambandid er & milli umbjédenda og fulltria.

pannig ma lita & sveitarstjérnarmenn sem fulltrda ibda sem eru umbjédendur i
umbodskedjunni og nefndir, rad og embaettismenn sem fulltrda sveitarstjornarmanna sem
jafnframt eru umbjodendur i kedjunni.

Sveitarstjornarmonnum er falid vald til ad sinna sameiginlegum verkefnum og radstafa
sameiginlegu fjarmagni ibGanna. Ibdarnir framselja pannig vald sitt i peirri von ad
sveitarstjornarmadur fari med pad af abyrgd. Kosningaréttur er svo stjornteki ibuanna til pess
ad taka i taumana ef einhver hlekkur i umbodskedjunni bregst, t.d. ef fulltrdinn afvegaleidir
umbjédanda sinn og svikst undan skyldum sinum. Pad er pvi mikilveegt ad dkvedid eftirlit sé
med 6llum hlekkjum kedjunnar en pott kosningaréttur kunni ad vera takmarkad vald ma ekki
vanmeta atkvaedi kjosenda og pad vald sem eftirlit eda ahrif umraedu i fjolmidlum og
netmidlum hefur & stjornvold (Gunnar H. Kristinsson, 2007, 228-234).

Umbodskedjan er undirstada fulltrdalydraedis. I umbodskedjunni getur hinsvegar
skapast umbodsvandi. Umbodsvandi er folginn i vandamalum vid eftirlit innan
umbodskedjunnar. I sumum tilfellum birtist vandinn i pvi ad besti kosturinn er ekki alltaf
valinn en einnig getur hann birst i pvi ad hlekkir umbodskedjunnar svikist um ad gera pad
sem peir eiga ad gera. bessir vandar hafa verid kalladir hrakval og freistnivandi (Strém, 2000,
270-272).

Hrakval (e. adverse selection) kemur til vegna pess ad einstaklingur sem lifir
ahaettusomu lifi er liklegri til ad tryggja sig en einstaklingur sem lifir ahaettuminna lifi.
Hrakval veri til ad mynda haegt ad hugsa sér pegar einstaklingur, sem keyrir glannalega og
tekur mikla ahattu i umferdinni, kaskotryggir bilinn sinn vegna pess ad hann er medvitadur
um ad honum fylgir meiri ahatta en 6drum (Mankiw 2011, 467-468)

Freistnivandi (e. moral hazard) a sér stad pegar, t.d. einstaklingur, sem er tryggdur
fyrir akvednum adsteedum, hegdar sér 6druvisi en hann mundi gera ef hann veari berskjaldadur
fyrir dhaettunni. bad veeri haegt ad hugsa sér ad einstaklingur sem er tryggdur fyrir bilpjofnadi
veeri kerulausari med ad lesa bilnum sinum en sa sem ekki veeri tryggdur fyrir slikum
pjofnadi (Mankiw 2011, 467-468).



Eins veeri haegt ad hugsa sér sveitarstjornarsamfélag sem freistadist til ad auka utgjold

og misnota fjarveitingarval sitt vegna skorts & abyrga.



4 Aodferdafreedi

Rannsdknin er byggd & heimildavinnu og er vitnad i bakur, greinar, skyrslur, 16g o.s.frv.
Jafnframt voru tekin vidtol vid sveitarstjornarmenn og starfsfolk sveitarfélaga til pess ad
dypka skilning a nidurstédum sveitarstjornarkosninga, meirihlutasamstarfi fyrir og eftir
kosningar, nyjum frambodslistum og breytingu & st6du oddvita lista.

Til skodunar er fjarhagslegt sjélfsteedi islenskra sveitarféelaga og su tilgata ad
freistingar sveitarstjornarmanna og skortur & Aabyrgd hafi studlad ad verulegri
utgjaldaaukningu a I6gbundnum og 6l6gbundnum verkefnum sveitarfélaganna a arunum fyrir
hrun.

Fraedilega nalgunin byggir & umbodskenningunni og hvernig hinu lydradislega
umbodi og eftirliti er hagad medal sveitarstjornarmanna. pa freistast rannsakandinn vid ad
mela freistingu og lydraedislega abyrgd sveitarstjornarmanna en til pess er m.a. byggt &
breytingum & oddvitum lista i meirihlutasamstarfi fyrir og i sveitarstjornarkosningunum 2010,
arslitum sveitarstjornarkosninga og meirihlutamyndunum eftir kosningarnar 2006 og 2010.

Urtak sveitarfélaga sem unnid er med i rannsékninni eru pau tiu sveitarfélog sem EFS
sendi vidvorun, vegna slemrar fjarhagsstodu, fyrir sveitarstjornarkosningarnar 2010, (tiu
verstu): Kopavogsber, Hafnarfjardarbeer, Sveitarfélagid Alftanes, Reykjanesbzr, Sandgerdis-
beer, Borgarbyggd, Grunarfjardarbaer, Bolungavik, Fjardarbyggd og Fljotsdalshérad.
(Samgongu- og sveitarstjornarradherra 2009-2010)

Samanburdar sveitarféldgin sem unnid er med eru pau sex sveitarfélog sem vikuritid
Visbending gaf hestu einkunn i arlegri Gttekt sinni a sveitarfeldgum og birt var 22. janGar
2010. betta eru sveitarfélogin Sneefellsbaer, Hornafjordur, Gardabaer, Dalvikurbyggd,
Hunaping vestra og Seltjarnarnes en pau attu pad sameiginlegt ad vera einu sex sveitarfélogin
af peim 38 sterstu sem fengu meira en fimm i einkunn i einkunnargjof Visbendingar.
Dalvikurbyggd var hinsvegar nytt sveitarfélag ario 2006 pannig ad pad sveitarfélag getur ekki
talist heeft til samanburdar og verdur pvi ekki notad i rannsokninni. Sveitarfélogin fimm verda
hér eftir nefnd fimm bestu: (Benedikt Johannesson rits. 2010, 1-4). Almennt verdur litid svo &
ad kjosendur hafi verido upplystir um stodu sveitarfélaganna fyrir sveitarstjornarkosningarnar
2010 i ljosi pess ad opinberlega hafdi baedi verid fjallad um tiu verstu og fimm bestu.

Fyrirfram var &kvedid ad setja upp kvarda og model til ad leitast vid ad mela
freistingu og &byrgd sveitarstjornarmanna.



4.1 Meling a freistingu

I rannsokninni er leitast vid ad mela freistingu Gt fra meirihlutamyndunum og hvort akvedin
tegund af meirihluta hafi verid liklegri til ad leida til meiri utgjalda fyrir sveitarfélag
kjortimabilid 2006-2010.

Byggt er & peirri tilgatu ad eins flokks meirihluti sem setid hefur meira en eitt
kjortimabil sé liklegri til ad auka utgjold en samsteypustjorn tveggja lista eda fleiri.
Valdaklika eins flokks freistist pvi frekar til ad auka Utgjold til pess ad vidhalda véldum og
vegna skorts & adhaldi. Sveitarstjérnarmenn i samsteypustjorn séu hinsvegar undir meira
eftirliti og 1Gti meira adhaldi og séu liklegri til pess ad hafa meiri hemil a utgjalda freistingum
hvors annars.

Jafnframt er gengid Gt fra pvi ad nyr eins flokks meirihluti, sem ekki &tti adild ad
meirihluta fyrir kosningar, sé liklegri til ad auka utgjold en eins flokks meirihluti sem setid
hefur meira en eitt kjortimabil. | pessu sambandi er studst vid sdguna fra Alftanesi par sem
nyr eins flokks meirihluti tok vid eftir kosningarnar 2006. Rokin fyrir pvi eru ad listinn hafi
adur verid i minnihluta, samkeppnin um vold verid hord og freistingin pvi meiri ad beeta, auka
eda fjolga utgjaldapattum og syna kjosendum ad peir hafi loksins haft rétt fyrir sér med pvi ad
veita peim umbodid.

Rannsokninni er @tlad ad bera saman meirihluta i tiu verstu og fimm bestu
kjortimabilid 2006-2010. Leitast verdur eftir ad skyra hvort dkvedin tegund af meirihluta i
sveitarstjornum sé liklegri til ad skila sleemri nidurstodu og/eda hvort einhver akvedin tegund
af meirihluta sé liklegri til ad skila godri nidurstddu fyrir sveitarfélag. Med rannsékninni
verdur pvi leitast vid ad skyra hvort samsetning meirihluta geti talist orsakabreyta og sagt til
um mogulega Utgjaldapréun i sveitarfélagi.

Einnig verdur reynt ad mela freistingu Gt fra nylidunarhlutfalli og byggt a peirri
tilgatu ad freisting sé meiri par sem hlutfall nykjérinna er haerra. Ad nyjir sveitarstjornarmenn
séu liklegri til ad auka utgjold heldur en peir sem hafi meiri reynslu af stjornun og eftirliti

sveitarfélagi auk eldra umbods kjosenda.
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4.2 Meling a lydreedislegri abyrgo

Til pess ad mala lydraedislega abyrgd var byggt a eftirfarandi adferd. Lydraedislegri abyrgo

var skipt i fimm flokka:

Getuna eda viljann til ad mynda meirihluta ad afstédnum kosningum,
Grosku og tekifeerum nyrra framboda

Breytingum & oddvita lista, i meirihluta fyrir kosningar

Nylidun

Atkvaedamagni i formi fekkunar eda fjolgunar fulltria lista, i meirihluta fyrir

o M w NP

kosningar.

Lagt var mat & abyrgd sveitarstjérnarmanna ut fra refsingu kjésenda (sja téflu 1 og 2) og
buinn til kvardi til ad meela hvort refsing hafi verid litil, midlungs eda mikil.

Litil refsing & ad syna litla lydraedislega abyrgd, midlungs refsing, midlungs
lydreedislega abyrgd og mikil refsing, mikla lydreedislega abyrga.

Litilli refsingu var gefid gildid 1, midlungs refsingu gildid 2 og mikilli refsingu gildid
3 (sja toflu 1).

Tafla 1 Yfirlit yfir freistingu og refsigildi

Litil refsing Midlungs refsing Mikil refsing
1 2 3
Refsigildi Refsigildi Refsigildi

A0 lokum var fjoldi refsistiga i hverjum flokki margfaldadur med refsigildinu, atkoman 1693
saman og nidurstadan einkunn sveitarfélags i lydraedislegri abyrgd. Refsigildi atkveedamagns,
til feekkunar eda fjolgunar fulltria lista, sem hofdu verid i meirihluta fyrir kosningar, var
gildid 3 fyrir hvern fulltrda.

Tilgatan er ad pad sé skortur & abyrgd og ad kjésendur hafi ekki refsad listum og
sveitarstjornarmonnum sem hofou verid i meirihluta, i tiu verstu, i kosningunum 2010 fyrir

illa unnin storf.
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Tafla 2 Lydraedisleg abyrgd meeld at fra refsingu kjosenda og atkveedamagni

Mzling a lydr=dislegri abyrgd

Litil refsing Midlungs refsing Mikil refsing

Meirihluti
Sami eins flokks meirihluti eftir kosningar
Sama meirihlutasamstarf eftir kosningar
MNytt meirihlutasamstarf eftir kosningar med fulltraa fyrri meirihluta
Mytt meirihlutasamstarf eftir kosningar an fulltrda fyrri meirihluta

Nyr eins flokks meirihluti eftir kosningar

Ny frambod

Engin ny frambod bjéda fram

My frambod bjoda fram en na ekki kjori

Ny frambod na kjori

Oddviti

Engin breyting & oddvita lista, i meirihluta fyrir kosningar

Breyting a oddvita lista, i meirihluta fyrir kosningar

Nylidun

Lagt hlutfall nyrra sveitarstjérnarmanna i sveitarfélagi i samanburdi

vid dnnur sveitarféldg i landinu (0% eda minna)

Eitthvad haarra hlutfall nyrra sveitarstjornarmanna i sveitarfélagi i
samanburdi vid dnnur sveitarféldg i landinu (0%-20%)

Hatt hlutfall nyrra sveitarstjornarmanna i sveitarfélagi i samanburdi

vid dnnur sveitarféldg i landinu (20% eda haarra)

Kjornir fulltriar

Feekkun fulltrda lista i meirihluta fyrir kosningar

Fjolgun fulltrda lista i meirihluta fyrir kosningar
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Fyrirfram er 1jost ad mun fleiri utanadkomandi peettir geta haft ahrif & nidurstodur kosninga en
atkveedi kjosenda i formi refsingar eda umbunar til sveitarstjornarmanna. Takmarkad val a
listum eda frambjdédendum geeti verid einn peirra, deilur um einstaka méalefni innan sveitar
geeti verid annar. A3 mela abyrgd Gt frd stédu oddvita er lika takmdrkunum had. Oddviti
getur 14tid af embeetti Ut af svo mérgum 6drum asteedum en stjornmalalegum.

Rannsokninni er &tlad ad beeta einhverju vio umraeduna en takmarkanir hennar eru po

téluverdar og augljosar. Freisting og abyrgd eru ekki audmelanleg fyrirbaeri.
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5 Sveitarféldg - Islenska sveitarstjornarstigid

A TIslandi er melt fyrir um priskiptingu rikisvaldsins i 2. gr. stjérnarskréarinnar nr. 33/1944.
Samkveemt kenningunni um priskiptingu rikisvaldsins ber ad skipta rikisvaldinu i jafn rétthda
beetti: 16ggjafarvald, framkvemdavald og domsvald (Gunnar G. Schram 1997,24-27). bessa
almennu kenningu um skiptingu rikisvaldsins ma rekja til franska stjornspekingsins
Montesquieus (1689-1755).

Hlutverk l6ggjafarvaldsins er ad setja 16g, framkvemdarvaldsins ad framkveema, en
b6 adeins pad sem 16g kveda a um, og domstdlar eiga ad Urskurda i agreiningsmalum um
lagaleg efni. (Olafur Johannesson 1975, 35).

Hlutverk framkvemdarvaldsins er fyrst og fremst ad halda uppi l6gum og
allsherjarreglu og umbod til ad vera i fyrirsvari fyrir rikid badi inn & vid og ut & vid.
Framkvemdarvald er ymist & vegum rikisins sjalfs eda hja 6drum greinum rikisvaldsins
(Gunnar G. Schram 1997, 347-355).

Skipting framkveemdarvaldsins i sveitarfélég er ein af meginstodum lydradisins.
Fyrirkomulagid hvetur til vidtekari patttoku almennings en annars veeri mogulegt. Hlutverk
sveitarfélaga er pannig ad renna sterkari stodum undir samstarfsvilja iblanna og sambandid
milli stjornvalda og ibtanna (Gunnar H. Kristinsson 2001, 133).

Sveitarfélog fara med hina stadbundnu stjornsyslu. Sérstada sveitarféelaga felst i peim
sjalfstjornarrétti sem pau hafa um eigin malefni og er tryggdur samkveemt 1. mgr. 78.gr.
stjornarskrarinnar. Akvaedinu er skipad i mannréttindakafla stjornarskrar og & pad reetur i
beirri lydraeedishugsun ad sjélfstjorn sveitarfélaga sé jafnframt réttur ibda peirra til ad rada
malefnum sinum sjalfur (Jéhann Témas Sigurdsson 2000, 178-181).

Sem handhafi framkvaemdarvaldsins er stada sveitarfelaga nokkud énnur en annarra
handhafa pess. Pau hafa mun rymri heimildir en adrir handhafar framkveemdarvaldsins og
njota &kvedins sjalfraedis fra rikisvaldinu. Sjalfreedi vid tekjudflun, skattheimtuvald, er einn
meginpattur sjalfstjornar sveitarfélaga. Sjalfsforredi sveitarfélaga yfir verkefnum sinum er
bvi skilyrt vid 16g. pad er Alpingi sem akvedur leikreglurnar, setur m.a. 16g um tekjustofna
sveitarfélaga og 16gbodin verkefni sem sveitarfélogum er skylt ad fara eftir. Ma pvi segja ad
meginhlutverk sveitarfélaga sé ad vera lydraedislegur akvordunarvettvangur peirra mala sem
Alpingi heimilar sveitarfelogum ad atfera nanar og gefur peim sjalfstjorn  um
(Félagsmalaradherra 2005, 2-10).
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5.1 Saga sveitarfélaga a Islandi

Fra upphafi byggdar & Islandi hafa sveitarfélogin verid grundvallareining i stjornskipan
landsins. Um sveitarfélog eda ,,l16ghreppa* er fjallad i Gragas, 16gbok islendinga fra 12 éld.
Tekjustofnar sveitarfélaga voru akveonir i svokolludum tiundarldgum sem sett voru arid
1097. Innheimta og skipting tiundarinnar var falin hreppunum sem fengu hluta af henni til
fatekraframfeerslunnar. Innheimta tiundar voru jafnframt fyrstu skattaldgin & islandi svo vitad
sé. (Lydur Bjornsson 1972, 22-46)

A 13. 6ld var svokollud Jonshok I6gtekin, ad frumkvaedi Magnlsar Hakonarsonar
Noregskonungs, sem logfesti skiptingu landsins i sveitarfélog og gerdi nokkrar breytingar a
16ggjof um verkefni sveitarfélaganna. Arid 1770 var landinu skipt i tvo 6mt og peaer breytingar
gerdar & embaetti stiftamtmanns ad hann skyldi bua & islandi. Med pvi var ordid til virkt
eftirlit konungs med syslumonnum. Arid 1809 gafu badir amtsmenn landsins 4samt Magnusi
Stephensen domstjora Ut sameiginlegt erindisbreéf fyrir hreppstjora par sem peir voru gerdir ad
umbodsménnum rikisvaldsins. Med pessu var sjalfstjorn sveitarfélaga afnumin en um pad
rikti megn 6anzgja medal landsmanna sem & endanum leiddi til pess ad Alpingi sampykkti
askorun til konungs, arid 1853, vardandi setningu nyrra sveitarstjornarlaga. Araléngum
agreiningi milli Alpingis og danskra landsstjornarmanna um efnisatridi slikra laga lauk ad
lokum med konunglegri tilskipun fra 4. mai 1872. (Bjoérn Fridfinnsson 1995, 5-6)

Sveitarstjornarldg voru sett 33 arum sidar og hafa verid endurskodud fimm sinnum,
sidast arid 2011.

Stada sveitarfélaga hefur breyst i aldanna ras en su sveitarstjornarskipan sem vid
bekkjum i dag & reetur sinar ad rekja til pess ad sveitarfélégin voru endurskipul6gd arié 1872

ad danskri fyrirmynd. (Félagsmalaradherra 2005, 2-30).
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Mynd 1 Fjoldi sveitarfélaga og sveitarstjornarmanna & Islandi fra 1962-2010 (Heimild.

Fjoldi sveitarfélaga hefur verio nokkud breytilegur i gegnum tidina. Flest urdu sveitarféldgin
229 um midja 20. 6ld en fra og med niunda &ratugnum var farid ad leggja aherslu & aukna
hagkveemni og beetta pjonustu med sameiningu sveitarfélaga i steerri stjornsyslueiningar. A
sidustu 50 arum hefur sveitarfélogum feekkad Gr 227 i 75 og sveitarstjornarménnum ar 1151 i
512. A sama tima hefur verkefnum sveitarfélaga fjélgad og tekjugrunnur peirra styrkst. A

sidustu 30 arum hafa tekjur og utgjold sveitarfélaga naer 200 faldast (Hagstofa islands,

Hagstofa Islands, Kosningar)

pjodarhagsreikningar og opinber fjarmal).
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Mynd 2 Préun tekna og utgjalda sveitarfélaga a islandi i pus. kr. fra 1980-2010
(Heimild. Hagstofa Islands, Pjodarhagsreikningar og opinber fjarmal)
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5.2 Tilgangur og hlutverk sveitarfélaga

Eitt meginhlutverk sveitarfélaga er ad draga ur sampjoppun valds og midstyringu og faera hid
lydraedislega vald naer borgurunum. bannig studla pau ad valddreifingu og frelsi. Sveitarfélog
eru hagkveem adferd til ad pjonusta ibua og virkja pa til patttoku i fjolbreytilegum verkefnum
samfélagsins. (Gunnar H. Kristinsson 2001, 10-11, 133).

Sveitarfélog hafa 611 somu stodu og lagaskyldur, 6had fjdlda ibua, og mynda grunninn ad
bvi velferdarsamfélagi sem vid buum i. bau gegna lykilhlutverki i veitingu opinberrar
pjonustu sem allir purfa ad nota einhvern tima & lifsleidinni og eru i edli sinu ekki rekin med
hagnadarsjonarmid ad leidarljosi. (Skyrsla félagsméalaradherra um sveitarstjornarmal 2005-
2006).

Sveitafélog eru i grundvallaratridum 6lik almennum fyrirteekjum. I einkafyrirtekjum fer
pekkingin og krafturinn i leidir til ad auka tekjurnar eins og haegt er og tryggja ad per séu
heerri en utgjéldin. I sveitarfélagi eru tekjurnar hinsvegar mjog fastmotadar og krafturinn fer
frekar i ad auka Gtgjoldin med pvi ad reyna ad beeta pjonustuna, gera hlutina betur, oftar, og
setja af stad ny verkefni. Markmid sveitarstjornar vid gerd fjarhagsaetlunar er pvi ad koma
utgjaldapérfinni inn i tekjurammann. [ einkafyrirtaeki eru tekin 1an til ad fjarfesta med ardsemi
fjarfestingarinnar ad leidarljési og til pess ad studla ad framtidar hagnadi. Fjarfestingar
sveitarfélags eru yfirleitt apreifanlegar framkveemdir sem hafa pad markmid ad beata lif
iblanna eda peirra sem nyta sér pjonustu sveitarfélagsins. Lan vegna slikra fjarfestinga eru
venjulega fjarmdgnud med skattfé og 6drum tekjum (Temel, 2001).

Svstl. nr. 138/2011, marka starfsemi sveitarfélaga akvedinn ramma. Par er ad finna ymsar
mikilveegar reglur um stjérnun og starfsemi sveitarfélaga beaedi vardandi méalsmedferd og
uppbyggingu stjérnsyslu peirra og akvordunartoku, en einnig vardandi efnislegar
valdheimildir peirra, abyrgd og eftirlit. Eitt af grunnsjonarmidum laganna er ad gera
sveitarfélogum Kkleift ad standa vid l6gbundnar skyldur sinar. Pad er skylda sveitarfélags ad
sinna l6gbundnum verkefnum sinum, sbr. 1 .mgr. 7.gr. svstl. og pau mega ekki vedsetja
6drum tekjur sinar eda fasteignir sem naudsynlegar eru til pess ad sveitarfelagid geti raekt

I6gskyld verkefni sin sbr. 68.gr. svstl.
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6 Fjarmal sveitarfélaga

Fjarhagséaeetlun er grundvallarstjorntaeki fyrir rekstur sveitarfélaga. | henni er maelt fyrir um
hvernig tekjum skuli radstafad til verkefna sveitarfélags, afborganir lana og nyrra
framkveemda. Sveitarstjornir eiga ad semja fjarhagsaztlun og bera abyrgd & framkveemd
hennar (58.gr. svstl. nr. 138/2011)

Heildartekjur og utgjold islenskra sveitarfélaga hafa verid um 200 milljardar sidustu ar og
heildarfjoldi sveitarstjornarmanna eftir kosningarnar 2010 var 512 (Hagstofa islands,
Kosningar). bad meetti talka sem svo ad hver sveitarstjornarmadur i landinu beri ad medaltali
abyrgd & um 390 milljonum kréna & ari. Ef meirihlutar i sveitarstjornum eru um 60% af
kjornum fulltrdum eru pad i raun ekki nema 300 sveitarstjornarmenn sem fara med
fjarstjérnarvald. Audvitad eru sveitarfélog Olik af sterd og gerd en fjarveitingarvaldi getur
fylgt mikil freisting eins og Utgjaldaaukning sveitarfélaga arin 2002-2008 ber med sér (sja
mynd 2).

Sveitarfélog hafa margvislegum skyldum ad gegna og ber ad leysa pau verkefni af hendi
sem 16g fela peim auk pess sem pau hafa visst svigram til ad taka ad pér 6nnur verkefni sem
varoa ibua peirra. Mikilveegt er ad gera ser grein fyrir flokkun pessara verkefna.

Verkefni sveitarfélaga hafa verid flokkud i 16gbundin verkefni og 6l6gbundin verkefni.
Logbundin verkefni sveitarfélaga eru flokkud i valkveed verkefni og skyldubundin verkefni.
Byggir su flokkun & pvi hvort sveitarfélagi sé skylt ad sinna verkefninu eda hvort pvi er
heimilt ad taka pad upp af eigin frumkvedi. Sveitarfélogum er t.d. skylt ad reka grunnskdla en
geta sjalf akvedid hvort pau reki tonlistarskola. Valkveett verkefni getur hinsvegar verid
l6gskylt verkefni p.e. akvedi sveitarfélag ad reka tonlistarskola skal sa rekstur luta sérlégum
um tonlistarskola (16g nr.75/1985 um fjarhagslegan studning vid tonlistarskola).

I lokaritgerd Trausta Fannars Valssonar, Fjarveitingarvald sveitarfélaga, segir; ,,ad i
heimildum sveitarfélaga til ad beita fjArmunum sinum i pvi skyni ad taka ad sér ny verkefni —
an loggjafans — kristallist sjalfsteedi sveitarfélaganna og hin raunverulega pyding
fjarstjérnarvalds peirra® (Trausti Fannar Valsson 2002, 19-20)

Tekjur sveitarfélaga koma i gegnum fimm tekjulidi: Utsvar er teep 55% af heildartekjum,
bjonustutekjur um 15%, fasteignaskattur 13%, jofnunarsjédur sveitarfélaga um 10% og adrar
tekjur um 8% (Hagstofa islands, Pjodhagsreikningar og opinber.).

A arunum 2002 — 2008 rumlega tvofoldudust tekjur sveitarfélaga (Hagstofa islands,
bjédhagsreikningar og opinber fjarmal). T kj6lfar tekjusamdrattar eftir hrun hefur krafan ordid

rikari & ad sveitarstjornarmenn verdi ad leita bestu leida til ad draga Gr utgjoldum
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sveitarfélaga. P4 kemur til skodunar hvada l6gbundnu verkefnum sé verid ad sinna a
hagkveman hétt, hvada verkefni seu ekki 16gbundin og hvada verkefni falli undir svokallada
grunnpjonustu (Félags- og tryggingarmalaraduneytid 2009)

Grunnpjonusta hefur m.a. verid skyrd sem su pjonusta sem gerir ibaum Kleift ad reekja
samfélagslegar skyldur sinar, er naudsynleg til ad efnahagslif prifist med edlilegum heetti
og/eda rik hefd hefur skapast fyrir i starfseminni. I skyrslu sem KPMG vann fyrir Gardabe,
og var kynnt & ibdafundi um fjarmal par i be 11. névember 2009, kom fram ad 46% af
Utgjoldum sveitarfélagsins runnu til svokalladar I6gbundinnar pjonustu. Onnur grunnpjénusta
nytti 30% af Gtgjoldum sveitarfélagsins. Onnur pjonusta sem unnt var ad leggja af med

akvordun sveitarstjornar var 16% af atgjoldum sveitarfélagsins. (KPMG, 2009).

Tafla 3 Flokkun atgjalda og hlutfallsleg skipting skatttekna milli flokka i Gardaba arid
2008 og skv. aztlun 2009 (Heimild. KPMG 2009)

Skatttekjur

Logbundin pjonusta

Onnur grunnpjénusta

Onnur pjénusta

Sameiginlegir lidir

Rekstrarnidurstada

Utsvar,
fasteignaskattar og
framlog fra
jofnunarsjodi

pjonusta sem kvedid
erdumilégum og
pvi ekkiunnt ad
leggja af nema med

pjonusta sem gerir ibdum kleift
ad reekja samfélagslegar skyldur
sinar, er naudsynleg til ad
efnahagslif prifist med
edlilegum haetti og/eda rik hefd

Pjonusta sem
unnt er ad leggja
af med akvordun

Sameiginlegur kostnadur sem
ekki hefur verid skipt &
rekstrareiningar, svo sem
rekstur baejarskrifstofu og

heekkun
lifeyrisskuldbindingar.

sveitarstjornar.

sveitarfélaga. lagabreytingu hefur skapast fyriri

starfseminni.

Hlutfallsleg
skipting skatttekna

skv. drsr. 2008 1% 29% 13% 8% 9%
Hlutfallsleg
skipting skatttekna
skv. dzetl. 2009 46% 30% 16% 7% 1%

Breytingar a reglum um fjarmal sveitarfélaga i 65.gr. svstl. nr.138/2011 veita skyrari
leidbeiningar en adur um hvad felist i peirri mikilveegu skyldu sveitarstjornar ad sja til pess ad
vidunandi 6ryggi sé fyrir hendi i rekstri, fjarfestingum og radstdfun eigna og sjoda, pannig ad
sveitarfélag geti til framtidar sinnt skyldubundnum verkefnum sinum.

»Pad eru hagsmunir sveitarfélaganna i heild ad skyrar reglur gildi um fjarmal sveitarfélaga
pannig ad likur minnki & ad einstok sveitarfélog lendi i greidsluproti og greidsluvanda

(Frumvarp til sveitarstjornarlaga 2010-2011).
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6.1 Logbundin verkefni sveitarfélaga

Samkvemt 1. mgr. 7. gr. svstl, nr. 138/2011 er sveitarfélogum skylt ad annast pau verkefni
sem peim eru falin i I6gum. bar segir jafnframt ad raduneytio gefi arlega ut leidbeinandi yfirlit
yfir 16gmeelt verkefni sveitarfélaga, flokkud eftir pvi hvort verkefni eru skyldubundin eda
ekki. Hinsvegar virdist raduneytid ekki hafa uppfyllt lagalega skyldu sina undanfarin ar pvi
eina heimildin sem heagt er ad finna um leidbeinandi yfirlit er fylgiskjal med skyrslu
felagsmalarddherra um sveitarstjérnarmal sem 16gd var fyrir Alpingi & 132. l6ggjafarpingi
2005-2006. (Skyrsla félagsmalaradherra um sveitarstjornarmal 2005-2006, 80-82).

I kynningarriti Sambandsins um sveitarstjornir & Islandi er l6gbundnum verkefnum

sveitarfélaga skipt i prennt (Samband islenskra sveitarfélaga 2010) :

= Stjornsyslu, sem felst m.a. i pvi ad annast heilbrigdis- og byggingareftirlit og
veita ymis konar leyfi til atvinnustarfsemi og athafna.

= Velferdarpjonustu vid einstaklinga, eda afmarkada hdpa peirra, svo sem
felagspjonustu, rekstur grunnskdla, leikskdla og tonlistarskdla, aeskulyds-,
iprotta- og tomstundarstarfsemi, o0.s.frv.

= Teknilega pjonustu, sem ibdarnir njéta almennt séd, svo sem gatnagerd,
veitupjénustu, brunavarnir 0.s.frv.

Samkveemt kénnun Sambandsins gerdu flest sveitarfélog rad fyrir téluverdri hagraedingu
vid gerd fjarhagsaeetlana fyrir arid 2011 (Sambandid 2011).

Krafa um hagraedingu i sveitarféelogum eftir hrun hefur vakid upp spurningar um hvad
teljist til I6gbundinna verkefna sveitarfélaga og hvad ekki. Grunnskolar eru l6gbundin
pjonusta en yfirvinna starfsmanna og kennara er pad t.d. ekki. I greinargerd um grunnpjonustu
og adferdir vid hagraedingu i efnahagsprengingum sem Feélags- og tryggingaméalaraduneytid
gaf ut i desember 2009 kom fram ad 79% sveitarfélaganna hefdu akvedid ad draga ar
yfirvinnu og forfallakennslu (Félags- og tryggingarmalaraduneytid 2009, bls.10).

Talsverd umraeda hefur skapast um leikskdla en pratt fyrir ad vera taldir til 16gakvedna
verkefna sveitarfélaga er réttur barna og foreldra til dagvistunar ekki tryggdur i islenskum
I6gum olikt Nordurlondunum par sem pjoénusta leikskola er hluti af 16gbundnum verkefnum
sveitarfélaganna og peim ad sama skapi tryggdur tekjugrunnur til ad standa straum af henni
(Rannsdknarstofnun i barna og fjélskylduvernd, 2010).

Umbodsmadur barna hefur skodad malefni leikskdla ut fra rétti og hagsmunum peirra
barna sem péa saekja og komist ad peirri nidurstédu ad rekstur leikskola sé eitt af I16gbundnum

verkefnum sveitarfélaga. (Ingibjorg Rafnar 2006)
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Um leikskola gilda sérlég en svigrim sveitarfélaganna til Gtferslu & l6gunum virdist
mikid, t.d. virdist ekkert koma i veg fyrir ad sveitarfélag hafi leikskola adeins opna fyrir
hadegi & virkum dégum (L6g um leikskdla nr. 90/2008).

Pessi umraeda um leikskola @ medal annars raetur sinar ad rekja til breytinga a logum en i
eldri svstl. nr. 8/1986 kom fram i 6.gr. ad rekstur dagvista fyrir born veeri medal I6gbundinna
verkefna sveitarfélaga. | svstl. nr. 45/1998 og einnig svstl. nr. 138/2011 eru skyldur
sveitarfélaga i pessu efni ordadar med almennari heetti, sbr. 1. og 2. mgr. 7.gr. nr. 138/2011:

,.7-gr. Almennar skyldur sveitarfélaga

1.mgr. Skylt er sveitarfélogum ad annast pau verkefni sem peim eru falin i 16gum.
Raduneytio gefur arlega Ut leidbeinandi yfirlit yfir 16gmeelt verkefni sveitarfélaga,
flokkud eftir pvi hvort verkefni eru skyldubundin eda ekki.

2.mgr. Sveitarfélog skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibdanna eftir pvi
sem feert pykir a hverjum tima.*

Ofangreind umrada um leikskéla er fyrst og fremst atlud til pess ad varpa ljosi a pa
vankanta sem eru a skilgreiningum a lIégbundnum og 6l6gbundnum verkefnum sveitarfélaga.

Hun undirstrikar jafnframt pann vanda og pa abyrgd sem sveitarstjornir purfa ad takst & vio.
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6.2 Ologbundin verkefni sveitarfélaga

Samkveemt 2. mgr. 7. gr. svsl. nr. 138/2011, skulu sveitarfélég vinna ad sameiginlegum
velferdarmalum ibGanna eftir pvi sem feert pykir & hverjum tima. | 3. mgr. sému greinar segir
enn fremur ad sveitarfélog geti tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibua peirra enda sé
pad ekki falid 6drum til Urlausnar ad logum. Adeins litill hluti peirra verkefna sem
sveitarfélogin hafa med hondum fellur i flokk O6légbundinna verkefna. (Trausti Fannar
Valsson 2007, 87-88)

Almenn heimild til rekslu olégbundinna verkefna er natengd sjalfstedum fjarhag og
fjarveitingarvaldi sveitarfélaga (Gammeltoft-Hansen 1999, 37).

Sveitarfélagi er heimilt ad taka ad sér 6l6gbundin verkefni sem takmarkast p6 vid pau
verkefni sem varda sameiginlega hagsmuni ibda i sveitarfélagi eda starfsemi sem almennt er
talin aeskileg i samfélaginu s.s. uppbyggingu iprottavalla eda leikvalla, studningur vid
menningar- og félagasamtok og pa ekki sist til samtaka og félaga sem sinna askulydsstarfi,
s.s. hestamannafélaga, ipréttafélaga, ungmennafélaga, golfklibba o.fl. Ad auki starfsemi sem
talist getur almennt naudsynleg en er pess edlis ad einkaadilar eigi erfitt med ad hasla sér voll
a viokomandi svidi, s.s. gerd og rekstur fraveitu. Einnig parf ad vera um ad reeda raunverulega
porf & pvi ad verkefni sé sinnt pvi annad myndi almennt ekki pjona hagsmunum ibdanna.
(Trausti Fannar Valsson 2007, 90-104,107)

Pegar sveitarfélog veita styrki, t.d. til félagasamtaka, verda pau einnig ad geeta ad
jafnraedissjonarmidum og pvi ad allar takmarkanir & jafnraedi borgara sveitarfélagsins byggist
a malefnalegum sjonarmidum. Styrkur sveitarfelags til akvedins verkefnis verdur almennt ad
nytast Ollum ibdum sveitarféalgsins og ber jafnframt ad geeta pess ad allir ibdar
sveitarfélagsins eigi pess kost ad ganga i félagid eda pa ad peir eigi moguleika & adgangi ad
starfsemi og adstéou sem styrkja a til jafns vid félagsmenn. (Trausti Fannar Valsson 2007,
105)

Med sjélfstjornarrétti sveitarfélaga felst m.a. ad sveitarstjornarmenn bera abyrgd &
radstofun fjarmuna sveitarfélagsins og verda ad fara med pad vald & forsvaranlegan hatt.
pannig hefur vidkomandi sveitarstjorn jafnframt nokkud svigram eda sjalfsakvordunarrétt til
ad mota politiska stefnu um rekstur sveitarfélagsins med vissum takmérkunum. Samkvaemt 1.
mgr. 64. gr. svstl. nr. 138/2011, ber sveitarstjorn ad sja til pess ad rekstri, fjarfestingum og
radstdfun eigna og sj6da sé pannig hagad & hverjum tima ad sveitarfélagido muni til framtioar
geta sinnt skyldubundnum verkefnum sinum. Skyldu skv. 1. mgr. skal sveitarstjorn fullnaegja

m.a. med pvi ad:

22



1. Samanlégd atgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60.gr.
séu & hverju priggja ara timabili ekki heerri en nemur samanlégdum reglulegum
tekjum, og

2. Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60.gr. séu
ekki haerri en nemur 150% af reglulegum tekjum.

Taka skal fram ad i eldri svstl. var ordalag greinarinnar almennara, po fela greinarnar i
badum tilfellum i sér ad sveitarfélagi sé vid starfsemi sina skylt ad standa svo ad malum ad
ekki skapist heetta a ad getu sveitarfélagsins til ad sinna l16gbundnum skyldum sinum sé stefnt
i voda, t.d. med ahaettusomum fjarfestingum. EKKi er dliklegt ad hérmungarsaga Alftaness
hafi verid hvati ad skyrari reglum um fjarmal sveitarfélaga.

Sveitarstjornum ber skylda til pess ad eyda ekki um efni fram. bessi skylda setur
moguleikum sveitarfélaga til ad taka upp verkefni a grundvelli fjarveitingarvalds sins og
samkvaemt heimild i 2. og 3.mgr. 7.gr. svsl. mikilveeg takmork enda eru tekjustofnar
sveitarfélaganna ekki 6takmarkadir og ad auki hefur l6ggjafinn pegar bundid langsteerstan
hluta dtgjaldanna med pvi ad fela sveitarfelogunum rekstur Olikra verkefna med ymsum
sérlogum. b4 er sveitarstjornum einnig skylt ad leggja ekki fjarmuni sina i verkefni sem hefur
fjarhagslega &haettu i for med sér. (Trausti Fannar Valsson 2007, 109-110)

Eftir hrun virdist krafan st ad standa purfi vord um grunnpjénustu velferdarkerfisins a
sama tima og skiptar skodanir hafa verid um hvad felist ndkvemlega i hugmyndinn um
grunnpjonustu. Abyrgdin og valdid, til ad skera Ur um hvad teljist til grunnpjénustu og hvad
ekki, er framselt til sveitarstjornarmanna par sem talsvert frelsi er hja sveitarfélégum vardandi

talkun og utfeerslu a pjonustunni.
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7 Hlutverk og abyrgd sveitarstjérnarmanna

Sveitarfélogin byggja & fulltrialyoraedi par sem stjornfyrirkomulagio byggir a kjérnum
fulltrGum i stad beinnar patttoku ibla. A fjogurra ara fresti eru sveitarstjornarmenn kosnir til
setu i sveitarstjorn, sem flestir sinna med starfi Ut & vinnumarkadinum. Akvordunarvald i
sveitarstjornarmalefnum og framkveemd peirra er alfarid i hondum sveitarstjérna svo og
akvordunarvald um nytingu tekjustofna sveitarfelagsins eftir pvi sem 16g akveoda.
Umbodshlutverkid er veigamikill pattur i lydraedislegu hlutverki sveitarstjérnarmanna. peir
eru kjornir til ad vera fulltrdar ibGanna og hafa pvi umbodshlutverki ad gegna gagnvart peim.
Sveitarstjorn abyrgist fyrst og fremst afleidingar gerda sinna gagnvart ibdum sveitarfélagsins
med pvi ad leggja peer i dom kjésenda i naestu sveitarstjornarkosningum (Anna Gudrdn
Bjornsdottir 2011, 7 og 9).

Grundvallarverkefni sveitarstjornarmanna eru ad (16g nr. 138/2011):
e mata markmid og stefnu fyrir starfsemi og rekstur sveitarfélagsins og frampréun pess
og hafa eftirlit med ad peim sé fylgt,
e forgangsrada radstofun fjirmuna og mannafla sveitarfélagsins,
e taka & alitaefnum sem koma upp og varda sveitarfélagid,

hafa samrad og skipuleggja akvordunarferla, p.a.m. patttoku ibda i akvordunartoku

Hlutverk sveitarstjérnarmanna i rekstri sveitarfélaga er umfangsmikid enda fara peir med
akvordunar- og framkvaemdarvald. Meginhlutverk sveitarstjérnarmanna er dkvordunartaka og
stjérnunar- og eftirlitshlutverk med starfsemi sveitarfélagsins.

Stjornunarhlutverkid tengist pvi ad sveitarfélagid er veitandi opinberrar pjonustu og
vinnuveitandi. Pad er eigandi fasteigna, fyrirteekja og fjarmagns og pad ber abyrgd a proéun og
uppbyggingu i samfélaginu. Sem opinbert stjérnvald ber sveitarstjorn t.d. abyrgd a eftirliti
med byggingaframkveemdum og Utgafu byggingarleyfa a grundvelli byggingarlaga. Han ber
abyrgd a skipulagi sveitarfélagins samkvemt skipulagslogum og stadfestir akvoroun um
veitingu félagslegrar adstodar samkvemt Iégum um félagspjonustu sveitarfélaga. (Anna
Guodran Bjornsdottir 2011).

Eftirlitshlutverkid tengist pvi ad sveitarstjorn, og par med hver og einn
sveitarstjornarmadur, skal sja um ad l6gbundin verkefni sveitarfélagsins séu raekt og ad fylgt
sé reglum um medferd sveitarstjornarmala sem akvednar eru i légum, reglugerdum og

sampykktum sveitarfélagsins. bad hvilir ekki skylda & sveitarstjornarmanni ad hafa svokallad
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frumkvaediseftirlit p.e. frumkveedi til ad taka til skodunar afmarkada starfsemi sem valin er af
handahofi, heldur felst eftirlitsskyldan fyrst og fremst i pvi ad fyrir sveitarstjorn séu reglulega
lagdar upplysingar um starfsemi sveitarfélagsins. Sem demi um reglubundid eftirlit er ad
fundargerdir allra nefnda séu lagdar fyrir sveitarstjorn. (Anna Gudrun Bjornsdottir 2011 ).

Lagaleg abyrgd getur fylgt pvi ef sveitarstjornarmadur sinnir ekki pesari skyldu sinni,
t.d. med pvi ad lata hja lida ad gera athugasemdir vid logleysu i stjérnsyslu sveitarfélagsins
sem hann feer vitneskju um. Hin lagalega &byrgd kemur oftast til i kjolfar pess ad ibdi,
fyrirteeki eda jafnvel fulltrai i sveitarstjorn skytur akvéroun eda framkvaemd til 16gbundins
Urskurdaradila innan  stjornsyslu  rikisins.  Slikum  akvoéréunum er skotid til
samgonguraduneytisins, sbr. 16g nr. 167/2007. Hin lagalega abyrgd sveitarstjornarmanna felst
adallega i pvi ad peir geti borid skadabotaabyrgd og refsiabyrgd. (Ingileif Eyleifsdottir 2008)

Sveitarstjornarmenn geta ordid skadabotaskyldir vegna tjons sem peir valda i stérfum
sinum. Skadabdtadbyrgd einstaka sveitarstjornarmanna byggist & islenskum rétti og fyrst og
fremst & svonefndri sakareglu. I sakareglunni felst ad madur beri skadabotadbyrgd & tjoni ef
hann veldur pvi af asetningi eda galeysi og 6légmatum heatti og ad menn verdi hugsanlega
dregnir til abyrgdar hvort sem brot er vegna athafnar eda afhafnaleysis. Pad eru hinsvegar
engin akvadi um refsingu fyrir brot & fyrirmeelum sveitarstjérnarlaganna nema 116. gr.
laganna sem heimilar r&duneytinu m.a. ad veita sveitarstjornum aminningu.

I XIV. kafla almennu hegningarlaganna nr. 19/1940 er hins vegar kvedid & um
refsingar fyrir brot i opinberu starfi. bad eru einkum 140. og 141. gr. laganna sem geta att vid

um sveitarstjérnarmenn (Gudjon Bragason og Larus Bollason 2004):

140. gr. Opinber starfsmadur, sem synjar eda af asettu radi laetur farast fyrir ad gera
pad, sem honum er bodid a l6glegan hatt, sati sektum eda [fangelsi allt ad 1 ari].

141. gr. Opinber starfsmadur, sem sekur gerist um storfellda eda itrekada vanraekslu
eda hirduleysi i starfi sinu, skal seta sektum eda [fangelsi allt ad 1 ari](Almenn
hegningarldg nr.19/1940).

Pad er pvi adeins asetningur eda storfelld vanraksla sveitarstjornarmanns a skyldum sinum
sem getur verido grundvollur refsidbyrgdar. Enda poétt sveitarstjérnarmenn geti ordid
persdnulega abyrgir gjorda sinna sem valda tjéni gildir hin svokallada vinnuveitendaregla um
skadaverk peirra. | vinnuveitendareglunni eda hasbondareglunni felst ad riki og sveitarfélog
og stofnanir peirra bera a.m.k. i adalatridum abyrgd & skadaverkum starfsmanna sinna med

sama heetti og adrir vinnuveitendur (Vidar Mar Matthiasson 2005).
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Sveitarstjornarmonnum er falio mikid vald og bera peir pdlitiska og personulega
refsiabyrgd & gjoroum sinum. Verkefni sveitarstjorna eru viofedm og bera
sveitarstjornarfulltrdar avallt hina endanlegu abyrgd & peim enda pétt sveitarstjorn hafi
heimild til ad framselja verkefni m.a. til nefnda og starfsmanna. Skadabotaabyrgd
sveitarfélaga vegna akvardana fulltrda sveitarstjorna og nefnda er rik og i samraemi vid
vaxandi krofur sem gerdar eru til opinberra starfsmanna. Refsiabyrgd sveitarstjérnarmanna og
reglurnar um skadabotadbyrgd eiga ad veita sveitarstjornarmonnum adhald i stérfum sinum
(Ingileif Eyleifsdottir 2008, 100-106).
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7.1 Abyrgd sveitarstjornarmanna a Alftanesi

I byrjun ars 2010 fol EFS og raduneyti sveitarstjorna Rikisendurskodun ad athuga tiltekna
patti er varda fjarhagsstodu Sveitarfélagsins Alftaness. Tilefnid var fjarhagsvandi
sveitarfélagsins sem var komid i greidsluprot og hafdi verid skipud fjarhaldsstjorn til ad taka
vid stjorn fjarmala pess. Rikisendurskodun birti skyrslu med nidurstodum athugunar a
fjarmalum sveitarfélagsins a timabilinu 2005-2009 og akvordunum stjérnenda pess par um.
Helstu nidurstdédur voru peer ad nokkrar kvardanir sveitarstjornar hafi haft afgerandi ahrif &
ad sveitarfelagid komst i greidsluprot (Rikisendurskodun 2010):
= Akvardanir um byggingu sundlaugar og ipréttamannvirkja med samningum til 30
ara vid Eignarhaldsfélagid Fasteign hf og 2,9 ma.kr. skuldbindingu.
= Skuldbindandi samning til 50 ara vid Bumenn hsf. um leigu & midstod vegna
pjonustu vid aldrada og 926 m.kr. skuldbindingu.
= Akvordun um byggingu pjonustuhlsnadis og samning til 30 ara vid Ris ehf. og
200 m.kr. skuldbindingu.
= SU radstofun sveitarstjornar ad hafa hatt hlutfall lana sveitarfélagsins bundid i
erlendum myntum.
= Ymsar é&kvardanir sem hakkudu mjog rekstrarkostnad, litill agi & rekstri
sveitarfélagsins og idulega farid fram ar fjarhagsasetlunum.

Rikisendurskodun taldi ad sveitarstjornin hefdi ekki brugdist vid med ndégu afgerandi
heetti itrekudum &bendingum endurskodenda um ad skatttekjur dyggou ekki fyrir rekstri
malaflokka. I stad pess ad bregdast vid vandanum hafi reksturinn stodugt verid paninn Gt &
hverju ari og litid adhald verid haft med kostnadi. I skyrslunni dregur Rikisendurskodun
metnadarfullar &etlanir sveitarstjornar, um mjog hrada uppbygging atvinnulifs og
ibuafjolgun, i efa og gagnrynir sélu a eignum sem sidan voru leigdar aftur til baka og gafu
villandi mynd af arsreikningum sveitarfélagsins. Rikisendurskodun telur po ekki ad pessir
gjoérningar hafi verid gerdir af setningi heldur frekar drifnir &fram af kappi en forsja. Stofnad
hafi verid til skulda og skuldbindinga i peirri tr( ad sidar meetti afla tekna til ad maeta peim og
aldrei pyrfti ad bda i haginn fyrir samdrattartima (Rikisendurskodun 2010, 6-7).

Rikisendurskodun dregur upp dokka mynd af stjornsyslu sveitarfélagsins & pessum tima.
Tidar mannabreytingar hafi komid nidur & faglegu starfi, innheimtu og afstemmingu bokhalds
og bankareikninga hafi verid abotavant. Reynsluleysi hafi hdd suma bejarfulltria auk pess
sem ekki hafi verid stadid formlega rétt ad 200 m.kr. lantdku i jani 2009 sem ekki var borin

upp og sampykkt i bajarstjorn eins og l6g gera rad fyrir. Einnig er malsmedferd og
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upplysingagjof sveitarfélagsins til raduneytisins og EFS gagnrynd fyrir ad hafa ekki
samraemst akveedi sveitarstjornarlaga. Baejarstjora og sveitarstjorn hafi att ad vera ordid 1jost
ad sveitarfélagio réd ekki eitt og Ostutt vid ad greida ur fjarhagsvandanum i arsbyrjun 2009 og
hefdu stjornendur sveitarfélagsins skilyrdislaust att ad hafa samband vid EFS pegar parna var
komid vid sogu. Pad er mat EFS ad paverandi stjornendur sveitarfélagsins hafi ekki viljad
horfast i augu vid vandann (Rikisendurskodun 2010, 8-9).

Baejarstjori Sveitarfélagsins Alftaness, & pessum tima sem Rikisendurskodun skodadi, var
jafnframt oddviti meirihlutans i bajarstjorn. I sveitarstjornarkosningunum 2006 héfdu ordid
meirihlutaskipti & Alftanesi pegar Alftaneslistinn vann meirihlutann  aGr héndum
Sjalfsteedisfélags Alftaness. 1 skyrslu Rikisendurskodunar segir: ,,Langvinn og hatrémm atok
milli baejarfulltria, auk navigis og tengsla i litlu baejarfélagi, eiga vafalaust einnig patt i ad
mal foru a pann veg sem raun ber vitni“ (Rikisendurskodun 2010, 8).

Hér ad ofan visar Rikisendurskodun i umbodsvandann. Sveitarstjornarménnum var
framselt vald ibuanna i peirri von ad peir feeru med pad af abyrgd. Freistingin virdist
hinsvegar hafa verid umtalsverd fyrir nyjan meirihluta ad lata til sin taka. Stada og
athafnarleysi  beejarstjora leidir hugann ad abyrgd sveitarstjornarmanna og virkni
eftirlitshlutverksins pegar sveitarstjérnarmadur er jafnframt radinn beejarstjori. Lantaka an
formlegra sampykktar bejarstjérnar vekur upp spurningar um lagalega abyrgd
sveitarstjornarmanna.

Sveitarstjornarmenn & Alftanesi brugdust ekki vid itrekudum abendingum og héfdu ekki
samband vid EFS pegar Ijost matti pykja ad stefndi i 6efni. Eftirlitsadilinn syndi heldur ekKi
frumkveedi og virdist pvi lika hafa brugdist. Kosningaréttur, sem stjornteeki ibtanna til ad taka
i taumana, ef einhver hlekkur i umbodskedjunni bregst, var ekki virkur par sem prounin var

or og innan fyrirfram akvedins kjortimabils sveitarstjornar.
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8 Eftirlit med sveitarfélogum

Undanfarin ar hafa morg sveitarfélog & islandi verid rekin med halla. | nagrannaléndum okkar
er algeng regla su ad ef halli verdi a rekstri sveitarsjods eitt ar vegna einhverra hluta verdur
beejarstjorn ad leggja fram asetlun um hvernig hallinn verdi unninn upp a nastu premur arum
med hefdbundnum tekjustofnum. Hagt er ad sekja um undanpagu fra pessari reglu vegna
utanadkomandi Ovidradanlegra astedna, s.s. bankahruns eda jardskjalfta en uppfylli
sveitarstjorn ekki pessar krofur fer sveitarfélagio t.d. féviti (minni framlég fra rikinu)
(Gunnlaugur A. Jaliusson 2012).

Sérstakri Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga (EFS) var komid & fot arid 1998.
Hlutverk EFS er ad fylgjast med reikningsskilum og fjarhagsasetlunum sveitarfélaga og hafa
eftirlit med ad sveitarstjornir geeti pess arlega, svo sem kostur er, ad heildaratgjold fari ekki
fram ar heildartekjum vidkomandi sveitarfélags.

A &rinu 2003 voru gerdar breytingar & svstl. nr. 45/1998. itarlegar reglur voru settar
um medhondlun fjarmuna sveitarfélaga, m.a. i tengslum vid umtalsverdar fjarfestingar, sélu
eigna og hvers kyns samninga sem fela i sér verulega skuldbindingu fyrir sveitarfélag. Med
breytingu sveitarstjornarlaga arid 2003 var einnig 16gd aukin ahersla & pad hlutverk EFS ad
fylgjast med proun fjarméala sveitarfélaga og voru akveedi um eftirlit med fjarmalum peirra
sveitarfélaga gerd ad sérstokum kafla i Iogunum til ad undirstrika mikilvegi peirra.

EFS hefur skyldur til ad kalla eftir skyringum ef hun telur ad rekstur sveitarsjods stefni
i 6efni og er sveitarstjornum einnig skylt ad tilkynna EFS um é&kvardanir um solu fasteigna
sem falla undir vedsetningarbann. Til pess ad tryggja ad EFS fai allar upplysingar sem mali
skipta er kvedid & um ad sveitarstjornum beri ad tilkynna nefndinni um verulegar
skuldbindingar sem ekki koma fram i fjarhagsatlun, p.m.t. samninga af ysmum toga sem
gilda eiga til langs tima. | samraemi vid reglugerd nr. 374/2001, sem radherra setti i samradi
vid Sambandid, framkvaemir eftirlitsnefndin  arlega athugun & arsreikningum,
fjarhagsasetlunum og priggja ara astlunum sveitarfélaga. Leidi athugun nefndarinnar i 1jos
ovidunandi afkomu sveitarsjods eda ad fjarmal sveitarfélags stefni ad 6dru leyti i defni
advarar nefndin viokomandi sveitarstjorn og kallar eftir skyringum. Bregdist sveitarstjorn
ekki vid innan tveggja manada getur nefndin lagt til vid rddherra ad greidslur til
sveitarfélagsins  ar  Jofnunarsjodi  sveitarfélaga verdi  stodvadur  (Félags- og
tryggingarmalaraduneytid 2009).

Sveitarstjornir eru oftast medvitadar um dvidunandi afkomu eda erfida fjarhagsstodu
sveitarfélags og geta gripid til hagraedingaadgerda i rekstri eda annarra Urreda pannig ad i

29



langflestum tilvikum metur nefndin skyringar og vidbrégd sveitarstjornar fullnaegjandi. EFS
getur hinsvegar haft malefni sveitarfélags &fram til skodunar meti hin vidbrogd
sveitarstjornar ofullnegjandi. HUn getur pannig latid fara fram rannsokn & fjarreioum og
rekstri og lagt fram eigin tillogur um Urbeetur i rekstri. Telji nefndin naudsyn til getur han
jafnframt gert samning vid sveitarstjorn um adgerdir til lausnar fjarhagsvanda sveitarfélags.
Ef eftirlitsnefndin metur fjarhagsstodu sveitarfélags svo slema ad pad hafi ekki burdi til ad
leysa vandann an utanadkomandi adstodar getur nefndin lagt til vid rdduneytid ad pad heimili
lan- eda styrkveitingu ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga eda heimili sérstakt alag, ad hamarki
25%, a utsvar og/eda fasteignaskatt. Ef sveitarstjorn lysir sig métfallna samningi vid nefndina
getur nefndin lagt til vid radherra ad viokomandi sveitarstjorn verdi svipt fjarforraedi (Félags-
og tryggingarmalaraduneytid 2009).

I september 2009 lét paverandi beejarstjori & Alftanesi af embeetti pegar Alftaneslistinn
tapadi meirihluta eftir ad einn af kjornum fulltrGum listans gerdist 6hadur og myndadi
meirihluta med minnihlutanum. (Baejarstjorn Sveitarfélagsins Alftanes (A) 2009)

Bajarstjorn Alftaness sendi EFS tilkynningu, i ndvember 2009, pess efnis ad
sveitarfélagio veeri komid i pannig fjarhagsvandraedi ad beejarstjorn teldi sér eigi unnt ad
standa i skilum. (Bajarstjorn Sveitarfélagsins Alftanes (B) 2009)

pann 9. névember 2009 hofst rannsdkn & rekstri og fjarreioum sveitarfélagsins 4 vegum
EFS. Samkomulag var gert pann 17. desember sama ar vid EFS par sem bajarstjorn var veitt
svigram til 20. jandar 2010 til ad leggja fram asetlun sem syndi fram & hallalausan rekstur eigi
sidar en & arinu 2013. Med bréfi, dags. 9. febriar 2010 og med visan til 1. mgr. 77. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, skipadi, Kristjan Mdoller, paverandi samgdngu- og
sveitarstjornarradherra, ad tilldgu EFS, fjarhaldsstjorn fyrir Sveitarfélagid Alftanes sem hefur
starfad 6slitid sidan og er skipanartimi hennar til 2. juli 2012. (Bajarstjorn Sveitarfélagsins
Alftanes 2012, 18).

préatt fyrir vioteka sjalfstjorn sveitarfelaga skv. 78.gr. stjérnarskrarinnar vardandi pau malefni
sem pau sinna hefur l6ggjafarvaldio talio naudsynlegt ad hafa eftirlit med peim. Eftirlit med
stjornsyslu sveitarfélaga getur verid sérteekt eda almennt.

R&duneyti sveitarstjornarmala hefur almennt eftirlitshlutverk gagnvart sveitarféléogum. 1 1.
mgr. 109. gr. svstl. nr. 138/2011 segir: ,,R&dherra hefur eftirlit med pvi ad sveitarfelog gegni
skyldum sinum samkveemt I6gum pessum og 6édrum I6glegum fyrirmaelum.” P4 er einnig ad
finna samberilegar greinar i ymsum 6drum l6gum. Nefna ma 4. gr. grunnskolalaga nr.

91/2008, sem sérteekt eftirlit a afmorkudu svidi, par sem fram kemur ad menntamalaraduneyti
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skuli hafa eftirlit med pvi ad sveitarfélog uppfylli paer skyldur sem 16gin, reglugerdir og reglur
settar samkvaemt peim og adalnamskra grunnskdéla kveda & um.

I 3. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 kemur fram ad
félagsmalaraduneytid hafi eftirlit med pvi ad sveitarfélogin veiti I6gbodna pjonustu.

I 8. gr. Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga kemur fram ad allt eftirlit med
starfsemi sveitarstjorna megi einungis framkvaema & pann héatt og i peim tilvikum sem meelt er
fyrir um i stjérnarskranni eda i 16gum. Pa segir ad allt eftirlit med starfsemi sveitarstjorna
skuli ad jafnadi adeins beinast ad pvi ad fario sé ad l6gum og grundvallarreglum
stjornskipunar (Evrépuradid 1991).

peer lagagreinar sem nefndar hafa verid hér ad framan kveda & um svokollud
frumkveedismal eda frumkvaediseftirlit, p.e. stjérnvaldid getur tekid mal til skodunar ad eigin
frumkvaedi pott ekki liggi fyrir keera eda beidni einhvers adila til po svo ad slikt geti vakid
athygli raduneytisins & malinu. Med keruleidinni er minnihluta i sveitarstjorn veitt
adhaldsvald yfir meirihlutanum.

Annad eftirlit med starfsemi sveitarfélaga eru lagadkvaedi um ad heimilt sé ad visa
agreiningsatrioum til drskurdar raduneytis eda sérstakrar urskurdarnefndar og 16g um
umbodsmann Alpingis nr. 85/1997. Hlutverk umbodsmanns er ad hafa i umbodi Alpingis
eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvéldum
landsins (L6g nr.85/1997).

Samkvaemt svstl. fellur einnig undir eftirlitsskyldu og Urskurdarvald rdduneytisins mat a
l6gmaeti peirra sjonarmida sem liggja ad baki akvordun sveitarfélags um ad taka ad sér
verkefni & ologbundnum grundvelli, p.m.t. hvort skilyrdum um ad verkefni skuli varda
sameiginlega hagsmuni ibla sveitarfélags sé fullnaegt (Trausti Fannar Valsson 2007, 92).

I 108. gr. svstl. nr. 138/2011 er tekid upp nytt akvaedi sem fjallar sérstaklega um
frumkveedi ibla sveitarfélags til ad dska eftir borgarafundi. bessar auknu afskiptaheimildir
ibGanna undirstrika aukna krofu um lydredislega &byrgd og virkt eftirlitshlutverk
umbjodenda.
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9 Freistingar sveitarstjéornarmanna

Kosningar eru ein af undirstodum lydradis en urslit kosninga radast af samspili margra olikra
patta. Stundum reedur flokkshollusta drslitum, stundum gera kjosendur upp hug sinn til
framboda & grundvelli landsméalanna og stundum akveda kjésendur ad vega og meta stefnu
flokka eda frammistédu peirra i fortidinni (Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 115-116).
Stjornmal sveitarfélaga eru olik stjornmalum landsmalanna ad pvi leiti ad sterkar flokkslinur
eiga sidur vid heima i héradi. (Gunnar H. Kristinsson 2007, 2)

I kosningabarattu leitast frambjodendur eftir pvi ad koma sér & framfaeri og gera eins
mikid, og bjargir standa til, til pess ad vekja athygli kjésandans med pad ad markmidi ad fa
hann til ad greida sér atkveedi sitt i kjorklefanum. Oft er samkeppni i kosningabarattu mjog
hord og er pd heetta & ad frambjodendur freistist til ad skreyta sig kosningaloforéoum med
teekifeerismennsku og skammtimahagsmuni ad leidarljosi. Pad getur pvi reynt verulega a
sidferdilegan styrk frambjédenda til ad standast freistingar og pann utanadkomandi prysting
ad vilja gera allt fyrir alla.

Frambjodendur freistast badi til ad lofa breytingum & l6gbundnum verkefnum og eins

nyjum eda breyttum 6légbundnum verkefnum sveitarfélags.

Tafla 4 Medaltal gjalda, i samanteknum reikningsskilum, & verdlagi hvers ars i pas. kr.
og hlutfallsleg breyting milli &ranna 2002 og 2008 (Heimild. Upplysingaveita
sveitarfélaga 2012)

Ar Tiu verstu Fimm bestu Landid allt
2002 2.396.5804 1.291.976 1.532.288
2003 2.572.235 1.325.648 1.599.632
2004 2.713.473 1.371.118 1.696.358
2005 3.068.5804 1.500.698 1.855.640
2006 3.640.815 1.690.776 2.130.578
2007 4.126.250 1.507.402 2.292.518
2008 5.168.795 2.155.318 2.671.292
HIf. Breyting 2002 og 2008 116% 67% 74%

Stédug aukning i tekjum sveitarfélaga, litid atvinnuleysi og almenn hagsald virdist hafa
blasid frambjédendum til sveitarstjorna mod i brjosti a arunum 2002-2008. Eins og sést i toflu

4 og 5 virdist tilhneyging sveitarstjornarmanna, fyrir hrun, hafa verid ad auka utgjéld og
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skuldir frekar en ad syna raddeild og greida skuldir nidur. Rekstrargjold allra sveitarfélaga i
landinu jukust ad medtaltali um 74% & timabilinu 2002-2008. Rekstrargjold tiu verstu jukust
hinsvegar um 116% ad medaltali & medan ad rekstrargjéld fimm bestu jukust um 67% ad

medaltali a sama timabili.

Tafla 5 Langtimaskuldir og skuldbindingar, i samanteknum reikningsskilum a verdlagi
hvers ars i pus. kr. og hlutfallsleg breyting milli &ranna 2002 og 2008 (Heimild.
Upplysingaveita sveitarfélaga 2012)

Ar Tiv verstu  Fimm bestu Landidallt  Landid allt - Rvik {Orkuveitan)
2002 38.567.244 5.479.767 153.547.825 86.171.845
2003 39.603.152 6.448.121 171.129.886 92.303.114
2004 40.950.088 7.080.885 180.276.620 96.580.813
2005 41.348.553  6.910.812 194.650.923 98.338.050
2006 48.367.247 T7.071.875 233.730.286 110.590.151
2007 50.456.852 7.059.422 245.493.351 111.741.050
2008 95.264.103 8.024.526 419.002.198 174.766.224
HIf. Breyting 2002 og 2008 147% 46% 173% 103%

I BA rigerd sinni, arid 2010, leitadist Orvar Marteinsson vid ad svara peirri spurningu hvort
heegri/vinstri stada sveitarstjornarmeirihluta hefdi haft ahrif & valdar sterdir i rekstri
sveitarfélaga & Islandi & arunum 2002-2008. Kenningarnar sem hann notadi gengu annars
vegar Ut a ad sveitarstjérnarmenn leitudust vid ad koma hugmyndafredi flokks sins i
framkvaemd pegar kemur ad akvardanatoku um utgjold og hins vegar ad umhverfispeettir
skiptu meira mali og sveitarstjornarmenn leitudust adeins vid ad uppfylla parfir samfélagsins
(Orvar Méar Marteinsson 2010). Nidurstodurnar studdu fyrri rannsoknir, m.a. BA ritgerd
Grétars bors Eyporssonar, ,,Utgjold sveitarfélaga. Ahrif stjornméala og umhverfispatta®
(Grétar bor Eyporsson 1989, 1-12) og rannsékn Gunnars Helga Kristinssonar i bokinni
»Stadbundin stjornmal* (Gunnar Helgi Kristinsson 2001, 121-126) sem syna ad hagri/vinstri
stadsetning skipti litlu mali i sveitarstjornum og umhverfispaettir mun meira mali fyrir Gtgjold

sveitarfélaga. Hinsvegar matti pé veenta hearra veltufjar og framlegdar hj& haegri meirihlutum
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og Oliklegra var ad haegri meirihlutar feeru fram ar fjarhagsasetlunum en peir sem veeru lengra
til vinstri.

Poul Erik Mouritzen gerdi svipada rannsokn, sem hann birti i grein arid 1987, a pvi
hvort umhverfispaettir eda flokkapolitik hefdi meiri ahrif & dtgjaldaproun sveitarfélaga i
Danmérku. A sama hatt og ad ofan er lyst virdast umhverfispattir rada mestu um utgjold
sveitarfélaga i Danmorku og sveitarstjornarmenn virtust hollari sveitarfélaginu en
flokkapdlitik. Mest forspargildi um aukin Gtgjold i peirri rannsokn voru auknar tekjur
sveitarfélags (Mouritzen 1987, 1-2, 7).

Sveitarstjornarmenn virdast hafa freistast i mismunandi meeli til pess ad kaupa sér
vinsaldir med kostnadarsomum Utgjaldalofordum i stad pess ad nyta gddeaeri til ad greida
nidur skuldir og safna i sj6di. Pessari ritgerd er m.a. &tlad ad reyna svara pvi hvort haegt sé ad
finna sameiginlega peetti i meirihlutasamstarfi og nylidun tiu verstu sem leida til meiri
utgjalda freistinga.

Medal kosningaloforda sem urdu ad oOlogbundnum geeluverkefnum sveitarstjérna
2002-2008 ma nefna fristundarbil, heimagreidslur til foreldra barns frd niu méanada aldri og
bar til barnid nar leikskoélaaldri og hvatapeninga eda iprotta- og témstundarstyrki.* bad ma
jafnframt lesa Gt Ur umraedunni & pessum tima rikjandi samkeppni milli sveitarfélaga um
upphaed pessara styrkja (Drifa B. Gunnlaugsdéttir 2010, 35). Tidarandinn fangadi
sveitarstjornarmenn sem lofudu nyjum sundlaugum og rennibrautargéroum, veglegum

ipréttamannvirkjum, menningarhofum og Horpu.

* Sja m.a. blogg Omars Stefanssonar, bajarfulltria i Képavogi: http://blogg.visir.is/omar/archives/date/2007/03
og http://hopbilar.is/hopbilar/fristundabillinn/. Sétt 15. april 2012.
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Utgjold sveitarfélaga haekkudu og voru ekki takmorkud vid logbundin verkefni. Olégbundin
utgjold sveitarfélaga til bokasafna eru deemi um stdduga Utgjaldaaukningu & timabilinu 2002-
2008.
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Mynd 3 Olégbundin atgjaldapréun sveitarfélaga a landinu 6llu til bokasafna, & verdlagi
hvers ars i pus. kr. arin 2002 og 2008. (Heimild. Upplysingaveita sveitarfélaga 2012)

Log og starfsreglur eru ventanlega ekki sett til pess ad leggja stein i gotu
sveitarstjérnarmanna heldur fremur til ad tryggja heilbrigda starfshatti og koma i veg fyrir ad
sveitarstjornarmenn falli i pa freistni sem 6abyrg ahattusaekni getur leitt pa i. Almenn 16g eru
fyrst og fremst lagmarksreglur sem pykir sjalfsagt ad fylgja og pegar peim sleppir tekur
sidferdileg domgreind vid.

Breyttar forsendur eftir hrun hafa haft veruleg ahrif & rekstur sveitarfélaga. Logbundin
pjonusta er pess edlis ad han verdur ekki skorin verulega nidur eda 16gd af pott
rekstrarforsendur bresti. Steerstu 16gskyldu malaflokkar sveitarfélaga eru rekstur grunnskéla,
leikskola og félagspjonustu. Eftir hrun hefur meirihluti sveitarfélaga formlega tekid akvoroun
um hagraedingu og sparnad en hafa valid élikar leidir. Hagreeding hefur ordid i 16gbundnum
verkefnum en ekki sist i 6légbundnum verkefnum par sem pjonusta hefur sumsstadar verid

skert verulega & sama tima og gjaldskrar hafa verid haekkadar (Reykjanesber 2012).
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Mynd 4 Mismunur & 6l6gbundnum utgjéldum sveitarfélaga & landinu 6llu ar ritunar
Byggdasogu, & verdlagi hvers ars i pus. kr. arin 2002, 2008 og 2010. (Heimild.
Upplysingaveita sveitarfélaga 2012)

Tilgatan er ad freistingar sveitarstjornarmanna hafi studlad ad verulegri utgjaldaaukningu
sveitarfélaganna 4 arunum fyrir hrun. Leitast er vid ad mela freistingu ut fra
meirihlutamyndunum og hvort akvedin tegund af meirihlutamyndunum hafi verid liklegri til
ad leida til meiri Gtgjalda fyrir sveitarfélag kjortimabilid 2006-2010.

Einnig verdur reynt ad meta freistingu ut fra hlutfalli nykjoérinna byggt & peirri tilgatu
ad freisting se meiri par sem nylidun er meiri. Byggir su tilgata & peim rokum ad nyjir
sveitarstjérnarmenn séu liklegri til ad auka Gtgjold meira en peir sem hafi meiri reynslu af
rekstri sveitarfélaga og eldra umbood.

Til pess ad greina patt freistinga i akvorounum sveitarstjornarmanna til utgjaldaauka fyrir
sveitarfélogin var akvedid ad spyrja eftirfarandi spurninga og bera nidurstodur tiu verstu

saman Vvid nidurstdédur landsmedaltalsins og fimm bestu:

= Getur hatt hlutfall nykjorinna sveitarstjornarmanna sagt til um utgjaldaproun?
=  Getur samsetning meirihluta sveitarstjérnar sagt til um Gtgjaldapréun?
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Tafla 6 Fjoldi nykjorinna og endurkjorinna fulltrda i sveitarstjérnarkosningum 2006 og
2010. (Heimild. Hagstofa Islands, Kosning)

2006 2010
Mykjornir Endurkjornir Samtals  Nykjornir Endurkjérnin  Samtals
Allt landid 291 238 529 294 218 512
Hlutfall 55% 45% 57% 43%

Mikil endurnyjun vard a adalménnum i sveitarstjornum a landinu 6llu badi i kosningunum
2006 og 2010.

Tafla 7 Hlutfallsleg breyting nykjorinna fulltrGa i sveitarstjornarkosningum 2006 og
2010. (Heimild. Hagstofa Islands, Kosning)

20006 2010
Mykjornir Nykjornir  Breyting
Alltlandid  55% 57% 4%

I toflu 7 ma sja ad orlitid meiri (4%) endurnyjun vard & adalménnum i sveitarstjornum &
landinu 6llu & milli kosninganna 2006 og 2010 en i toflu 8 m& sja ad mun meiri (32%)

endurnyjun vard i tiu verstu & sama timabili i samanburdi vid landsmedaltalio.
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Tafla 8 Hlutfall nykjorinna fulltria i sveitarstjornarkosningum 2006 og 2010 i tiu verstu
og hlutfallsleg breyting milli kosninga. (Heimild. Hagstofa Islands, Kosning)5

Tiu verstu MNykjornir 2006 Nykjornir 2010 Breyting
Kopavogur 36% 45% 25%
Hafnarfjordur 55% 64% 17%
Sveitarfélagid Alftanes 43% 57% 33%
Reykjanesbaer 18% 82% 350%
Sandgerdi 57% 57% 0%
Borgarbyggd 44% 78% 75%
Grundarfjardarbar 43% 57% 33%
Bolungarvik 57% 43% -25%
Fjardabyged 56% 67% 20%
Fljotsdalshérad 73% 78% 7%
Medaltal 48% 54% 32%

I t6flu 9 ma sja ad i fimm bestu var breytingin einnig mun meiri (25%) en landsmedaltalid.
I toflu 10 og t6flu 11 ma einnig sja ad nylidun var minni (-12%) en landsmedaltali® i
tiu verstu i kosningunum 2006 en meiri (12%) en landsmedaltalid i kosningunum 2010.
Mikil endurnyjun & adalménnum i sveitarstjérnum a sér pvi stad baedi i tiu verstu og
fimm bestu i sveitarstjornarkosningunum 2010 og i t6flu 10 og 11 mé greina adeins meiri
endurnyjun (5%) i kosningunum 2006 medal tiu verstu i samanburdi vid fimm bestu og

talsvert meiri mun (12%) i kosningunum 2010 pegar munurinn meira en tvofaldast.

® [ toflu beirri sem visad er til & vef Hagstofu Islands um endurkjérna og nykjérna i sveitarstjérnarkosningum
2006 og 2010 eiga ,.,endurkjérnir® 2010 vid pa adalmenn sem voru kjornir 2010 og jafnframt kKjornir i
sveitarstjorn 2006. Yfirleitt voru menn endurkjornir innan sama sveitarfélags eda i sveitarfélagi sem ordio var
hluti pess vegna sameiningar sveitarfélaga. | kosningunum 2010 hattadi svo til i premur tilvikum ad
»endurkjorinn“ sveitarstjornarmadur hafdi verid kjérinn 2006 i 60ru sveitarfélagi. petta a vid um Sveitarfélagid
Alftanes (Snorri Finnlaugsson var kjérinn 2006 i Arborg), Hafnarfjord (Sigridur Bjork Jonsdottir var kjorin 2006
i Borgarbyggd) og Langanesbyggd (Gunndlfur Larusson var kjérinn 2006 i Dalabyggd). | premur tilvikum
»endurkjorinna“ var um sameiningu sveitarfélaga ad reeda. Adaldelahreppur sameinadist bingeyjarsveit og
Arnarneshreppur og Hérgarbyggd sameinudust Horgarsveit. Vegna pessa var leidrétt fyrir Snorra Finnlaugsson
og Sigridi Bjork Jonsdottur i gognunum fyrir tiu verstu sveitarfélégin vegna kosningadrslita 2010. Ekki lagu
fyrir sambaerileg gogn um einstaka sveitarstjornarmenn vegna kosninganna 2006 og er pvi gert rao fyrir
einhverri skekkju i gégnunum sem ekki er leiorétt fyrir.
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Tafla 9 Hiutfall nykjorinna fulltria i sveitarstjornarkosningum 2006 og 2010 i fimm
bestu og hlutfallsleg breyting milli kosninga. (Heimild. Hagstofa Islands, Kosning)

Fimm bestu Mykjornir 2006 Nykjornir 2010 Breyting
Seltjarnarnes 43% 57% 33%
Gardabeer 71% 43% -40%
Snaefellsbaer 29% 57% 100%
Hunaping vestra 29% 71% 150%
Sveitarfélagid Hornafjordur 57% 57% 0%
Medaltal 46% 57% 25%

I toflu 11 og ma sja ad prjir sveitarfélog skera sig Gr par sem nylidun er gridaleg. |
Reykjanesba var 82% nylidun, Borgarbyggd 78% nylidun. Fljotsdalshéradi 78% nylidun i
kosningunum 2010. Gardaber og Bolungavik skera sig einnig ar i to6flu 9 en par feekkar

nykjérnum & milli kosninga.

Tafla 10 Hlutfall nykjérinna fulltrda i sveitarstjérnarkosningum 2006 i tiu verstu i
hlutfallslegum samanburdi vid landsmedaltal, medaltal tiu verstu og fimm bestu.
(Heimild. Hagstofa Islands, Kosning)

Tiu verstu Nykjornir 2006 HIf.landsmedaltals HIf. medaltals tiv verstu HIf. medaltals fimm bestu
Kopavogur 36% -34% -24% -21%
Hafnarfjérdur 55% -1% 14% 19%
Sveitarfélagid Alftanes 43% -22% -11% 7%
Reykjanesbasr 18% -67% -62% -60%
Sandgerdi 57% 4% 15% 24%
Borgarbyggd A4% -19% -7% -3%
Grundarfjardarbaer 43% -22% -11% -7%
Bolungarvik 57% 4% 15% 24%
Fjardabyggd 56% 1% 16% 21%
Fljotsdalshérad 73% 32% 52% 58%
Medaltal 48% -12% 5%

Pad er dhugavert ad skoda Sveitarfélagid Alftanes sérstaklega i 1josi pess ad par var skipud
fjarhaldsstjorn eftir hrun. Hlutfallslega minni nylidun vard par i kosningunum 2006 i
samanburdi vid landsmedaltal eins og sést i t6flu 10, og i kosningunum 2010, tafla 11, var
nylidun & Alftanesi 4 pari vid landsmedatalid, medaltal fimm bestu og talsvert minni en
medaltal tiu verstu. Eins og sjd ma i toflu 8 jokst nylidun hinsvegar verulega (33%) &

Alftanesi milli kosninganna 2006 og 2010.
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Tafla 11. Hlutfall nykjorinna fulltrda i sveitarstjornarkosningum 2010 i tiu verstu i
hlutfallslegum samanburdi vid landsmedaltal, medaltal tiu verstu og medaltal fimm
bestu (Heimild. Hagstofa Islands, Kosning)

Tiu verstu Nykjornir 2010 HIf.landsmedaltals HIf. medaltals tiv verstu HIf. medaltals fimm bestu
Kdpavogur 45% -20% -29% -20%
Hafnarfjérdur 64% 12% -1% 12%
Sveitarfélagid Alftanes 57% 0% -11% 0%
Reykjanesbaer 82% 44% 28% 44%
Sandgerdi 57% 0% -11% 0%
Borgarbyggd 78% 36% 22% 36%
Grundarfjar8arbaer 57% 0% -11% 0%
Bolungarvik 43% -25% -33% -25%
Fjardabyggd 67% 17% 4% 17%
Fljotsdalshérad 78% 36% 22% 36%
Medaltal 84 % 12% 12%

Nidurstddurnar benda til pessa ad ekki sé haegt ad draga alyktun ut fra gdgnunum sem stydja
tilgatuna; ad hatt hlutfall nykjorinna sveitarstjornarmanna geti sagt til um datgjaldapréun
sveitarfélags. Nylidun eykst hlutfallslega i b&dum hépunum i samanburdi vid landsmedaltalid.
Munurinn milli samanburdarhopanna eykst a milli kosninga en er mun minni en hlutfallslegur
munur milli sveitarfélaga innan hdpanna.

Til pess ad geta sannreynt tilgatuna hefdi nylidun i kosningunum 2006 purft ad vera
mun meiri i tiu verstu en fimm bestu. P4 hefdi verid haegt ad fera rok fyrir pvi ad nyjir
sveitarstjornarmenn séu liklegri til ad auka 0gjéld heldur en peir sem hafi meiri reynslu af
rekstri sveitarfélaga og eldra umbod. Hatt hlufall nykjorinna sveitarstjérnarmanna segir pvi
litid um atgjaldaproun i sveitarfélagi en heerra hlutfall tiu verstu i samanburdi vid fimm bestu
geeti pd bent til pess ad kjosendur hafi viljad refsad fleirum fyrir illa unnin storf i tiu verstu.

I skyrslu félagsmalaradherra um sveitarstjornarmal kemur fram ad mikil kjorsokn i
sveitarstjornarkosningum hér & landi bendi til pess ad &hugi & sveitarstjornarmalum sé mikill
medal almennings. Hinsvegar er i sému skyrslu bent & ad feerri gefi nd kost & sér til setu &
frambodslistum en &dur i sveitarstjornarkosningum sem dregur Ur valmoéguleikum kjosenda
0g getur verid 6gn vid lydraedi. PO er tekid fram ad Oliklegt sé ad islenskum sveitarfélogum
stafi heetta af 6nogri nylidun sveitarstjornarmanna heldur sé hettan heldur s ad of mikil
nylidun eigi sér stad sem getur leitt til reynslu- og pekkingarleysi & malefnum sveitarfélaga

(Skyrsla félagsmalaradherra um sveitarstjornarmal 2005-2006, 21-27).
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I naesta kafla, sem fjallar um abyrgd og urslit kosninga, verdur rett frekar
samsetningu meirihluta i sveitarstjornum. bar verdur jafnframt leitast vid ad mela freistingu
at fra meirihlutamyndunum. | samantekt pess kafla verdur reynt ad svara spurningunni um

hvort samsetning meirihluta sveitarstjorna geti sagt til um utgjaldaproun.
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10 Abyrgd og urslit kosninga

Fyrsta stig lydraedislegrar abyrgdar er i hondum kjosenda. Refsing kjosenda kemur fyrst fram
i breytingum & uppstillingu & frambodslistum fyrir kosningar og sidan pegar atkveaedin eru
talin og arslit liggja fyrir. Annad stig lydradislegrar abyrgdar er svo su samningsadstada sem
frambodslisti kemst i ad loknum kosningum vid myndun meirihluta. Samningsadstadan getur
verid fullkomin eda engin og allt par & milli.

Pessum kafla er etlad ad reyna ad meta lydradislega abyrgd sveitarstjérnarmanna i tiu
verstu Gt fra getunni og/eda viljanum til ad mynda meirihluta ad afstéonum kosningum.
Einnig verdur reynt ad leggja mat & lydraedislega abyrgd sveitarstjornarmanna Ut fra
breytingum a stddu oddvita einstaka lista, hlutfalli nylidunar, teekifeerum nyrra frambodslista
og breytingum & fulltrGum lista, i meirihluta fyrir kosningar.

Auk pess ad horfa & durslit og fjolgun eda fekkun fulltrGa verdur horft til
meirihlutamyndunar i einstokum sveitarfelogum. Pbar sem meirihlutasamstarf tekur oft
breytingum innan kjértimabils er samanburdurinn midadur vid pad samstarf sem stod lengst &
kjortimabilinu 2006-2010, par sem pad & vid.

Vandamalin vid rannsokn sem pessa eru mymorg. [ fyrsta lagi takmarkad adgengi ad
heimildum, t.a.m. upplysingar um gengi einstaka sveitarstjornarmanna i profkjérum eda
annarskonar fyrirkomulagi vid uppsetningu lista fyrir kosningar, par sem flokksfélogum gefst
teekifaeri 4 ad refsa eda umbuna einstaka sveitarstjornarmonnum. 1 6dru lagi er erfitt ad nalgast
kosningaloford eda stefnuskrar einstaka framboda en slikar heimildir gaetu dypkad verulega
skilning & umhverfispattum og skapad aukin taekiferi til rannsokna i stjornmalafredi. Onnur
vandamal getu tengst pvi ad sveitarstjornarmadur fellur fra, flytur eda akvedur ad skipta um
starfsvettvang, vinseldum eda dvinseldum rikisstjornarinnar eda 6drum utanadkomandi
pattum sem geetu haft ahrif & atkveedi kjosenda i sveitarstjornarkosningum.

Til pess p6 ad reyna draga alyktun er byggt & adferd peirri sem lyst var i adferdafreedi
kafla pessarar ritgerdar par sem lydraedislegri abyrgd er skipt i fimm flokka sem eiga ad
innihalda baedi fyrsta og annad stig lydradislegrar abyrgdar auk nylidunar og lydradislegrar
grésku og tekifera nyrra framoda

Tilgatan er skortur & &byrgd, og p.al. ad kjosendur hafi ekki refsad listum og
sveitarstjornarmonnum, sem voru i meirihluta, i tiu verstu, i kosningunum 2010 fyrir illa

unnin storf.
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Tiu verstu

Af sveitarfélogunum tiu sem hofou fengid sendar vidvaranir fra EFS voru fjogur med 11 seta
baejarstjorn i kosningunum 2006, tv0 med 9 saeta bejarstjorn og fjogur med 7 seta
beejarstjorn. Fjoldi seta i sveitarstjornum pessara sveitarfélaga hélst breyttur i kosningunum
2010 utan sveitarfélagsins Fljotsdalshérads par sem sveitarstjornarmoénnum faekkadi ur ellefu i
niu Hagstofa Islands 2012. Kosning)

Eins og kom fram i t6flu 6 var hlutfall endurkjdrinna sveitarstjérnarmanna i kosningunum
2006 & landinu 6llu 45% en lekkadi i 43% Kjorinna sveitarstjérnarmanna i kosningunum
2010. 57% hlutfall nykjorinna sveitarstjornarmanna verdur ad teljast hatt og geeti aukid
likurnar a freistingum og skammtimasjonarmidum einstaka kjorinna fulltrda.

I tolfu 10 kom fram ad i tiu verstu var hlutfall endurkjérinna sveitarstjornarmanna 52% i
kosningunum 2006 en 39% i kosningunum 2010. bad pydir ad nykjéornum fjélgadi ar 48% i
61%. Pannig komu 54 af 88 sveitarstjornarménnum nyjir inn i sveitarstjornir tiu verstu arid
2010 sem er yfid heerra (7%) en & landinu 6llu. Tiu verstu voru hinsvegar med 13% legra
hlutfall nykjorinna i kosningunum 2006 i samanburdi vid landid allt eda 48%. Fjolgun
nykjorinna i sveitarféldgunum tiu & milli kosninga, i samanburdi vid landid allt, geeti gefid til
kynna aukna kroéfu um endurnyjun innan lista, uppgjof einstaka sveitarstjornarmanna og

lydraedislega abyrga.

Kopavogshaer

B-listi Framsoknarflokks og D-listi Sjalfstedisflokks voru i meirihlutasamstarfi i
Koépavogsha beaedi kjortimabilin 2002-2006 og aftur 2006-2010. P& féll meirihlutinn og
Samfylkingin myndadi meirihluta med tveimur nyjum frambodslistum sem badir nadu inn
manni. Sjalfstaedisflokkurinn endurnyjadi oddvitann sinn og tapadi einum manni i
kosningunum 2010.°

= Samsteypustjérn missir meirihluta i baejarstjorn = Mikil refsing

= Ny frambod bjoda fram og na kjori (tafla 12) = Mikil refsing

= Breyting a oddvita lista, i meirihluta fyrir kosningar = Mikil refsing

= Lagt hlutfall nyrra sveitarstjornarmanna (tafla 10) = Litil refsing

= Feaekkun a fulltrdum lista i meirihluta fyrir kosningar (tafla 12) = Mikil refsing

® Armann Kr. Einarsson, bajarstjéri i Képavogshea, munnleg heimild, 17. april 2012
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Tafla 12 Stjornmalasamtok og Urslit i sveitarstjérnarkosningunum 2006 og 2010 i
Kdépavogsbe (Hagstofa Islands 2006, 2010, 39-44)

2006 2006  Kjornir 2010 2010 Kjornir |HIf. Breyting Breyting HIf. Breyting
Kopavogur Gild atkvaedi Hlufall Fulltrdar|Gild atkvaedi Hlutfall Fulltriar| Atkveeda  Fulltria Fulltria
Kdpavogur B Framsdknarflokkur 1789 12,3 1 991 7.2 1 -41,5%
Kdpavogur D Sjalfstaedisflokkur 6610 45,3 5 4142 30,2 4 -33,3% -1 -20%
Kdpavogur 5 Samfylkingin 4647 318 4 3853 28,1 3 -11,6% -1 -25%
Kdpavogur V Vinstrihreyfingin - graent frambod 1546 10,6 1 1341 9,8 1 -7,5%
Kdpavogur F Frjdlslyndi flokkurinn 99 0,7
Kdpavogur X Naest besti flokkurinn 1901 13,8 1 1
Kdpavogur Y Listi Kdpavogsbua 1407 10,2 1 1

Hafnarfjardarbaer

Listi Samfylkingingar var einn i meirihluta allt kjortimabilid 2006-2010 og var einn i

meirihluta kjortimabilid & undan fra 2002-2006. | kosningunum 2010 missti listinn tvo menn

og for i meirihlutasamstarf med lista VG, samtals sex bajarfulltrda i ellefu seeta beaejarstjorn.

Engin ny frambod budu fram. Oddviti lista Samfylkingarinnar 2002-2010 var i barattuseeti i

kosningunum 2010. bad seti tapadist og sa sem skipadi fyrsta sztid & listanum tok vid

hlutverki oddvita.’

= Eins flokks meirihluti i samsteypustjorn eftir kosningar = Midlungs refsing

= Engin ny frambod bjéda fram (tafla 13)= Litil refsing

= Breyting a4 oddvita lista, i meirihluta fyrir kosningar = Mikil refsing

= Eitthvad haerra hlutfall nylidunar (tafla 10) = Midlungs refsing

= Faekkun a fulltrum lista i meirihluta fyrir kosningar (tafla 13) = Mikil refsing

Tafla 13 Stjornmalasamtok og Urslit i sveitarstjérnarkosningunum 2006 og 2010 i
Hafnarfjardarbae (Hagstofa Islands 2006, 2010, 39-44).

2006 2006  Kjornir 2010 2010 Kjornir |HIf. Breyting Breyting HIf. Breyting
Hafnarfjordur Gild atkvaedi Hlufall Fulltrdar|Gild atkvaedi Hlutfall Fulltriar| Atkveeda  Fulltria Fulltria
Hafnarfjordur B Framsoknarflokkur 356 3,1 722 7.3 135,5%
Hafnarfjordur D Sjalfstaedisflokkur 3196 28,1 3 3682 37,2 5 32,4% 2 67%
Hafnarfjérdur S Samfylkingin 6418 56,4 7 4053 40,9 5 -27,5% -2 -29%
Hafnarfjordur V Vinstrihreyfingin - graent frambod 1415 12,4 1 1448 14,6 1 17,7%

" Gudmundur Ranar Arnason, bejarstjori i Hafnarfirdi, munnleg heimild, 18. april 2012
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Sveitarfélagid Alftanes

Listi Alftaneshreyfingarinnar nadi hreinum meirihluta i kosningunum 2006 af
Sjalfsteedisfélaginu sem hafdi verid med hreinan meirihluta adur. Alftaneshreyfingin var
lengsta meirihlutasamstarf & Alftanesi kjortimabilid 2006-2010. [ sveitarastjornar-
kosningunum 2010 tapadi Alftaneshreyfingin miklu fylgi og premur monnum.
Sjélfsteedisfelagid fekk hreinan fjogurra manna meirihluta i sj6 manna bajarstjorn en myndadi
meirihlutasamstarf med fulltria B-lista og fulltrda L-lista sem var klofningsframbod ut ur
Sjélfsteedisfélaginu. prju ny frambod budu fram (S, B og L) og tvd ny frambod n&du Kjori.
Breyting vard a oddvita Sjalfsteedisfélagsins en engin breyting vard a oddvita
Alftaneshreyfingarinnar fyrir kosningarnar 2010.°

= Nytt meirihlutasamstarf eftir kosningar an fulltrda fyrri meirihluta = Mikil

refsing

= Ny frambod na kjori (tafla 14) = Mikil refsing

= Engin breyting a oddvita lista, i meirihluta fyrir kosningar = Litil refsing

= Lagt hlutfall nyrra sveitarstjornarmanna (tafla 10) = Litil refsing

= Feaekkun a fulltrdum lista i meirihluta fyrir kosningar (tafla 14) = Mikil refsing

Tafla 14 Stjornmalasamték og Urslit i sveitarstjornarkosningunum 2006 og 2010 i
Sveitarfélaginu Alftanesi (Hagstofa Islands 2006, 2010, 39-44).

2006 2006  Kjornir 2010 2010 Kjornir |HIf. Breyting Breyting HIf. Breyting
sveitarfélagid Alftanes Gild atkveedi Hlufall Fulltriar|Gild atkveedi Hlutfall Fulltriar| Atkveeda Fulltria Fulltria
Sveitarfélagid Alftanes A Alftaneshreyfingin 4 Alftanesi 596 50,1 4 126 11,4 1 -77,2% 3 -75%
Sveitarfélagid Alftanes D Sjalfstadisfélag Alftaness 593 49,9 3 524 47,2 a4 -5,4% 1 33%
sveitarfélagid Alftanes B Framsdknarflokkur 212 19,1 1 1
sveitarfélagid Alftanes L Ohad frambod 148 13,3 1 1
Sveitarfélagid Alftanes $ Samfylkingin 99 8,9

Reykjanesbeer

Sjélfsteedisflokkurinn var med eins flokks meirihluta kjértimabilin 2002-2006, 2006-2010 og
aftur eftir kosningar 2010. Nytt frambod nadi kjori i sveitarstjornarkosningunum 2010. Engar

8 palmi Masson, bajarstjori Sveitarfélagsins Alftaness, munnleg heimild, 17. april 2012
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breytingar urdu & oddvita Sjalfstedisflokksins i kosningunum 2010 og sami oddviti hafdi
jafnframt verid fulltrai Sjalfsteedisflokksins fra 2002.°

= Sami eins flokks meirihluti eftir kosningar = Litil refsing

= Ny frambod na kjori (tafla 15) = Mikil refsing

= Engin breyting a oddvita lista, i meirihluta fyrir kosningar = Litil refsing

= Hatt hlutfall nyrra sveitarstjornarmanna (tafla 10) = Mikil refsing

= Engin breyting & fjolda fulltrda lista i meirihluta fyrir kosningar (tafla 15) =

Litil refsing

Tafla 15 Stjornmalasamtok og Urslit i sveitarstjérnarkosningunum 2006 og 2010 i
Reykjanesba (Hagstofa Islands 2006, 2010, 39-44).

2006 2006  Kjornir 2010 2010 Kjornir |HIf. Breyting Breyting HIf. Breyting
Reykjanesbaer Gild atkvaedi Hlufall Fulltriar|Gild atkvadi Hlutfall Fulltrdar| Atkvaeda  Fulltraa Fulltria
Reykjanesbaer A A-listinn 2125 34,1 4 -100,0% -4 -100%
Reykjanesbaer D Sjalfstaedisflokkur 3606 57,9 7 3278 52,8 7 -8,8%
Reykjanesbaer R Reykjanesbaejarlistinn 37 0,6 -100,0%
Reykjanesbaer V Vinstrihreyfingin - grent frambod 331 5,3 306 49 -7,5%
Reykjanesbaer S Samfylkingin i Reykjanesba 0 1762 28,4 3 3
Reykjanesbaer F Frjdlslyndiflokkurinn 130 2,1
Reykjanesbaer B Framsdknarflokkurinn i Reykjanesbae 868 14 0 868 14 1 1

Sandgerdisbar

K-listi 6h&dra og D- listi Sjalfsteedisflokks voru i meirihluta fra 2002-2006. Eftir kosningarnar
2006 hélt meirihluti K og D afram meirihlutasamstarfi en pa hafdi S-listi Samfylkingarinnar
klofnad at ar K-lista. I sveitarstjornarkosningunum 2010 nadi Samfylkingin hreinum
meirihluta og tok eins flokks meirihluti vid voldum. K-listi 6hadra var ekki i frambodi 2010
enda hafdi hann runnid ad mestu inn i lista Samfylkingarinnar. Eitt nytt frambod baud fram,
H-listi 6hadra og nadi einum manni inn, eins og listi D og listi B. Breytingar urdu ekki a
oddvitum lista Samfylkingarinnar og Sjalfsteedisflokks fyrir kosningarnar 2010 en B-listi
Framsoknarflokksins fékk nyjan oddvita.*

= Nyr eins flokks meirihluti = Mikil refsing

= Ny frambod na kjori (tafla 16) = Mikil refsing

= Engin breyting & oddvita lista, i meirihluta fyrir kosningar = Litil refsing

= LAgt hlutfall nyrra sveitarstjornarmanna (tafla 10) = Litil refsing

= Faekkun a fulltrum lista i meirihluta fyrir kosningar (tafla 16) = Mikil refsing

% Arni Sigfusson, bajarstjori i Reykjanesba, munnleg heimild, 18. april 2012
19 51afur por Olafsson, forseti bajarstjornar i Sandgerdisba, munnleg heimild, 18. april 2012.
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Tafla 16 Stjornmalasamtok og Urslit i sveitarstjornarkosningunum 2006 og 2010 i
Sandgerdisba (Hagstofa Islands 2006, 2010, 39-44).

2006 2006  Kjornir 2010 2010 Kjornir |HIf. Breyting Breyting HIf. Breyting
Sandgerdi Gild atkvaedi Hlufall Fulltrdar|Gild atkvaedi Hlutfall Fulltriar| Atkveeda  Fulltria Fulltria
Sandgerdi B Framsdknarflokkur Sandgerdis 118 12,9 1 193 21,7 1 68,2%
Sandgerdi D Sjalfstaedisflokkur 247 271 2 193 21,2 1 -21,8% -1 -50%
Sandgerdi K Ohadir borgarar 263 28,8 2 -2 -100%
Sandgerdi 5 samfylkingin og ohadir 285 31,2 2 -2 -100%
Sandgerdi 5 Samfylkingin, K - listinn og ohadir borgarar 400 43,9 4 4
Sandgerdi H Listi folksins 120 13,2 1 1

Borgarbyggd

Sveitarfélagid sameinadist 2006. Meirihlutsamstarf Sjalfsteedisflokks og Borgarlista
(VG+Samfylking) var lengsta meirihlutasamstarf a kjortimabilinu 2006-2010 og stéd fram i

juni 2009. 1 sveitarstjornarkosningunum 2010 baud Borgaralistinn ekki fram, pess i stad budu
Samfylking og VG fram i sitt hvoru lagi. Auk pess kom fram nytt frambod sem hét Svarti

listinn. Samfylking og VG nadu Kkjori en Svarti listinn nadi ekki manni inn. Eftir

sveitarstjornarkosningarnar 2010 myndadi Sjalfstedisflokkur fimm manna meirihluta med

tveimur fulltrum VG. Oddviti Sjalfstedisflokks hélt afram en endurnyjun vard medal

oddvita annarra framboda.*

= Nytt meirihlutasamstarf eftir kosningar med fulltrda fyrri meirihluta =

Midlungs refsing

= Ny frambod né kjor (tafla 17) = Mikil refsing

Engin breyting & oddvita lista, i meirihluta fyrir kosningar = Litil refsing
Hatt hlutfall nyrra sveitarstjornarmanna (tafla 10) = Mikil refsing
Faekkun & fulltrdum lista i meirihluta fyrir kosningar (tafla 17) = Mikil refsing

Tafla 17 Stjérnmalasamtok og urslit i sveitarstjérnarkosningunum 2006 og 2010 i

Borgarbyggd (Hagstofa Islands 2006, 2010, 39-44).

2006 2006  Kjornir 2010 2010 Kjornir |HIf. Breyting Breyting HIf. Breyting
Borgarbyggd Gild atkvaedi Hlufall Fulltraar|Gild atkvaedi Hlutfall Fulltrdar| Atkveeda  Fulltrda Fulltria
Borgarbyggd B Framsoknarflokkur 599 33,6 3 456 26,7 2 -20,5% -1 -33%
Borgarbyggd D Sjalfstadisflokkur 675 37,8 3 460 26,9 3 -28,8%
Borgarbyggd L Borgarlistinn, listi Samfylkingar, Vinstri hi 511 286 3 -100,0% -3 -100%
Borgarbyggd S Samfylkingin 350 20,5 2 2
Borgarbyggd V Vinstrihreyfingin — graent frambod 335 19,6 2 2
Borgarbyggd A Svartilistinn 110 6,4

Y panrs, Brynjarsson, sveitarstjori i Borgarbyggd, munnleg heimild, 19. april 2012
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Grundarfjardarbaer

Listi Sjalfstaedisflokks var einn i meirihluta allt kjértimabilid 2006-2010. | kosningunum 2010
missti listi Sjalfstedisflokks meirihluta sinn og nyr eins flokks meirihluti L-lista, Samst6du-
lista folksins, tok vid voldum. Engin ny frambod nadu Kkjori i sveitarstjornarkosningunum
2010 en breytingar urdu 4 oddvita Sjalfstedisflokksins og oddvita L-lista."?

= Nyr eins flokks meirihluti = Mikil refsing

= Engin ny frambod bj6da fram (tafla 18) = Litil refsing

= Breyting 4 oddvita lista, i meirihluta fyrir kosningar = Mikil refsing

= Lagt hlutfall nyrra sveitarstjornarmanna (tafla 10) = Litil refsing

= Faekkun a fulltrum lista i meirihluta fyrir kosningar (tafla 18) = Mikil refsing

Tafla 18 Stjornmalasamtok og Urslit i sveitarstjornarkosningunum 2006 og 2010 i
Grunarfjardarba (Hagstofa Islands 2006, 2010, 39-44).

2006 2006  Kjornir 2010 2010 Kjornir |HIf. Breyting Breyting HIf. Breyting
Grundarfjardarbzer Gild atkvaedi Hlufall Fulltriar|Gild atkveedi Hlutfall Fulltriar| Atkveeda  Fulltria Fulltria
Grundarfjardarbaer D 5jalfstaedisflokkur 268 50,3 4 235 44,4 3 -11,7% -1 -25%
Grundarfjardarbaer L Samstada-listi folksins 265 49,7 3 294 55,6 4 11,9% 1 33%
Bolungavik

Meirihluti vinstri lista (S, B, VG) og klofningsframbods Sjalfsteedisflokks sprakk snemma
kjortimabils 2006-2010 en lengsta meirihlutasamstarfid var samstarf Sjalfstedisflokks og
klofningslista ar Sjalfstedisflokki. Engin ny frambod litu dagsins 1jés 2010. Fra 2006-2010
rikti nyr eins flokks meirihluti Sjalfsteedismanna og hélt hann véldum eftir kosningarnar 2010.
Breytingar urdu & oddvitum medal vinstri listanna en engar breytingar urdu 4 oddvita
Sjalfstedismanna.’®

= Sami eins flokks meirihluti = Litil refsing

= Engin ny frambod bj6da fram (tafla 19) = Litil refsing

= Engin breyting & oddvita lista, i meirihluta fyrir kosningar = Litil refsing

= Lagt hlutfall nyrra sveitarstjornarmanna (tafla 10) = Litil refsing

= Fjolgun a fulltrGum lista i meirihluta fyrir kosningar (tafla 19) = Litil refsing

12 Bjorn Steinar Palmason, bajarstjéri i Grunarfjardarbae, munnleg heimild, 18. april 2012.
13 Visir Benediktsson, beejarfulltrii i Bolungavikurkaupstad, munnleg heimild, 21. april 2012.
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Tafla 19 Stjérnmalasamtok og urslit i sveitarstjérnarkosningunum 2006 og 2010 i

Bolungavik (Hagstofa islands 2006, 2010, 39-44).

2006 2006  Kjornir 2010 2010 Kjornir |HIf. Breyting Breyting HIf. Breyting
Bolungavik Gild atkvaedi Hlufall Fulltriar|Gild atkvaedi Hlutfall Fulltriar| Atkveeda Fulltria Fulltria
Bolungarvik A Afl til ahrifa 111 20,1 1 -1 -100%
Bolungarvik D Sjalfstaedisflokkur 210 38 3 291 60,6 4 59,5% 1 33%
Bolungarvik K Baejarmalafélag Bolungarvikur 232 42 3 189 39,4 3 -6,2%

Fjardarbyggo

Meirihlutasamstarf Framsoknarflokksins og Fjardarlistans (B og L) var vid vold badi
kjortimabilin 2002-2006 og 2006-2010. I kosningunum 2010 missti L listinn fylgi og eftir

kosningarnar tok vid meirihlutasamstarf lista D og B. Engin ny frambod litu dagsins 1jos en

breytingar urdu & oddvitum allra priggja frambodanna.**

= Engin

ny frambod bj6da fram (tafla 20) = Litil refsing

Nytt meirihlutasamstarf med fulltrda fyrri meirihluta = Midlungs refsing

Breyting & oddvita lista, i meirihluta fyrir kosningar = Mikil refsing
Eitthvad haerra hlutfall nyrra sveitarstjornarmanna(tafla 10) = Midlungs refsing
Feekkun & fulltrdum lista i meirihluta fyrir kosningar (tafla 20) = Mikil refsing

Tafla 20 Stjérnmalasamtok og Urslit i sveitarstjornarkosningunum 2006 og 2010 i
Fjardarbyggd (Hagstofa Islands 2006, 2010, 39-44).

Fjar@abyggd

2006 2006  Kjornir
Gild atkvaedi Hlufall Fulltrdar

2010 2010  Kjornir
Gild atkvaedi Hlutfall Fulltrdar

HIf. Breyting Breyting HIf. Breyting
Atkvaeda Fulltrda  Fulltrda

Fjardabyggd A Bidlistinn
Fjardabyggd B Framsoknarflokkur
Fjardabyggd D Sjalfsteedisflokkur
Fjardabyggd L Fjardalistinn

139
585
764
792

6,1
25,7
33,5
34,7

2
3
a

625
893
634

28,4
40,6
31,1

10,5%
21,2%
-10,4%

33%
-25%

1
-1

Fljétsdalsherad

Eftir kosningarnar 2010 tok vid nytt meirihlutasamstarf (B+A) i stad peirra flokka (D+L) sem
hofou verid i meirihluta fyrst fra 2004-2006 og sidan 2006-2010. Engin ny frambod voru i
bodi i sveitarstjornarkosningunum 2010 en breytingar urdu hinsvegar & oddvitum flokka sem

hofdu verid i samstarfi.*®

Nytt meirihlutasamstarf med fulltria fyrri meirihluta = Midlungs refsing

1% Jens Gardar Helgason, forseti baejarstjornar i Fjardarbyggd, munnleg heimild, 20. april 2012.
15 Bjorn Ingimarsson, beaejarstjori a Fljotsdalshéradi, munnleg heimild, 20. april 2012
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= Engin ny frambod bjéda fram (tafla 21) = Litil refsing
= Breyting 4 oddvita lista, i meirihluta fyrir kosningar = Mikil refsing
= Hatt hlutfall nyrra sveitarstjornarmanna (tafla 10) = Mikil refsing

= Faekkun a fulltrum lista i meirihluta fyrir kosningar (tafla 21) = Mikil refsing

Tafla 21 Stjornmalasamtok og Urslit i sveitarstjornarkosningunum 2006 og 2010 i
Fljétsdalshéradi (Hagstofa Islands 2006, 2010, 39-44).

2006 2006  Kjornir 2010 2010 Kjornir |HIf. Breyting Breyting HIf. Breyting
Fljétsdalshérad Gild atkvaedi Hlufall Fulltriar|Gild atkvaedi Hlutfall Fulltriar| Atkvseda  Fulltria Fulltria
1592 100 1702 100
Fljdtsdalshérad A Listi Ahugafdlk um sveitarstjérnarmal 258 16,2 2 397 23,3 2 43,8%
Fljétsdalshérad B Framsoknarflokkur 486 30,5 3 559 32,8 3 7.5%
Fljétsdalshérad D Sjalfsteedisflokkur 444 27,9 3 287 16,9 1 -39,4% -2 -67%
Fljotsdalshérad L Héraslistinn 404 254 3 459 27 3 6,3%

Fimm bestu

A Hornafirdi voru Samfylkingin og Framsoknarflokkurinn i meirihluta 2006-2010 en adur
hafdi ~ Framsoknarflokkur ~ og  Sjélfstedisflokkur ~ verid i  meirihluta.  Eftir
sveitarstjornarkosningarnar 2010 tok vid eins flokks meirihluti lista Framsoknarflokksins. VG
budu fram i fyrsta sinn 2010 en nadu ekki inn manni. Engar breytingar urdu & oddvitum
flokka sem hofdu verid i meirihluta en Sjalfstedisflokkur fékk nyjan oddvita.*®

I Snaefellsba er sami eins flokks meirihluti Sjalfstaedisflokksins bdinn ad vera vid vold
sidan 2002. Einn flokkur i minnihluta og engin ny frambod i sidustu
sveitarstjornarkosningum.  Sjalfstedisflokkurinn skipti sidast um oddvita 2006 pegar
paverandi oddviti for a ping. Minnihlutinn skipti hinsvegar um oddvita fyrir
sveitarstjornarkosningar 2010."’

I Hunapingi vestra tok nyr eins flokks meirihluti D lista og 6hadra vid eftir
sveitarstjornarkosningarnar 2010. Fra 2002-2006 hafdi rikt meirihlutasamstarf T-lista og B-
lista og fra 2006-2010 meirihlutasamstarf B-lista og D-lista. Frambodum faekkadi fyrir sidustu
sveitarstjornarkosningar pegar T listi heetti. T listi var dreifbylislisti en eftir ad sameinad
sveitarfélag Hunapings vestra vard til ario 1998 skiptust menn i flokka eftir svokdlludum
dreifbylislistum og péttbylislistum enda skiptist sveitarfélagid nénast til helminga i dreifbyli

og péttbyli. D-listi 6hadra fékk nyjan oddvita fyrir kosningarnar 2010.*

16 Hjalti PAr Vignisson, bejarstjori Sveitarfélagsins Hornafjorour, munnleg heimild, 20. april 2012
7 36n por Ludviksson, forseti baejarstjérnar i Snafellsbae, munnleg heimild, 20. april 2012
18 | e6 Om porleifsson, forseti beejarstjérnar i Hinapingi vestra, munnleg heimild, 20. april 2012
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Gardabeaer og Seltjarnarnesbaer eru nokkud lik sveitarfélog. par hafa Sjalfsteedismenn
farid med eins flokks hreinan meirihluta lengi. Breytingar & oddvitum eru sjaldgefar og
venjulega tilkomnar vegna pess ad vidkomandi skiptir um starfsvettvang frekar en ad honum
sé refsad af eigin flokksmoénnum fyrir kosningar. | Gardaba néadi klofningsframbod ur
Sjélfstaedisflokknum manni inn i sidustu kosningum. Sjalfstedisflokkur nadi fimm setum af

sjo { badum sveitarfélogum f sidustu kosningum.*®

19 5j& m.a. http://www.kosning.is/sveitarstjornarkosningar/sveitarfelog/hofudborgarsvaedid/
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10.1 Freistingar og meirihlutamyndun — Samantekt og umraeda

I kaflanum um freistingu hér ad framan var reynt ad greina freistingu Gt fra nylidun
sveitarstjérnarmanna. Hér verdur ofangreind samantekt notud til ad fjalla um samsetningu
meirihluta sveitarstjérna og leitast vid ad mela freistingu Gt fra meirihlutamyndunum og svara

spurningunni hvort samsetning meirihluta sveitarstjorna geti sagt til um Gtgjaldaproun.

Tafla 22 Yfirlit yfir langlifustu meirihluta i sveitarstjérnum, tiu verstu og fimm bestu,
kjortimabilido 2006-2010.

2006-2010 Rikjandi meirihlutasamstarf
Tiu verstu

Kopavogsbasr Sama meirihlutasamstarf
Hafnarfjardarbaer Sami eins flokks meirihluti
Sveitarfélagid Alftanes Nyr eins flokk meirihluti
Reykjaneshaar Sami eins flokks meirihluti
Sandgerdisbasr Sama meirihlutasamstarf
Borgarbyggd MNytt meirihlutasamstarf
Grundarfjardarbar Myr eins flokk meirihluti
Bolungavik MNytt meirihlutasamstarf
FjarBarbyggd Sama meirihlutasamstarf
Fljotsdalshérad MNytt meirihlutasamstarf
Fimm bestu

Snzefellsbzer Sami eins flokks meirihluti
Hornafjordur Mytt meirinlutasamstarf
Gardabzer Sami eins flokks meirihluti
Hunaping vestra My eins flokk meirihluti
Seltjarnarnes Sami eins flokks meirihluti

Liklegasti meirihlutinn i tiu verstu var meirihlutasamstarf. Liklegasti meirihlutinn i fimm
bestu var hinsvegar sami eins flokks meirihlutinn og hafdi verid fyrir kosningarnar 2006.
Nidurstddurnar benda til pess ad sami eins flokks meirihlutinn sé liklegri til ad skila betri
nidurstddum fyrir sveitarfélag en samsteypustjorn.

Pad er ahugavert ad pessir somu eins flokks meirihlutar, fimm bestu, voru allir eins
flokks meirihlutar Sjélfsteedisflokks sem geeti stutt nidurstodur Gunnars H. Kristinssonar og

fleiri ad oliklegra sé ad haegri meirihlutar fari fram ur fjarhagsasetlunum.
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Pad er einnig ahugavert ad sja ad i 60% tilfella skila kosningarnar 2010 sama

meirihluta og var fyrir i fimm bestu og i helmingi tilfella i tiu verstu.

Tafla 23 Hlutfall langlifustu meirihluta i sveitarstjornum, tiu verstu og fimm bestu,
kjortimabilio 2006-2010.

Tiu verstu Fjogldi  Hlutfall
Sami eins flokks meirihluti 2 20%
Sama meirihlutasamstarf 3 30%
MNytt meirihlutasamstarf 3 30%
Myr eins flokks meirihluti 2 20%
Samtals 10

Fimm bestu Fjoldi  Hlutfall
Sami eins flokks meirihluti 3 60%
Sama meirihlutasamstarf 0 0%
Mytt meirihlutasamstarf 1 20%
Myr eins flokks meirihluti 1 20%
Samtals 5

Byggt var & peirri tilgatu ad eins flokks meirihluti sem setid hefur meira en eitt kjértimabil sé
liklegri til ad auka atgjold en samsteypustjorn tveggja lista eda fleiri. Sveitarstjornarmenn i
samsteypustjorn veeru liklegri til ad hafa meiri hemil & Gtgjalda freistingum hvors annars.

Jafnframt var gengid Gt fra pvi ad nyr eins flokks meirihluti, sem ekki atti adild ad
meirihluta fyrir kosningar, hafi verid liklegri til ad auka utgjold meira en eins flokks
meirihluti sem setid hefur meira en eitt kjortimabil. Rokin fyrir pvi voru ad listinn hefdi adur
verid i minnihluta, samkeppnin um vold verid hord og freistingin pvi meiri ad beeta, auka eda
fjolga utgjaldapattum og syna kjésendum ad peir hafi haft rétt fyrir sér med pvi ad veita peim
umbodid.

Nidurstddurnar stydja ekki tilgatuna og benda frekar til pess ad freistingar
sveitarstjérnarmanna i sama eins flokks meirihluta séu minni en hja sveitarstjérnarménnum i

meirihlutasamstarfi.
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pannig stenst st fullyrding ekki ad sveitarstjornarmenn i samsteypustjorn séu liklegri
til ad hafa hemil hvor & 6drum. bvert & méti virdist einmitt freisting sveitarstjérnarmanna i
meirihlutasamstarfi vera meiri og auka likurnar & rekstrarerfidleikum sveitarfélags.

pa stenst s hugmynd heldur ekki ad nyr eins flokks meirihluti sé liklegri til ad auka
utgjold meira en eins flokks meirihluti sem setid hefur lengur en eitt kjortimabil. Pvert & mati,
eins og adur hefur komid fram, eru best reknu sveitarfélégin hlutfallslega oftast stjérnad af
eins flokks meirihlutum sem setid hafa adur.

Pad geeti vissulega had nidustodunum hversu fa sveitarfélog (artdk) eru notud i
rannsokninni.
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10.2 Lydradisleg 4byrgd — Samantekt og umraeda

Samanldgd Gtgjold tiu verstu jukust ar 24 milljéroum &rid 2002 i 52 milljarda arid 2008. pad
bydir ad hver og einn sveitarstjornarmadur i tiu verstu var ad medaltali abyrgur fyrir um 580
milljonum af atgjoldum sveitarfélags. Medalabyrgd hvers sveitarstjornarmanns i tiu verstu
jokst pvi um 255 milljonir krona & timabilinu 2002-2008 (Hagstofa Islands,
pjéodarhagsreikningar og opinber fjarmal)

Pessi tala haekkar ef adeins er gert rad fyrir ad meirihluti sveitarstjérnarmanna fari med
fjarstjornarvald en ekki allir kjornir sveitarstjornarmenn. Hluti pessarar abyrgdar er
I6gbundinn, annar 16gskyldur.

Tilgatan er skortur & abyrgd og p.a.l. ad kjosendur hafi ekki refsad listum og
sveitarstjornarménnum, sem voru i meirihluta, i tiu verstu, i kosningunum 2010 fyrir illa
unnin storf.

I samantekt yfir einstaka sveitarféldg hér ad ofan var leitast eftir ad greina refsingu
kjosenda fyrir Olika peetti. NU verdur reynt ad tdlka nidurstédurnar i formi einkunnar fyrir
lydreedislega abyrgd i einstaka sveitarfélogum.

[ t6flu 24 er hverjum rannsékudum peetti gefin akvedinn bokstafur (A, B, C og D) sem
svo radast undir videigandi refsingu. Mikil refsing & ad merkja mikla abyrgd, midlungs

refsing, midlungs &byrgd og litil refsing litla &byrgd.

Tafla 24 Lydradisleg abyrgd sveitarstjornarmanna og frambodslista eftir
sveitarstjornarkosningarnar 2010. Veegi hvers patts er stadsett undir videigandi
refsigildi med bokstaf

Tiu verstu Meirihlutamyndun Ny frambod Oddviti Nylidun

Kosningar 2010 A B C D Litil refsing Midlungs refsing  Mikil refsing
Kdpavogshaer 1 M3 kjori 1A Litil D ABC
Hafnarfjar8arbaer 3 Nei Ja  Midlungs B AD C
svf. Alftanes 1 Ma kjori Mei Litil cD AB
Reykjanesbaer 4 MNa kjori MNei Mikil AC BD
Sandgerdisbaer 2 MNa kjori Mei Litil cD AB
Borgarbyggd 3 A Nei Mikil C AB D
Grundarfjardarbasr 2 Nei 1a Litil BD AC
Bolungavik 4 Nei Mei Litil ABCD

Fjar8arbygzd 3 Nei 1a  Midlungs B AD C
Fljotsdalshérad 3 Nei Ja Mikil B A cD

Nyttt meirihlutasamstarf eftir kosningar an fulltria fyrri meirihluta  [Mikil refsing
Nyr eins flokks meirihluti eftir kosningar Mikil refsing
Nytt meirihlutasamstarf eftir kosningar med fulltria fyrri meirihluta [Midlungs refsing

Sami eins flokks meirihluti eftir kosningar Litil refsing

[ I R

Sama meirihlutasamstarf eftir kosningar Litil refsing
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Tafla 25 synir fjolda einstaka refsipatta einstaka sveitarféalga og hlutfallslega skiptingu
lydraedislegrar abyrgdar milli sveitarfélaga. Oll sveitarfélogin fengu litla refsingu i
einhverjum rannsékudum peetti og 611 nema Bolungavik fengu mikla refsingu i einhverjum
ranns6kudum peetti. Fjogur sveitarfélég fengu midlungs refsingu i einhverjum rannsékudum
pbeetti.

Tafla 25 Fjoldi refsistiga, einstaka sveitarfélaga, og hlutfallsleg skipting lydradislegrar
abyrgadar eftir sveitarstjornarkosningarnar 2010.

Tiu verstu Fjoldi Fjoldi Fjoldi
Kosningar 2010 Litil refsing Midlungs refsing Mikil refsing
Kopavogsbaar 1 3
Hafnarfjardarbaer 1 2 1
svf. Alftanes 2 2
Reykjanesbzer 2 2
Sandgerdisbaar 2 2
Borgarbyggd 1 2 1
Grundarfjardarbaar 2 2
Bolungavik 4

Fjardarbyged 1 2 1
Fljotsdalshérad 1 1 2
Samtals 17 7 16
Hlutfall % 42,5% 17,5% 40,0%

I toflu 26 eru einkunnirnar gefnar & skalanum fjorum til toIf par sem einkunnin fjorir stendur
fyrir minnstu lydreedislegu abyrgdina og einkunninn tolf mestu lydraedislegu abyrgdina.

Af tiu verstu axladi Kopavogsbar mestu lydraedislegu abyrgdina en Bolungavik
minnstu lydradislegu abyrgdina. Pessi rannsokn tekur adeins til pess meirihluta sem tok vio
eftir sveitarstjornarkosningarnar 2010 en i Kdpavogi hefur nylega nyr meirihluti tekid vid

voldum med fulltrGum fyrri meirihluta sem mundi breyta nidurstédunni fyrir Képavog.

56



Tafla 26 Lydreaedisleg abyrgd - Einkunnargjof eftir sveitarstjornarkosningarnar 2010

Tiu verstu Refsigildi Refsigildi Refsigildi
Kosningar 2010 1x 2% Ix Einkunn
Kopavogsbaer 1 9 10
Hafnarfjardarbzr 1 4 3 ]
svf. Alftanes 2 6 8
Reykjanesbaer 2 6 ]
Sandgerdisbaer 2 ] 8
Borgarbyggd 1 4 3 ]
Grundarfjardarbaer 2 ] 8
Bolungavik 4 4
Fjardarbyggd 1 4 3 8
Fljotsdalshérad 1 2 6 9
Skali4- 12 4 =Minnst Iydraedisleg abyrgd Medaleinkunn
12 = Mest lydraedisleg abyrgd 7,9

Dami: Kopavogur = {{1x1)+{2x0)+(3x3) )=10

Algengasta einkunnin er atta sem jafnframt er midgildid og veeri haegt ad tulka pannig ad i
flestum sveitarfélogum hefou sveitarstjornarmenn og listar hvorki axlad mikla né litla
lydreedislega dbyrgd. Medaleinkunnin er 7,9 sem haegt veeri ad tllka a sama hatt en pé pannig
ad lyoraedisleg abyrgd halladi orlitid til minni lydraedislegrar abyrgdar.

Hefdi medaleinkunnin verid laegri og fleiri sveitarfélog fengid laga einkunn, m.o.o. ef
fleiri sveitarfélog hefou axlad minni lydreedislega abyrgd, hefdi hugsanlega verid hagt ad
sannreyna tilgatuna um skort & lydraedislegri abyrgo.

pratt fyrir ad getan eda getuleysid til ad mynda aftur meirihluta eftir kosningar, stada oddvita
og hlutfall nylidunar séu dhugaverdar sterdir er ekkert jafn sarsaukafullt fyrir frambod og ad
missa fulltrda i sveitarstjorn. A sama hatt er fatt jafn gledilegt fyrir frambod og ad na inn, eda
beeta vid sig manni i sveitarstjorn.

Pegar hamarks refsistigi er baett vid hvern tapadan fulltria lista sem var i meirihluta
fyrir kosningarnar 2010 eda hamarks refsistig dregid frd& sem umbun fyrir hvern unninn
fulltrda lista sem var i meirihluta fyrir kosningarnar 2010 lita nidurstédurnar 6druvisi Gt (tafla
27).
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Tafla 27 Lydradisleg abyrgd — Einkunnargjof, eftir sveitarstjornarkosningarnar 2010,
med hamarks refsi- eda umbunargildi (3) vegna breytinga a kjornum fulltram lista i
meirihluta til lekkunar eda haekkunar einkunnar.

Breytingar a fulltrium
lista i meirihluta fyrir
kosningar 2010
Tiu verstu Refsigildi Refsigildi Refsigildi Refsigildi
Kosningar 2010 1x 2x Ix Ix Einkunn
Kdpavogshaer 1 9 -1 13
Hafnarfjardarbaer 1 4 3 -2 14
svf. Alftanes 2 6 -3 17
Reykjanesbaer 2 b 8
Sandgerdisbasr 2 b -3 17
Borgarbyggd 1 L] 3 -3 17
Grundarfjardarbaar 2 b -1 11
Bolungavik 4 1 1
FjarGarbyggd 1 1 3 -1 11
Fljotsdalshérad 1 2 b -2 15
Skali1-17 1 =Minnst lydraedisleg abyrgd Medaleinkunn
17 = Mest lydraedisleg abyrgd 12,4

Daemi: Kopavogur = {(1x1)+(2x0)+(3x3) )+(3x-(-1)})=13 Daemi: Bolungavik = ([ 1x4)+(2x0)+(3x0))+{3x-(1)))=1

pad er erfidara ad bla til stadladan einkunnarskala pegar breytunni; breytingar & fulltrGum
lista i meirihluta fyrir kosningar 2010, er beett vid. Sveitarstjornir sveitarfélaganna eru oOlikar
ad steerd og geta pvi beett vid sig og misst 6likan fjolda fulltrda. Til pess ad leggja mat &
lydraedislega abyrgd er pvi horft & legstu gefnu einkunnina i pessu drtaki sem litla
lydreedislega abyrgd og haestu gefnu einkunnina sem mikla lydradislega 4byrga.

Meirihlutasamstarfio i Koépavogi hlaut mikla refsingu og bar mikla lydradislega
abyrgd i toflu 26 en eftir ad sidustu breytunni er baett vid modelid eru sveitarstjornarmenn i
Kopavogsba ekki lengur peir sem axla mestu lydraedislegu abyrgdina heldur frambodslistar i
Sveitarfélaginu Alftanesi, Sandgerdisba og Borgarbyggd. Alftaneslistinn hlaut mikla refsingu
og bar mikla lydraedislega abyrgd pratt fyrir ad oddviti listans hafi borid litla lydraedislega
abyrgd innan sins lista.

Samstarfsflokkarnir, i meirihluta fyrir kosningarnar 2010 i Sandgerdisbee, hlutu mikla
refsingu og 6xludu mikla &byrgd en oddviti Sjalfstedisflokksins litla refsingu og litla 4byrgd

A skalanum 1-17 er midgildid 9. Algengasta einkunnin er 17 og medaltal tiu verstu &
bessum skala er 12,1 sem haegt veeri ad tulka sem umtalsverda lydradislega dbyrgd.
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Meirihlutasamstarfid i Borgarbyggd er ahugavert deemi en pad hlaut midlungs refsingu
og bar einhverja lydraedislega abyrgd og oddviti Sjalfstaedisflokksins litla refsingu og enga
lyredislega abyrgd. Meirihlutinn tapadi hinsvegar premur monnum sem verdur ekki tulkad
Odruvisi en ad sveitarstjornarmenn i Borgarbyggd hafi almennt borid mikla lydreedislega
abygo.

Bolungavik virdist skera sig Ur ad ymsu leiti. pratt fyrir ad hafa gert samning vid EFS
og purft ad setja alag & Utsvar styrkti meirihlutinn stédu sina i kosningunum 2010 (Elias
Jonatansson 2010), oddvitinn axladi litla lydraedislega abyrgd og nylidun var laegri en
medaltal tiu verstu og fimm bestu og jafnframt su leegsta i tiu verstu. Ad auki var Bolungavik
eina sveitarfélagid i Urtakinu sem beetti vid sig manni.

Pad er pvi ljost ad mjdg erfitt reynist ad sannreyna tilgatuna. Nidurstddurnar benda til
bess ad sveitarstjornarmonnum hafi almennt verid refsad af kjosendum og ad fyrri
meirihlutar, listar peirra og sveitarstjornarmenn, hafi borid lydraedislega abyrgd. Hvort su
abyrgd er naegilega mikil er erfitt ad segja. Hvad abyrgd purfi ad vera mikil til pess ad ekki sé
skortur & henni er einnig erfitt ad segja. Pessi rannsokn bendir pé til pess ad fyrir og i
sveitarstjornarkosningunum 2010 hafi lydraedisleg abyrgd almennt ekki verid litil i tiu verstu

utan Bolungavikur sem sker sig ur.
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11 Nidurstoour

Umradan um abyrgd lydraedislega kjoérinna fulltrda hefur aldrei verid meiri i stjornméalaségu
bjodarinnar. Soguleg skipun landsdéms og sakfelling Geir H. Haarde, fyrrverandi
forseetisradherra, fyrir athafnarleysi og fyrir ad hafa ekki tekid upp mal innan
rikisstjornarinnar i addraganda bankahrunsins, er ein af birtingarmyndum & kréfum
samfélagsins.

bad er pvi varla 6edlilegt ad ibli og nd sveitarstjornarmadur & Alftanesi spyrji sig
spurninga vardandi fjarhagslegt sjalfstedi islenskra sveitarfélaga eda spurninga vardandi
freistingar og abyrgd sveitarstjorna eda hvernig eftirliti med sveitarstjérnum sé hattad og hver
beri endanlega abyrgd pegar sveitarfélag kemst i greidsluprot.

| pessari ritgerd var reynt ad profa pa tilgatu ad freistingar sveitarstjornarmanna og
skortur a dbyrgd hafi studlad ad verulegri Gtgjaldaaukningu & 16gbundnum og 6l6gbundnum
verkefnum sveitarfélaga arin 2002-2008. Hér var ekki radist & gardinn par sem hann er
leegstur pvi freisting og abyrgd eru hugleeg og matskennd og illmalanleg fyrirbeeri.

Farido var yfir sogu, préun og hlutverk sveitarfélaga og hvernig sveitarfélégum og
sveitarstjornarmonnum hefur feekkad a sama tima og peim hefur verid Gthlutad, eda pau tekid
ad sér, fleiri verkefni um leid og atgjold peirra og abyrgd sveitarstjornarmanna hafa
storaukist. Reynt var ad skyra Ut muninn a 6likum verkefnum sveitarfélaga og hvernig skilin
milli I6gbundinna og 6l6gbundinna verkefna geta verid 6ljos.

I rannsokninni var leitast vid ad mela freistingu Ut fra meirihlutamyndun og hlutfalli
nykjorinna sveitarstjornarmanna.

Nidurstodurnar benda til pess ad freistingar nys eins flokks meirihluta séu ekki meiri
en sama meirihlutasamstarfs, nys meirihlutasamstarfs eda sama eins flokks meirihluta eins og
gert hafdi verid rad fyrir.

Freistingar  sveitarstjornarmanna til ad auka utgjoldin voru liklegri ef
meirihlutasamstarf hélt afram eftir kosningar en skipti pa engu hvort pad var nytt samstarf eda
sama samstarfid a milli kosninga. bessa nidurstodu meetti tulka pannig ad i stad pess ad hafa
hemil a atgjéldum hvors annars sé freisting sveitarstjornarmanna i samsteypustjérn ad treysta
limid i samstarfinu med pvi ad stydja fleiri ny verkefni samstarfsflokksins til pess ad geta
komid fleiri af eigin verkefnum & dagskra.

pa var pvi haldid fram ad meiri nylidun pyddi meiri freistingu sveitarstjérnarmanna.
Til pess ad sannreyna tilgatuna hefdi nylidun purft ad vera hlutfallslega meiri i tiu verstu i
kosningunum 2006 i samanburdi vid landsmedaltalid eda fimm bestu. Nylidun i kosningunum
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2006 gat pvi ekki skyrt meiri freistingu sveitarstjérnarmanna. Nylidun i sveitarstjornum er
almennt mikil & islandi og skekkir mégulega nidurstédunar.

Pad veeri haegt ad fera fyrir pvi rok ad freistnivandi (e. moral hazard) sveitarstjorna
birtist i pvi ad nylidun sé almennt mjog mikil & Islandi og ad sveitarstjornarmenn horfi & setu i
sveitarstjorn sem skammtimaverkefni i sinu lifi. Peir leitist pvi ekki eftir endurkjori, purfi
b.a.l. ekki ad axla lydredislega &byrgd og hegdi sér 6druvisi en peir mundu gera ef
forsendurnar veeru adrar. Ein leid til ad sporna vid pessu, og minnka mégulegan freistnivanda,
veeri ad gera sveitarstjornarstarfio meira eftirsoknarvert t.d. med herri pdknun og
ahugaverdari vinnutima. | pessu samhengi geti verid ahugavert rannsoknarverkefni ad bera
nylidun & Islandi saman vid nylidun & 63rum Nordurléndum og bera saman starfskjor
sveitarstjornarmanna. Nidurstadan & Islandi bendir til pess ad lydradisleg abyrgd
sveitarstjornarmanna pegar sveitarfélag kemst i greidsluprot sé talsverd og lagaleg abyrga til
stadar.

Almennt hefur verid talad um skort a lydraedislegri abyrgd og hefur s umraeda verid
umtalsverd eftir hrun. 1 pessari rannsokn var leitast vid ad mela lydraedislega abyrgd og
nidurstadan su ad i tiu verstu baru listar og sveitarstjornarmenn talsverda lydraedislega abyrga.

pad hlytur ad teljast matskennt og huglaegt hvort talsverd lydraedisleg abyrgd pydi
skortur a lydradislegri abyrgd. Til pess ad lida skort parf ad vera algjor vontun eda mjog
takmarkad frambod. Ef nidurstodurnar hefdu almennt synt fram & litla lydraedislega abyrgo i
tiu verstu hefdi hugsanlega verid haegt ad draga pa alyktun ad skortur a abyrgd hafi studlad ad
verulegri utgjaldaaukningu. Nidurstédurnar hljota pvi ad fela i sér ad pad sé i raun ekKi
skortur & lydraedislegri abyrgd. I pessu samhengi geeti verid dhugavert rannsoknarverkefni ad
skoda hvort lydraedisleg abyrgd hafi verid 6lik milli kosninga en pa pyrfti ad byggja & 6drum
Urtaks adferdum en notadir eru i pessari rannsokn.

[ ritgerdinni var einnig fjallad um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga, fjarhagslegt sjalfstaedi
beirra og eftirlitshlutverk rikisins med sveitarfélégum.

Stjérnarskrain tryggir ekki einungis sjalfstjorn sveitarfélaga heldur takmarkar hana
einnig. Fjarhagslegt sjalfstedi sveitarfélaga er i raun takmarkad vegna peirra I6gbundnu
verkefna sem peim er falid og peim lagaskyldum sem sveitarfélogum ber ad fara eftir reyni
pau ad fullnusta kréfuna um svokallada grunnpjénustu.

SU stadreynd ad rikisvaldid virdist, ad svo miklu leyti sem pad er ljost, bera 4byrgd
begar sveitarfélag fer i prot skapar pad sem kallad hefur verid freistnivandi (e. moral hazard)
fyrir sveitarstjornarmenn, p.e. peir taka meiri ahattu en ella, par sem viokomandi gerir rad

fyrir ad einhver annar muni bera allan eda hluta kostnadarins ef illa fer.
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A Alftanesi birtist umbodsvandinn i pvi ad hlekkir umbodskedjunnar svikust um ad
gera pad sem peir attu ad gera. Hugsanlega einnig i pvi umbjédendurnir voldu ekki besta
kostinn i sveitarstjérnarkosningunum 2006 en samkveaemt nidurstodunum veeri haegt ad draga
pa alyktun ad sami eins flokks meirihluti og var adur hefdi verid liklegri til ad skila betri
rekstrarniourstddu fyrir sveitarfélagio. bad hlytur ad teljast mikilveegt ad lagalega abyrgd
beirra sem framselt er hid mikla fjarstjérnarvald sveitarstjorna sé virk. pa veeri haegt ad hugsa
sér aukna lyoradislega abyrgd t.d. med pvi ad taka upp personukjor par sem kjésendur fa
teekifeeri til ad gera upp a milli frambjédenda sama flokks.

I nyju sveitarstjornarlogunum eru fjarmalareglur sveitarfélaga hertar og akveedi um
eftirlitshlutverk rikisins mikid breytt fra pvi sem var. Pad eru hinsvegar & endanum
sveitarfélogin, og ibuar peirra, sem bera i grundvallaratrioum abyrgdina & pvi hvernig til tekst

med rekstur peirra.
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15 Vidauki 1
Spurningalisti

Sveitarfélag:

1. Hvernig var meirihlutasamstarfi hattad eftir sveitarstjornarkosningarnar 2002?
a. Eins flokks meirihluti sem hafdi verid & undan ()
b. Samstarf tveggja eda fleiri flokka sem hofdu verid i meirihlutaa undan ()
c. Samstarf tveggja eda fleiri flokka sem hofdu ekki verid i meirihluta fyrir ()
d. Nyr eins flokks meirihluti ()

2. Hvernig var meirihlutasamstarfi hattad eftir sveitarstjérnarkosningarnar 2006?
a. Eins flokks meirihluti sem hafdi verid 4 undan ()
b. Samstarf tveggja eda fleiri flokka sem hofdu verid i meirihlutaa undan ()
c. Samstarf tveggja eda fleiri flokka sem hofou ekki verid i meirihluta fyrir ()
d. Nyr eins flokks meirihluti ()

3. Hvernig var lengsta meirihlutasamstarfi hattad & kjortimabilinu 2006-2010
a. Eins flokks meirihluti sem hafdi verid a undan, ()
b. Samstarf tveggja eda fleiri flokka sem hofdu verid i meirihluta fyrir ()
c. Samstarf tveggja eda fleiri flokka sem hofou ekki verid i meirihluta fyrir ()
d. Nyr eins flokks meirihluti ()

4. Hvernig var meirihlutasamstarfi hattad eftir sveitarstjornarkosningarnar 2010?
a. Sami eins flokks meirihluti &fram, ()
b. Samstarf tveggja eda fleiri flokka sem hofou verid i meirihluta fyrir ()
c. Samstarf tveggja eda fleiri flokka sem hofou ekki verid i meirihluta fyrir ()
d. Nyr eins flokks meirihluti ()

5. Voru ny frambod i bodi i sveitarstjérnarkosningunum 2010 sem ekki héfou verid i
kjori 20067
a. Ja/Nei
b. Ef ja, hversu moérg?

6. NA&du ny frambod kjori i sveitarstjornarkosningunum 2010?
a. Ja/Nei

b. Efj4, hversu morg?

7. Urdu breytingar 4 oddvitum flokka,sem hofou verid i meirihlutasamstarfi, fyrir
kosningarnar 2010?

Urdu breytingar & oddvitum flokka sem hofdu verid i meirihlutasamstarfi i kosningunum
2010?
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