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Formali

Ritgerdin ,,Ahrif oliuvinnslu & hagkerfi islands“ er 12 ECTS (European Credit Transfer
System) eininga lokaverkefni i BS nami vid hagfraedideild félagsvisindasvids Haskola islands.
Leidbeinandi minn brainn Eggertsson, professor emeritus vid HI, & bestu pakkir skildar fyrir
hjalp vid verkid og gagnleg skodanaskipti. Birgir Por Rundlfsson, ddsent, var hins vegar
umsjonarmadur Hagfraedideildar. ba ber ad pakka Gunnlaugi Jonssyni, verkfraedingi, fyrir
god rad sem og bdrarni Sveini Arasyni, verkefnastjora oliuleitarleyfa hja Orkustofnun. Bjérn
Jon Bragason sagnfreedingur og Adalbjorg Bjornsdéttir, modir hofundar, eiga jafnframt bestu

pakkir skildar fyrir gédan profarkalestur.



Utdréattur

Ritgerd pessi fjallar um &hrif oliuvinnslu & hagkerfi Islands ef til pess kemur ad olia finnist
hér vid land og hvernig stjornvold geti hamarkad heildarhag pjodarinnar af slikum audlindum.
Sterkar visbendingar hafa komid fram um ad jardefnaeldsneyti geti verid ad finna undir
hafsbotni & Drekasvadinu vid nord-austurmork efnahagslogsogunnar. Ljost er ad islensk
stjornvold verda ad marka sér stefnu um hvernig haga beri vinnslu og radstéfun tekna sem
kynnu ad skapast. Teept er létt a jardfredilegum atridum sem naudsynleg eru til ad
forsvarsmenn oliufyrirteekja geti myndad sér skodun & likindum til oliufundar en einnig er
saga umradu oliuvinnslu & Islandi rakin. Utlistad er hvernig Gtbodsmalum vardandi
rannsoknir og vinnslu er hattad og forsendur pess ad fyrirteki sjai sér hag i ad taka patt i
bessum Gtbodum metnar. | pvi skyni eru baedi ahrif skatta metin og nagileg likindi til pess ad
borad sé nidur & oliulind kénnud. Fari svo ad olia finnist er naudsynlegt ad fyrir liggi aatlanir
af halfu rikisins um hvernig audnum verdi varid. I pvi skyni eru pjodahagsmelingar fra
I6ndum heims skodadar med tilliti til pess hversu hatt hlutfall landsframleidslu er rakio til
vinnslu jardefnaeldsneytis. Sér i lagi eru skodud deemi um urvinnslu tveggja landa, Noregs og
Afrikurikisins Tsjad sem farid hafa sitt hvora leidina i radstofun audlinda med misjéfnum
arangri. ba eru gefnar forsendur til ad reikna Gt mogulegar tekjur islenska rikisins, fjarfesta,
pjoédarinnar og erlendra adila. Peim forsendum er stungid inn i likan sem préad er i seinni

hluta ritgerdarinnar en med pvi faest tillaga ad ahrifum oliuvinnslu & hagkerfi islands.



1. Inngangur

Islendingar hafa um aldir byggt afkomu sina & afurdum maédur néttdru. Hvort sem menn hafa
sott nytjar i sj6 og votn eda beislad krafta hennar a ymsa lund hafa peir tid purft ad
umgangast gnaegtabordid af varud og virdingu. Ogatileg framganga hafdi idulega i for med
sér manntjon eda annars konar hormungar sem ekki var gott ad koma auga a i upphafi.
Skynsamleg nyting takmarkadra audlinda hefur jafnan verid islendingum ofarlega i huga en
oradsia hefur idulega komid i bakid a peim. Oftekja i bjargi eda ranyrkja i am og vétnum gat
verid haskaleg og bitnadi oft og tidum illilega & samfélogum beaenda sem naest stodu
audlindinni. I aranna rés hafa islendingar 68last skilning & mikilveegi eignarréttar a audlindum
0g ad um hann sé stadinn vorour. Fram eftir ldum var pratt fyrir pad litid frelsi til vidskipta,
[slendingar attu fa haffer skip og sidar kvad rammt ad einokun Dana. Eftir ad Islendingar
hlutu fjarveitingarvald med stjornarskranni ario 1874 jukust tekifaeri til nytingar peirra
audlinda sem landid bjo yfir. Fjarmagn sem leyst var ur ledingi med stofnun Landsbankans
arid 1886 og ennfremur erlent fjarmagn sem streymdi inn i landid med stofnun Islandsbanka
arid 1904 gerdi athafnamonnum kleift ad koma a fot itgerdum sem umbreyttu geedum sjavar i
tekjustreymi. Islendingar toku margra aratuga stokk fram i timann pegar tekjur af
sjavaraudlindinni jukust storum en fair eru liklega til ad halda pvi fram ad bakslag hafi komid
i voxt pjooarbusins til langs tima vid pessa aukningu. Fiskurinn hafdi synt um hofin i milljonir
ara 0g bedid pess ad framtakssamir islendingar hafu nytingu & sér af fullri alvéru rétt eins og
olia hefur legid undir hafsbotninum ad pvi er talid er. Vitanlega hafdi hin 6ra proun ymsar
afleidingar i for med seér en péttbylismyndun vid strendur i kringum atgerdir ladadi folk vida
ad og bratt tok ad bera a verulegri feekkun i sveitum landsins. Landbunadur var ekki lengur
jafnardbaer og sjavarutvegur og verkafdlk gat na fengid haerra kaup vid flokun og séltun.
Stadreyndin sem bandastéttin stod frammi fyrir var si ad ny tekni og natimaveding
vidskipta hafdi feert pjodfélagid upp & nytt stig framleidslu sem islendingar voru hlutfallslega
betri i en adrar pjodir. Eftir darradardans fyrri heimsstyrjaldarinnar vard nokkud bakslag i
peirri leiftursékn sem islensks samfélag hafdi verid i sidustu aratugi en stridssosialismi og
skommtun lyktadi med hoftum sem fest voru i sessi upp Ur 1930. Framsdknarflokkurinn,
flokkur bzenda, hafdi togl og hagldir i islenskum stjornmalum um petta leyti og var
innflutningur ymissa landbunadarvara bannadur. Baréatta gegn vindmyllum var hafin any en i
stad pess ad horfast i augu vid pa stadreynd ad rekstur tiltekinnar atvinnugreinar veeri
6hagkvaemur var dkvedid ad draga Ur moguleikum hagkveemari greina. Riki par sem olia eda

adrar verdmeetar audlindir finnast standa frammi fyrir svipudum vanda pegar 6drum
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rotgronum idngreinum getur tekid ad hnigna. Skyndileg umsvif i sjavaratvegi i upphafi 20.
aldar hafa sem fyrr segir ekki verid talin islendingum til 6purftar pétt umsvif i landbunadi
minnkudu. Likt og fiskurinn vid Island hefur synt um hofin i milljonir ara hefur olia legid i
jardlégum & hafsvaedum innan efnahagslégsogu islands um langt skeid. Stjornvéld segja ad
verulegur oliu- eda gasfundur vid island gaeti haft kréftug ahrif & efnahag islensku pjodarinnar
auk pess ad efla byggd & Nord-Austurlandi sem liggur naest Drekasveaedinu en byggd & peim
slodum hefur lengi att i vok ad verjast. Mikilveegt er ad atta sig & kostum og gollum pess ad
olia finnist i vinnanlegu magni. Gott er ad lita til fyrri dema annars stadar fra og meta Gt fra

pvi hvada fyrirkomulag audlindanytingar sé best til pess fallid ad hamarka heildarhag pjédar.
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2. Forsaga oliudhuga Islendinga

Oliuleit hefur um langt arabil verid umfjollunarefni fjolmidla & islandi en ef gémul dagbléd
eru skodud kemur i ljos ad itrekad hefur verid fjallad um ahuga erlendra adila &
tilraunaborunum eda rannséknum sem renna stodum undir pa kenningu ad oliu kynni ad vera
finna undir landgrunni islands. Vidbrogd stjornmalamanna hverju sinni hafa jafnan verid afar
jakvaed og peir ekki sparir & yfirlysingar um mikilvegi pess ad Islendingar leiti allra
mogulegra leida. Arid 1988 hof breska oliufyrirtaekid British Petroleum (BP) tilraunaboranir &
hinu svokallada Hatton-Rockall svaedi sem liggur midja vegu milli islands og Bretlandseyja.
AJ mati sumra freedimanna lytur hluti svaedisins islenskri 16gsogu en langstaerstur hluti pess
er undir breskum yfirradum ef svo ma ad ordi komast um svo fjarleeg sveedi. Bretar lystu pvi
yfir ad Islendingar eettu ekkert tilkall til sveedisins en i kjolfar pess ad BP hof tilraunaboranir
sinar & sveedinu brugdust Islendingar harkalega vid. Eyjolfur Konrad Jonsson, paverandi
formadur utanrikismalanefndar Alpingis, var hvassyrtur i vidtélum vid fjélmidla og lysti pvi
yfir ad ekkert yrdi gefid eftir i peirri deilu sem upp var komin. Sagdi hann ljost a8 Islendingar
&ttu raunverulegt tilkall til hluta sveedisins i ljosi alpjodlegra hafréttarskilmala og peirra
audlinda sem par kynnu ad leynast & hafsbotni. Hélt Eyjolfur pvi & fund hattsettra breskra
radherra og lagdi fram krofur islendinga um sinn skerf af Hatton-Rockallsvaedinu. Bretar
héfnudu kréfum Eyjolfs en deilurnar hafa enn ekki verid leiddar til lykta. Feereyingar og
Nordmenn hafa einnig bast i hdp pjoda sem krefjast hlutdeildar i sveedinu en pjodirnar hafa
sett stefnuna & ad komast til botns i malinu innan farra ara.

Ari adur en BP hof tilraunaboranir & Hatton-Rockall svadinu tokst samvinna milli
islendinga og Dana um sameiginlegar endurkastsmelingar i peim tilgangi ad kanna hvernig
jarolog leegju og veeru samsett (Valgerdur Sverrisdottir, 1995). Talid var ad setlog geefu god
fyrirheit um hugsanlegan oliufund en jardfredingar hér & landi voru pd spenntari fyrir
svedum Gti fyrir Nordurlandi. 1 svari idnadarradherra vid fyrirspurn pingmannsins
Gudmundar Hallvardssonar arid 1995 um hvort rannséknir hefdu farid fram & pvi hvort oliu
eda jardgas veeri ad finna vid Islandsstrendur kom fram ad fra pvi ad Orkustofnun
framkveemdi malingar Gti fyrir Nordurlandi arid 1985 og smaveegilegri malingar Gti fyrir
Sudausturlandi fjorum arum sidar hafi litio pokast i peim malum. Rannsoknir stofnunarinnar a
setlogum i Oxarfirdi og ti fyrir Tjornesi syndu p6 ad vottad hefdi fyrir gasi sem fylgi jafnan
oliulindum en oliu veeri liklega ekki ad finna i vinnanlegu magni. Arid 1988 st6du Islendingar
fyrir endurkastsmelingum i samstarfi vid Nordmenn & hluta Jan Mayen-hryggjarins, sem

flestir pekkja sem Drekasvaedid nu. Rannsoknargdgn sem aflad var atti ad selja til erlendra
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oliufyrirteekja en litill &hugi var til stadar. Hugsanleg skyring a pvi var lagt heimsmarkadsverd
a oliu en svo for ad einungis norska rikisoliufyrirteekid Statoil keypti gognin. Fra arinu 1980
og fram undir midjan tiunda aratuginn hafdi heimsmarkadsverd leekkad um 50% en verd
hravoru hefur téluvert um pad ad segja hvort fyrirtaeki sjai sér hag i ad opna nyjar ndmur eda
bora nyjar holur. A mynd & nastu sidu ma sja préun oliuverds fra arinu 1970. Lagt verd hafdi
bvi eitthvad ad segja um ahugaleysi enda fram ad pessu taldar litlar likur & oliufundi pott peer
veeru vissulega til stadar. Veentur avinningur oliufyrirtekja helst i hendur vid likur & arangri
vid boranir sem eru geysilega dyrar. bess ma geta ad i 1josi pessa mikla leitarkostnadar lysti
senskt fyrirteeki pvi yfir arid 1990 ad stjornendur pess hefdu ahuga a ad beita nyrri
gervitunglateekni vid oliuleit sem peir fullyrtu ad myndi kosta innan vid tiunda hluta af pvi
sem oliuborun myndi kosta. Islendingurinn Jon Sveinsson hafdi milligbngu um ad koma
stjornendum i samband vid islensk stjornvold en ekkert vard af peim aformum pott
idnadarradherra hefdi verid falio ad kanna malid (Timinn, 1990). Granlendingar attu i
sambearilegum vandredum en pa skorti fjarfesta sem tilbdnir veeru ad leggja i dyrar boranir
um petta leyti en arid 1990 var talid ad draumur pjédarinnar um oliufund veeri Ur ségunni eftir
ad oliuféléog sem unnid hoéféu vid rannsdknir drogu sig i hlé. Visindamenn 4 vegum
fyrirteekjanna fullyrtu samt sem adur ad oliu veeri ad finna en astedan fyrir brotthvarfi
rannsakenda var rakin beint til I4gs heimsmarkadsverds & oliu.

pratt fyrir 1&gt heimsmarkadsverd a oliu var ljost ad olia i heiminum veeri temandi
audlind ad pvi gefnu ad engar nyjar holur yrdu boradar. pvi er oft haldid fram ad jardarblar
komi til med ad lenda i miklum vanda pegar oliulindir heims klarist og ad slikt geti gerst mjog
skyndilega. Logmalid um frambod og eftirspurn tryggir p6 ad ekkert sé ad Ottast i pessum
efnum enda myndi sifellt minna magn oliu i naverandi borholum leida til sihsekkandi verds
vegna eftirspurnarprystings umfram frambod. Fyrr eda seinna keemi ad pvi ad sveedi sem veeri
tiltélulega dyrt ad kanna, og eftir atvikum vinna oliu, yrou hagkvem vegna heerri
audlindarentu. Stjornvold & islandi hafa verid undir stodugt vaxandi prystingi ad mynda sér
tiltekna stefnu i oliumalum en i svari idnadarradherra vid fyrirspurn Guomundar
Hallvardssonar arid 1995 matti lesa ad engin sérstok stefna hefdi enn verid motud.
Gudmundur spurdi hvort rikisstjornin, sem pa var skipud pingmonnum Sjalfstaedis- og
Framsoknarflokks, hefdi métad sér einhverja stefnu vardandi leit ad oliulindum vid island en
svor idnadarradherra voru pau ad stjérnin myndi ,,studla ad* rannsoknum med fjarframlogum
og ,.efla dhuga* fyrirtaekja, stofnana og haskola 4 athugunum 4 svadum vid fsland sem kynnu
ad vera heppileg til oliuvinnslu. Framldg til slikra ranns6kna voru hins vegar ekki nema

nokkur hundrud pusund kronur og jukust upp i um tveer milljonir & ari ario 2000 (Dagur,
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2000). Valgerdur Sverrisdottir, pingmadur Framsoknarflokksins var idnadarradherra & peim
tima, en tveimur arum sidar eda arid 1997 skipadi hun starfshop um oliuleit & landgrunninu i
samstarfi vid Orkustofnun. Rannsoknir beindust adallega ad landgrunninu ati fyrir
Nordurlandi en aherslan var smatt og smatt ad feerast nordur og austur fyrir landid fremur en
sudur af pvi. Erlendir sérfreedingar voru kalladir til en einn peirra taldi ad miklar likur veeru a
pbvi ad olia veeri til stadar en erfitt veeri ad segja til um hvort hun veeri par i naegilega miklu
magni pannig ad hagkvaemt yrdi ad bora eftir henni.

Oliuverd var pa enn lagt en tveimur arum sidar var fé veitt til rannsokna & meelingunum. |
millitidinni syndi bandariskt oliufyrirteeki ahuga a ad kaupa gogn sem Orkustofnun hafdi aflad
arid adur en var pad i fyrsta sinn sem erlent oliufélag faladist eftir gggnum med svo miklum
ahuga. Um svipad leyti barust einnig fréttir af bresku oliufyrirteeki sem leitad hafoi til

stjérnvalda hér & landi i sému erindagjoroum og hid bandariska.
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Mynd 2.1 bréun oliuverds i Bandarikjadélum & fostu verdlagi i Bandarikjunum midad vid grunnarid
2005 (Orkumalaraduneyti Bandarikjanna, 2011).

I skyrslu sem Orkustofnun hafdi latid gera eftir rannsoknirnar arid 1997 kom fram ad 10 til
12% likur veeru & ad olia fyndist i vinnanlegu magni vid landid en pad voru mun betri
nidurstédur en adur hofou fengist (Morgunbladid, 1998).

2.1 Jardfreedin ad baki oliu
island er afar ungt land & jardfraeedilegan melikvarda en elsta berg vid landid er adeins um

prettan til sextdn milljon ara gamalt. Vegna pessa hefur um aratuga skeid verid talid harla

oOliklegt ad veromaet jardefni & bord vid oliu eda edalmalma fyndust i berglégum hérlendis eda
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vid landid. Yfirbord landsins er ad mestu pakid ungu hrauni sem einungis er nokkur hundrud
eda pusund &ra gamalt. Eins og gefur ad skilja eru elstu berglégin jafnan nedst i
jarolagastaflanum og pvi tiltdlulega langt nidur & gamalt berg pegar stadid er a landi.
Sjavarbotninn liggur hins vegar mun nedar og hafa pvi sjonir naer eingéngu beinst ad honum
begar velt er vongum yfir pvi hvort hugsanlega kunni ad leynast eldri 16g en menn pekkja &
landi. Olia og jardgas myndast & milljonum &ra vid afar sérstakar adsteedur sem purfa ad vara
um langt skeid. Forsenda pess ad olia geti myndast i berglégum er ad lifreent set hafi safnast
par fyrir lag fyrir lag og myndad pannig sifellt meiri prysting & eldri setldg. Vid prystinginn
losnar um svo kollud kolvatnsefnissambond sem ymist eru & formi jardgass eda oliu. Slikar
adstedur negja po ekki til ad haegt sé ad vinna oliuna par sem han verdur ad safnast fyrir med
einhverju moti i nedanjardarlinsum. Oliulindir myndast pegar kolvatnsefnissambdndin seytla
upp i gegnum gropin jardldg og hafna a péttari fyrirstodu sem likist eins konar
nedanjardarhvelfingu (Valgerdur Sverrisdottir, 1995). Adsteedur sem pessar eru vanalega ekki
til stadar nema bergid sé tuga eda hundrud milljona &ra gamalt (Orkustofnun, 2011).
Hafsbotninn ati fyrir strondum islands er hins vegar talinn geyma setlég fra kritartimabilinu
sem lauk fyrir um 65 milljonum ara eda jafnvel jaratimabilinu sem lauk fyrir um 145
milljonum ara (Wikipedia, 2011).

Tynt basaltdekke
<= Hovedstrukturelle prospektmuligheter
<> Tertizere prospektmuligheter

Mynd 2.2 Samberileg sveedi ad sterd a Drekasvedinu (t.v.) og i nordurhluta Nordursjavar vid
strendur Noregs. A svaedinu sem Nordursjavarmyndin synir er talid ad yfir 100 milljénir tunna af
hréoliu leynist. Svaedin & myndinni eru um 200 km & breidd.

Nylega fundu fyrirteekin TGS og Volcanic Basin Petroleum Research haldbarar visbendingar
um ad adsteedur til oliumyndunar veeru til stadar i bergi fra juratimabilinu & Jan Mayen
hryggnum innan islenskrar efnahagslogsogu. Vida i heiminum er oliu ad finna i berglégum fra

bessum tima i jardségunni en spurninginn sem svara parf er annars vegar hvort kjéradsteedur
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oliumyndunar hafi i fyrsta lagi verid til stadar en hins vegar hvort par adstedur hafi varad
nogu lengi. Frumrannséknir benda eindregid til pess ad adstedur hafi verid til oliumyndunar
en enn & eftir ad feera naegilegar sénnur & hvort olia hafi nad ad safnast fyrir i neegilega miklu

magni til ad gera vinnslu ardbeera.
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3. Lagalegir paettir

[slenska rikid er eigandi alls kolvetnis sem kann ad leynast undir hafsbotni & landgrunni
[slands en eignarréttur pess er skilgreindur i 16gum um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis
nr. 13/2001. Med ordinu ,.kolvetni* er att vio jardoliu, jardgas eda annad jardefnaeldsneyti
sem myndast hefur i jardlégum undir hafsbotni hvort sem er & loftkenndu formi eda fljotandi.
Samkveemt l6gunum geta einkaadilar samid vid islenska rikid og 0Odlast eignarrétt yfir
kolvetni sem peir vinna Ur setlégum en med pvi er einkaeignarréttur & audlindinni tryggdur ad
akveonu marki. Adgangur peirra sem ahuga hafa & peim efnum sem kunna ad finnast i
jardlogum uti fyrir strondum landsins er skipt i prenns konar hluta i 16gunum. Fyrst ber ad
nefna leit ad kolvetni en med henni er att vid almenna kénnun skilyrda til myndunar pess og
hvort magn pess leynist i naegilega miklu magni undir hafsbotni. Jafnframt er att vid afmoérkun
sveeda sem talid er liklegt ad skilyrdi hafi verid fyrir myndun og vardveislu kolvetnis. Leit er
ekki had sérstoku Utbodi eda sérleyfi heldur getur hver sem er sott um leitarleyfi an pess pé ad
odlast rétt til vinnslu pess kolvetnis sem hann finnur. [ fyrstu meetti atla ad slikt akvaedi
I6gum se ekKi til pess fallid ad hvetja &hugasama til fjarfestinga i oliuleit en stadreyndin er su
ad fjolmorg fyrirteeki sérheefa sig i leit an pess ad hafa nokkurn ahuga 4 ad vinna pa oliu sem
finnst. Leitarfyrirteeki hafa i morgum tilfellum hlutfallslega yfirburdi gagnvart
vinnslufyrirteekjum og bda oft og tidum yfir meiri pekkingu um jardfredi svedanna sem
leitad er a. Upplysingar sem fyrirteekin afla selja pau svo til vinnslufyrirteekja sem gera
aaetlanir um frekari rannsoknir eda boranir Gt fra peim (Pdrarinn Sveinn Arnarson, vidtal, 26.
mars 2011). Orkustofnun hefur samkvaemt 16gum um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis pad
hlutverk ad Gthluta pessum leyfum en stofnunin tekur vid umséknum um leitarleyfi hveneer
sem er. Leyfin eru veitt til priggja ara i senn ad hamarki en ad peim tima loknum geta
leitarfyrirteeki samid a ny vid rikid ef tilefni pykir til.

Auk leitarleyfa getur Orkustofnun uthlutad leyfum til rannsékna og vinnslu & grundvelli
somu laga. Ofugt vid leitarleyfin eru pessi leyfi veitt i kjolfar Gtbods par sem afar strong
vidmid eru sett sem fyrirteeki verda uppfylla. 1 l6gunum er nénar kvedid & um hvad felst i
ordunum rannséknum og vinnslu. Med rannsoknum er att vid mun nakvemari kannanir &
svaedum sem olia kann ad finnast, svo sem steerd og umfangi oliulinda eda gasuppsprettna eda
borun leitarholna. Likt og ordid vinnsla ber med sér er um ad raeda eiginlega vinnslu kolvetnis
sem fundist hefur i jardlogum en leyfi til vinnslu veitir rétt til starfreekslu oliuborpalla,
deelingu oliu upp Ur jordinni og medhondlun hennar og Utskipun svo sem l6g um vinnslu

kolvetnis gera rad fyrir. Leyfi til rannsokna og vinnslu er veitt til tolf ara i senn en ad peim
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tima loknum er tvisvar haegt ad framlengja samningstimann um tvé ar i hvort skipti. Pannig
getur sami adili eingdngu stundad rannsoknir sinar i sextan ar ad hdmarki. Eins og adur segir
er hér um sérleyfi ad raeda par sem adeins eitt fyrirteeki feer tilteknu svaedi Uthlutad hverju
sinni. Fari svo ad olia eda gas finnist & samningstimanum gefst fyrirteekinu teekifeeri til ad
semja a ny vio rikid og framlengja vinnslurétt til prjatiu ara. Oliufyrirteekid getur pannig deelt
oliu upp ar jordu i prjatiu &r og selt hana & alpjédamarkadi adur en taka parf nidur borpalla og
hreinsa sveedid par sem vinnslan for fram. pegar stjornendur fyrirteekjanna taka akvordun um
fjarfestingu i oliuvinnslu purfa peir ad taka takmarkadan vinnslutima med i reikninginn og
meta naudsynlega avoxtunarkréfu at frd& honum. Hins vegar ber ad nefna ad prjatiu ara
samningstimi um vinnslu oliu er ekki gripinn Ur lausu lofti heldur er midad vid tolur fra
oliuidnadinum i Evropu. Oliulindir sem Nordmenn hafa opnad endast ad jafnadi i um prjatiu
ar aour en peaer teemast en pegar svo er komid er ekkert lengur ad hafa & sveedinu. Afar éliklegt
er ad takmarkadur vinnslutimi til prjatiu ara komi til med ad verda til trafala fyrir fjarfesta i
ljosi pessa. Hins vegar geeti svo farid ad tiltekin oliulind verdi alls ekki purrausin ad
samningstimanum loknum en i pvi tilviki yrdi hugsanlega leitad samninga & ny vid fyrirtekid
sem stadid hefur ad vinnslunni enda yrdi afar kostnadarsamt ad rifa nidur borpalla eda skipta
um vinnsluadila ef nag olia er i lindinni (Onafngreindur heimildarmadur, vidtal, 27. mars
2011).
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3.1  Utbodid

Rikissjodur Islands er eigandi alls kolvetnis sem kann ad leynast undir hafsbotni. Til ad auka
hagkveemni og veentan avinning af oliulindum hefur si akvordun verid tekin ad gefa
einkaadilum kost & ad rannsaka Drekasveadid og vinna oliu i kjolfar fundar. Pétt visbendingar
hafi komid fram um ad olia liggi undir hafsbotni er dhettan sem fylgir rannsoknum, leit og
vinnslu pad mikil ad 6edlilegt veeri ad heetta fé rikissjods i pa fjarfestingu.

Tvo Utbod & sérleyfum til rannsoknar og vinnslu kolvetnis eda oliu vid island hafa farid
fram a vegum Orkustofnunar sidastlidin prju ar. Svaedid sem stofnunin hefur auglyst er um
42.700 ferkilometra i nord-austurhluta Drekasvedisins nordan heimskautsbaugs. Nanar
tiltekid er um ad reda sveedi sem afmarkast af breiddarbaugum 67°00'N og 68°30'N og
lengdarbaugum 11°30'W og 6°20'W. Hafdypi er um 1000 til 2000 metrar & sveaedinu hinn
svokalladi Jan Mayen hryggur liggur par undir yfirbordi sjavar. Talid er ad oliu geti verid ad
finna & honum (Orkustofnun, 2012).

Fyrra Utbodid hofst pann 22. jantar 2009 en mistokst ad nokkru leyti eftir ad baedi
fyrirteekin sem sottu um leyfi drogu umsoknirnar til baka nokkrum manudum eftir ad
Utbodsfrestur rann Ut. Petta voru annars vegar fyrirteekin Sagex Petroleum og Lindir
Exploration sem stodu ad sameiginlegri umsdkn en hins vegar Aker Exploration. Aker dr6
umsokn sina til baka sumarid 2009 vegna stefnubreytinga hjé félaginu en Sagex og Lindir
drogu sina umsékn til baka um haustid vegna bags efnahagsastands hér & landi og dvissu um
fjarmdgnun verkefnisins (Mbl.is, 2009). Lagt oliuverd getur einnig hafa ytt undir pessar
akvardanir forsvarsmanna fyrirteekjanna en manudina sex adur en Utbodinu lauk hafdi verd a
hraoliu fallio um meira en helming. Raunar lét Erik Haugane, forstjori Aker Exploration, hafa
eftir sér i norskum fjéImidlum ad fyrirteekio hyggdist einbeita sér ad oliuvinnslu a norsku
landgrunni enda fylgdi pvi pdlitisk &heetta ad heetta sér inn & landgrunn islendinga. ba ber pess
ad geta ad jafnt stjornmalamenn sem talsmenn fyrirteekjanna er heettu vid umsdkn sina
gagnryndu fyrirhugada skattlagning oliudg6da. Gunnlaugur Jonsson, forstjori Linda, sagdi
medal annars i fjolmidlum i september 2009 ad skattar & oliufyrirtaekin yrou gridarlega
ibyngjandi. Hann sagdi jafnframt ad auka pyrfti samvinnu vid onnur fyrirteki til ad nyta
samlegoarahrif i 1josi pess ad kostnadur rannséknir og vinnslu veeri gridarlega mikill (Mbl.is,
2009).

Hitt (tbodid sem haldid var gekk mun betur en pad hofst i september 2011 pegar
Utbodsgdgn voru gefin at. brja fyrirteeki sendu inn umsékn um sérleyfi i Utbodinu sem lauk i
april 2012. Gerdar voru breytingar a skattlagningu oliuhagnadar i pa veru ad létta undir med

vinnslufyrirteekjum en auk pess barust jakvaedar fregnir af auknum likum & oliufundi i mars
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2012. Logum um kolvetnisvinnslu var breytt i samraemi vid athugasemdir eftirlitsstofnunar
EFTA sem og norska oliu- og orkumalaraduneytisins. Norsku jardrannsoknarfyrirteekin TGS
NOPEC og Volcanic Basin Petroleum Research birtu upplysingar um rannsoknir sinar fra
arinu 2011 i febrdar 2012 en peaer syndu ad virkt kolvetniskerfi fra jaratimabilinu veeri ad finna
a Drekasvaedinu. Med 6drum ordum gafu rannsoknir fyrirteekjanna tilefni til bjartsyni en
ahugi fjarfesta jokst mjog strax i kjolfar fréttanna (Porarinn Sveinn Arason, vidtal, 26. mars
2011).

Fyrirteekin prja sem sendu inn umsokn til orkustofnunar voru Eykon, Foroe Petroleum i
samstarfi vid Islenskt kolvetni ehf. og Valiant Petroleum i samstarfi vid Kolvetni ehf. bess ma
geta ad félagid Eykon er nefnt i hofudio & Eyjolfi Konrdd Jonssyni, fyrrverandi radherra, sem
bardist fyrir hafréttindum islendinga & niunda aratugnum. Eftirtektarvert er ad Gunnlaugur
Jonsson, sem kom ad umsokn Sagex arid 2009, stendur ad tveimur umsoknum i samvinnu vid
fleiri adila, en hann hafdi adur bent & ad mikilveegt veeri ad fyrirteeki stérfudu saman til ad

auka steerdarhagkveamni.

3.2 Almennt um opinber Utbod

Skilgreina méa utbod hins opinbera sem adferd pess til ad na fram dkvednum markmidum &
sem hagkvamastan hatt, med skriflegum og bindandi hatti. A sama tima verda bjodendur og
su vara eda pjonusta sem peir hafa upp a ad bjéda ad uppfylla krofur sem verkkaupi, pad er
rikid, gerir. Hér er i raun um markadsfyrirkomulag ad raeda par sem rikid setur patttakendum
Utbods reglur en peir bregdast vid hver um sig Gt fra sinum efnislegu og teeknilegu forsendum
0g i samrami vid virdismat sitt. Hér er pannig um hénnun leikja i skilningi leikjafreedinnar ad
reeda par sem reglur eru settar fram med hagsmuni Utbodshaldara ad leidarljosi.

Verkkaupi verdur ad taka tillit til peirrar aheettu sem verkinu fylgir. Til deemis getur su
stada komid upp ad tilboosgjafi klari ekki verk sem um hefur verio samid af einhverjum
asteedum. Vid pess konar adstaedur verdur rikid ad huga ad verklokatryggingu i peim tilgangi
ad lagmarka pa ahaettu sem skapast vegna 6samhverfra upplysinga, pad er pegar bjodendur
bua yfir haldbaerari upplysingum um eigin verdleika en rikid eda 6fugt. Utbod & sérleyfum til
rannsokna og vinnslu & Drekasvadinu eru ad morgu leyti olik hefdbundnum opinberum
Utbodum hvad vardar ahaettu & ad bjédendur ljuki ekki verki par sem peir greida i raun gjald
til islenska rikisins fyrir ad f4 ad vinna verkid. Ahattan er pannig engin af halfu rikisins en
geedi bjodenda i sérleyfin & Drekasveedinu skipta adeins mali ad pvi leyti ad auka likur & ad

olia finnist.
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3.3 Utbodslysing

Utbod rikisins & réttindum til rannsokna og vinnslu & Drekasvadinu eru ekki hefbundin Gitbod
i skilningi laga um opinber Utbod par sem ekKi er leitad tilboda ad tiltekinni fjarhaed. Fyrst og
fremst reyna starfsmenn Orkustofnunar sem hefur umsjon med utbodinu ad meta hefi
bjodenda til verksins midad vio gefnar forsendur i Gtbodslysingu. Samkvaemt Gtbodsstefnu
rikisins ber stofnunum agd leita hagkveemustu leida hverju sinni, studla ad aukinni skilvirkni
og efla samkeppni i einkageiranum (Rikiskaup, 2002). Samkveemt reglum Utbodsins um
vinnslu a Drekasveaedinu verdur tveimur tilbodsgjofum ekki veittur réttur til rannsokna & sama
sveedi en i pvi felst samkeppni bjodenda, pad er ad syna fram a ad peir séu betur fallnir til
verksins en einhver annar. Med pvi ad Orkustofnun velji pann sem talinn er betri eykst veentur
avinningur rikisins ad pvi gefnu ad sa adili sem talinn er betri auki likur & oliufundi. i
Bandarikjunum er pessu 6fugt farid. bar i landi fara Utbod til ranns6kna og vinnslu oliu
pannig fram ad fyrirteeki tilgreina p4 upphad sem pau eru tilbdin ad greida fyrir pau réttindi
ad fa ad rannsaka tiltekna bletti og 6dlast i kjolfar vinnsluréttindi. Gengid er Gt frd pvi ad sa
sem sé tilbuinn ad greida mest sjai fyrir sér hastan ventan avinning af hugsanlegum
audlindum enda hafi hann nagilega pekkingu og reynslu ad eigin mati. St leid sem farin er &
islandi er ekki endilega betri og raunar ad morgu leyti dskilvirkari en hin bandariska.
Eigendur fyrirteekja munu ekki greida fé fyrir slikt leyfi nema hafa fyrir sér einhverja vissu
um arangur og pvi harri sem upphadin i umsoknarumslaginu er peim mun meiri vissa liggur
ad baki. Toluverd vinna vid yfirferd umsokna sparast auk pess sem dregur Ur hattu & vanmati
eda ofmati starfshdpa innan Orkustofnunar eda annarra Ur stjornsyslunni a peim fyrirtaekjum
sem s&kja um.

Orkustofnun tiltekur prja atridi sem vega til einkunnar sem sidan er borin saman vid
einkunnir annarra bjodenda. | fyrsta lagi er geta umsakjenda til ad meta likindi pess ad
kolvetni sé ad finna undir hafsbotni metin, jarofraedipekking peirra a svaedinu og geta peirra til
skuldbindinga til vinnslu i kjolfar rannsékna. bessi pattur vegur 35% og er metinn, likt og
adrir paettir, Gt fra gognum sem umsaekjendur skila inn. [ 68ru lagi er teeknipekking og reynsla
umsakjenda af sambeerilegum verkefnum metin og hversu hagkvaem kostnadaraztlun peirra
er ad teknu tilliti til stadla um 6ryggi & vinnustad, umhverfispatta og fleira. I pridja lagi eru
fjarhagslegir burdir umsakjenda kannadir og lagt mat a hvort peir geti raunverulega stadid ad
baki peim rannsoknum sem porf er & og pvi ad koma upp vinnslu i kjélfarid.

Oll pessi atridi eru matskennd og ekki vist ad eigendur fyrirteekja sem saekja um liti
eiginleika sina somu augum og matsmenn hins opinbera. Ef til pess kemur ad tveir eda fleiri

adilar sekja um sama hafsveedi geta Ovissupeettir i mati valdid pvi ad sa sem liklegri er til ad
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finna oliu hreppi ekki hnossid. Eins og rakid var hér & undan getur bandariska leidin komid ad
gagni par sem umsakjendum geta hagad malum sinum ad vild 6h&d Gtbodslysingu par sem
eini melikvardinn sem lagdur er til grundvallar eru peir fjarmunir sem fyrirteekin eru tilbuin

ad heetta enda sé su upphaed sem hver og einn nefnir byggd a vissu peirra & ad olia finnist.

3.4  Eignarréttur audlinda

Einkaeignarréttur & audlindum er talinn studla ad auknum hagvexti og velmegun i
samfélogum eda i pad minnsta skapa leitni i pd att (de Soto, 2001). brainn Eggertsson
hagfreedingur hefur fjallad um tengsl stofnana, eignarréttar og framleidslu og pa sér i lagi pa
tilgatu ad uppbygging eignarréttarins hafi bein ahrif &4 l6gun framleidslufalla hagkerfa.
Stofnanir hagkerfis skilgreinir hann sem safn samninga milli markadsadila en i
framleidslufallinu er gert rad fyrir ad framlag pessara stofnana til framleidslunnar skordist af
bvi hve mikils eignarréttur er metinn eda hversu tryggur hann er i vidkomandi samfélagi
(prainn Eggertsson, 1991). Til gléggvunar er rétt ad varpa fram framleidslu hagkerfis (Q) sem
falli af hefdbundnum steerdum a bord vid fjarmagn (K), vinnuafl (L), hrédefni (M) og taeknistig

(T) en einnig af stofnunum (0,) skordudum af fyrirkomulagi eignarréttar (p):
Q=F(,KM,O0,T)

Stjérnvold & hverjum stad geta imyndad sér ad med pvi ad skapa rétta umgjord um
eignarréttindi og tryggja ad pau séu virt geti pau aukid framleidslu og par med velmegun i
vidkomandi samfélagi. Med pvi ad gefa einkaadilum kost & ad semja vid islenska rikid um
afnot af peim oliulindum sem finnast vid landid framfylgja stjornvold pessu
grundvallarvidmidi ad vissu marki. Ekki er p6 um beinan eignarrétt ad reda sem
vinnslufyrirtekjum er Gthlutadur heldur er um nytingartima ad reda. Nytingartiminn sem
nefndur er i 16gum, pad er 30 ér, er hins vegar nagilega langur til ad jafngilda raunverulegum
einkaeignarrétti a tiltekinni oliulind par sem ekki er talid ad stok lind endist lengur en i pann
tima. Pegar samid er med pessum hetti um eignarrétt einkaadila & audlind sem skilgreind
hefur verid i 16gum sem eign rikissjods verda fyrirteki sem ad pessum samningum standa ad
geta treyst pvi ad akvaedi hans verdi virt og ad pau geti raunverulega litid a audlinda sem eign
i pann tima sem samningurinn gildir en eins og rakid var hér & undan getur litt haldbeer

eignarréttur dregid ar velmegun.
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4, Skattlagning oliu

Islensk stjornvold hafa akvedid ad fara pa leid ad bjoda Gt sérleyfi til rannsokna og vinnslu
oliu og fela einkaadilum pannig umsjon med allri sélu & oliu sem kann ad finnast a hafsbotni.
Su leid er talin vaenlegri en ad stofna islenskt rikisoliufyrirteeki sem sai um allt rannsokna- og
framleidsluferlid i 1josi peirrar gridarlegu ahaettu sem fylgir verkinu. Alls 6vist er hvort olia
finnist nokkurn tima en med pessu parf rikid ekki ad leggja at i neinn meirihattar kostnad en
hefur hins vegar allt ad vinna. Einu vidbotaratgjold vegna oliuverkefnisins eru vegna
rddningar starfsmanns sem hafdi umsjon med Gtbodinu. Til ad tryggja ad peir peningar sem
verda til vid oliuvinnslu skili sér til Islands setti Alpingi 16g par sem kvedid var & um ad
vinnslufyrirtaeki yrou ad vera skrad a islandi og greida pannig skatta og énnur gjéld hingad.
Adur var minnst & ahuga breskra og bandariskra oliufyrirteekja um sidustu aldamét & ggnum
vegna oliuleitar vid Island en 16gin voru sett i kjolfar fyrirspurnar peirra. Eftir ad pessi
oliufélog soéttust eftir upplysingum lidu um tvo ar par til 6nafngreind erlend félog lystu sig
viljug til oliuleitar & sveedum umhverfis landid. 1dnadarrddherra brast vio med peim hetti ad
engin erlend félég fengju slik leyfi nema ad undangenginni sérstakri lagasetningu. Petta
geraist arid 2000 en annad fyrirteekid 6skadi i fyrstu adeins eftir gggnum en hitt félagio sendi
mann hingad til lands til vidraedna vid stjornvold. Ari sidar toku gildi ny 16g um leit,
rannsoknir og vinnslu kolefnis vid Island en medal akveeda var ad stofnad skyldi islenskt félag
i kringum rannsoknir, hygdist erlent félag hefja rannséknir hér. Auk pess var tiltekid
leyfisgjald akvardad og arlegt leigugjald sem midadist vid hvern ferkilometra leitarsvaedis en
annars var fyrirtekjum audveldud fjarfesting i rannséknum par sem 16gin eyddu akvednum
ovissupattum. Leiguverd hvers ferkilometra skyldi samkvaemt légunum vera minnst tiu
pasund krénur en mest 150 pusund. Um gridarlega haar fjarhaedir var pvi ad tefla par sem
leitarsvaedi pegar kemur ad oliu spanna oft og tidum tugpusundir ferkildmetra. Arlegur
kostnadur vegna sliks leyfisgjalds hlypi pvi & hundrudum milljéna eda jafnvel nokkrum
milljéroum en pad getur vart talist hvetjandi pegar ljost er ad kostnadur vid leitina sjalfa er
gifurlega har. Hins vegar er haegt ad lita & leyfisgjaldid sem eins konar hvata til ad flyta fyrir
leit eda leid til ad koma i veg fyrir ad oliufyrirteeki hasli sér ekki voll & of stéru svaedi i einu.
Leiguverd ferkilometra a leitarsvaedi fer vaxandi med tima en eins og adur segir fer pad aldrei
yfir 150 pusund kronur. Rikissjodur byr pannig vid fastan tekjustofn a medan rannséknum
stendur en eftir pvi sem lengri timi lidur an pess ad nokkud finnist verdur kostnadur
oliufyrirteekjanna sifellt haerri. Med pvi ad vinna hratt og ljuka leit a sem flestum svaedum geta

pau dregid Ur pessum kostnadi med pvi ad gefa fra ser leitarleyfid fyrir pa stadi. Hvort pessi
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hvati hafi raunveruleg ahrif & pann tima sem oliufyrirteekin gefa sér skal 6sagt latid en pad
liggur fyrir ad hvati til ad vinna hratt er hvort sem er til stadar vegna fjarmagnskostnadar sem
felst i pvi ad leggja fé i oliuleit. Hvatinn kemur ad innan og pvi veri rad fyrir stjornvold ad
endurskoda pessa gjaldtéku sem getur verid afar ipyngjandi & medan engar tekjur streyma inn

i fyrirteekin.

4.1  Skattaumhverfi oliufyrirtekja

Ny-klassiskar kenningar i hagfraedi gera rao fyrir ad skattheimta trufli veromyndun & markadi
par sem markadsadilar standi frammi fyrir 6drum verdhlutféllum milli vara og pjonustu en an
skatta. Verd a markadi endurspeglar pann kostnad sem liggur ad baki vérum og midlar pannig
obeint upplysingum um framleidsluferlid til peirra sem hafa spurn eftir peim. begar verd
heekkar, hvort sem er vegna aukins kostnadar vid framleidslu eda vegna herri skatta &
vidkomandi voru, pa breyta neytendur og framleidendur hegdan sinni i samremi vid
hekkunina. Skattur & voru segir ekkert til um kostnad vid framleidslu og pvi getur
verdohakkun vegna skatta valdid pvi ad 6jafnveegi skapast milli frambods og eftirspurnar. Eftir
bvi sem seljendur eda kaupendur eiga erfidara med ad bregdast vid verohakkunum, pad er pvi
minni sem verdteygni frambods og eftirspurnar er, peim mun minni verda hin truflandi &hrif
skattheimtunnar (Nechyba, 2011).

Hréolia og afurdir hennar, svo sem bensin og disilolia, eru vorur sem neytendur eiga
tiltlulega erfitt med ad heetta ad nota pott verd haekki. Eftirspurn er pannig Oteygin til
skamms tima ad minnsta kosti. Oliuframleidendur sem selja afurdir sinar & heimsmarkadi taka
akvardanir um framleidslu ut fra verdi likt og adrir framleidendur. Eftir ad oliulind hefur verid
opnud og framleidsla hafin, pa takmarkast frambod fyrirtekisins af pvi magni af oliu sem
liggur i lindinni. A peim timapunkti pegar vinnsla hefst er verdteygni frambods oliufyrirtaekis
bvi afar litil. Ekki er hlaupid ad pvi ad bora nyja holu og verdur fyrirtekid pvi ad selja sama
magn oliu ar lindinni hvort sem verd er hatt eda lagt. Likur eru pvi til ad skattlagning hafi litil
ahrif a framleidslu oliu ar tiltekinni lind en fyrirliggjandi upplysingar um hvernig peirri
skattheimtu verdur hattad mun hafa afgerandi &hrif hvort fyrirteki taki yfir h6fud akvoroun
um ad hefja vinnslu. par sem kolvetni undir hafsbotni vid Island er eign rikissj6ds nema um
annad sé samid verdur rikid ad geeta medalhofs i skattlagningu. Eigi fyrirteeki ad taka pa
aheettu ad rannsaka sveaedido upp & von og évon um hvort par leynist olia yfir hofud verdur
vaentur avinningur peirra ad vera asettanlegur en of hatt skatthlutfall getur valdid pvi ad svo
verdi ekki. I skyrslu idnadarraduneytisins fra pvi i mars 2007 kom fram st skodun ad fara beri

heegt i sakirnar vardandi skattheimtu enda geti hatt skatthlutfall feelt fjarfesta fra. Bent er & ad
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skattar & norska oliuidnadinn hafi i upphafi verid lagir en sidan haekkad eftir pvi sem stodir
hans styrktust med arunum. Skattheimta sem hlutfall af heildartekjum oliuidnadarins var um
34% &rid 2004 en &rid 1990 var hlutfallio um 27%.

4.2  Skattheimta i Noregi

Fyrstu oliulindir Nordmanna voru opnadar arid 1971 en allnokkur ar tok fyrir idnadinn ad
auka framleidsluna verulega. Aratug eftir ad oliuborpallar i Nordursjé hofu framleidslu var
heildarframleidsla allra linda sem i notkun voru um ein milljon tunna & dag. Fra pvi for
framleidslan vaxandi jafnt og pétt uns hin nadi hamarki um aldamétin 2000 en pa gafu
norskar oliulindir af sér um prjar milljonir tunna a dag. Verd & Brent Nordursjavaroliu var pa
rétt um $30 tunnan og innstreymi gjaldeyris pvi um 90 milljonir dala dag hvern. Upp fra pvi
hefur framleidslan minnkad st6dugt par sem nyjar lindir hafa ekki nad ad vidhalda
framleidslustiginu (Alaska Natural Gas Transportation Projects, 2011).

Norsk stjornvold toku pa stefnu i upphafi ad afla tekna af oliuvinnslu med skattheimtu a
vinnslufyrirtaeki i stad pess ad taka med beinum hetti hluta af tekjum oliufélaganna. | dag er
heildarskatthlutfall oliufyrirteekja i Noregi um 78% en um tviskiptan tekjuskatt er ad reeda.
Annars vegar greida oliufyrirteeki hefdbundinn fyrirteekjaskatt sem nemur 28% en ofan a pa
tolu leggjast 50% sem sérstakur oliuskattur. Pess ber p6 ad geta ad vida a strjalbylli sveedum
Noregs greida oliufyrirteki engan oliuskatt heldur eingéngu hefdbundinn fyrirteekjaskatt en
asteouna ma rekja til byggdastefnu stjornvalda i Noregi. Reynt er ad yta undir
atvinnuuppbyggingu & svaedum sem standa illa efnahagslega med pvi ad veita sem mestu af

oliuaudnum sem skapast naleegt peim byggoum til peirra sem par bua.

4.3  Anrif skatta & forsendur fjarfestinga

Likt og rakid var hér ad framan eru oliufyrirteeki i framleidslu tiltdlulega 6nem fyrir
verdbreytingum & oliu. Oliuidnadurinn i Noregi er afar 6flugur og tekjustreymi stodugt og pvi
er svo ha skattheimta ekki endilega til ills en geeti po haft ahrif & akvardanir fyrirteekja um
opnun nyrra linda par sem leitarkostnadur er afar har. bott visbendingar komi fram um oliu
undir hafsbotni parf ad bora tilraunaholur en hver hola kostar um eitt hundrad milljonir dala.
EkKi er vist ad olia komi upp pott borad sé en talid er ad likurnar a ad rekast a oliulind purfi
almennt ad vera ad minnsta kosti 20% til ad ahaettan borgi sig (Porarinn Sveinn Arason,
vidtal, 26. mars 2011). Haegt er ad setja upp einfalt likan sem synir ventan avinning midad
vid likur & ad borad sé nidur a oliulind pegar borad er. Ventur hagnadur er pannig likurnar a
borad sé nidur & oliulind margfaldadar med nuvirdi hagnadar ad fradregnum kostnadi vid

boranir. Veentur fjoldi borana par til borad er nidur a lind er einn & moti likunum & ad borad sé
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nidur & lind. Vaentur kostnadur vegna borana adur en olia finnst er pvi sa fjoldi margfaldadur

med kostnadi vid hverja borun. Pennan veenta hagnad ma setja fram med eftirfarandi formalu:

C
T, = pm — ;
Ventur navirtur hagnadur m, er fenginn ad gefnum akvednum forsendum um oliuverd,
framleidslumagn og avoxtunarkréfu fjarmagns. Ef litid er & likan sem synir vaentan avinning
oliufyrirteekis af tilraunaborunum ma sja ad midad vid ad verd Brent Nordursjavaroliu sé 125
Bandarikjadalir tunnan, kostnadur vid hverja borun sé 100 milljon dalir, hagnadarhlutfall
13,60%, méanadarleg framleidsla um 500 pusund tunnur, avoxtunarkrafa 7% og medalliftimi
oliulindar sé 30 ar, pA ma etla ad likur til pess ad olia finnist i hvert sinn sem borad er verdi
ad vera ad minnsta kosti 26,2%. Avoxtunarkrafa upp 4 7% er vidmid norsku
oliustofnunarinnar, hagnadarhlutfallid 13,60% er medalhagnadarhlutfall oliufyrirteekja i
heiminum, 100 milljon dalir er medalkostnadur vid borun hverrar borholu hvort sem olia
finnst eda ekki og 500 pusund tunnur & manudi er ekki Galgeng framleidsla i hefdbundinni
norskri oliulind. prjatiu ara liftimi lindar er medalliftimi oliulinda eins og fyrr greinir. Graf
sem synir veentan hagnad sem fall af likum pess ad olia finnist vid borun ma sja hér & nastu
siou.

Ljost er ad skattlagning hefur mikid um hagnadarhlutfall ad segja. Pvi harri sem
skattbyrdi oliufyrirteekja er peim mun heerri eru lagmarkslikur oliufundar vid hverja borun
sem fyrirteekin verda ad krefjast til ad fjarfestingin borgi sig. Vid Noregsstrendur er algengt ad
likur til oliufundar vid hverja borun séu um 40%. Hagnadarhlutfall norska oliurisans Statoil
hefur verid um 28% ad medaltali sidastlidin fimm ar fyrir skatt en morg oliufyrirteki i Noregi
eru med hagnadarhlutfall i kringum 30%. Midad vid somu forsendur og adur um framleidslu
og fleira, en 30% hagnadarhlutfall, eru negilegar likur & oliufundi i kringum 18 — 20% vid
hverja borun til ad hagnadur verdi jdkveedur. Sé skattlagning hagnadar minni en nd er og
hagnadarhlutfall um 40% pé laekka naudsynlegar likur i um 15%. Heilt yfir eru pvi meiri likur
a ao fjarfestar sjai sér hag i ad leggjast i framkvaemdir og leit ad oliu eftir pvi sem skattur er

leegri.
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Mynd 4.1 Ahrif skattlagningar 4 naudsynlegar likur & oliufundi vid hverja borun.

4.4  Skattlagning & Islandi

islenska rikid hefur akvedid ad fara pa leid ad lata einkaadila bera ahattu af oliuleit og
vinnslu og treysta a ad tekjustreymi skapist fyrir rikissjéd i gegnum skattkerfid. Likt og rakid
var hér ad framan getur skattlagning haft mikid ad segja um hvort fjarfestar sjai sér hag i ad
leggja til fé en ljost er ad skattlagning er besta leidin fyrir rikissjod Islands til ad hagnast &
hugsanlegum oliulindum vid Island. Ef stjornvéld haefu eigin rannséknir og vinnslu med
rikisoliufélagi geeti tap rikissjods ordid geigveaenlegt ef ekkert finnst. Norska rikio for pa leid i
fyrstu ad reida sig ad mestu & rikisoliufyrirteekid Statoil en pad var stofnad arid 1972. Fram til
arsins 1985 fékk fyrirteekid Gthlutad um helmingi allra vinnsluleyfa en pad ar var sérstakur
sjodur stofnadur sem etlad var ad dreifa ahaettunni og fjarfesta i fleiri oliufyrirteekjum sem
rekin voru af einkaadilum. Sjodurinn var & vegum norska rikisins og bar nafnid Staten direkte
gkonomiske engasjement (SD@E). bratt fyrir ad olia hafi pegar uppgotvast pa tapadi pessi nyi
sjodur hundrudum milljarda fram til arsins 1997 pegar fjarfestingar foru ad skila sér til baka.
Sjodurinn skiladi um 2500 milljordum islenskra krona i norska oliusjodinn naesta aratuginn &
eftir en hann hefur pad hlutverk ad fjarfesta eingdngu i 6drum oliufyrirteekjum olikt Statoil
sem tekur patt i rannsoknum og vinnslu med beinum hetti (Alaska Natural Gas

Transportation Projects, 2011). SD@E leggur fyrirteekjum til hlutafé sem hyggja & rannsoknir
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og vinnslu oliu en ljost er ad téluvert burdugan rikissjéd parf til ad standa straum af slikum
aheettufjarfestingum. Pa hafa Nordmenn stefnt ad pvi ad minnka eignarhlut rikisins i
oliufélogum almennt (Idnadarraduneytid, 2007). Su leid ad rikissjodur Islands stofni sérstakt
oliufélag eda oliusjod er pvi 6rddleg & pessum timapunkti og er su leid sem akvedin var, pad
er ad skattleggja fyrirtaeki sem tilbuin eru til ad taka pessa ahattu, st besta i stédunni. 1 ljosi
pess er mikilvaegt ad skattaumhverfi pessara fyrirteekja sé peim hagfellt og yti pannig undir
mdoguleika Islendinga ad verda oliupjod.

4.4.1 Skattaumhverfi islenskra oliufyrirtaekja

Eftir harda gagnryni frd beaedi stjornmalamoénnum og forsvarsmonnum fyrirteekja sem bodid
hofou i sérleyfi til rannsdkna og vinnslu vorid 2009 var skattkerfid i kringum oliuleit og
vinnslu einfaldad. Skattbyrdi var leekkud en i grunninn skiptist gjaldtaka rikisins i fernt.

Adur hefur verid minnst & gjaldtoku rikissjods af leyfum til rannsékna og vinnslu sem
midast vid fjolda ferkilometra sem hvert fyrirteeki leigir af rikinu. Gjaldid er ad lagmarki 10
pusund islenskar kronur & hvern ferkildometra af hafsvaedi sem leitarsveedid spannar. Med
hverju arinu sem lidur hakkar gjaldid um 10 pasund kronur en hast getur pad ordid 150
pasund krénur. Pess ber p6 ad geta ad leitarleyfishafar, sem ekki hafa rétt til vinnslu i kjolfar
leitar sinnar ad oliu, greida ekki petta gjald fyrir pad sveedi sem peir hafa til athugunar.
Leitargjaldid veldur pvi ad kostnadur C haekkar med tima:

C'(t)>0 1)

Ef olia finnst leggst i 60ru lagi & svokallad framleidslugjald sem jafngildir 5% af oliusolu
fyrirteekjanna. Med pessu tryggir islenska rikid sér 5% af allri brattéolius6lu sem reetur sinar &
ad rekja til landgrunns islands. Hér er ekki um 5% af hagnadi ad reda og pvi getur petta gjald
valdio pvi ad fyrirteeki tapi ef annar kostnadur & einhverju ari nemi meiru en 95% af
heildartekjum. I 1josi pessa er oliufyrirtekjum gert kleift ad draga pennan kostnad fra likt og
um hvern annan kostnad sé ad raeda og pannig komast hja pvi ad greida tekjuskatt af hagnadi

sem ekKki er til stadar. Pennan hluta skatttekna rikissjods (t;) ma setja fram med eftirfarandi

heetti, par sem f stendur fyrir hlutfall af heildartekjum R:

I pridja lagi ber ad nefna almennan tekjuskatt & fyrirteeki sem jafngildir 20% af arlegum
hagnadi en oliufyrirteki greida hann rétt eins og 6nnur islensk hlutafélég og einkahlutafélog.

par sem tekjuskattur fyrirteekja er greiddur af hagnadi, pa metti setja pann hluta skatttekna
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rikissjoos af oliuvinnslu, t,, fram med eftirfarandi heetti, par sem R(1 — f) eru heildartekjur ad
fradregnum skattinum t, sem minnst var a hér a undan, t hid hefébundna tekjuskattshlutfall

og C(t) annar kostnadur fyrirteekjanna:

te=[R(1-f)-C@O] x1 ©)

I fjorda lagi hefur rikid akvedid ad fara pa leid likt og Nordmenn ad leggja a sérstakan
kolvetnisskatt til vidbdtar hefdbundnum tekjuskatti. Vegna peirrar dvissu sem rikir um tilvist
oliu undir hafsbotni vid landid er skatturinn ekki hafdur jafnhar og i Noregi par sem hann er
50%. | stadinn hefur verid akvedid ad hafa skattinn stighaeekkandi eftir pvi sem
hagnadarhlutfall fyrirteekjanna haekkar. Hagnadarhlutfall er hlutfall hagnadar af heildartekjum
sem inn i fyrirteekid koma. Hagnadarhlutfall lysir pannig vel hversu vel fyrirteeki vegnar en
hatt hagnadarhlutfall er alla jafha afleiding mikillar framlegdar i rekstrinum eda hagreedingar
a kostnadarhlio hans. Til ad reikna Ut pennan kolvetnisskatt, t;, sem leggst vid hefdbundinn
tekjuskatt, er hagnadarhlutfallid margfaldad med télunni 0,45. Pennan breytilega hluta ma
setja fram pannig:

ti = 0,45 x [{2L=40)] 4)

Heildarskatttekjur rikissjods af oliuvinnslu méa draga saman Gr jofnum (1) til (4). Adur en pad
er gert er rétt ad beeta vid peirri forsendu ad kostnadur verdi fall af heildartekjum, pad er, ad
kostnadur fyrirteekjanna vaxi ekki eingdbngu vegna leyfisgjalds og rannsoknaborana, heldur
einnig vegna kostnadar vid deelingu pegar han hefst. Fallid C(t) verdur pa C(t,R) par sem

0 < Cg < 1. Heildarskatttekjur rikissjods af oliuvinnslu eru pa eftirfarandi a tima t:

T, = [R(1 — f) — C(t,R)] x |t + 0,45 x [

R(1—-f)—C(t,R)
Rk

Talan 0,45 sem notud er til viomidunar kolvetnisskattsins virdist vera valin ut fra algengu
hagnadarhlutfalli i Noregi pannig ad skatthlutfallio haekki um allt fr4 helmingi til tvoféldunar
begar vinnsla hefst. Adur hefur verid nefnt ad hagnadarhlutfall norskra oliufyrirteekja sé i
kringum 30% en midad vid ad islensk oliufyrirteeki komi til med ad syna samberilegan
arangur, pa myndu 13,5% baetast vid hinn hefobundna 20% tekjuskatt (30% x 0,45).

Hvad er pad sem segir ad talan 0,45 til vidmidunar Kkolvetnisskatts og 5%
framleidslugjald séu peer télur sem hamarki skatttekjur rikissj6d? Ef gefid er ad steerdin T, hér

ad framan, pad er skatttekjur a tima t séu reiknadar ut med peim hetti sem gert var, pa felst
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vandi rikissjéds i ad hamarka skatttekjur med tilliti til beaedi framleidslugjalds og
viomidunartolu fyrir kolvetnisskatts. bar sem tekjur og kostnadur oliufyrirteekjanna fara
vaxandi med tima, ad pvi gefnu ad olia muni finnast i ndinni framtid, pa er ekki einsynt ad
framleidslugjald og viomidunartala kolvetnisskatts seu fastar. Pess i stad metti &tla ad peer
veeru fall af tima par sem f(t) veeri framleidslugjald en k(t) vidmidunartala kolvetnisskatts.

Vanda rikissjods meetti pvi setja fram formlega med eftirfarandi hetti:

R(1-f@®)—-C(tR)
R ] + f(t)R

{f(gai((t)}T = fo [R(1-F(©®)—C(tR)] x|r+k()x [

Vid drlausn pessa vandaméls verdur rikissjodur ad athuga ad enda pétt heaerra
tekjuskattshlutfall eda herri viomidunartala fyrir kolvetnisskatt kunni ad auka skatttekjur ad
gefnum tekjum og kostnadi oliufyrirteekja pa séu tekjur alls enginn fasti. Ef litid er & R, eda

tekjur af oliusélu, sem fall af skéttum t, k(t) og f(t), pad er
R(7,k(t),f(t)) par sem Ry, Ryqy, Rery < 0

Enn fremur ma lita & petta fall sem veent gildi tekna i 1j6si pess sem rakid var i undirkaflanum
hér ad framan. pPar voru rok faerd fyrir pvi ad pvi heerra sem skatthlutfallid er ad pvi meiri
likur purfa ad vera til pess ad oliuborpallur hitti & oliulind vid hverja borun. pPar sem ekki er
vitad hverjar likurnar & ad bora nidur & oliu eru pa eru breyturnar i fallinu R afar fljétar ad
leekka veent gildi tekna nidur ar 6llu valdi.

Til ad draga saman pa fraedilegu umfjollun sem hér var rakin pa ma segja ad skattlagning
oliu sé naudsynleg leid til ad rikissjédur hagnist & oliulindum vid landid. Hins vegar getur of
ha skattlagning dregid ur veentum avinningi rikissjoéds og jafnvel komid i veg fyrir ad nokkud
faist inn i kassann. Sér i lagi ber ad fara varlega i skattheimtu vegna peirrar miklu 6vissu sem
rikir um tilvist oliu & peim svaedum sem bodin eru Gt til rannsékna og vinnslu. Med timanum
veeri po haegt ad auka skattheimtu pegar olia hefur fundist og haldbaerari rannsoknir um
jarofraedi svaedanna liggja fyrir, par med talid betri nalgun & likum pess ad olia finnist vid

hverja borun.

4.4.2 Brugdist vid skattheimtu
Ljost er ad hagsmunir oliufyrirteekja og rikissjods togast a en eins og gefur ad skilja vilja
hluthafar fyrirteekjanna helst engan skatt greida en rikissjodur myndi helst allan ard vilja hafa

sem oliulindir bj6da upp &. I kaflanum hér & undan var rakin freedileg umfjéllun um hvernig

30



farid se bil beggja i pessum efnum en mikilveaegasta steerdin i 6llum peim jéfnum sem settar
voru fram var vafalitid fallid R sem stendur fyrir heildartekjur af oliusélu islendinga.

Pvi meiri sem tekjur eru, peim mun meira hagnast baedi oliufyrirteekin og rikissjodur.
Hins vegar er ekki fyllilega ljést hvort rikissjédur og fyrirteekin horfi & sama gildi heildartekna
R. | Noregi hafa mérg oliufyrirtaeki farid pa leid ad selja oliu sem pau framleida til erlendra
dotturfélaga eda annarra tengdra félaga & leegra verdi en ef selt veeri til 6tengdra félaga. Med
pessu minnkar hagnadur modurfélaganna og par med skattbyrdi peirra. A Islandi myndi petta
leida til pess ad uppgefnar tekjur oliufélaganna, pad er R, myndu leekka og hagnadarhlutfall
par med, en tekjur og hagnadur doétturfélaga aukast sem peirri leekkun neemi. Needi rikissjodur
ekki til pessara détturfélaga eda tengdu félaga myndu tekjur hans leekka vegna laegri tekna af
5% framleidslugjaldi sem og vegna leegri kolvetnisskatti sem stendur i beinu hlutfalli vid
hagnadarhlutfall oliufyrirteekjanna. Jafnframt myndu tekjur af tekjuskatti leekka vegna minni
hagnadar.

Norska rikid hefur reynt ad sporna vid pessum tilburdum oliufyrirteekjanna. Préud hefur
verid adferd til a® meta raunverulegt verd sem fyrirteekin myndu selja 6hddum félégum oliu
sina & en arsfjordungslega hittast fulltriar oliufyrirteekjanna og menn fra sérstakri
oliuverdlagsnefnd & vegum rikisins. A fundum peirra eru tillégur nefndarinnar lagdar fram og
reeddar og peer nidurstddur sem fast notadar til grundvallar skattheimtu a oliuféldgin (Alaska
Natural Gas Transportation Projects, 2011).

5. Efnahagsleg ahrif

Olia og gas eru veromatar nattaruaudlindir sem hagkerfi hvarvetna i heiminum parfnast og
eftirspurn pvi mikil. Markadur med afurdirnar er tiltdlulega pykkur enda um einsleita voru ad
reeda sem neytendur og fyrirteeki i flestum geirum nota. Jardefnaeldsneyti langsteerstur hluti
orkunotkunar mannkyns en olia, kol og gas eru ad jafnadi um 80% allrar orku sem notud er i
heiminum. A islandi er petta hlutfall jardefnaeldsneytis ekki nema i kringum 15% enda landid
afar rikt af endurnytanlegum orkugjéfum & bord vid vatnsaflsvirkjanir og jarohita.
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Mynd 5.1 Jardefnaeldsneyti sem hlutfall heildarorkunotkunar. (Alpj6dabankinn, 2012).

Ef litid er eingdngu til oliunotkunar pa er hin um 37% af allri orkunotkun jardarbda, kol um
25% og gas um 23% sem er engu ad sidur afar hatt hlutfall hvert um sig (Visindavefurinn).
Mikil vidskipti eru pannig med jardefnaeldsneyti en vegna umfangs markadarins nalgast hann
ad bera einkenni fullkominnar samkeppni. Oliklegt er ad einn seljandi oliu geti haft mikid ad
segja um verd oliu en samtok oliuframleidenda geta p6 haft téluverd ahrif, svo sem pegar
OPEC rikin toku sig saman og haekkudu oliuverd um 70% arid 1973 (Yegerin, 2008). Litil
pj6d & bord vid islendinga getur pvi litid & skrad heimsmarkadsverd & oliu sem ytri sterd og
tekid dkvardanir um tiltekna framleidslu an pess ad gera rdd fyrir einhverjum verdbreytingum
vegna pess magns sem framleitt er. islendingar munu pvi geta framleitt eins mikid og
oliulindirnar hafa upp & ad bjoda og selt allt pad magn & markadi. Hins vegar geta ahrifin
heima fyrir ordid afar vidtek likt og rakid verour hér a eftir og pvi mikilveegt ad rétt sé haldio

a spilum fari svo ad olia finnist i vinnanlegu magni undir hafsbotni i islenskri 16gsogu.

5.1 Oliuriki og kreppur

Efnahagskreppur ganga med reglulegu millibili yfir hagkerfi heimsins en fatt virdist geta
komid i veg fyrir peer enda erfitt ad spa fyrir um peetti sem geta hrundid peim af stad.
Vidbrdgd markada eru outreiknanleg pegar efnahagsleg afoll dynja yfir. pratt fyrir pad verour
verdproun ymissa hravara med svipudu snidi pegar kreppa skellur a. Gull haekkar idulega i
verdi en skemmst er ad minnast préunar gullsverds i kjolfar fjarmalakreppunnar haustid 2008
og fram & haust 2011 pegar pad nadi ségulegum hadum. Fjarfestar leita i ,,6ruggt skjol« pegar

svo ber undir. Oliuverd hefur einnig tilhneigingu til ad sveiflast med akvednum heetti i
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kreppum. Oliuverd endurspeglar jafnan umsvif i hagkerfinu enda knyr hdn storan hluta skipa-
og bilaflota heims sem og ymis konar verksmidjur. Vid efnahagslegan samdratt minnkar
heildareftirspurn i hagkerfinu sem veldur pvi ad umsvif minnka. Oliuverd snarfellur pvi
jafnan pegar efnahagskreppur skella &. ZAtla matti ad pau riki sem reida sig ad stérum hluta a
atflutning jardefnaeldsneytis vid slikar adstedur verdi illa uti en svo virdist ekki vera raunin i
Ollum tilvikum. Ef framleidsluverdmati jardefnaeldsneytis er skodad sem hlutfall af vergri
landsframleidslu rikja og borid saman vid ahrif kreppunnar sem skall & haustid 2008 mé sja ad
I6nd par sem verdmeeti jardefnaeldsneytis var 2,5 — 5% af vergri landsframleidslu komu skast
at. Hagvoxtur i pessum léndum var ad medaltali um 3,5% milli aranna 2008 og 2009 en i
I6ndum sem hofdu engar tekjur af framleidslu jardefnaeldsneytis var hagvoxtur neikvaedur um
3,5% yfir sama timabil.
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Mynd 5.2 Hagvoxtur (0 — 4%) arid 2009 i kjolfar kreppunnar haustid 2008 eftir pvi hve stor hluti
oliuframleidsla (0 — 20% +) er af vergri landsframleidslu rikja (Alpjédabankinn, 2012).

Rétt er ad geeta ad pvi ad ekki er sami fjoldi landa i hverjum pessara flokka og fravik pvi
mismikid fra medaltali. Minnst er stadalfravik medaltalsins i flokki landa par sem framleidsla
jaroefnaeldsneytis er 10 — 20% af vergri landsframleidslu eda um 3,2%. Langsamlega haest
stadalfravik er hins vegar medal landa med yfir 20% af vergri landsframleidslu sem afurdir

jaroefnaeldsneytis. Sem dami, pa var hagvoxtur i Kaveit par sem oliu- og gasframleidsla er
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um 60% af vergri landsframleidslu neikvaedur um 29% arid 2009 en & sama tima var jakvaedur
hagvoxtur um 9,3% i Aserbaidsjan par sem hlutur jardefnaeldsneytis er einnig i kringum 60%.
Morg 16nd, sem eru rik af audlindum & bord vid oliu, malma eda adrar verdmetar
nattaruaudlindir, hafa att vio vanda ad etja sem stafar af pvi ad verdsveiflur pessara afurda
geta verid @d0i miklar milli ara. Fjoldi vanpréadra rikja sem bjuggu yfir miklum
olivaudlindum & &ttunda aratugnum eru enn ad glima vid afleidingar peirra miklu haekkana
sem pa& attu sér stad vegna samrdds OPEC rikjanna. Miklar verdhakkanir steerstu
atflutningsafurda landanna hefdu vid fyrstu syn att ad efla efnahag landanna og auka
velmegun en svo for alls ekki. Nigeria, sem er eitt af tiu steerstu oliurikjum heims, vard einna
verst (ti og purfti ad lokum ad ganga & fund Parisarklibbsins® &rid 2005 og semja um skuldir
sinar vid lanardrottna en stjornvold hofou fyrir 16ngu misst tokin & rikisfjarmalunum
(Alpjéoabankinn, 2007). Land sem er audugt af nattiruaudlindum & bord vid oliu eda verdur
skyndilega audugt af slikum audlindum er ekki endilega sjalfkrafa komid & graena grein. Sem
fyrr segir standa pau mjog misjafnt en morg peirra eru hins vegar afar rik pratt fyrir allt. Til ad
mynda bidladi Gordon Brown, paverandi forsatisradherra Bretlands, til oliurikja ad leggja
hagkerfum heimsins til fjarmagn, og pa sér i lagi Alpjédagjaldeyrissjéonum, i 1josi sterkrar
stddu margra peirra (Telegraph, 2008). island for tiltdlulega illa Gt Gr kreppunni haustié 2008,
rétt eins og onnur riki sem engar tekjur hofdu af jardefnaeldsneyti. Sa pattur einn og sér er
segir ekki endilega alla soguna en ljést er ad afar hatt oliuverd fram a sumarid 2008 hefur
liklega ekki verid til ills fyrir pau riki sem audug eru af oliu. Ef rétt er haldid & sp6dunum er
vel hegt ad nyta olivaud sem sveiflujafnara fyrir efnahagskerfio og draga ur ahrifum

alvarlegra fjarmalahamfara.

5.2 Borad eftir skuldum

islendingar standa frammi fyrir pvi ad purfa ad taka akvordun um pad med hvada heetti
hugsanlegum oliuaudi verdi radstafad adur en vinnsla hefst. bessa akvoroun parf ekki ad taka
strax i dag enda ljost ad enn munu lida allnokkur ar par til sterkari visbendingar koma fram
um hvort oliu sé yfir htfud ad finna undir hafsbotni. Stjérnvéld hafa hins vegar demin fyrir
framan sig olikt moérgum af steerstu oliurikjum heims i dag sem hafa rennt tiltélulega blint i
sjéinn & sinum tima. Nordmoénnum tdkst ad byggja upp eitt sterkasta hagkerfi heims & medan
fjoldi landa steyptist & bolakaf i skuldasupu. EkKi virdist vera tolfredilega marktaekt samhengi

milli pess hversu rikar pjédir eru og hlutfalls framleidslu jardefnaeldsneytis af vergri

! parisarkltbburinn visar til 6formlegra vidredufunda lanardrottna og skuldugra rikja sem
Alpjodagjaldeyrissjodurinn bodar jafnan til pegar skuldavandi rikja vex peim um hofud.
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landsframleidslu. Med pvi ad setja upp eftirfarandi jofnu og meta hana med tolfreedilegum

adferoum ma sja petta samhengi:

GDP _p 4 Framleidsluverometi jardefnaeldsneytis
Fo'lksfjaldi_ﬁ" A GDP

Ef notadar eru télur um verga landsframleidslu @ mann sem medaltal sidastlidinna fimm ara
og framleidsluveromeeti jardoefnaeldsneytis sem hlutfall af landsframleidslu einnig ad
medaltali sidastlidin fimm ar ma sja ad t-gildi fastans B; er um -1,1 og pvi ekki haegt ad hafna

peirri nulltilgatu ad samhengi sé milli hadu breytunnar og breytunnar i jofnunni.

Breyta t-gildi p-gildi
Fasti 7,804435 0,0000
Jardefnaeldsneyti -1,111802 0,2677

Tafla 5.1 Ekki er tolfreedilegt samhengi milli oliuauds og velmegunar melt i landsframleidslu & hvern

ibla.

pratt fyrir petta Oljosa samhengi er ahugavert ad lita & stoplarit sem synir verga
landsframleidslu & hvern ibda eftir pvi hversu stor hluti landsframleidslunnar er vinnsla
kolvetna ur jardlégum. Lond sem engar slikar audlindir hafa i 16gs6gu sinni og par med engar
tekjur eru ad jafnadi allt ad prisvar sinnum rikari en énnur 16nd midad vid mannfjolda. petta
synir glogglega ad verdmeetar nattdruaudlindir eru ekki forsenda rikidemis. Af tuttugu
audugustu pjodrikjum heims eru adeins fjogur riki sem kalla méa oliuriki. Samkvaemt t6lum
Alpjéoagjaldeyrissjodsins eru pessi riki Noregur, Katar, Sameinudu arabisku furstademin og
Kuveit. | Noregi hefur hlutfall jardefnaeldsneytis verid um 18% af landsframleidslu ad jafnadi
undanfarin fimm ar, teep 45% i Katar, um 33% i Sameinudu arabisku furstadeemunum og 60%

i Kaveit. Listi yfir tiu audugustu riki heims er sem hér segir:

Kolvetnisframleidsla

R0  Riki Tekjur & mann (USD) (% GDP)
1 Laxemborg 122.272 0,0%

2 Katar 97.967 44,6%

3 Noregur 96.591 18,6%

4 Sviss 84.983 0,03%
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5 Astralia 66.984 7,1%
Sameinudu arabisku

0 furstadeemin 06.625 33,6%
7 Danmork 63.003 3,0%
8 Svipjos 61.098 1,0%
9 Holland 51.410 2,1%
10 Kanada 51.147 6,5%

Tafla 5.2 Listi yfir tiu rikustu pjédir heims og hversu stér hluti landsframleidslunnar er vegna
framleidslu jardefnaeldsneytis (AGS, 2011).

Island neer ekki inn & pennan lista en landid er pad 21. audugasta i verdldinni, pratt fyrir ad
eiga enga oliu né adrar jardefnaeldsneytisaudlindir. island fellur pannig i flokk audugra rikja
sem ekki bua yfir pessum audlindum en verg landsframleidsla & hvern ibda i pessum rikjum er
rétt um 32 pasund dalir. A Islandi er pessi tala i kringum 40 pusund dali. Stoplaritid sem hér

fylgir synir hvernig skortur & slikum audlindum virdist litil &hrif hafa & rikideemi.
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Mynd 5.3 Verg landsframleidsla @ mann (0 — 35.000 USD) eftir hlutfalli framleidsluveromaetis
jardefnaeldsneytis i landsframleidslu (0 — 20% +) (Alpjédabankinn, 2012).

Likt og &dur var rakid hafa morg oliuriki lent i téluverdum skuldavanda og ekki tekist ad feera

sér olivaudinn i nyt sem skyldi. Oliuverd sveiflast almennt tiltdlulega mikid en pess ber gloggt
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merki ef flokt hagsveiflna (e. volatility) rikja heims er skodad og rikin flokkud eftir umfangi
jardefnaeldsneytisframleidslu ad mikil oliuframleidsla magnar hagsveiflur. A myndinni sem
hér fylgir & eftir hefur stadalfravik hagvaxtar i 16ndum heims fra arinu 1991 til 2010 verid
meelt og 16ndin flokkud med sama hetti og adur. Ad jafnadi er flokt hagvaxtar um fjogur
présentustig milli ara. FIokt hagvaxtar gefur til kynna hvernig efnahagslegum stédugleika
landa er hattad en mikid flokt gefur visbendingar um tiltélulega sleema hagstjorn. Medalflokt
hagvaxtar & Nordurlondum & timabilinu var um 2,9 présentustig, um tvd prosentustig i
Bandarikjunum og Pyskalandi en um 5,1 prosentustig medal Afrikurikja. Mikio flokt
hagvaxtar gefur ekki adeins til kynna slelega hagstjorn heldur eykur pad oOvissu og erfitt
verdur fyrir folk og fyrirteeki i I6ndunum ad gera spar um framtidina. begar litid er &
stoplaritid yfir stadalfravik hagvaxtar i 16ndum eftir umfangi jardefnaeldsneytis i framleidslu
kemur i 1jés ad i peim rikjum sem rikust eru af pessum audlindum er flokt hagvaxtar tvofalt &

vid pad sem gengur og gerist i I6ndum sem reida sig minna & oliu, gas eda kol.
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Mynd 5.4 FIokt hagvaxtar melt sem stadalfravik & arabilinu 1991 til 2010 og hlutfall
jardefnaeldsneytis i vergri landsframleidslu rikja (Alpjédabankinn, 2012).

Til pess ad minnka flokt hagvaxtar vegna breytinga i ytri sterdum, svo sem
heimsmarkadsverdi & oliu, i l6ndum sem reida sig ad miklu leyti & atflutning
jardefnaeldsneytis er mikilveegt ad radstofun tekjustreymis af audlindunum se jafnt dreift milli
ara. Fari svo ad eitt ario rjuki oliuverd upp ur 6llu valdi er brynt ad peim vidbotartekjum sem
skapast fyrir oliuriki sé ekki ytt samstundis Gt i hagkerfid. petta mikla flokt sem morg stor

oliuriki bua vid er til komid vegna peirrar stadreyndar ad steerstur hluti oliugrédans fer i
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gegnum rikissjod landanna og pvi sé pad a hendi rikisins ad radstafa tekjunum sem oft getur
reynst oskilvirkt (Alpjodabankinn, 2007).

5.2.1 Sveifluj6fnun krefst adhalds
Stjérnmalamenn hafa oft og tidum annarra hagsmuna ad geeta en oliufyrirteki sem ella hefou
fengido pann grdéoa i sinn hlut sem rikissjodir landa f&. Morg pjodriki hafa farid pa leid ad
safna pvi sem feest umfram tilteknar medaltekjur af audlindum i sérstaka audlindasjodi svo
heegt verdi ad bregdast vid leekkun hravoruverds pegar svo ber undir. Nordmenn leggja til ad
mynda allar tekjur rikissjods af oliu i gridarstéran oliusjod og nyta hluta hagnadar sjédsins ar
hvert til ad standa straum af opinberum Utgjéldum. Til pess ad haegt sé ad vidhalda svo
adhaldssamri stefnu parf traustar stofnanir i hagkerfinu. Stjérnmalalegur stodugleiki parf ad
vera til stadar og spilling litil en su er raunin i Noregi. Afrikurikid Tsjad er deemi um land sem
fér pverdfuga leid & vid Noromenn. prétt fyrir ad augu oliuheimsins hafi stadid & pessu fateeka
riki upp ar sidustu aldamétum vegna audugra oliulinda hefur rikinu ekki tekist ad snua vid
bladinu og auka hagvoxt og velmegun. Talsmadur Mid-Afrikugreinar Alpjédabankans sagdi
ario 2002 ad nu skyldi Tsjad verda fyrsta rikid til ad sigrast & hinni svok6lludu ,,bolvun
audlinda®. Hugtakid 4 reetur sinar ad rekja til viobragda stjérnvalda vid peim hvalreka sem
fundur nyrrar namu eda oliulindar getur verid. Inngrip stjérnvalda getur i mérgum tilvikum
eytt ardinum sem skapast af hinni nyju audlind. Forseti Tsjad lysti pvi jafnframt yfir ad pjédin
oll myndi njota gods af og fatekt skyldi uppraett. Talsmadur Alpjédabankans fullyrti ad
aztlanir hans i landinu yrdu eins konar verklagsreglur framtidar um hvernig riki eigi ad fara
med audlindir. Bjartsyni var mikil i Tsjad arid 2002 fyrir pessum nyju &ztlunum en allt kom
fyrir ekki. Arid 2006 var logum sem tryggja attu ad oliuaudur rynni til heilbrigdis- og
menntakerfis og fleiri grunnstoda breytt med peim hetti ad stjornvold gatu i rikari maeli eytt
ardinum i hernadargdgn enda hafa borgarastyrjaldir verid tidar i landinu um langt skeid.
Alpjodabankinn brast harkalega vido og reyndi ad pvinga stjérnvold i Tsjad til ad greida um
70% af oliutekjum til fateekra en allt kom fyrir ekki. Oliugrédinn skiladi sér ekki pangad sem
honum var @tlad préatt fyrir ad alpjédastofnun hefdi eftirlit med stjérnvéldum i Tsjad. Sagan
frd Tsjad ber pess vott ad ekki nagi ad pvinga tiltekid fyrirkomulag upp & pjodir pott
fyrirkomulagid sé talid gott og gilt annars stadar. Innvidir Tsjad voru engan veginn i stakk
banir til ad taka vio miklum oliuaud enda stjornkerfi i lamasessi, spilling mikil i landinu og
smaskerur hagsmunahdpa algengar (Gary, 2010).

Arid 2006 lagdi Alpjodabankinn fram endurbattar verklagsreglur fyrir fateek riki um
hvernig draga eigi Ur fatekt og baeta efnahagsstjorn. Viomidin nefnast PREM akkerid (e.
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Poverty Reduction and Economic Management Anchor) en undir pad falla medal annars
leidbeiningar um medferd audlindarentu. bott verklagsreglunum sé beint ad fatekum rikjum
eiga hugmyndir hagfraedinga Alpjédabankans vid alls stadar par sem mikill audur verdur til i
kjolfar mikillar audlindarentu. Bent er & ad rikisstjornir verdi ad huga ad pvi ad auka ekKi
skuldir sinar pratt fyrir ad geta vedsett oliulindir auk pess ad setja upp kerfi sem dragi Ur
ahrifum heima fyrir af verdflokti & heimsmarkadi. P& eigi rikisstjornir ad klippa & tengslin
milli tekna af audlindinni og nuverandi utgjalda rikissjods i 1jési pess ad audlindir geti verid
oendurnytanlegar. Oliulindir rikis klarast a tilteknum tima og pa er ekki gott fyrir stjornvold
ad hafa midad utgjold sin til frambudar vid timabundid tekjustreymi af audlindinni.

Haegt er ad skapa varanlegt tekjustreymi af 6endurnytanlegri audlind med pvi ad safna i
audlindasjod eda gjaldeyrisvarasjod sedlabanka eda greida nidur skuldir og lekka pannig
vaxtabyrdi rikissjods. Varanlegar tekjur af audlind geta verid vaxtagreidslur ar oliusjod sem
styrt er eins og hverjum 6drum verdbréfasjod. Ef stjornvold geta aaxtlad hverjar pessar
varanlegu tekjur koma til med ad verda i framtidinni midad vid upplysingar sem liggja fyrir
um ventanlegt vinnslumagn oliu hefur Alpjédabankinn lagt til ad fjarlagahalli hvers &rs verdi
midadur vid pann tekjustraum. Nanar tiltekio etti ad lita svo a ad engar tekjur séu af
audlindinni, vinna ad pvi ad na hallanum nidur i &axtladan varanlegan tekjustraum af
audlindinni og mida opinber utgjold til frambadar vid ad audlindatekjurnar standi straum af
pessum halla. Ef petta gengur eftir i riki hefur stjornvéldum tekist ad koma landsménnum upp

a haerra tekjustig en adur an pess ad gera pad med rykkjum og skrykkjum.

5.3 ,,Hollenska veikin*

Hugtakid ,,hollenska veikin“ sem nefnt var hér ad framan hefur oft komid til tals pegar reett er
um ahrif natturuaudlinda & hagkerfi landa. Fyrirbaerid hefur verid pekkt lengi sem lysing & pvi
sem gerist i hagkerfi lands pegar storar og verdmeetar audlindir finnast skyndilega eda pegar
snarpar verdhakkanir verda a radandi Utflutningsafuroum. Nafnid kom til eftir ad
Hollendingar fundu oliu & botni Nordursjavar Gti fyrir strondum landsins & sjounda aratugnum
en i kjolfar aukinna utflutningstekna, innstreymis erlends fjarmagns og haekkandi gengi
hollenska gyllinisins for ymsum idngreinum sem fluttu Ut vorur ad hnigna vegna laeekkandi
tekna (Davis, 1995). Sterkara gengi gjaldmidils bitnar idulega a Gtflutningsgreinum en pegar
ny audlind finnst tekur audsahrifa ad geeta i hagkerfinu. Spurn eftir vorum sem ekki eru fluttar
Ut, svo sem pjonustu, eykst verulega og baedi laun og verdlag haekkar. Ordid ,,veiki skirskotar
til neikveedra ahrifa & vissa geira en sumir hagfreedingar hafa haldid pvi fram ad ahrifin geti

verid neikved fyrir hagkerfio i heild. Ef verd stdrs hluta Gtflutningsafurda, hvort sem um sé
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ad raeda frumvinnslu ar nyrri ndmu eda oliulind eda rotgrénari greinum a bord vid fiskveidar,
er sveiflukennt & heimsmarkadi veldur pad meiri sveiflum i raungengi. Vid pad er talid ad
fjarfesting dragist saman vegna aukinnar dvissu og pvi um markadsbrest ad raeda beinlinis
vegna audlindarinnar (Gylfi Zoéga, Marta Skuladottir og Tryggvi bér Herbertsson, 2000).

Adur hefur verid minnst & hugtakid ,,bolvun audlinda® en meginmunurinn a pvi og
hugmyndinni um ,hollensku veikina®“ er sa ad hid fyrrnefnda & serstaklega vid um ahrif
skyndilegrar audlindarentu & heildarframleidslu hagkerfisins en hid sidarnefnda um ahrif
audlindaagdda a samsetningu Gtflutningsgreina pjodarbudsins (Larsen, 2004). Tengsl geta po
verid parna a milli ef Gtflutningsgreinar sem studla ad langtimahagvexti veikjast i kjolfar
ahrifa ,hollensku veikinnar®. Norski hagfraedingurinn Erling Reed Larsen hefur sett fram
t6flu um hvernig ahrif pessara tveggja hugtaka geta birst i hagkerfum par sem audlindadgdda

nytur en nidurstédur hans byggja a empiriskum rannséknum:

Boélvun audlinda
Nei Ja

Hagvoxtur og dreifaur Stodnud framleidsla

Nei . . en dreifdur
atflutningur . .
Hollenska atflutningur
veikin _
J4 Hagvoxtur en Stéonud framleidsla

idngreinum hnignar  og hnignun idngreina

Tafla 5.3 Ahrif ,hollensku veikinnar og ,,bolvunar audlinda“ geta komid fram badi i einu, hvort i

sinu lagi eda hvorugt pegar hagkerfi finnur stéra audlind.

[ grein sinni farir Larsen fyrir pvi rok ad norska hagkerfid glimi hvorki vid ,hollensku
veikina“ né ,,bolvun audlinda“. Rannsoknir hans eru fra arinu 2004 og na goégn hans fra 1960
til 1998 eda fra peim tima sem engin olia hafdi fundist og par til oliuvinnsla var vid pad ad na
sogulegu hamarki i Noregi. Med tolfreedilegum athugunum meelir Larsen fravik hagvaxtar i
Noregi fra hagvexti i Danmorku og Svipjod & timabilinu en fram til arsins 1983 statudu beaedi
I6ndin af meiri vergri pjodarframleidslu @ mann en Noregur. Upp fra pvi hefur Noregur sigid
& lengra fram Ur pegar litid er til pess hagvisis. Larsen beitir brotpunktaadferd vid ad finna Ut
ad i kringum arid 1975, um fjérum arum eftir ad oliuvinnsla hofst vid strendur Noregs, ad pa
hafi hagvoxtur byrjad ad aukast hradar en i baedi Danmorku og Svipjéd. petta gefur til kynna
ad oliuvinnsla hafi valdid auknum hagvexti en t6lfreedigogn um idnframleidslu og greining

norska hagfredingsins H.C. Bjernlands & peim frad arinu 1998 benda til pess ad annar
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atflutningur hafi eflst vio oliufundinn. Nidurstada Bjgrnlands synir ad ekki er einsynt ad
hagkerfi sykist af ,hollensku veikinni“ pott audlindir finnist. Jafnframt telur Larsen ad
Nordmenn hafi komist hja minnkandi hagvexti (eda ,,bolvun audlinda“) vegna styrkra stoda
samfélagsins. Efnahagslegar stofnanir a bord vid eignarrétt, sterk almannavitund fyrir j6fnudi
og héatt menntunarstig pjédarinnar eru par meginpeettir en adur hefur verid rakin saga fra

Afrikurikinu Tsjad par sem pessu er 6fugt farid.
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Mynd 5.5 bj6dartekjur @ mann i Noregi synd sem fravik fra pjéoartekjum 4 mann i Danmorku og
Svipj6d. Tolur eru syndar i Bandarikjaddlum og leidréttar midad vid verdlag hvers lands (PPP)
(Alpjédabankinn, 2012).

Rétt er p6 ad hafa i huga ad pessar rannsdknir skandinavisku freedimannanna na adeins til
arsins 1998 og pvi tilvalid ad endurtaka leikinn med nyjum gdégnum sem bast hafa vid fra
pessum tima.

Fra arinu 1980 til 1998 leekkadi oliuverd naer stanslaust en heildarleekkunin nam milli 70
0g 80%. Fréa arinu 1998 steig oliuverd hins vegar afar skarpt par til pad nadi hdmarki i lok ars
2007. A sama tima og oliuverd tok ad stiga jokst framleidsla Nordmanna téluvert eda Gr um
6% af landsframleidslu i um 14%. Vid fyrstu syn matti &tla ad ,,hollensku veikinnar* geeti
ordid vart vid pessar adstedur enda utflutningsverdmeeti einnar audlindar ad aukast mjog.
Hér a eftir verdur préfad med tolfreedilegum haetti hvort mikil og stédug haekkun oliuverds fra
arinu 1998 samhlida aukinni framleidslu Nordmanna hafi haft neikveed &hrif & adrar
framleidslugreinar sem afla tekna sinna med atflutningi.

Profid sem notad er kallast Chow brotpunktaprof (e. Chow break point test) og er a&tlad

ad kanna hvort tolfreedilegur munur sé & préun hagsterda milli tveggja timabila. |
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greiningunni verdur annars vegar kannadur umframhagvoxtur Noregs fra arinu 1980 til 2010,
eda fra peim tima sem Larsen hefur &dur synt fram & ad markadi pattaskil, til dagsins i dag
midad vid fyrirliggjandi gdgn. Ekki fengust gogn fyrir &rid 2011. Hins vegar verdur préun
ionframleidslu yfir sama timabil skodud.

Gengid er Gt fra pvi ad Larsen hafi synt med sannfaerandi heetti fram a ad hagvoxtur hafi
aukist hradar i Noregi en Danmorku fra arinu 1975 auk pess sem forsendur hér gera rad fyrir
bvi ad hagvoxtur i Noregi aukist umfram hagvoxt i Danmérku med jofnum hrada. Til ad
greina hvort haekkandi oliuverd og aukin framleidsla fra arinu 1998 hafi aukid hagvoxt i

Noregi med meiri hrada en i Danmdrku skal eftirfarandi jafna athugud:

y_N_].:ﬁo'i‘ﬁlt'i‘gt
Yp

par sem hada breytan synir framleidslu i Noregi (yy) umfram framleidslu i Danmorku (yp)
hlutfallslega en 6hada breytan er timi eda hvert &r & timabilinu sem um radir, pad er 1980 til
2010. Midad vio péa forsendu ad hagvoxtur aukist med meiri hrada i Noregi en Danmorku atti
linuleg adfallsgreining med adferd minnstu kvadrata (e. ordinary least squares) ad leida i 1jos
jakveett gildi & studlinum B;. Med gognum fra Alpjédabankanum um pjodartekjur & mann i

pessum l6ndum midad vid jafnan kaupmatt (PPP) sést petta samhengi sem buist er vid
gldgglega:

0,6
0,5
0,4
0,3

0,2

0.1 y =0,0194x - 0,1852
' R2=0,857
0
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Mynd 5.6 Hatt gildi & R og jakveaedur studull vid timapatt jofnunnar, sem synir tekjur i Noregi
hlutfallslega umfram tekjur i Danmorku, stadfestir pad sem vid var buist (Alpjédabankinn, 2012).
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Til ad framkvaeemda Chow prof ma skipta timarddinni i tvo hluta, annars vegar fra arinu 1980
til 1997 en hins vegar fra 1998 til 2010. Skilin eru valin vid pessi ar i 1jési pess ad i lok ars
1997 n&di oliuverd leegsta gildi sinu & tiunda aratugnum en steig hratt upp fré pvi. bessar tveer
nyju timaradir eru svo metnar hvor i sinu lagi med sama heetti og timar6din yfir allt timabilid.
Nulltilgata Chow-prdéfsins er st ad hallatélur sem fast med adfallsgreiningu radanna tveggja
breytist ekki med marktekum heetti arid 1998. Med hjalp tolfrediforrits feest ad svokallad F-
gildi fyrir Chow-profid sé 27,24 en midad vid 5% marktektarkrofu og 27 frigradur méa
audveldlega hafna nalltilgatunni og alykta med yfir 95% vissu ad hallat6lurnar breytist. Med
6drum oréoum merkir petta ad framleidsla i Noregi hafi aukist hradar fra og med arinu 1998 en
i Danmorku. Skyringuna ma liklega rekja til harra oliuverds og aukinnar framleidslu
Nordmanna a oliu enda hagkerfi pessara landa ad 6dru leyti tiltdlulega lik. Med petta i huga er
vert ad greina hvort adrar Gtflutningsgreinar i Noregi hafi skadast vid auknar tekjur og umsvif
oliuidnadarins.

Med pvi ad stilla timardd yfir proun Gtflutningsverdmeeta norskra idnfyrirteekja fra arinu
1980 til 2010 ma med sama haetti reikna ut F-gildi fyrir Chow-prof. Jafnan sem skodud var er

eftirfarandi:

Rign = Bo + B1t + &

par sem R;4, eru utflutningsverdmeeti idngreina, t er sem fyrr timi og &, leyfalidur eda
outskyrd fravik fra medaltali. Ljost er ad utflutningsveromati aukast jafnt og pétt yfir
timabilid ad jafnadi en grundvallaratridid hér er ad kanna hvort marktaek aukning hafi ordid

frd &rinu 1998 pegar oliuidnadinum tok ad vaxa fiskur um hrygg.
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Mynd 5.7 Hatt gildi & R og jakvaedur studull vid timapatt jofnunnar, sem synir verdomeeti
Gtflutningsgreina i milljéréum norskra kréna a ari, leiorétt med tilliti til verdlags (Alpjédabankinn.
2012).

Med pvi ad skipta pessari timardd upp i tveer radir i kringum arid 1998 ma med sama hatti og
fyrr reikna Ut F-gildi fyrir Chow-prof og i kjolfario kanna sannleiksgildi nalltilgatunnar ad
enginn marktaekur munur sé a framleidslu fyrir 1998 og eftir 1998 til dagsins i dag. Med hjalp
tolfreediforrits feest ad F-gildid er 20,54 og ma pvi audveldlega hafna nalltilgatunni og alykta
ad raunverulegur munur sé & framleidsluverdmeeti idngreina i Noregi og pa sér i lagi ad
veromeetid eykst.

Pessar nidurstédur eru i samraemi vid pad sem Bjérnland og Larsen héldu fram arié 1998
um gogn fram til pess tima. Nordménnum hefur pannig tekist ad vidhalda baedi kréftugum
hagvexti og 6flugum og fjélbreyttum utflutningi & sama tima og miklar tekjur verda til i

oliuidnadi.
F-gildi p-gildi
Idnadur 20,53774 0.0000
Olia 27,24 0.0000

Tafla 5.4 Marktaek breyting verdmaetaaukning vard badi i oliugeiranum og i idnframleidslu i Noregi
arid 1998 pegar oliuverd tok ad stiga.

5.3.1 Er ,hollenska veikin* svo slaam?

Arid 1859 fundust miklar gullnamur i Astraliu sem leiddu til pess ad raunlaun fjorfoldudust
og landbunadi, sem var Gtflutningsgrein, var reitt pungt hégg. Su gridarlega einkaneysla
innanlands sem fylgdi i kjolfar gullfundarins bjargadi baeendum um sinn en margar idngreinar
attu undir hogg ad sekja um langt skeid. Hins vegar er alitid ad gullfundurinn hafi fleytt
Astrolum fram um marga aratugi i lifskjorum pvi audur landsmanna jokst mjog en vid pad
jukust hlutfallslegir yfirburdir landsins & mérgum svidum. Loks pegar gullnamur héfou verid
purrausnar tok landbunadur og annar idnadur aftur vid sér haegt og bitandi og vard & endanum
mun 6flugri en fyrr. Astaedan er rakin til pess ad fjarmagnsstofn landsins hafdi stekkad og
hagara um vik en adur ad fjarfesta i betri teekjum. Vandi vegna ,,hollensku veikinnar* er fyrst
og fremst af stjornmalalegum toga pvi lokun gamalgréinna verksmidja og atvinnuleysi i
tilteknum geirum getur svert ordspor rikisstjornar sem situr vid vold pegar audlind finnst. |
Viktoriufylki i Astraliu lagu stjornvold undir ameli fyrir ad adhafast ekkert pegar baendur
flosnudu upp af joroum sinum i kjolfar gullfundarins. Stjornmalamenn létu undan prystingi og

leitudu ymissa leida til ad baeta hag baenda, til ad mynda med héftum a innflutning og
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nidurgreidslum. irski hagfradingurinn John Elliot Cairnes lét sig varda pessi mal og benti & pa
augljosu stadreynd ad eina lausn stjéornmalamanna i Viktoriufylki veeri si ad loka hreinlega
eigin gullndmum (Cairnes, 1859). Pegar a heildina er litid eru ahrif ,,hollensku veikinnar* hins
vegar jakveaed en stjornmalamenn hafa oft adra hvata ad baki akvérdunum sinum en hagsmuni
heildarinnar. Sleemt umtal getur vardad pa meira heldur en pjédarhagur en peim ber p6 ad
hafa i huga a0 ,hollenska veikin“ getur pjonad sem eins konar hradall fyrir hagkerfid til nys
jafnveegis par sem allir hafa pad ad lokum betra en &dur (Davis, 1995).

Sjavarutvegur islendinga hefur alla tid att storan patt i ad skapa gjaldeyristekjur fyrir
bjodina en hlutur hans i heildartekjum hefur farid 6rt minnkandi fra aldamétum. Arid 2000
voru 63% gjaldeyristekna til komin vegna s6lu sjavarafurda en 20% vegna afurda sem urdu til
i orkufrekum idnadi & bord vid &l eda jarnblendi. Fra aldamotum hefur rikisvaldid réadist i
vidamiklar virkjanaframkvemdir sem eflt hafa orkufrekan idnad en hlutur hans i

gjaldeyristekjum hefur farid ort steekkandi.
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Mynd 5.8 Hlutur sjavarafurda og afuréa orkufreks idnadar sem hluti af gjaldeyristekjum islendinga &
arabilinu 1999 til 2010 (Hagstofa Islands, 2011).

Likja ma tilkomu Kéarahnjakavirkjunar vid oliufund eda opnun gullndmu par sem skyndilega
verda til mikil verdmeati sem flutt eru Gt fyrir gjaldeyri. I samremi vid kenningar um
,hollensku veikina® hefdu adrar Utflutningsgreinar att ad verda fyrir skakkafollum i kjolfar
byggingar virkjunarinnar en ef grannt er skodad kemur i 1jés ad svo er ekki alla jafna pott
gengi kronunnar hafi styrkst mjog i kjolfarid. Jafnvel pott hlutur sjavarutvegs hafi farid
siminnkandi og hlutur afurda orkufreks idnadar sisteekkandi er varasamt ad draga alyktanir Ut
fra tolunum einum saman. Haett er vid ad hér sé um ,,delluadhvarf™ (e. spurious regression) ad
reeda pvi adrar breytur geta haft pau ahrif ad samhengi virdist milli tveggja breyta.

Ef borin eru saman ahrif baedi hlutar afurda orkufreks idnadar og raunverds sjavarafurda a

hlut sjavarafurda i gjaldeyristekjum kemur &hugaverd stadreynd i ljos. Med pvi ad leidrétta
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fyrir peim ésisteedu timarddum sem afurdaverd sjavarfangs og pungaidnadar eru ma sja ad
aflaverd hefur bein jakveed ahrif med 98% vissu en ahrif hlutar orkufreks idnadar eru nanast

engin & hlut sjvarafurda i gjaldeyristekjum.

HA&d breyta: Hlutur sjavarafuroa i gjaldeyristekjum

Breyta Studull Stadalfravik  t-gildi p-gildi
Fasti (C) 0,025 0,112% 0,744 0,478
Hlutur afurda orkufreks idnadar i

_ o -0,004 0,368% -0,069 0,947
gjaldeyristekjum

Aflaverd (leidrétt fyrir verdbolgu) 0,457 2,600% 2835445 0,022

Tafla 5.5 Nidurstada adfallsgreiningar par sem leidrétt hefur verio fyrir Gsisteedni timaradanna med
pbvi ad lita a breytingu prosentubreytinga steerdanna (A(%)) milli ara.

Draga ma pa alyktun af pessum nidurstodum ad jafnvel pott dveent tilkoma nyrra
atflutningsgreina eda efling peirra sem fyrir eru komi til er ekki par med sagt ad peer greinar
sem fyrir eru verdi fyrir neinum teljandi skada vegna hinnar nyju greinar ef rétt er haldid a
spilum. Daemid frd Noregi sem rakid var hér & undan syndi til ad mynda ad idnframleidsla
beid ekki skada af pott baedi oliuverd hafi haekkad mjog og framleidsla oliu aukist a sama
tima. bvert & moti efldist Utflutningur Nordmanna en nefnt var ad astaedur pess ad svo for geeti
verid ad leita i hau menntunarstigi pjodarinnar og styrku stofnanakerfi. Mannafli islands er
einnig vel menntadur, eignarréttur traustur ad heita ma sem og adrar stofnanir hagkerfisins
svo sem domskerfi.

Eins og vido er ad buast er verdpréun afurda meginpattur afkomu sjavaratvegs.
Sjavarutvegur Islendinga er samkeppnishaefur & erlendri grundu og ljést ad aukinn
atflutningur malma hefur ekki skadad pa samkeppnisheafni, jafnvel pott raungengi hafi
haekkad eftir byggingu Karahnjukavirkjunar.
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Mynd 5.9 Vegid medalverd sjavarafurda i kronum talid leidrétt med tilliti til verdlags a arabilinu 1996
til 2009 (Hagstofa Islands, 2011).

Pessar nidurstodur eru mikilvaegt innlegg inn i p4 umraedu hvort oliufundur myndi skada
sjavaratveg [slendinga med peim hztti sem kenningin um ,,hollensku veikina“ gerir rad fyrir.

Heettan vid ad sjavardtvegurinn missi spon Ur aski sinum er pvi varla teljanleg. Hafi
stjornmalamenn ahyggjur af pvi ad samkeppnisstada sjavarutvegs kunni ad raskast vid
oliufund @ttu peer dhyggjur i pad minnsta ekki ad vera vegna éhrifa ,,hollensku veikinnar®.
Engu ad sidur kann ad vera ad skilningur einhverra sé sa ad sjavarutvegurinn komi til med ad
bera skardan hlut fra bordi en pd svo veeri myndu ahrifin adeins vera skammvinn likt og Davis
syndi fram & med deeminu fra Astraliu.

Liklegast myndi sjavarutvegur eflast til lengri tima vid oliufund sem og adrar
atflutningsgreinar par sem aukid fjarmagn vegna oliuaudsins myndi adeins ad vissu marki
nytast til fjarfestingar i oliugeiranum. Umframaudurinn yrdi ad 6llum likindum nyttur annars
stadar i hagkerfinu med skynsdmum hetti. Nidurstadan af oliufundi vid Islandi yrdi pvi
liklega avisun & betra samfélag sem byggi vid herra neyslustig og 6flugri kaupmatt, sér i lagi i
ljési pess ad oliuverd mun liklega haekka & naestu aratugum. Olia veeri pannig kerkomin

vidbot vid Gtflutningsdrval islands sem er p6 heldur einheft pratt fyrir allt.
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6.  Hvernig eiga Islendingar ad radstafa oliuaud?

Adur var vikid ad verklagsreglum Alpjodabankans sem atlad er ad leidbeina fateekum l16ndum
um hvernig nyta eigi tekjur af 6endurnytanlegum audlindum og hvernig haegt sé ad gera paer
tekjur varanlegar pott audlindin klarist. islensk stjornvéld munu geta nytt sér pau rad sem
Alpjodabankinn hefur gefid fateekum I6ndum enda eru peer radleggingar almenns edlis og eiga
sér a0 morgu leyti samhljom i fyrirkomulagi Nordmanna a oliusjod sinum. pott visbendingar
um oliu vid Island hafi komid fram er mikilvaegt ad fara sér engu 6dslega og sér i lagi ekki

pegar fyrstu lindirnar opnast.

6.1  Forsendur tekna
I kaflanum um skattaumhverfi islenskra oliufyrirteekja var vikid ad pvi hvernig tekjur rikisins
reiknast af vinnslu oliu vid island. Tekjustraumnum & arsgrundvelli var lyst med pessari

jofnu:p

T, = [R(1 — f) — C(t, R)] X |7 + 0,45 x

RA-f)-C(tR)
R

par sem R eru brattotekjur af oliusélu, f er 5% vinnslugjald sem reiknast af heildarsélu oliu, C
er kostnadur fyrirteekjanna, t er 20% tekjuskattur & fyrirteeki og 0,45 er vidmidunartala fyrir
kolvetnisskatt sem fundinn er Gt med pvi ad margfalda téluna med hagnadarhlutfalli. Midad
vid gefnar forsendur um ofangreind skatthlutféll, ad olia finnist og ad hagnadarhlutfall
fyrirteekja i oliuvinnslu verdi 30% mé reikna Ut tekjur rikissjods midad vid mismunandi
ovist hvort olia leynist undir hafshotni er sveedid sem talid er ad olia leynist ekki ykja stort i
samanburdi vid heildarsvaedid sem Nordmenn vinna sina oliu af. Ef sa hluti Drekasveedisins
sem lofar gédu er borinn saman vid samberilegt svaedi i nyrsta hluta Nordursjavar par sem
nokkurn fjélda oliulinda er ad finna mé sja ad heildarmagn oliu eru fjarri pvi milljardar tunna.
I gbgnum fra fyrirtekinu Sagex fra arinu 2006 kemur fram ad & tilteknu sveedi i Nordursjo
sem er svipad stort og veenlegi hluti Drekasvaedisins er talid yfir 100 milljonir tunna sé ad
finna undir hafsbotni likt og fyrr greinir. Ef midad er vid ad eftir ad rannsoknir hefjist leidi leit
i 1jos ad haegt verdi ad bora prjar holur med ars millibili sem gefi af sér um tiu pusund tunnur

a dag ad medaltali er haegt ad setja upp imyndad deemi um radstoéfun oliuaudsins.
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6.1.1 Utreikningur

Til ad reikna 0t tekjur rikissjods af oliuvinnslu verdur ad byrja & pvi ad reikna tekjur og
hagnad fyrirtaekjanna sem vinna oliuna. I deeminu sem hér verdur farid i gegnum er midagd vid
tolurnar hér ad framan um skatthlutfoll, 30% hagnadarhlutfall, prja borpalla sem gefa hver um
sig af seér tiu pusund tunnur a dag og ad oliulindir verdi purrausnar a 30 arum. Auk pess
verdur ad azetla proun oliuverds, verdbdlgu, og gengi islensku kronunnar en pessir peettir eru
haekki ad jafnadi um sem nemur hagvexti & heimsvisu sem geeti verid a bilinu 2 — 2,5%. Nu
um stundir er verdid um 120 Bandarikjadalir tunnan en haekki a 30 ara timabili i 236 dali
oOleiorétt fyrir verdlagi. Verdbdlga er axtlud 3% ad jafnadi & ari naestu 30 arin en o6llu
vandasamara er ad aatla gengispréun kronunnar. Midad vid bjartsynisspar um ad tiltrd aukist
a hagkerfinu og innfleedi gjaldeyris styrki gengid er gert rad fyrir ad gengi krénunnar gagnvart
Bandarikjadals fari ur 125 ISK/USD i 71,5 ISfé/éJSD a 30 ara timabili fra pvi vinnsla hefst.

Pessar forsendur eru teknar saman hér fyrir nedgy \
Q5

Forsendur Umfang 9%
Tunnur & dag pr. pall 10.000 85
Oliuverd (mars 2012) 120 80
Vinnslutimi 30 ar 75
Hagnadarhlutfall f. skatt 30% 70
Framleidslugjald 5% 65
Tekjuskattur 20% » 135 7 911131517192123252729
Kolvetnistala 0,45
Kolvetnisskattur 13,5%

ISK/USD (mars 2012) 125
Medalverdbolga a ari 3%

Tafla 6.1 Forsendur um helstu pjoédhagssterdir, magntélur og préun gengis krénunnar gagnvart
Bandarikjadal fra fyrsta ari oliuvinnslu til pess sidasta.

Midad vid pessar forsendur um skatta og préun helstu hagsteerda og hravoruverds maetti atla
ad hreinn navirtur agoadi rikisins af oliuvinnslunni sjalfri, pad er ad o6tdéldum afleiddum
tekjum, sé um 357 milljardar & pessu prjatiu ara timabili. Fjarfestar fa i sinn hlut um 443

milljarda ad navirdi midad vio petta en par sem kostnadur pessara fyrirteekja er gifurlega har

49



rennur stor hluti tekna af oliu eda um 2.134 milljardar til adfanga og vinnuafls, pad er annarra

framleidslupétta en fjarmagns.

m Riki
m Fjarfestar

Vinnuafl og adfong

73%

Mynd 6.1 Hlutfallsleg skipting tekna sem skapast af oliuvinnslu & 30 ara timabili.

Haegt er ad aatla hversu mikid af pessum kostnadi renni til islendinga en til pess parf ad
athuga nokkra peetti. Talid er ad vegna peirrar teeknilegu sérpekkingu sem framkvaemdir vid
oliuborpalla eda borskip krefjast verdi vinnuafl ad storum hluta erlent en auk pess er a&tlad ad
70 — 95% adfanga vid framleidslu og fjarfestinguna komi erlendis fra (idnadarraduneytid,
2007). P& skiptist pessi kostnadur enn fremur i apreifanleg adfong, pjénustugjold og
launakostnad, afskriftir og frekari rannsoknarkostnad. [ arsreikningi Statoil fyrir &rid 2010
skiptust pessir kostnadarlidir pannig ad vorukaup eda apreifanleg adfong namu 66%
kostnadar, pjonusta og laun um 18%, afskriftir um 13% og rannsoknir og préun um 3%. i
skyrslu idnadarraduneytisins fra arinu 2007 er nefnt ad 95% af kostnadi vid adfong sé vegna
innflutnings i fjarfestingarfasa oliuvinnslunnar en 70% innflutningur pegar framleidsla er
hafin. Med pvi ad vigta fjarfestingarfasann ad pridjungi en framleidslufasa ad tveimur pridju
hlutum er haegt ad gera rad fyrir ad jafnadi séu 78% adfanga innflutt. Pa er midad vid ad 70%
vinnuafls komi erlendis fra en 30% sé innlent vinnuafl og ad erlenda vinnuaflid yfirgefi landio
ad lokinni vinnslu. Til ad meta hlut afskrifta sem rennur til islendinga er rétt ad gera rad fyrir
ad peer afskriftir séu til komnar vegna fjarfestingarfasans og hlutur peirra sem rennur hingad

til lands pvi um 5%. Sama & vid um rannsoknir og proun. bessar upplysingar ma draga saman
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i eftirfarandi toflu par sem sést medal annars ad ramir 437 milljardar renna til Islendinga eda

islenskra fyrirtekja sem pjonusta oliuidnadinn:

Kostnadarliaur Hlutdeild i  Nuavirtur kostnadur Hlutdeild Nuvirt upphaed til

kostnadi oliufyrirteekis Islendinga Islendinga
Vorukaup 66% 1.408.357 22% 305.144
;;‘;TJSO; 18% 384.097 30% 115.229
Afskriftir 13% 277.404 5% 13.870
Rannséknir 3% 64.016 5% 3.201

100% 2.133.874 437.444

Tafla 6.2 Kostnadarlidir oliufyrirteekis og innbyrdis skipting peirra. Lagt er mat a hver hlutdeild
Islendinga eda islenskra fyrirteekja sé i hverjum 1id fyrir sig. Upphadir eru midadar vid nuavirtan
tekjustraum til prjatiu ara.

Pegar hér er komid ségu ma loks reikna Gt beinan heildaravinning islenska pjédarbdsins ad
gefnum 6llum peim forsendum sem nefndar hafa verid hér 4 undan. Oljost er hver skipting
fjarmagns er milli islenskra og erlendra fjarfesta en ljost ad hlutur rikissjods rennur til islands
sem og hlutur islendinga og islenskra fyrirteekja i Gtgjéldum oliufyrirteekjanna. Midad vid ad
skatttekjur riksins af oliufyrirteekjunum verdi 357 milljardar en hlutur islenskra adfanga og
vinnuafls 437 milljardar ma reikna Gt ad beinn heildardvinningur yfir prjatiu ara
vinnslutimabil verdi um 794 milljardar. Hafa ber i huga ad rikissjodur mun koma til med ad
taka til sin um helming pess sem vinnuafl og adfong fa i sinn hlut, svo tekjur rikissjods &

timabilinu geetu verid yfir 570 milljardar.
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Mynd 6.2 Hlutfallsleg skipting tekna sem skapast af oliuvinnslu en hér er nanar greint & milli hvernig
kostnadur oliufyrirteekjanna rennur annars vegar til innlendra adila en hins vegar erlendra adila. Rikid
kemur til med ad taka um helming innlendu teknanna i gegnum skattkerfid. Hlutur pess er pa i heild
um 22,5% af heildartekjum oliuvinnslunnar.

6.2 Pjodhagsleg ahrif

Hér & undan var nefnt ad islenska rikid geeti hagnast um sem nemur 794 milljérdum navirt
yfir 30 ara timabil. Upphadin kemur annars vegar beint fra oliufyrirteekjum en dbeint i
gegnum skattheimtu af starfsménnum og fyrirteekjum i afleiddum greinum. Audvelt er ad gera
sér i hugarlund peer tekjur sem koma beinlinis vegna oliunnar en pad eru peir skattar og gjold
sem oliufyrirteekin greida. Ollu erfidara er ad greina nakvaemlega hvadan auknar skatttekjur
koma nékvaemlega annars stadar fra og hvada hluti peirra sé vegna oliunnar. bessir teepu 800
milljardar sem nefndir voru er ekki ykja stér upphaed & pjédhagslegan malikvarda yfir svo
langt timabil en radstofun pessarra tekna rikissjods mun skipta skopum. Stjérnvold standa
frammi fyrir pvi ad velja milli pess ad auka tgjold sin sem nemur arlegum tekjum af
olivaudnum eda leggja peer tekjur til hlidar i sj6d sem skapar svo aftur tekjustreymi langt
umfram pann tima sem lindin gefur af sér oliu. P& verda gengisahrif liklega mikil par sem
innfleedi gjaldeyris mun snaraukast en pad mun aftur hafa pensluhvetjandi ahrif, auka
innflutning og jafna ad einhverju marki Gt styrkingu gjaldmidilsins.
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6.2.1 Eytt fra hendi til munns

islenska riki® geeti farid pa leid ad velta ollum skatttekjum af oliu Gt i samfélagid i gegnum
aukna samneyslu. bad er leid sem morg pridja heims riki hafa farid og jafnvel vedsett
framtidartekjustreymi af pessum audlindum. Stjornvéld i Angola hafa til ad mynda vedsett
storan hluta oliulinda sinna en um 43% erlendra skulda landsins eru vegna slikra vedsetninga.
SO6mu sbgu er ad segja i Kongo en par verja stjornvold um 40% tekna rikissjods i ad greida af
lanum sem slegin hafa verid med vedi i oliulindum landsins (Gary). Ljést er ad slik
skuldsetning er nokkud sem islenskum stjornvéldum ber ad varast. Hins vegar geetu pau varid
tekjum med peim hetti ad eyda peim fjarhedum sem rikissjédur aflar med skatttekju af
oliuféelégum en navirtar tekjur hans af peim geetu numid a bilinu fimm til fimmtan milljéréum
arlega midad vid verdlag arsins 2012. Pbetta er tiltdlulega lag upphaed midad vid ad
heildartekjur rikissjods séu um 483 milljardar & arsgrundvelli en handbert fé fra rekstri
rikisins neikveaett um 52 milljarda (Mbl.is, 2011). Halli rikissjoéds geeti pé minnkad um 20%
med pessum hatti en adur var vitnad til skyrslu Alpjodabankans sem bryndi fyrir
audlindarikum rikjum ad greina med skyrum heetti milli fjarlagahalla med og an tekjum af
audlindinni ef um er ad raeda 6endurnytanlega audlind eins og oliu. Ef rikio fer pa leid ad
leekka fjarlagahallann um 20% a ari og halda 6dru ébreyttu (e. ceteris paribus) er ljost ad
hallinn verdur fljétur ad na peim hadum sem hann er i na pegar oliulindir klarast. Ekki verdur

pbvi sagt ad skynsamlegt sé fyrir islenska rikid ad haga radstéfun oliuauds med pessum heetti.
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Mynd 6.3 Tekjur rikissjods yfir prjatiu ara timabil af vinnslu oliu. Utflutningsverdmaeti minnkar eftir
pvi sem gengi kronunnar styrkist.
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6.2.2 Varidisjoo

I stad pess ad verja Ollum tekjum til samneyslu gaetu stjornvold akvedid ad veita hluta
tekjustreymisins eda Ollu i sérstakan oliusjod likt og Nordmenn og fleiri pjodir hafa gert.
Helsti kosturinn vid pa leid er ad haegt er ad skapa varanlegt tekjustreymi 6had pvi hvort
audlindir klarast eda ekki. Med pvi ad safna ofan a hofudstol i sérstokum sjod fast vaxtatekjur
likt og i hverjum 6drum verdbréfasjod en med skynsamlegri fjarfestingu sjédsstjora ma
vidhalda 6flugu tekjustreymi.

Ef midad er vid pad likan sem notast var vid fyrr i ritgerdinni vid ad meta tekjur af
oliuvinnslu vid Island en auk gefinnar vidbotarforsendu um oliusjod ma reikna Ut
framtidartekjustreymi af honum. I oliusjédslikaninu er gert rad fyrir ad rikid leggi 100% af
peim tekjum sem pad hefur med beinum hetti af oliufyrirtekjum ofan & hofudstol
oliusjodsins. Midad er vid ad raunavoxtun sjodsins se 3,5% og ad rikid greidi sér ard ur
sjoonum sem nemi 86% af raunvaxtatekjum en leggi afganginn ofan & héfudstolinn. pa hefur
verid tekid tillit til verobolgu med sému forsendum og i likaninu fyrr i ritgerdinni. Ef gengid
er Ut fra pessu mé sja ad navirt tekjustreymi fra sjodnum naer um tveimur milljéroum fimm til
sex arum eftir ad vinnsla oliu hefst en stigur jafnt og pétt upp i tepa tolf milljarda ad
vinnslutima loknum. A peim tima er héfudstoll oliusjodsins um 385 milljardar kona en midad
vid gefnar forsendur um voxt og ardgreidslur ma etla ad sjodurinn auki ardsemi sina um
ramar 60 milljonir & ari eftir pad og skili yfir tolf milljoréum i varanlegu og vaxandi
tekjustreymi upp fra pvi. Med pessari tilhdgun getur adeins skammvinnt oliugvintyri sem

steedi yfir i um 30 ar skapad vidbotartekjustofn fyrir pjédarbuid um aldur og avi.
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Mynd 6.4 Gert er rad fyrir ad 100% af skatttekjum rikissjods af oliufyrirteekjum renni beint ofan &
hofudstol sérstaks oliusjods. Eftir pvi sem héfudstéllinn vex aukast arlegar tekjur af honum.

Pess ber p6 ad geta ad vio nuverandi fyrirkomulag gjaldeyrismala, pad er veruleg hoft &
atstreymi gjaldeyris og pannig fjarfestingum innlendra adila erlendis, er vandséd hvernig
oliusjodur a ad geta baest i hop storra sjoda a bord vid lifeyrissjédi sem na starfa. Til ad
mynda nema skradar eignir Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, sem er steersti lifeyrissjodur
landsins, um 393 milljordum (Lifeyrissjodur rikisstarfsmanna, 2010) en i likaninu hér ad ofan
er gert rad fyrir ad oliusjodur verdi yfir 380 milljardar ad sterd. Ljost er ad fjarfestingarporf
starfandi lifeyrissjoda i dag er gifurleg og annar vart eftirspurn peirra eftir fjarfestingum par
sem svo litid er um teekifeeri innanlands. Fair lifeyrissjodir na 3,5% raunavoxtun sem midad er
vid enda eru hendur peirra bundnar hvad vardar fjarfestingar erlendis. Afnema verdur
gjaldeyrishoft svo oliusjodur geti starfad edlilega sem fjarfestingarsjédur og avaxtad fé
rikissjods en slikt ferli er akaflega flokid og erfitt ad gera fyllilega skil i stuttu mali.
Innstreymi gjaldeyris vegna oliu geti breytt &formum um afndm hafta en adeins ef vissa
skapast fyrir tilvist oliu undir hafsbotni. Oradlegt er ad taka Otiltekinn aaetladan
framtidarhagnad af oliu med i slikar aatlanir fyrr en pa. Ut fra forsendum sem notadar hafa
verid i ritgerdinni ma sja hvernig bratté innfledi gjaldeyris geeti proast ef olia finnst en a
grafinu hér fyrir nedan mé sja hvernig hlutur annarra uatflutningsgreina minnkar vegna
gengisahrifa. Innstreymi gjaldeyris oliunnar kemur til med ad styrkja gengi kronunnar en alls
6vist er hversu mikil sa styrking yrdi. A myndunum her ad nedan er gert rad fyrir ad gengid

styrkist i samraemi vid pann feril sem kynntur var fyrr i ritgerdinni.
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Mynd 6.5 Proun gjaldeyristekna ad undanskildum kostnadi sem rennur beint utan jafnhardan og
tekjurnar koma inn, svo sem lyst var i hlutfallsskiptingu kostnadar milli innlendra og erlendra adila

fyrr i ritgerdinni.

A myndinni hér ad nedan hefur upplysingum um hlutdeild Gtflutningsgreina verid

bjappad saman pannig ad betur sé haegt ad gera sér grein fyrir ahrifum oliuttflutnings sem

vidbot vid par greinar sem fyrir eru. Ahrifa ,hollensku veikinnar getir i fyrstu medal

annarra Utflutningsgreina par sem gengi kronunnar kemur liklega til med ad styrkjast.
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Mynd 6.6 Hlutdeild atflutningsgreina i heildaratflutningi. Hér sést hvernig styrking krénunnar i
kjolfar innfleedi gjaldeyris af solu oliu dregur Ur tekjum annarra Gtflutningsgreina.

Gengi krénunnar kemur til med ad styrkjast vid oliufund og vinnslu i kjolfarid vegna
gjaldeyristekna sem hingad munu streyma. Voruskiptajofnudur hefur verid neikvaedur um
rima fimm milljarda ad jafnadi pott hann hafi sveiflast nokkud & arunum fyrir og eftir
efnahagskreppuna haustid 2008. Ef midad er vid ad hreinar gjaldeyristekjur vegna starfsemi
vid oliuvinnslu, pad er heildartekjur ad fradregnum peim gjaldeyri sem rennur Ur landi, og
hinum neikvaeda medaljofnudi beett vio er heaegt ad leggja fram spd um préun
vidskiptajafnadar medan & oliuvinnslu stendur. Hafa ber p6 i huga ad hér er ekki gert rao fyrir
atstreymi gjaldeyris vegna erlendra fjarfestinga oliusj6ds og annarra adila sem geetu ordid
mogulegar né heldur auknum innflutningi sem myndi skapast i kjolfar sterkara gengis

krénunnar.

57



150000

100000

50000
N |
omo|§ml| VAt~ OM®©ODN LD m VVoruskiptajofnudur
S 3 S 8Sooooooooog ® Sp3

50000 © < < < & NN AN NNNNNNANA pa

-100000

-150000

-200000

Mynd 6.7 Voruskiptajofnudur vid atlénd. Hreinar gjaldeyristekjur pjéodarblsins sem skapast vid
oliudtflutning hifa vidskiptajofnud talsvert yfir langtimamedaltal munu koma til med ad minnka
likurnar & verulega neikvaedum jéfnudi.

6.2.3 Onnur ahrif

préatt fyrir ad tiltdlulega miklar gjaldeyristekjur skapist i kjolfar oliuvinnslu midad vid peer
forsendur sem gefnar voru hér & undan mun oliuidnadurinn einn og seér ekki minnka
atvinnuleysi ad neinu marki. Flestum stérfum sem skapast i kringum borpallana eda borskipin
verdur sinnt af erlendu vinnuafli vegna peirrar sérpekkingar sem krafist er (ionadarrdduneytid,
2007). Vinnsla oliu parfnast fyrst og fremst verkfreedinga sem hafa sérheeft sig i oliubortekni
eda vinnu vio mannvirki nedansjavar. Byrjunarlaun verkfredinga med eins til priggja ara
starfsreynslu eru um 450 pasund norskar krénur & ari eda um 9,9 milljonir i norska
oliuidnadinum (NAV, 2011). bess mé geta ad medallaun verkfredinga med samberilega
starfsreynslu & islandi eru um 4,7 milljonir & ari (Verkfreedingafélag Islands, 2011). Um 35%
vinnuafls sem starfa beint vid oliuleit starfar & borpollum eda skipum en meginporri
starfsmanna vinnur i landi. ba eru o6talin afleidd storf en sér i lagi mun audsahrifa af
oliuvinnslu og tekjum af henni verda vart i aukinni fjarfestingu i landinu almennt. bar sem
oliufyrirtaeki sem stunda vinnslu vid island er gert skylt ad hafa skrad l6gheimili & Islandi
munu pau liklega hafa islenska bankareikninga. Lausafé banka hér & landi mun aukast og
atlanaporf peirra pvi aukast. Pannig mjatlast tekjur af oliu Gt i samfélagid med ymsu méti en
afar erfitt er ad spa fyrir um ndkvem ahrif a hagsterdir a bord vid verdbolgu eda

atvinnuleysisstig.
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Nidurstodour

Vegna hafdyptar & pvi svaedi a Jan Mayen-hryggnum sem hid svo kallada Drekasveedi
afmarkar gaetu rannsoknir og vinnsla oliu ordid afar dyr framkveemd. Hatt heimsmarkadsverd
a oliu hefur hins vegar ytt undir ahuga oliufyrirteekja ad hefja starfsemi i islenskri 16gsdgu.
Auk pess hafa komid fram haldbarari visbendingar en adur um oliumyndun i jardlogum &
Drekasvaedinu. I fyrsta sinn i Islandsségunni hefur Gtbod til ranns6kna og vinnslu tekist vel til
og fyrirteki hafid undirbdning med pad i huga ad vinna oliu i framtidinni. Pott oliuverd sé
tiltélulega hatt i sdgulegu samhengi spilar fleira inn i &huga oliufyrirteekja almennt.
Skattlagning skiptir skdpum, badi vegna pess ad han hefur ahrif & vilja oliufyrirteekja til ad
taka ahettu og ad hun er eina leid rikissjods til ad 6dlast med beinum heetti hlutdeild i tekjum
af oliulindum vid landid. Oliuleit er kostnadarsom og sér i lagi i 1josi pess ad tiltélulega
takmarkadar upplysingar liggja fyrir um magn oliu undir sjavarbotni hér vid land er 6radlegt
fyrir rikissj6d ad taka ahattu med almannafé og radast sjalfur i rannsoknir, leit og vinnslu
oliu. Rikid hefur i stad pess tryggt eignarrétt heefra umsakjenda til negilega langs tima en
naudsynlegt er ad fyrirteekin geti reitt sig & ad samningar verdi efndir og ad domskerfi virki
sem skyldi. Talsverdar likur eru til pess ad & islandi geti fyrirteekin gengid ad pessu visu en i
morgum pridja heims I6ndum er pessu 6fugt farid. Ekki n6g med ad stofnanir hagkerfa vida
um heim i fateekari hlutum hans séu gropnar getur medferd rikisins & hverjum stad a oliuaud
haft Urslitaveegi um hvernig pjodinni reidir af i kjolfar fundar oliu. I peim rikjum sem eru
einna rikust af oliu er flokt hagvaxtar tvofalt & vio pad sem gengur og gerist i [6ndum sem
reida sig minna & oliu, gas eda kol. Riki verda ad veita tekjum med jofnum hrada Gt i hagkerfi
en ekki lata peer sveiflast af heimsmarkadsverdi. P4 leid hafa Nordmenn farid med gédum
arangri en hvorki hefur par gett dhrifa ,hollensku veikinnar né ,,bélvun audlinda“ heldur
bvert & méti. Hagvoxtur hefur verid 6flugur og 6drum utflutningsgreinum en oliuidnadi hefur
vegnad vel. bennan arangur ma ad morgu leyti rekja til pess fyrirkomulags Nordmanna ad
reka oliusjod og nyta adeins vexti pess fjarmagns sem i honum er til rikisdtgjalda. Vaenlegast
er fyrir islendinga ad fara pa leid enda skapar oliusjédur med stéran hofudstol tekjustreymi
um langan aldur I6ngu eftir ad oliulindir hafa klarast. Pétt gengi krénunnar kynni ad styrkjast
vid oliufund er ekki einsynt ad adrar Gtflutningsgreinar verdi fyrir skakkafoéllum vegna
tekjumissis. Badi syna pad demin fra Noregi, par sem stofnanir samfélagsins eru svipadar og
& Islandi, sem og ahrif storidju & sjavaratveg hér a landi. Nidurstadan af oliufundi vid islandi

yrdi pvi liklega avisun & betra samfélag sem byggi vid herra neyslustig og 6flugri kaupmatt,
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sér i lagi i 1jési pess ad oliuverd mun liklega haekka a naestu aratugum. Olia veeri pannig

keerkomin vidbot vid Gtflutningstrval islands sem er pd heldur einhaft pratt fyrir allt.
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