UTDRATTUR

| ritgerd pessari er fjallad um stjérnskipulegan rétt forseta islands. Skodud er
pbréun kenninga fraedimanna um forsetapingraedi og mismunandi tegundir pess
reifadar. Greinar stjérnarskrarinnar er varda forseta islands eru skodadar i
sogulegu ljési og tulkunum fraedimanna a st6du forsetaembeettisins gagnvart

stjérnarskra gerd skil.

Skodud er syn mismunandi forseta a stodu embeettisins og adgerdir peirra i

samraemi vid pa syn, med dherslu 4 ntverandi forseta, Olaf Ragnar Grimsson.
Med pessu er leitast vid ad svara premur meginspurningum sem eru eftirfarandi:

1. Erisland forsetapingraedisriki (e. semi-presidential)?

2. Hve mikil eru ahrif forsetans? Ber rikisstjornin einungis abyrgd gagnvart
meirihluta pingsins (e. premier-presidential) eda saekir rikisstjérnin
umbod sitt baedi til meirihluta pingsins og til forsetans (e. president-
parliamentary)?

3. Erstjornsysluleg umgjord forsetaembeettisins svo 6ljés ad einstakir

forsetar geti radid svarinu vid spurningu 2?

[ lokin eru nidurstédur dregnar saman og reynt ad varpa ljési 4 stjérnsyslulega

umgjord embaettis forseta islands.
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1. INNGANGUR

Fra stofnun lydveldis hafa fimm einstaklingar gegnt embaetti forseta islands. Storf
beirra og ord gefa til kynna nokkud élika syn 8 embaettid og skyldur pess. Velta
ma véngum yfir pvi hvort sa blaebrigdamunur sem er 8 embaettistid pessara
forseta stafi af pvi ad stjérnarskrain veiti svigrdm til élikra tulkana 8 véldum
embaettisins eda hvort pad pjodfélags- og stiornmadalaumhverfi sem peir storfudu

vid hafi haft pessi ahrif.
Megintilgangur ritgerdar pessarar er ad leitast vid ad svara premur spurningum:

4. Erisland forsetapingraedisriki (e. semi-presidential)?

5. Hve mikil eru ahrif forsetans? Ber rikisstjérnin einungis abyrgd gagnvart
meirihluta pingsins (e. premier-presidential) eda saekir rikisstjérnin
umbod sitt baedi til meirihluta pingsins og til forsetans (e. president-
parliamentary)?

6. Er stjornsysluleg umgjord forsetaembeettisins svo 6ljés ad einstakir

forsetar geti radid svarinu vid spurningu 2?

Fraedimenn hafa hvorki verid sammala um pad i gegnum tidina hvort
forsetapingreedi sé yfir hofud sjalfstaed stjornskipan, né hvernig skilgreina skuli
forsetapingraedisriki. A sidustu 10-15 arum hafa kenningar Roberts Elgie b6 ordid

ofan a og sjénarmid Duvergers, Sartori, Linz og fleiri hlotid minna vaegi.

| ritgerd pessari verdur reynt ad Utskyra pessi 6liku sjonarmid og af hverju
skilgreining Elgies a forsetapingraedi er rikjandi i dag. Einnig verdur fjallad um
mismunandi tegundir forsetapingraeda og raett hvernig fyrirkomulagid & islandi

fellur undir pessar éliku skilgreiningar.

Uppruni stjérnarskrarinnar og dkvaedi hennar um embaetti forseta islands verda

skodud, auk pess sem tulkanir islenskra freedimanna a véldum embeettis forseta



BA ritgerd i stjornmalafraedi Inga Hrefna Sveinbjarnardéttir

Leidbeinandi: Gunnar Helgi Kristinsson 181181-4869

verda reifadar. Embaettistidum ndverandi og fyrrverandi forseta verda gerd skil
og bannig reynt ad varpa ljési a peirra syn 4 vold og hlutverk forsetaembaettisins.
Sérstaklega verdur fjallad um feril pess sem nu gegnir embaettinu, Olafs Ragnars
Grimssonar, og reynt ad spa fyrir um hvada ahrif hans embaettistid mun hafa &

embaettio til framtidar.

Tilgangurinn er ad gefa gleggri mynd af st6du embaettisins og leggja mat & hvort
rikisstjornin seeki umbod sitt til Alpingis eingdngu eda einnig til forsetans. Um leid
verdur gerd tilraun til ad svara pvi hvort umgjord embaettisins sé 6ljés og hvort
hlutverk pess og skyldur séu pannig ad einhverju leyti had huglaegu mati pess

sem gegnir pvi hverju sinni.
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2. FORSETAPINGRADI SEM STJORNMALAFRADIKENNING

2.1 bréun kenninga um forsetapingreedi

Forsetapingraedi sem fraedilega skilgreint hugtak a sér raetur aftur til attunda
aratugar 20. aldarinnar. Arid 1978 kom Ut békin Kénginum skdkad eftir Maurice
Duverger, franskan stjérnmalafraeding. Tveimur arum seinna birtist fyrsta grein
Duvergers & ensku par sem kenningar hans voru kynntar enn frekar. Duverger
setti fyrstur fram skilgreiningu a forsetapingreedi og festi hugtakid i sessi sem
sjalfsteeda tegund stjérnskipunar. Adur hafdi hugmyndin um forsetapingraedi
bott liggja einhvers stadar @ morkum pjodpingraedis og forsetaraedis og ekki talin

verdskulda sinn eigin sess.

Duverger setti fram akvedin skilyrdi fyrir pvi ad riki gaetu talist til

forsetapingraedisrikja:

1. AOd forsetinn vaeri kjorinn i frjdlsum almennum kosningum;
2. Ad forsetinn hefdi umtalsverd stjornarskrarbundin vold;
3. Ad forsaetisrddherra og rikisstjérn myndudu métvaegi vid forsetann, feeru

med framkvaemdarvaldid og veeru abyrg gagnvart |:>inginu.1

Ymsum pattum forsetaraedis annars vegar og pingradis hins vegar er blandad
saman i kenningum Duvergers. Hann kemst loks ad peirri nidurstodu ad gagnvart
pbinginu hefur pjédhofdingi i forsetapingraedi meiri vold en i pingraediskerfi en

minni vold en i hreinu forsetaraedi.

' Duverger,M. “New Political System Model: Semi-Presidential Government.”
European Journal of Political Research 8, (1980), 166.

? Duverger, M. “New Political System Model: Semi-Presidential Government.” 1980,
167.
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Shugart og Carey l6gdu til undirflokka forsetapingraedis: annars vegar premier-
presidential, par sem forseetisradherra og rikisstjorn bera eingdngu abyrgd
gagnvart meirihluta pjédpingsins, og hins vegar president-parliamentary, par sem
forsaetisradherra og rikisstjorn saekja umbod sitt til forseta og meirihluta
bj6dpings.?

Patrick O’Neil skilgreindi forsetapingraedi sem stjornskipan par sem
framkvaemdarvaldinu er deilt milli forseta, sem pjodhofdingja, og
forsaetisradherra, sem leidtoga rikisstjornar, en ad forsetinn purfi ad hafa
umtalsverd vold. Ut fra slikri skilgreiningu parf ad flokka stjérnskipan rikja eftir
voldum pjédhofdingjans annars vegar og forsaetisradherrans hins vegar. Bein
kosning forsetans er 6had pessari skilgreiningu, hin snyst um a raunverulegt edli

valds innan stjérnkerfisins.*

Giovanni Sartori baetti vid hugmyndir Duverger med pvi ad leggja dherslu a
skilgreiningu valdasambandsins milli forseta og forsaetisrddherra. Hans skilyrdi

fyrir pvi ad um forsetapingraedisriki sé ad reeda eru eftirfarandi:

1. Pj6dhofdinginn (forsetinn) verdur ad vera kosinn i pjédaratkvaedagreidsiu
fyrir akvedid kjortimabil.

2. Forsetinn deilir framkvaemdarvaldi med forsaetisradherra.

3. Forsetinn er sjalfstaedur fra rikisstjorn og l6ggjafarvaldi, pratt fyrir ad geta
ekki stjérnad einn og 6studdur.

4. Forsaetisradherrann er 6hadur forsetanum en sakir umbod sitt til

|6ggjafarvaldsins.

3 Shugart, Matthew S., and John M. Carey. Presidents and assemblies: constitutional design and
electoral dynamics. (Cambridge: Cambridge University Press, 1993), 23-24

* Patrick O’Neill. “Presidential Power in Post-Communist Europe: The Hungarian Case in
Comparative Perspective” , Journal of Communist Studies, 9 (3) (1993), 197.
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5. Tvofalt stjornkerfi utan um handhafa framkvaemdarvalds tryggi
sveigjanlega faerslu raunverulegs framkvaemdarvalds eftir

kringumstaedum.®

Taepum tuttugu arum eftir ad Kénginum skdkad kom Ut byrjadi Robert Elgie ad
benda a takmarkanir peirra fraedilegu skilgreininga a forsetapingraedi sem fyrir
voru, medal annars peirrar sem Duverger lagdi fram. Gagnryni freedimanna a
kenningar Duvergers og félaga matti skipta i fjogur meginatridi, samkvaemt Elgie;
fyrri tvo atridin taldi hann ekki standast nanari skodun en pau sidari tvo fannst
honum benda til freedilegra annmarka 4 kenningum Duvergers sem Elgie vildi

reyna ad beeta ar. ©

Fyrsta atridi gagnryninnar snerist um hvort hugtakid forsetapingraedi sé yfir
hofud haegt ad nota med peim haetti sem adur hafdi verid gert og hvort onnur
hugtok aettu betur vid til ad lysa peirri stjérnskipan sem kenningunum var atlad
ad fast vid. Annad atridid laut ad pvi ad skilgreiningin eigi vid um blandad kerfi
stjérnskipunar, ekki hreinreektad, og eigi pannig ekki heima innan freedilegrar
ordraedu.’” Elgie er ekki sammdla pvi ad notkun hugtaksins eigi ekki rétt 4 sér og
telur ekki haegt ad skipta pvi ut fyrir onnur hugtok. Hann heldur pvi jafnframt
fram ad forsetapingreedi sé sjalfstaed stjérnskipan, ekki astand par sem stundum

riki forsetaradi og & 63rum timum pingraedi.?

Elgie tekur hins vegar ad hluta til undir pa gagnryni ad skilgreiningar i kenningum
freeimanna um forsetapingraedi vaeru stundum o6ljésar, badi pegar kemur ad
beinum kosningum forseta og voldum hans. Gallinn vid skilgreiningarnar
samkvaemt honum er ad paer treysta um of & huglaegt mat kennismidsins og pvi

hafa peer takmarkad skyringargildi vid ad meta hvort |6nd teldust til

> Sartori, G. Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry Into Structures, Incentives And
Outcomes. (Basingstoke: Macmillan, 1994), 130-131.

e Elgie, Robert.” The Politics of Semi-Presidentialism.” | Semi-Presidentialism in Europe . Ritstj. R.
Elgie, 1-21. Oxford: Oxford University Press, 1999, 4-5

" Sama heimild, 5-7

® Sama heimild, 5-8



BA ritgerd i stjornmalafraedi Inga Hrefna Sveinbjarnardéttir

Leidbeinandi: Gunnar Helgi Kristinsson 181181-4869

forsetapingraedisrikja eda ekki.? [ tilraun til ad leysa petta deilumal lagdi hann
fram sina eigin kenningu um hvada skilyrdi 16nd pyrftu i raun og veru ad uppfylla

til ad geta talist til forsetapingraedisrikja.

Samkvaemt Elgie eiga oll forsetapingraedisriki pad sameiginlegt ad par situr
forseti, sem kjorinn er i beinni almennri kosningu til fyrirfram akvedins
kjortimabils, samhlida forszetisradherra og rikisstjorn sem eru dbyrg gagnvart
bjodpinginu.'® bessi maelistika einfaldar mjog ad skilgreina i hvada rikjum er
forsetapingreedi og hvar er annars konar stjornskipan, an tillits til skodana eda
mats pess sem flokkar og er han i peim tilgangi mun betri en forverar hennar.
Utskyring Elgies ver hugtakid lika fyrir flestri peirri freedilegu gagnryni sem pad
hefur ordid fyrir og hefur pannig hjalpad vid ad festa pad i sessi.

2.2 Mismunandi tegundir forsetapingraedis

[ kenningum sinum lysir Duverger nokkrum tegundum forsetapingraedis. Fyrsta
tegundin er stjérnskipan par sem forsetaembaettid hefur eingdngu taknreenan
tilgang og pjonar fyrst og fremst hlutverki sameiningartakns an raunverulegra
valda.™ Stjérnarskrarbundin vold forseta islands hafa allt fra lydveldisstofnun
verid allnokkur en lengst af hefur peim verid beitt i afar takmorkudu meeli, pa
helst vid stjérnarmyndanir. bvi geeti pessi skilgreining lyst raunverulegri st6du
embeettisins 4 akvednum timabilum, til deemis i forsetatidum Kristjans Eldjarns

og Vigdisar Finnbogaddéttur.*

Onnur tegundin lysir forsetaembaettinu sem valdamesta embaetti stjérnkerfisins.
pa hefur forsetinn mikil vold i daglegum rekstri rikisins og hefur teekifeeri til ad

hafa veruleg ahrif & stefnumétun. Framsal valds forseta til radherra samkvaemt

® Sama heimild, 8-12

% Robert Elgie. “Semi-Presidentialism: Concepts, Consequences and Contesting Explanations”
Political Studies Review, 2 (2004): 317.

" Duverger, M. “New Political System Model: Semi-Presidential Government.”
1980, 165.

2 Sja umfjollun sidar i ritgerdinni um forseta islands.
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13. grein stjérnarskrarinnar og akvaedi 14. greinarinnar um ad ,,radherrar beri
abyrgd & stjornarframkveemdum llum“ ™ koma i veg fyrir ad fsland geti talist til

slikrar tegundar forsetapingreedis, samkvaemt peirri skilgreiningu Duvergers.

AQ sidustu lysti Duverger tegund forsetapingraedis par sem forsetinn fer med
toluverd vold og gegnir stéru hlutverki i starfsemi stjornkerfisins en parf 8 gédu
samstarfi vid ping og rikisstjérn ad halda til ad geta beitt sér til fullnustu og eru
vold hans takmorkud a ymsan hatt. Feera ma rok fyrir pvi ad i pessa att hafi
islenska forsetaembaettid faerst fra arinu 1996, sérstaklega i ljdsi pess ad
synjunarvaldi forsetans, samkveemt 26. grein stjérnarskrarinnar, hefur verid beitt

brivegis 4 undanférnum arum.**

[ kenningum sinum bar Duverger saman véld forseta sjo Evrépurikja & peim tima.
Nidurstada hans var su ad i fimm rikjanna, par @ medal Frakklandi, hefdi forseti
minni lagaleg véld en & islandi. Eingdngu forseti Finnlands hafdi sterkari stodu i
stjornskipaninni en forseti Islands, ad mati Duverger. Hins vegar komst Duverger
jafnframt ad peirri nidurstédu ad & Islandi vaeru raunveruleg véld forsetans
minnst af rikjunum sj('j.15 Auk Frakklands, Finnlands og islands setti Duverger

Austurriki, irland, Porttgal og Weimar-lydveldid i flokk forsetapingraedisrikja.

Samkvaemt nokkrum peirra skilgreininga sem Elgie gagnrynir, er bein kosning
forseta naudsynleg en ekki naegjanleg forsenda forsetapingraedis pvi hann parf
jafnframt ad hafa ,,umtalsverd vold“. Pannig taldi O‘Neill ad 16nd & bord vid
island, frland og Austurriki aettu ekki ad teljast til forsetapingraedisrikja, par sem
forsetinn hefdi takmorkud vold, pratt fyrir ad hann vaeri kosinn i beinum

kosningum. Lond med sterkari forseta, til deemis Albania og Tékkdslévakia sem

B Stjérnarskrain, 13. og 14. grein. Lég nr. 33/1944. Stjérnarskra lydveldisins islands.
14 .0~ . 4 .
Sja nanar i 6. kafla um Olaf Ragnar Grimsson.
> Duverger, M. “New Political System Model: Semi-Presidential Government.” 1980, 177-181
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var, fannst O‘Neill hins vegar ad veeru forsetapingraedisriki, jafnvel pott peir

e e . 1
forsetar vaeru kjornir dbeint.*®

Sartori beitir pessari skilgreiningu einnig pegar hann heldur pvi fram ad l6nd 3
bord vid Austurriki og island geti ekki flokkast sem forsetapingraedisriki, par sem
hann segir raunveruleg vold forseta landanna mun minni en pau sem
stjérnarskrain kvedur & um. Sartori taldi pvi einu forsetapingraedisrikin vera
Finnland, Frakkland og hugsanlega Sri Lanka.'” Juan Linz beetti vid ad
forsetapingreedisriki eru pau sem kjosa sér forseta i kosningum, ymist beinum
eda 6beinum, frekar en ad pingid tilnefni hann, og hafa forsaetisradherra sem
nytur traust pingsins. Samkvamt Linz eru Finnland, Frakkland og Portugal pvi

helstu deemi forsetapingraedis i heiminum.*®

Ef horft er til undirflokka Shugart og Carey a forsetapingraedi ma telja ljést ad
[sland falli i flokkinn president-parliamentary,*® par sem rikisstjorn ber abyrgd
gagnvart badi forseta og Alpingi og skyrt er kvedid a um valddreifingu i

stjornarskra.

Elgie bendir 8 ad samkvaemt Duverger myndu adeins pau lond par sem forsetinn
hefur raunverulegt framkvaemdarvald umfram forsaetisradherra og rikisstjérn
teljast til forsetapingraedisrikja. Bein kosning til forsetaembeettis hefdi
samkvaemt skilgreiningunni litil sem engin ahrif & petta. bpetta 4 medal annars vid
um ymis riki i Austur-Evrépu sem veeru annars flokkud sem pingraedisriki.?’ betta

skilyrdi sem Duverger setur fyrir forsetapingraedi 4 illa vid um island pvi véld

'® patrick O’Neill. “Presidential Power in Post-Communist Europe: The Hungarian Case in
Comparative Perspective”, (1993), 197.

v Sartori, G. Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry Into Structures, Incentives And
Outcomes, 130-131.

'8 Juan Linz. “Presidential or Parliamentary Democracy: Does it make a difference in The Failure
of Presidential Democracy” Ritstj. Linz and Valenzuela, 3-38. Baltimore: Johns Hopkins
University Press. 1994, 48.

9 Shugart, Matthew S., and John M. Carey. Presidents and assemblies: constitutional design and
electoral dynamics, 23-24

% Robert Elgie.” The Politics of Semi-Presidentialism.” | Semi-Presidentialism in Europe . Ritst]. R.
Elgie, 1-21, 10.

10
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forsetaembaettisins, sem vissulega ma finna dkvaedi um i stjérnarskra, eru

. ;s . 21
takmorkud @ ymsum svidum.

2.3 Samantekt

Stjérnskipan raedst ekki adeins af texta stjornarskrar rikis heldur einnig peim
hefdum sem skapast i timans ras vid tdlkun textans.? par af leidandi skiptir miklu
mali hvernig forsetar lydveldisins hafa tulkad sitt hlutverk og til hvada adgerda
peir hafa gripid i samraemi vid pa tulkun. bad er pvi ekki fullnaegjandi ad lita
eingongu til lagalegs valds samkvaemt stjérnarskra vid skilgreiningu a st6du

forsetaembeaettisins & islandi.

Petta er pad sem skapadi misreamid sem Duverger benti a og er til stadar milli
lagalegs og raunverulegs valds islenska forsetaembeettisins. betta hefur enn
fremur verid orsok freedilegrar og pjodfélagslegrar umreedu um stédu forsetans
og i sidari koflum ritgerdarinnar verda sjonarmid olikra adila um petta atridi
reifud nanar. [ jési skilgreiningar Elgie verdur pé gengid ut fra pvi i ritgerd pessari

ad & islandi riki forsetapingraedi.

*! sjg umfjéllun i 3. kafla
22 Waluchow, Wil, "Constitutionalism", The Stanford Encyclopedia of Philosophy , Sétt 20. april
2012: http://plato.stanford.edu/archives/fall2008/entries/constitutionalism/

11
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3. STIORNARSKRAIN OG VOLD FORSETA

3.1 bréun stjérnarskrarinnar

islendingar hafa buid vid prjar stjérnarskrar. Stjornarskrain fra 1874 veitti Alpingi
l6ggjafarvald, pétt konungur hefdi neitunarvald i 16ggjafarmalefnum og skipadi
helming efri deildar pingsins. Konungur skipadi jafnframt radherra og veitti peim

lausn.?

Arid 1918 vard island fullvalda riki og sjalfsteedi islands ad alpjédalégum var
stadfest en konungssambandid vid Danmorku hélst og rikin h6fou afram samstarf
um ymis mal.>* Konungur hafdi hvorki afskipti af myndun rikisstjérna né beitti
neitunarvaldi gagnvart sampykktum lagafrumvorpum Alpingis. Frd pessum tima
var litid a lo6ggjafarvaldid sem hid sedsta vald sem padi umbod sitt fra pjédinni.
Radherrar og rikisstjornir baru abyrgd gagnvart pinginu. Stjérnarskrain med

bessum akvadum tok gildi arid 1920.

[ mai 1941 sampykkt Alpingi alyktun um ad rjufa sambandid vid Danmdorku og
stofna lydveldi arid 1944. ba tdk pridja stjdrnarskrdin gildi og hefur hidn haldid

velli allar gotur sidan.

Stjérnarskra islenska lydveldisins tok gildi 17. juni 1944 i kjolfar pess ad
islendingar sampykktu med yfirgnaefandi meirihluta i pjédaratkvaedagreidsiu ad
slita sambandi vid danska konungsveldid. | sému atkvaedagreidslu var
lydveldisstjornarskrdin sampykkt. Samkvaemt henni hafdi forseti dkvedin formleg
vold, ekki sist réttinn til ad visa lagafrumvarpi, sem Alpingi hafdi sampykkt, i

bjédaratkvaedagreidslu. Par med vard til & [slandi stjornskipan med pjédkjérnum

> Gunnar Helgi Kristinsson. Agrip af préun stjérnarskrdrinnar, Skyrsla fyrir sérfreedingaefnd um
endurskodun stjornarskrdrinnar. Reykjavik , 2005, 4.
24 ..
Sama heimild, 4
% Svanur Kristjansson. “Stofnun lydveldis — Nyskopun lydraedis. “ Skirnir, 176.(2002): 9.
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forseta til tiltekins kjortimabils og forsaetisradherra og rikisstjorn sem bera
abyrgd gagnvart pjédpinginu. betta er i fullkomnu samreemi vid kenningar

Roberts Elgie um forsetapingraedi, sem adur hafa verid reifadar.

Ekki var samstada i stjérnarskrarnefnd Alpingis um heiti forseta (rikisforseti eda
forseti lydveldisins) og val a forseta (pingkjorinn eda pjédkjorinn) fyrir
stjérnarskra lydveldisins.? Vilji nefndarmeirihlutans vard pé ekki ofan 4 um pessi
atridi pvi hugmyndir um pingkjorinn forseta fengu draemar undirtekir i
pjodfélaginu og su nidurstada ad forsetinn yrdi pjédkjorinn var meira i samraemi

vio vilja almennings.

Deilt var a Alpingi um fleiri atridi meirihlutans, medal annars hvort forseti zetti ad
hafa frestandi synjunarvald vid lagasetningu eda malskotsrétt til pjédarinnar.
Bjorn bérdarsonar, forsaetisradherra utanpingsstjérnarinnar, lagdi fyrri kostinn til
en nidurstadan vard engu ad sidur su sem vard grunnurinn ad 26. grein
stjornarskrarinnar, sem kvedur a8 um rétt til forseta til ad synja logum

stadfestingar og visa endanlegu sampykki eda synjun laganna til pjédarinnar.”’

3.2 Vold og valddreifing i stjérnarskranni

Forseti [slands er adsti embaettismadur lydveldisins og nytur sému stddu i
stjornarskra og adrir pjédhofdingjar fullvalda rikja. Sigurdur Lindal hefur haldid
bvi fram ad pjéderni hafi undangengnar tvaer aldir ndd ad verda helsta
einingarafl allra rikja og mikilvaegasta hlutverk pjodho6fdingja sé ad sameina
bj6dina um pad.?® Fraedimenn, stjornmalamenn og fleiri hafa hins vegar rokraett

um hvert valdsvid forsetans sé og hvort forsetaembaettid feli i sér tiltekid

*® Svanur Kristjansson. “Stofnun Iydveldis — Nyskdpun Iy8raedis. “ Skirnir, 176.(2002): 7-8.

’ Gunnar Helgi Kristinsson. Agrip af préun stjérnarskrdrinnar, Skyrsla fyrir sérfreedingaefnd um
endurskodun stjornarskrdrinnar. Reykjavik , 2005, 4-5.

8 Sigurdur Lindal, ,Stjérnskipuleg stada forseta islands“ Skirnir, 166, (1992): 425
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stjérnskipulegt hlutverk eda eigi einungis ad vera einhvers konar taknraen

tignarstada,” i likingu vid hlutverk konungs eftir fullveldi islands 1918.

Auk pess ad vera pjodarleidtogi er forseti islands embaettismadur sem & hlutdeild
i stjérnarframkvaemdum og lagasetningu. Loggjafarhlutverk hans er ljost par sem
undirskrift hans veitir gildi l6gum sem Alpingi hefur sam|:>ykkt.30 Skrifi forseti ekki

undir hefur pad afleidingar sem gerd verdur grein fyrir sidar.

Forsetinn er eini pjédkjorni embaeettismadur rikisins, sbr. 3. gr. stjérnarskrarinnar,
og sakir pannig umbod sitt beint til allra kosningabarra manna i landinu. bé er
ekki sjalfgefid ad petta umbod sé sterkt og veiti forsetaembaettinu aukin vold,
eins og sja ma a umfjollun freedimanna um beina kosningu forseta sem

naudsynlega, en ekki naegjanlega, forsendu fyrir forsetal:)ingrae(’ii.31

Ekki parf ad lesa stjérnarskrana lengi til pess ad sja ad forsetanum er xtlad
akvedid hlutverk i stjérnskipan landsins. [ annarri grein hennar er til ad mynda
tekid fram ad forseti fari baedi med l6ggjafar- og framkvamdarvald, asamt
00rum adilum, og 15. greinin kvedur @ um ad forseti skipi radherra og veiti peim

lausn, auk pess sem hann raedur télu peirra og skiptir med peim storfum.

Stada forsetaembeettisins i stjérnskipan landsins er skilgreind i peim 29 greinum
stjérnarskrarinnar (2.-30.) sem um hann og storf hans fjalla. bar segir medal
annars ad undirskriftar hans sé krafist til ad 16g taki gildi, hann geti frestad
fundum Alpingis, lagt frumvorp fyrir Alpingi, sett bradabirgdalog, veitt nadun,
gert samninga vid onnur riki, vikid embaettisménnum Ur starfi, auk pess ad vera
adstur i rikisrddi. P4 er otalinn réttur hans til pingrofs og bodunar nyrra kosninga
i framhaldi af pvi og synjunarvald hans gagnvart lagasampykktum, sem tilgreint

eri26. grein.

*® Nanari umfjollun i sidari koflum.
%0 26. grein stjérnarskrarinnar. Log nr. 33/1944. Stjérnarskra lydveldisins islands.
31 Sja nanar i kafla 2.2
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Hlutverk og skyldur forseta koma skyrt fram i stjérnarskranni og samraemast
hugmyndum fraedimanna um forsetapingradisriki. En pratt fyrir ad forseti
Islands sé kosinn { beinum almennum kosningum og ad yfirleitt riki almenn satt
um storf hans, pa er flest sem bendir til pess ad umbod hans sé veikt; til deemis
eru forsetakosningar ekki keppni milli flokka og flestir frambjédendur hafa
fordast eldfim umraeduefni i addraganda kosninga. Einnig ma nefna ad sjaldgaeft
er ad bodid sé fram gegn sitjandi forseta og engin krafa er gerd um
lagmarkskjorhlutfall i forsetakosningum. begar petta er haft i huga ma vera ljost
ad pratt fyrir ad forseti sé pjédkjorinn eru margir fleiri paettir sem spilainn i og

hafa ahrif @ stodu embeettisins.

bzer greinar stjornarskrarinnar sem veita forseta pau vold sem hér hafa verid
nefnd, eru yfirleitt tilkadar i samhengi vid 13. greinina, sem skyldar forseta til ad
fela framkveemdarvald sitt i hendur rddherra, og pd 11. par sem forsetinn er
firrtur abyrgd a stjérnarath6fnum. 14. greinin felur sidan pa abyrgd i hendur
radherra viokomandi malaflokks. Stjornarskrdin gerir enn fremur rad fyrir ad
handhafar forsetavalds taki yfir skyldustorf forseta i fjarveru hans, pratt fyrir ad
ekki sé kosid sérstaklega i pau embaetti. P6 er enginn greinarmunur gerdur 3
voldum peirra og forsetans sjalfs og pvi ma ekki tengja umraeduna um sterkt eda
veikt umbod sitjandi forseta um of vid pau raunverulegu og stjérnarskrarbundnu

vold sem i embeettinu felast.

Inn i stjornarskrana eru ad auki byggdir ymsir varnaglar sem takmarka vold
forseta. Til deemis er haegt ad koma honum fra samkvaemt 11. grein
stjornarskrarinnar. Pannig er unnt ad leysa forseta fra embaetti 4dur en
kjortimabili lykur, verdi pad sampykkt med meirihluta atkvaeda i
pbjodaratkveedagreidslu, hafi % hlutar pingmanna krafist hennar. Slik heimild var
audvitad ekki til stadar i tid konungsveldis og undirstrikar hin einmitt pann mikla
greinarmun sem er 4 uppruna og edli valdheimilda konungs og pjédkjorins

forseta.
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begar litid er yfir paer greinar i stjérnarskranni sem snta ad forseta islands og
handhoéfum framkvamdarvalds er ljost ad sumar peirra endurspegla i raun
astand i 6dru landi @ 66rum tima — astand sem rikir ekki par lengur og hefur
reyndar aldrei rikt 4 {slandi. Dénsku grundvallarldgin fra 1849 eru fyrirmynd
pbessara greina i stjornarskranni og voru pau i raun byggd a samkomulagi milli
konungs og danskra pingmanna vid lok einveldis.*  ljési pess hve langt i tima vid
erum fra ségulegum bakgrunni pessara dkvaeda stjornarskrdrinnar og med élika
réttarstodu konungs annars vegar og forseta hins vegar i huga, er skiljanlegt ad
ekki séu allir 3 eitt sattir um tulkanir @ raunverulegu valdi islenska

forsetaembeettis nutimans.

2 Bjorg Thorarensen . “Vald forseta handhafa framkvaemdavalds” 2. 1. Stjornmdl og stjornsysla
(1998): 4
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4. TULKANIR FREDIMANNA A LAGALEGRI STOPU FORSETA iSLANDS

4.1 Inngangur

Eins og adur sagdi var stofnad til embeaettis forseta islands med stjérnarskrd
lydveldisins islands sem ték gildi pann 17. juni arid 1944. Samkvaemt henni fara
Alpingi og forseti med loggjafarvaldid, forseti og 6nnur stjérnvéld med
framkvaemdarvaldio.*® begar kemur ad stddu forseta samkvaemt stjornarskranni
hafa vangaveltur freedimanna gjarnan snuist um 26. grein hennar. HUn er
eftirfarandi:
Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta lydveldisins til
stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stadfestingin
pvi lagagildi. NU synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og faer pad pd engu ad sidur
lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljétt sem kostur er undir atkveedi allra
kosningarbarra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri
atkvaedagreidslu. Login falla ar gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu.
Lytur agreiningur manna adallega ad pvi hvort forseti hafi persdnulegt
synjunarvald eda ekki samkvamt greininni. beir freedimenn sem einna helst hafa
haft sig frammi um malid eru Sigurdur Lindal, sem heldur pvi fram ad forsetinn
hafi persénulegt synjunarvald, og peir Pér Vilhjdlmsson og bérdur Bogason, sem
eru honum ésammala. b4 ma einnig skoda tulkanir Olafs Jéhannessonar og
Bjargar Thorarensen. Hér & eftir verdur betur gerd grein fyrir skodunum pessara
free@imanna og rok peirra reifud. Auk tulkana fraedimanna er dhugavert ad skoda

tulkanir mismunandi stjérnmalamanna og fa paer einnig ad fylgja med i kaflanum.

3 Log nr. 33/1944. Stjérnarskra lydveldisins islands.
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4.2 Sigurdur Lindal aridé 1992

[ timaritinu Skirni arid 1992 setti Sigurdur Lindal lagapréfessor fram sina talkun &
26. grein stjérnarskrarinnar. Grein Sigurdur nefnist ,Stjornskipuleg stada forseta

“34 par kemur medal annars fram ad Sigurdur telji hlutdeild forseta i

islands
I6ggjafarvaldinu birtast i umreeddri 26. grein med pvi ad forseti verdi annad hvort
ad sampykkja eda synja frumvérpum til laga.> Hann hafi pvi sem annar handhafi
l6ggjafarvalds i landinu heimild til ad taka sjalfstaedar dkvardanir i pessum efnum,
an atbeina radherra. Sigurdur bendir jafnframt a ad engin lagaleg Urraedi séu fyrir
hendi til pess ad pvinga forseta til ad stadfesta 16g.>® Sigurdur tekur p6 einnig

fram ad synji forseti |l6gum stadfestingar beri hann sjalfur dbyrgd a afleidingum

sem af pvi geti hlotist, svo sem stjérnarkreppu og drekstrum vid radherra.. 37

Frekari skodanir Sigurdur Lindal komu medal annars fram i grein sem hann

skrifadi arid 2004 og verda peer reifadar hér 3 eftir.

4.3 por Vilhjalmsson ario 1994

Arid 1994 skrifadi Por Vilhjalmsson, fyrrverandi haestaréttardémari og démari vié
Mannréttindadédmstdl Evrépu, grein i afmaelisrit Gauks Jorundssonar undir
nafninu ,,Synjunarvald forsetans”. bar er bér 4@ 6ndverdum meidi vid Sigurd
Lindal. Por nalgast tulkun sina medal annars i ségulegu samhengi og bendir 8 ad
forseti geti ekki tekid sér personulegt synjunarvald, hann verdi ad gera pad med
atbeina radherra.*® Med pvi yrdi ad beita svokalladri samanburdarskyringu &
grundvelli 13. greinar stjérnarskrarinnar par sem fram kemur ad forseti lati

radherra framkvaema vald sitt.>® pér segir einnig ad 19. grein stjérnarskrarinnar,

3 Sigurdur Lindal, ,,Stjérnskipuleg stada forseta islands“ Skirnir, 166, (1992): 428
35 ..
Sama heimild, 428.
*® Sama heimild, 428.
¥ Sama heimild, 429.
* por Vilhjalmsson, “Synjunarvald forsetans.” [ Afmaelisrit: Gaukur Jérundsson sextugur. Ritstj.
Katrin Jonsdottir. (Reykjavik: Orator,1991) , 623.
3 Stjérnarskrain 13.gr. Log nr. 33/1944. Stjérnarskra lydveldisins {slands.
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pbar sem kvedid er 4 um medundirritun radherra til ad veita l6ggjafarmdlum eda
stjornarerindum gildi, sé til marks um ad persénulegt synjunarvald forseta sé ekki
til stadar.”® Su stadreynd vefst p6 fyrir Pér ad i athugasemdum millipinganefndar
sem samdi frumvarp ad stjérnarskranni segir um 26. grein: ,,Akvérdun um slika
stadfestingarsynjun eda malskot til pjédaratkvaedis tekur forseti, an pess ad

atbeini radherra purfi ad koma til.“**

Pér bendir @ ad engin umraeda hafi att sér stad um petta atridi i pinginu 4 sinum
tima og segir pad geta komid til af tvennu. Annars vegar gaeti pingheimur an
athugasemda hafa fallist @ pessi ummaeeli nefndarinnar eda menn hafi hreinlega

ekki veitt pessu athygli.*?

Eftir sem adur stendur Por Vilhjalmsson fast vid pa skodun sem hann setur fram i
upphafi greinar ad forseti hafi ekki persénulegt synjunarvald. Hann bendir & ad
grundvallarreglur, likt og stjdrnarskrdin vissulega geymi, verdi ad vera skyrar og
beiting peirra med 6llu afdrattalaus. Hann tekur svo djupt i arinni ad segja ad
kaemi & einhverjum timapunkti til pess ad forsetinn neitadi ad undirrita |0g yrdi
ad lita 4 neitunina sem pydingarlausa og lata |6gin taka gildi an pess ad til kaeemi

bjodaratkvaedagreidsla, likt og getid er um i 26. greininni.*?

4.4 b6rour Bogason 2002

Pérdur Bogason haestaréttarlogmadur tekur undir tulkun bdrs Vilhjalmssonar i
grein sem sa fyrrnefndi ritadi arid 2002 og kallast ,,,,0g ég stadfesti pau med
sampykki minu“; Forseti islands og |6ggjafarvaldid“. M4 i raun segja ad bPérdur
gangi nokkru lengra en Pér. Hann byggir tulkun sina 8 umraedum 3 Alpingi i
addraganda sampykktar stjornarskrarinnar og 4 pingraedisreglu hennar. pérdur

segir fredimenn sem hingad til hafi fjallad um vald forseta einblina um of &

O por Vilhjalmsson, “Synjunarvald forsetans”, 631.
 por Vilhjalmsson, “Synjunarvald forsetans” 425.
2 por Vilhjalmsson, “Synjunarvald forsetans”, 626.
* por Vilhjalmsson, “Synjunarvald forsetans”, 635.
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forseta sem handhafa l6ggjafarvalds. Honum pykir edlilegra ad skoda mdlin ut fra
stjornskipulegri stodu Alpingis sem hann telur vera adalhandhafa
l6ggjafarvaldsins.** Hann bendir & ad su regla hafi gilt i teeplega 100 ar ad
samskipti Alpingis og pj6dhofdingja séu med peim hzaetti ad sa sidarnefndi hafi

eingongu formleg vold en ekki eiginleg.*

pSrdur nefnir pingraedisregluna sem byggist a 2. grein stjérnarskrarinnar.®
henni felst ad adeins peir sem meirihluti pings lidur geta setid i rikisstjorn. Pannig
segir hann ad forseti sé bundinn af henni vid stjérnarmyndun. bratt fyrir ad
reglan snui ad framkvamdarvaldinu en ekki l6ggjafarvaldinu telur P6rdur hana
gefa géda visbendingu um pad hvernig haga eigi samskiptum pjédpings og
bj6dhofdingja.”’ Med pessu & Pérdur vid ad forseta beri ad fara ad vilja

meirihluta Alpings i athéfnum sinum, svo sem vid stadfestingu laga.

Pordur fjallar einnig mikid um upphaf stjérnarskrarinnar og medferd hennar i
pinginu vid sampykkt. Hann bendir & ad meginmarkmid nyrrar stjérnarskrar hafi
verid lydveldisstofnunin og ad i upphafi hafi forseti att ad vera pingkjérinn en
frumvarpid ték breytingum i pinginu og ur vard a endanum ad forseti skyldi
bjodkjérinn.*® pordur vill pvi gera minna ar pvi en adrir freedimenn ad vald
forseta sé meira samkvamt 2. og 26. grein med pvi ad hann sé pjoédkjérinn en
pbad veeri ella. 9 pordur bendir einnig 4 medferd pingsins hvad vardar hvers konar
synjunarvald forseti atti ad hafa. Upp hofst umraeda um hvers konar synjunarvald
hann zetti ad hafa. [ umraedum & Alpingi kom medal annars fram i mali Eysteins
Jénssonar, framségumanns stjérnarskrarnefndar, ad dkveda pyrfti hvort forseti

2etti ad vera pjodhofdingi eda stjornmalaleidtogi med aukin vold sem sliku

* pordur Bogason, ,,,0g ég stadfesti pau med sampykki minu“. Forseti islands og
|6ggjafarvaldid.” | Afmaelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum. (Ritstj. Helgi Magnusson,
Reykjavik, 2002), bls 557.

* Sama heimild, 557.

*® Stjérnarskrain 2. gr

Y bérdur Bogason, ,,,0g ég stadfesti pau med sampykki minu“. Forseti islands og
loggjafarvaldid.”, 559.

*® sama heimild, 567.

* por Vilhjalmsson, “Synjunarvald forsetans”, 567
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embaetti fylgja.50 Nidurstadan vard ndverandi 26. grein stjérnarskrarinnar eins og
adur hefur komid fram, par sem kvedid er & um rétt forseta til ad synja l6gum
stadfestingar en taka pau pd engu ad sidur gildi. betta telur béréur Bogason vera
til marks um pad ad vilji loggjafans, Alpingis, hafi verid ad forseti feeri ekki med
sjalfsteett synjunarvald heldur faeri ad vilja Alpingis, enda hafi 6llum
breytingartilogum i pa att ad auka vold forsetans i 26. grein verid hafnad i

medferd malsins.

beir bér og Pordur eru nokkud sammala i nidurstodum sinum. beir halda pvi
badir fram ad forseti hafi ekki persénulegt synjunarvald. Pad sé 8 hondum
radherra. Forseta beri ad sampykkja tillogur rddherra og personulegt

synjunarvald hans sé pvi ekki til stadar.

4.5 Sigurdur Lindal 2004

Sigurdur Lindal skrifar arid 2004 grein i timaritid Skirni undir heitinu ,,Forseti
Islands og synjunarvald hans“. bar faerir hann rék gegn tulkunum peirra bérs og
Pérdar og itrekar fyrri skodun sina sem er su ad forseti hafi persénulegt
synjunarvald. Sigurdur telur texta 26. greinar skyran og bendir 4 pann studning
sem hann feer igreinarger6.51 Sigurdur bendir 4@ ad einhverjir freedimenn eigi
erfitt med ad saetta sig vid pennan texta og haldi pvi fram ad ekki megi leggja of
mikla dherslu 4 ordalagid eda greinargerdirnar sem fylgdu med. betta telur hann
alrangt og leggur dherslu 8 ad pratt fyrir ad greinargerdir med l6gum séu ekki l6g
ba gefi paer géda visbendingu um hvad l6ggjafinn atti vid og séu mikilvaegur
hjalpartexti pegar skyra purfi 16gin.>* Sigurdur gefur litid fyrir skyringar Pérs og
Pérdar pess efnis ad pingmonnum hafi yfirsést texti i greinargerd eda peir unnid

hrodvirknislega. Hann bendir & ad mikil umraeda hafi att sér stad i pinginu um

>0 porour Bogason, ,0g ég stadfesti pau med sampykki minu“. Forseti islands og l6ggjafarvaldid.”,
569
> Sigurdur Lindal. “Forseti islands og synjunarvald hans.” Skirnir 178( 2004): 205.
52 ..
Sama heimild, 206.

21



BA ritgerd i stjornmalafraedi Inga Hrefna Sveinbjarnardéttir

Leidbeinandi: Gunnar Helgi Kristinsson 181181-4869

stodu forsetans og hvergi komid fram ad hann hefdi ekki synjunarvald heldur
einungis radherra. Hann bendir jafnframt & ad peir Bjarni Benediktsson og
Gunnar Thoroddsen, sem badir sdtu um tima i stjérnarskrarnefndinni, veeru
fyrrverandi préfessorar i stjérnskipunarrétti og pvi pykir honum éliklegt ad peim
hafi yfirsést slik veigamikil atridi eins og textinn i greinargerdinni er ad hans

mati.>>

Pér og bordur vilja i sinum greinum ekki gera mikid ur pvi ad forseti islands sé
bjodkjorinn og telja 2. og 26. grein ekki faera embaettinu meiri vold fyrir vikid.
Peir benda a ad pessi nidurstada hafi fengist & lokametrum umradunnar.
Sigurdur Lindal er peim dsammala. Hann bendir a fjolmorg ummaeli pingmanna
fra pessum tima sem ndnast eru 61l 4 pann veg ad med pvi ad forseti sé
bjodkjorinn en ekki pingkjorinn sé embaettid veigameira. Pannig verdur pad

lydraedislegra, auk pess sem pad styrki stjérnskipulega st6du pess verulega.

Hann bendir einnig 4 ad med pvi sé forsetinn a engan hatt hadur Alpingi eda
einstaka radherrum i akvérdunum sinum, eins og Poér og Pordur vilja halda fram.
Um petta tekur Sigurdur einnig daemi i ummaelum |:>ingmanna.54 Stadheefingar
Pdérdar pess efnis ad synjun forseta a lagafrumvarpi veeri atlaga ad pingreedi i
landinu segir Sigurdur ekki réttar og bendir @ ad sampykki pjédin frumvarpid i
bjodaratkvaedagreidslu styrki pad stédu radherra og rikisstjérnarinnar.> Ef hins
vegar urslitin yrdu dhagsteed veeri réttast ad radherra baedist lausnar, jafnvel o6l
rikisstjérnin.56

Ummeeli Sigurdar um urslit pjédaratkvaedagreidslu eru raunar ahugaverd i ljosi
bess sem sidar gerdist en hann segir medal annars ad ef mal sem 16gd vaeru fyrir
veaeru med peim hzetti ad raéherra eda rikisstjorn legdu mikid undir til ad koma

beim i gegn, kaami lausnarbeidni til greina ef pad taekist ekki. Hann segir

> Sigurdur Lindal. “Forseti islands og synjunarvald hans.” Skirnir 178, ( 2004): 207.
** Sama heimild, 221-224.

*> Sama heimild, 229.

*® Sama heimild, 229.
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ennfremur ad meta pyrfti hvort synjun forseta eda urslit atkvaedagreidslu aettu

ad rada for og telur raunar réttara ad drslitin gerdu pad.”’

Ad einhverju leyti maetti halda pvi fram ad pessi skodun Sigurdar gengi gegn
hinni dskradu pingraedisreglu stjérnarskrarinnar sem felur i sér ad meirihluti

Alpingis purfi ad stydja eda ad minnsta kosti lida radherra i embaetti.

4.6 Fleiri tulkanir fraedimanna

Hér ad framan hefur verid fjallad um tulkanir peirra fraedimanna sem helst hafa
tekid patt i umraedum um stédu forseta islands innan stjérnskipunar rikisins.
Listinn er pd ekki teemandi. NU verda tiltekin nokkur daemi fra fleiri

freediménnum sem fjallad hafa um vold forseta.

Gunnar Helgi Kristinsson, préfessor i stjérnmalafraedi segir i bk sinni ,islenska
stjornkerfid“ ad embaetti forseta islands sé i raun valdalitid pott pad virdist vid
fyrstu syn nokkud fyrirferdamikid. Hann bendir p6 4 tvenns konar vold sem
forseti hafi 6hikad. Annars vegar hlutverk hans vid stjérnarmyndanir, pegar 6ljdst
er hvada flokkur hefur meirihluta i pinginu. bPannig geti forseti akvedid hverjum
hann felur stjérnarmyndunarumbodid. Hins vegar getur forseti knuid fram
pjodaratkveedagreidslu med pvi ad neita ad skrifa undir 16g 4 grundvelli 26.

greinar stjc')rnarskrérinnar.58

Olafur J6hannesson er sammala tulkun Sigurdar Lindal & 26. greininni. Hann segir
i bok sinni ,Stjérnskipun fslands“ ad forseta sé heimilt ad stadfesta ekki 16g an
atbeina radherra.> Bjorg Thorarensen, préfessor i stjdrnskipunarrétti, tekur
einnig undir pau sjénarmid. Han bendir a ad forsetinn verdi ekki pvingadur til

bess ad undirrita akvardanir radherra par sem stjornarskrain askilur undirritun og

> Sigurdur Lindal. “Forseti islands og synjunarvald hans.” Skirnir 178, ( 2004): 230.
*% Gunnar Helgi Kristinsson, islenska stjornkerfid. (Reykjavik: Haskdladtgafan, 2006), 147
>® Olafur J6hannesson, Stjérnskipun Islands. (Reykjavik: Hladbad, 1960.), 122.
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slik akvordun geti einfaldlega ekki tekid gildi. Hins vegar séu ekki dkvaedi i

stjérnarskranni um afleidingar pess ad forseti neiti ad undirrita stjérnarathafnir.®°

Ofangreind sjénarmid eru i samraemi vio rikjandi skodanir i umraedunni um
synjunarvald forsetaembaettisins og voru peer stadfestar pegar Olafur Ragnar
synjadi svokolludum fjélmidlalogum stadfestingar arid 2004, eins og nanar

verdur komid a0 sidar.

60 Bjorg Thorarensen . “Vald forseta handhafa framkvaemdavalds” 2. 1. Stjornmdl og stjornsysla
(1998): 6.
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5. HVERNIG HAFA MISMUNANDI FORSETAR TULKAD VOLD
EMBATTISINS?

Likt og fram er komid eru deildar meiningar i samfélaginu um pad hver eiginleg
vold forseta islands séu. betta 4 ekki eingdngu vid um fraedimenn heldur lika
stjiornmalamenn og i raun flesta pa sem tja sig um embaettid. | pessum kafla er
atlunin ad reifa hvada skilning fyrrverandi forsetar hofdu a embaettinu og
hvernig peir tulkudu vold sin og beittu peim medan peir satu 4 forsetastoli. Rakin
verda deemi og reynt ad varpa ljési a syn pessara einstaklinga 8 embaettid og

valdheimildir pess.

5.1 Sveinn Bjoérnsson

Arid 1944 kaus Alpingi Svein Bjornsson fyrsta forseta lydveldisins {slands. Hann
vard svo pjéokjorinn an atkvaedagreidslu arin 1945 og 1949. Hann gegndi
embeetti forseta allt til daudadags, arid 1952. Sveinn hafdi 4dur en hann vard

rikisstjori arid 1941 setid a pingi fyrir Sjalfstadisflokkinn.

Sveinn hafdi pé nokkur afskipti af myndun rikisstjorna og bendir Gudni Th.
J6hannesson sagnfraedingur & ad paer hafi gengid nokkud seint og illa.®* Sveinn
notadist helst vid tveer adferdir vid myndun rikisstjornar. Annars vegar myndadi
hann svokalladar ,télf manna nefndir“ med fulltrdum allra flokka. begar ljést var

ad pad gekk ekki sem skyldi, leit hann svo a ad ef vidraedur um

®1 Gudni Th. Jéhannesson, ,Leikstjori, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjornarmyndanir”
Stjornmal og stjérnsysla 1, 2,(2005): 77.
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rikisstjiornarmyndanir draegjust a langinn veeri pad hans hlutverk ad mynda

utanpingsstjorn, likt og hann hafdi raunar adur gert i rikisstjératid sinni.®?

A haustdégum 4&rid 1946 voru uppi deilur um svokalladan Keflavikursamning sem
fyrirhugadur var. Atti samningurinn ad leyfa Bandarikjaher ad hafa afram
adstédu & Midnesheidi. [ kjdlfar umraedunnar barust Sveini Bjérnssyni tvd
baenaskjol par sem farid var fram a pjédaratkvaedagreidslu um malid.>* Forseti
brast vid med peim ordum ad ,,stjérnarskrain gerdi ekki rad fyrir slikum
afskiptum forseta af malum sem Alpingi fjalladi um“.®* pétt ekki hafi hér verid
visad beint i 26. grein stjornarskrarinnar ma velta pvi fyrir sér hvort Sveinn
Bjornsson hafi med pessu ekki talid sig hafa persénulegt synjunarvald samkvaemt

greininni.

5. 2 Asgeir Asgeirsson

Asgeir Asgeirsson var kosinn forseti 4rid 1952. Hann var endurkjérinn dn
atkveedagreidslu arin 1956, 1960 og 1964. Asgeir var pingmadur Alpyduflokksins
og fyrrverandi framséknarmadur.®® Gunnar Helgi Kristinsson bendir & pa
stadreynd ad kosningarnar arid 1952 eru einu forsetakosningar, hingad til, par
sem stjérnmalaflokkar toku afstodu til frambjédenda. ba studdu tveir staerstu
flokkarnir & Alpingi, Sjalfstadisflokkur og Framséknarflokkur, métframbjédanda
Asgeirs, Bjarna Jénsson.® Bjarni lysti pvi strax yfir ad hann aetladi ekki ad lata

taka til sin & vettvangi stiornmalanna, naedi hann kjori.®’

Asgeir hafdi, likt og Sveinn Bjdrnsson, einnig nokkur afskipti af myndun

rikisstjorna a forsetaferli sinum. Strax i juni 1953, &ri eftir ad Asgeir tok vid

82 Gudni Th. Jéhannesson, ,Leikstjori, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjérnarmyndanir”, 77.
%3 Gudni Th. J6hannesson,”Bylting G Bessastédum”Skirnir 184, (2010):83.

* Sama heimild, 83 og 84.

% Gudni Th. Jéhannesson, ,Leikstjori, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjiornarmyndanir” , 77.
% Gunnar Helgi Kristinsson,“ [slenska stjérnkerd®, 146

%7 Gudni Th. Jéhannesson, ,Leikstjori, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjornarmyndanir”, 77.
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voldum, myndadist eins konar stjérnarkreppa pegar framsdknarmenn vildu
afram sitja i stjérn med fulltingi Alpyduflokks sem hins vegar syndi pvi litinn
ahuga. A timabili stefndi i ad forseti yrdi ad héta utanpingsstjérn en ekki kom til
bess par sem Framséknarflokkur og Sjalfstaedisflokkur nadu samkomulagi um
aframhaldandi stjérnarsamstarf. 68 Asgeir vard i kjolfarid aberandi vid
stjérnarmyndanir p6 ad hann hefdi sig ad 6dru leyti ekki mikid i frammi &

stjornmalasvidinu.

Asgeiri var ekki hlytt til forystu Framséknarflokksins og fér i raun ekki leynt med
bad pegar kom ad pvi ad veita stjérnarmyndunarumbod. Hann beid til deemis i
teeplega manud sumarid 1956 med ad afthenda Hermanni Jénssyni, formanni
Framsodknarflokksins, stjiornarmyndunarumbod, enda var pad honum pvert um
ged. Hann hafdi a timabilinu skrad hja sér athugasemd pess efnis um hvort
forseti zetti ekki ad bjéda Haraldi Gudmundssyni, formanni Alpyduflokksins,
stjc')rnarmyndunarumbo(‘)i(’j.69 A pessu ma sja ad Asgeir Asgeirsson leit ekki svo &
ad 6llum leidtogum stjérnmalaflokka baeri sjalfkrafa réttur til stjérnarmyndana.
Akvardanir hans brutu p6 aldrei i baga vid hlutverk og skyldur embaettisins vid

stjéornarmyndanir.

Arid 1956, pegar stjérnarsamstarf Alpyduflokks og Framsoéknarflokks brast, 1étu
framséknarmenn ad pvi liggja vid forseta ad hann skipadi utanpingsstjorn, ryfi
bing og bodadi til kosninga. betta ték Asgeir ekki til greina og benti 4 ad pad vaeri
ekki Alpingis ad fara fram a utanpingsstjorn, slikt geeti skapad sleemt fordaemi

sem erfitt veeri ad horfa framhja sidar.”®

Asgeir hafdi mikil afskipti af stjérnarmyndun arid 1958. Svo mikil ad Olafur Thors
kvartadi yfir pvi og skiladi inn umbodi sinu til stjérnarmyndunar. bessi afskipti
Asgeirs komu til af pvi ad hann vildi sidur sja framséknarmenn og sésialista vid

stjornvélinn en adra flokka. [ kjdlfar pess ad Olafur gaf umbodid fra sér kom vart

%8 Gudni Th. J6hannesson, ,Leikstjori, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjiornarmyndanir” , 79.
% Sama heimild, 79.
® Sama heimild, 79.
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annad til greina en ad Hermann Jéonsson, Framsoéknarflokki, fengi pad. betta
virtist Asgeir ekki geta hugsad sér og afhenti pvi Emil Jénssyni, formanni
Alpyduflokksins, sem jafnframt var minnsti flokkurinn a Alpingi, umbodid. Ekki
nég med pad heldur gaf Asgeir i skyn ad ef vidraedur gengju ekki upp hja Emil,

myndi hann skipa utan}:)ingsstjérn.71

Gudni Th. J6hannesson bendir & ad i forsetatid Asgeirs hafi i fyrsta skipti birst
ytarleg lysing 4 peirri stodu sem forseti er i vid stjérnarmyndun. bessi lysing
birtist i ,,Stjérnskipun Islands“ eftir Olaf J6hannesson. Par kemur fram ad fai
flokkur hreinan meirihluta a Alpingi beri forseta ad veita leidtoga pess flokks
stjiornarmyndunarumbodid. Ef enginn flokkur kaemist hins vegar i slika st6du hafi
forseti frjalsari hendur. Ad jafnadi eetti forseti b6 ad fela peim umbod sem

liklegastur vaeri til ad geta myndad starfhaefa rikisstjérn.”

Gudni segir ad adferdir Sveins og Asgeirs vid stjornarmyndanir hafi ekki verid i
samraemi vid paer vidmidunarreglur sem Olafur Jéhannesson setur fram i bok
sinni. Hann veltir pvi fyrir sér hvort Olafur hafi ekki verid med pessu ad setja fram
hvernig stada forseta zetti ad hans mati ad vera, miklu frekar en hvernig hun i
raun vaeri.”* Draga ma i efa hversu raunse pessi syn Gudna er i ljési fyrrnefndra
daema um hlutverk peirra Sveins og Asgeirs vid stjdrnarmyndanir i forsetatidum

beirra.

pingmenn Alpydubandalagsins skorudu arid 1966 & Asgeir Asgeirsson ad neita ad
stadfesta 16g um alver i Straumsvik og bera pau pannig undir atkvaedi
bjédarinnar. Asgeir vard ekki vid peirri bon. bar med er pé ekki endilega haegt
fullyr6a ad hann hafi ekki talid sig hafa vold til ad synja I16gum stadfestingar,

heldur skal frekar litid til peirrar stadreyndar ad likt og Sveinn Bjornsson var

" Gudni Th. Jéhannesson, ,Leikstjori, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjornarmyndanir” , 80.
2 Sama heimild, 81
7 Sama heimild, 81
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studningsmadur Keflavikursamningsins pa studdi Asgeir framkvaemdirnar i

Straumsvik.”*

5.3 Kristjan Eldjarn

Arid 1968 var Kristjan Eldjarn kosinn pridji forseti [slands. Kristjan var
fornleifafradingur og pjédminjavérdur. Hann baud sig fram 4 peim forsendum ad
hann yrdi 6pdlitiskur forseti. Hann var endurkjorinn an atkvaedagreidslu arin

1972 og 1976.

[ addraganda forsetakjérs for enn & ny fram nokkur umraeda um stédu forsetans
vid stjornarmyndun, enda hafdi farid nokkud fyrir henni hja fyrri forsetum eins og
adur hefur komid fram. Bjarni Benediktsson forseetisradherra itrekadi til ad
mynda pa skodun sina, sem hann hafdi sett fram i addraganda forsetakosninga
arid 1952, ad forseti islands geti haft , urslitaord um hin mikilvaegustu efni“ vid

stjérnarmyndanir.”

Studningsmenn métframbjédanda Kristjans, Gunnars Thoroddsen, gerdu mikid
Ur pessum ordum Bjarna og létu i ljés pa skodun ad forseti yrdi ad bda yfir

reynslu dr stjidrnmalum og pekkingu & peim.”®

Kristjan og studningsmenn hans bentu & moéti 4 ad pod ad forseti pyrfti ad lata til
sin taka vid stjérnarmyndun vaeri ekki verra ad hann vaeri épdlitiskur. Slikur
forseti gaeti att audveldara med ad midla malum, vaeri hann ekki maladur
flokkslitum og nyti med pvi maéti frekar trausts allra. Hann Iéti pa jafnt yfir alla
ganga.”’ Eftir 6rugga kosningu Kristjans var audvelt ad ganga ut fra pvi ad sa
malflutningur sem hann og studningsmenn hans hofdu uppi i
kosningabarattunni, medal annars um afskipti forseta af stjérnarmyndunum,

hefdi fallid i gédan jardveg hja pjodinni.

" Gudni Th. Jéhannesson, “Bylting d bessastédum”, 84

7> Gudni Th. Jéhannesson, ,Leikstjori, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjornarmyndanir” , 82
7% Sama heimild, 82

7 Gudni Th. J6hannesson, ,, Leikstjori, leikari eda Ghorfandi? Forsetinn og stjérnarmyndanir” , 82
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Kristjan veitti Olafi J6hannessyni, formanni Framsdknarflokksins,
stjornarmyndunarumbod i kjolfar kosninga 1971. bratt fyrir ad flokkurinn hafi
tapad orlitlu fylgi frd kosningunum 1967 virdist Kristjdn hafa metid pad sem svo
ad Olafur veeri liklegastur til ad geta myndad starfhaefa rikisstjorn. Arid 1974
afhenti Kristjan Geir Hallgrimssyni, formanni Sjalfstaedisflokksins, umbodid, enda
hafdi flokkurinn baett vid sig verulegu fylgi i kosningunum.”® Honum tékst
reyndar ekki ad mynda stjérn heldur 4durnefndum Olafi J6hannessyni, — med

Sjalfstaedisflokki.”

Urslit Alpingiskosninga arid 1978 urdu nokkud évenjuleg en pa unnu
Alpyduflokkur og Alpydubandalag stdra sigra. Kristjan beid um stund med ad
afhenda umbodid i peirri von ad vinstri flokkarnir naedu saman. Svo vard ekki og
afhenti hann Benedikti Grondal, formanni Alpyduflokksins, umbodid. Honum
tokst ekki ad mynda stjorn svo Geir Hallgrimsson gerdi tilraun til pess en tdkst
heldur ekki. Ur vard ad Ludvik Jésepsson vard fyrsti sésialistinn til ad fa afhent
umbod til stjornarmyndunar. A pessu ma sja ad Kristjan stéd vid pa skodun sina
ad politik rédi ekki afstodu forseta likt og hann hafdi lyst i kosningabarattu sinni.
Ludviki tokst reyndar ekki ad mynda stjérn og Gr vard ad Olafur J6hannesson

myndadi stjérn med Alpyduflokki og Alpydubandalagi.®

Adferdir Kristjans vid stjérnarmyndanir voru peim vandkveedum bundnar ad
stjornmalamenn gatu praast vid og bedid eftir ad rodin kaemi ad peim. Arid 1979,
begar mynda purfti rikisstjérn a ny, tilkynnti Kristjan leidtogum Alpyduflokks og
Sjalfsteedisflokks ad hann myndi skipa utanpingsstjorn ef peir ekki naedu saman
um einhvers konar stjérnarsamstarf. Til pess kom pé ekki pvi Alpyduflokkurinn

myndadi minnihlutastjérn med fulltingi Sjalfstaedisflokks.®!

8 Kosning.is, http://www.kosning.is/althingiskosningar/urslit/nr/885

’® Gudni Th. Jéhannesson, ,, Leikstjcri, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjérnarmyndanir” , 83
% sama heimild, 83

®1 Gudni Th. J6hannesson, ,, Leikstjcri, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjérnarmyndanir® , 84
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Hér kvad vid nyjan tén hja hinum dpdlitiska forseta. Inngripid var po
undantekning sem eingdngu vaeri beitt i brynni neyd pegar stiérnmalamenn
kaemust ekki ad nidurstédu. Kristdn sagdi sidar meir ad pad kaeemi vel til greina ad
hjdlpa ménnum moaralskt med pvi ad stinga uppa einhverju tilteknu

stjornarmynstri pegar vidreedur aettu sér stad.®?

Kristjan beitti aldrei synjunarvaldi forseta samkvaemt 26. grein, pratt fyrir ad
einhverjir studningsmenn hans vildu ad hann gerdi pad, til deemis i

varnarmalum.®® Ovist er hvort hann taldi sig hafa persdnulegt synjunarvald.

Pad virdist pvi nokkud ljost ad Kristjani fannst pad ekki sitt hlutverk ad skipta sér
um of af stjiornmalum landsins. Hann vildi ad stjornmdlamenn saeju sjalfir um
stjornarmyndanir og beid rolegur a medan slikt atti sér stad. Hins vegar gat hann,

begar naudsyn bar til, komid til hjalpar eins og deemin sanna.

5.4 Vigdis Finnbogadattir

Vigdis Finnbogaddttir var kosin forseti i juni 1980. HUn var adur leikhusstjéri og
atti ekki, frekar en Kristjan, pdlitiska fortid. Vigdis var endurkjorin arin 1984 og
1992 an atkvaedagreidslu en arid 1988 baud Sigrun borsteinsdottir sig fram gegn

henni. Vigdis hlaut pa teeplega 93% atkvaeda.

Strax i upphafi hafdi Vigdis ord a pvi ad forseti hefdi eingdngu pdlitiskt vald vid
stjérnarmyndanir og skipti pa mestu mali ad vera éhlutdraegur med 6llu gagnvart
stjiornmalaflokkum.®* Med pessum ordum ma med nokkru 6ryggi ganga Ut fra pvi
ad Vigdis hafi zetlad sér ad vidhalda vinnureglu Krisjans pegar kaemi ad pvi ad
veita umbod til stjérnarmyndana. Pad kom svo i ljos strax i kjolfar
Alpingiskosninga arid 1983 pegar umbod til stjiérnarmyndunar gekk & milli allra

stjornmalaleidtoga, par @ medal Svavars Gestssonar, formanns

82 Gudni Th. Jéhannesson, ,Leikstjori, leikari eda dahorfandi? Forsetinn og stiornarmyndanir” , 84
8 Gudni Th. J6hannesson, ”Bylting d Bessastédum”,84
8 Gudni Th. Jéhannesson, ,Leikstjori, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjiornarmyndanir” , 85
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Alpydubandalagsins.®> Med pessu syndi Vigdis, svo 6llum veeri ljést, ad hun var

med Ollu éhlutdraeg pegar kom ad myndun rikisstjorna.

Vigdis hélt sér a hlidarlinunni i peirri stjérnarkreppu sem vard i kjolfar
kosninganna arid 1987. Hun vildi ad leidtogar stjérnmalaflokkanna reeddu malin
an adkomu forseta. betta svigrim sem Vigdis veitti stjornmalaménnum skiladi pd
litlu og illa gekk ad mynda starfhaefa rikisstjérn. Ur vard ad Vigdis pjarmadi ad
monnum og til vard rikisstjérn Alpyduflokks, Framsdknarflokks og
Sjalfstaedisflokks undir forystu borsteins Palssonar, formanns Sjalfstaedisflokksins.
SU stjorn starfadi afar stutt og énnur stjérnarkreppa kom upp haustid 1988. A
endanum myndudu Alpyduflokkur, Framsdéknarflokkur og Alpydubandalag
meirihlutastjorn undir forystu Steingrims Hermannssonar, formanns
Framsoknarflokksins.®® AGkoma Vigdisar ad peirri stjiérnarmyndun var nanast

engin.

Vid myndun rikisstjorna arin 1991 og 1995 var adkoma Vigdisar engin ef fra er
talid pad eitt ad afhenda David Oddssyni, formanni Sjalfsteedisflokksins, umbod
til stjérnarmyndunar. Undir lok forsetatidar hennar ma pvi segja ad adkoma
forseta hafi verid ordin ndnast engin og hefur su venja haldist ad mestu leyti
sidan.?” Synjunarvald forseta samkvaemt 26. grein hafdi aldrei verid beitt 4dur en
Vigdis tok vid embeaetti og var pad mat margra, medal annars ndverandi forseta

slands, ad greinin vaeri ,daudur bokstafur.®

Talid er ad 24. oktdber rid 1975 hafi um 90% kvenna & islandi lagt nidur storf til
ad til ad krefjast somu launa og réttinda og karlar @ vinnumarkadnum. Upp frd
bvi hefur dagurinn verid kalladur Kvennafridagurinn. A haustdégum &rid 1985
stéd yfir deila milli flugfreyja og vidsemjenda peirra sem nadi hamarki 24.

oktdber 1985, pegar haldid var upp a tiu dra afmeaeli Kvennafridagsins. Adfaranétt

& Gudni Th. Jéhannesson, , Leikstjori, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjornarmyndanir” , 86.
% Sama heimild, 86

¥ Sama heimild, 87

8 Gudni Th. J6hannesson, ”Bylting @ Bessastédum”,83
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bessa dags hofdu bradabirgdalog verid sampykkt & Alpingi sem komu i veg fyrir

verkfall flugfreyja hja Flugleidum sem pa var nyhafig.®

pa strax um morguninn gekk rdduneytisstjori samgonguraduneytisins a fund
forseta og og for pess 4 leit vid hann ad hann undirritadi 16gin pa pegar. Vigdis
sagdist ekki vilja gera pad og dskadi eftir ad raeda vid forsaetisrddherra. Hann var
fiarverandi en stadgengill hans, Halldér Asgrimsson, maetti & Bessastadi rétt fyrir
hadegi og 6skadi eftir pvi ad hun skrifadi undir 16gin sem han og gerdi rétt fyrir kl.

13 pennan sama dag.90

Pegar Matthias Bjarnason samgonguradherra og fleiri rddherrar heyrdu af
seinkun undirritunar forseta veltu peir fyrir sér hvort lita meetti a bidina sem

synjun og létu ad pvi liggja ad hann segdi af sér embaetti ef svo hefdi verid.!

Vigdis hefur p6 sagt ad sér hafi aldrei dottid i hug ad undirrita ekki 16gin. Han hafi
einungis viljad syna kynsystrum sinum samstodu og helst ekki viljad skrifa undir
pbau pennan dkvedna dag. bPegar ljost var ad pess purfti engu ad sidur hafi hdn
medvitad bedid med pad par til eftir hadegisfréttir, svo konurnar sem héldu uppa

daginn veeru bunar ad fagna pegar fréttin feeri  loftid.*?

[ upphafi arsins 1993 voru miklar umraedur a Alpingi og i pjédfélaginu 6llu um
adild islands ad Evrépska efnahagssvaedinu. Alpingi sampykkti ad lokum légin og i
kjolfarid skorudu yfir 30.000 islendingar & forseta ad synja [6gunum
stadfestingar. Forystumenn rikisstjornarinnar prystu mjog a Vigdisi ad sampykkja
[6gin ella yrdi hun vold ad stjornskipulegri kreppu. Hun undirritadi 16gin en lét

fylgja med békun sem nanar verdur komid ad sidar.”

Vigdis hefur sagt ad deilurnar um EES hafi verid eitt pad allra erfidasta sem hun

hafi nokkru sinni gengid i gegnum. HUn lét sérstaka bokun fylgja undirrituninni

8 pall Valsson,“ Vigdis: Kona verdur forseti“, (Reykjavik: JPV, 2009), 350

%% Sama heimild, 350 og 351

° Gudni Th. J6hannesson, ”Bylting d Bessastédum”, 85

%2 pg|| Valsson, ,,Vigdis: Kona verdur forseti,” 350 og 351

% Gudni Th. Jéhannesson, ,Leikstjori, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjornarmyndanir” , 85.
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sem atti sér einungis eitt fordeemi, i raeedu Sveins Bjornssonar fyrir rikissrddsfund
arid 1946. [ bokuninni bendir hun & virdingu fyrir Alpingi sem er lydraedislega
kjorid og ad embaetti forseta Islands eigi ad vera yfir flokkadraetti hafid. b4 bendir
han einnig a pa stadreynd ad aldrei i lydveldisségunni hafi forseti tekid fram fyrir

hendur Alpingis med peim hatti sem um raedir.

Huan segir jafnframt pegar hun raedir sameiningarhlutverk forseta: ,,i pvi felst ad
virda peer hefdir og venjur sem skapast hafa og efna pannig drengskaparheit

“h pessum ordum Vigdisar sem og adferdum hennar i pessu

forseta vid pjédina.
stéra mali ma med gédu moéti segja ad felist st tulkun ad forseti islands hafi ekki
persénulegt synjunarvald samkvaemt 26. grein stjérnarskrarinnar, heldur ad

pbingraedisregla 2. greinar gangi henni framar.

% p3ll Valsson, Vigdis: Kona verdur forseti. (Reykjavik: JPV, 2009), bls 390
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6. HEFUR EMBATTINU VERID BREYTT TIL FRAMBUDAR - OLAFUR
RAGNAR A FORSETASTOLI

6. 1 Olafur Ragnar verdur forseti

Vigdis Finnbogaddttir tilkynnti vid setningu Alpingis pann 2. oktéber arid 1995 ad
hin gaefi ekki 4fram kost & sér { embaetti forseta islands pegar kjdrtimabili hennar
lyki sumarid 1996.% Akvérdunin virtist koma ad einhverju leyti & 6vart ef marka
ma umreaedu i fjiolmidlum naestu daga a eftir, pratt fyrir ad Vigdis hefdi arid 1991

tilkynnt ad pad timabil yrdi hennar sidasta i embaetti.”®

Olafur Ragnar Grimsson,fyrrverandi formadur Alpydubandalagsins, bodadi til
bladamannafundar & heimili sinu pann 28. mars 1996 og tilkynnti um frambod til
embaettis forseta islands. Olafur Ragnar lagdi 4 fundinum aherslu & eftirfarandi

britpaett hlutverk forset [slands.

1. Stjérnskipulegar skyldur i samraemi vid stjérnarskrd, auk heféa og venja
sem i embeaettinu hefdu myndast.

2. Forseti atti ad vera virkur patttakandi i pjédlifinu.

3. Forseti gegndi mikilvaegu hlutverki 4 alpjédavettvangi, hvar hann geetti

hagsmuna og ordstirs I'slendinga.97

Einn métframbjédenda Olafs var Pétur Kr. Hafstein haestaréttardémari. |
kosningabarattunni greindi pa 4 um synjunarvald fosreta samkveemt 26. grein
stjérnarskrarinnar. Pétur sagdi stjornskipun landsins byggjast a pingraedislreglu
stjérnarskrarinnar og sagdi synjunarvald forseta, sem hann taldi ganga gegn

reglunni, vera i edli sinu élydraedislegt. Pétur taldi pvi ad Urraedinu meetti

% pall Valsson,” Vigdis: Kona verdur forseti”,. 399
% Morgunbladid 3. oktdber 1995 bls 28
7 Gudjon Fridriksson, Saga af forseta. (Reykjavik: Mal og Menning, 2008), bls. 74
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einungis beita sem algjoru neydarurraedi vid sérstakar, ofyrirsjaanlegar

adstaedur.®

Olafur var 6sammala Pétri og métmeelti tdlkun hans. Hann taldi synjunarvaldid
eina af undirstédum islenskrar stjérnskipunar sem tryggdi ad fullveldisréttur vaeri
hja pjédinni en ekki hja Alpingi. Hann taldi pa st6du geta komid upp ad pjoddin
aetti sidasta ordid i pjodaratkveedagreidslu ef i 16ggjofinni faelist framsal a
fullveldi eda gja myndadist milli Alpingis og islensku pjédarinnar. Olafur gaf i skyn
i kosningabarattu sinni ad hann hefdi farid 6druvisi ad en Vigdis Finnbogaddttir
arid 1994 vid afgreidslu adildar ad Evropska efnahagssvaedinu. Hann svaradi
einnig alltaf jatandi, ef hann var spurdur hvort hann myndi senda frumvarp um
adild ad Evréopusambandinu |’bjé(’iaratkvae('iagrei("islu.99 Pann 29. juni arid 1996
var Olafur Ragnar kjérinn forseti islands. Hann ték vid embaetti pann 1. agust

sama ar.’%°

6.2 Breyttar aherslur med nyjum forseta

Fidtlega eftir ad Olafur Ragnar tok vid embaetti fér ad bera & breytingum i starfi
forseta. b6 i upphafi hafi paer ef til vill verid smavaegilegar. Eftir heimsdékn i
Bardastrandarsyslu hafdi hann uppi ord um slaema vegi i syslunni sem urdu til
bess ad Halldér Blondal, paverandi samgdnguradherra, og fleiri pingmenn
brugdust hart vid og s0gdu embeetti forseta eiga ad vera yfir stjornmaladeilur

hafie.!

% Gudjon Fridriksson, ,Saga af forseta”,78
* Sama heimild,78-81
100 p4imi Jénasson, bls 194

1ot Gudjon Fridriksson, ,Saga af forseta”,100
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Arid 1998 vidradi hann nokkrar efasemdir um frumvarp um gagnagrunn a
heilbrigdissvidi sem pa var vaentanlegt. Stjornarlidar voru ekki & eitt sattir og

toldu forseta ekki eiga ad hafa slik afskipti af stjornmalum. %2

Halldér Asgrimsson var utanrikisradherra pegar Olafur Ragnar ték vid embaetti
forseta. Hann segir ad med Olafi i embaetti hafi opinberar ferdir utanrikisradherra
og forseta breyst. bannig hafi Olafur viljad koma meira ad malum sem rikisstjorn
eda einstaka radherra sinntu adur i slikum heimséknum. Olafur for fljétlega ad
tja sig um ymis mal med peim hatti sem forverar hans i starfi hofdu ekki adur
gert { opinberum heimséknum. Hafdi hann til deemis uppi ord um afstédu islands
til utanrikismala, medal annars um fiskveidar Islendinga og hvernig peim veeri
hattad. Hann sagdi [slendinga ekki hagnast & adild ad Evrépusambandinu og aettu
bangad ekkert erindi. Pessi ummaeli féru fyrir brjéstid 4 rddamdénnum, medal
annars i utanrikisraduneytinu og ur vard nokkur nuningur @ milli hlutadeigandi

adila. 1%

Olafur sagdist adspurdur ekki hafa sagt neitt sem ekki samraemdist stefnu
rikisstjérnarinnar. Hann sagdi pad einnig vera mikinn misskilning ef einhverjir
héldu ad pad veeri ekki hlutverk forseta ad kynna utanrikisstefnu landsins a

erlendri grundu. 104

[ 12. grein reglugerdar um stjérnarrad islands kemur fram ad utanrikisraduneytid
fari med pau mal er varda , Skipti forseta islands og annarra pjodhofdingja.” Auk
pbess er pad rdduneytisins ad sinna adild ad rddstefnum og fundum sem varda

opinbera hagsmundi landsins og eru ekki 8 hdndum annara raduneyta. 105

Skilningur Hallddrs 4 pessu var sa ad raduneyti hans annadist samskipti
vid erlenda pjédhofdinga og forseta islands. Skilningur Olafs Ragnars var annar,

hann taldi petta akvaedi ekki na pad langt ad pad afsaladi forreedi hans og

192 Gudni Th. Jéhannesson,”Bylting d Bessast6dum”,64

Gudjon Fridriksson, “Saga af forseta”, 107 til 110
Gudjon Fridriksson,“Saga af forseta”,.110
Sétt a vefinn stjornartidindi.is 25. april.

103
104
105
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embaettisins a athéfnum forsetans. Hann taldi ekkert pvi til fyrirst6du ad
embaettid veeri i samskiptum vid erlenda adila 4n a8komu raduneytisins. Arid
2005 for forseti i opinbera heimsdkn til Kina. David Oddsson var pa
utanrikisrddherra. R4duneyti hans kom med engum haetti ad undirbuningi
ferdarinnar nema i peim einstaka tilfellum sem éhjakvaemilegt var vegna
sendirads [slands par i landi. David fér ekki med i heimséknina né nokkur annar a

vegum utanrikisraduneytisins. %

Af ofangreindu ma sja ad med Olafi Ragnari kvad vid nokkud nyjan tén i
samskiptum forsetaembaettisins og rikisstjérnarinnar um opinberar heimséknir til
annarra rikja, sem og samskipti vid erlenda adila. Forverar Olafs { embaetti féru
ekki i opinberar heimsdéknir an ndins samrads vid rikisstjorn og baru peir raedur
sinar og erindi oftast undir embaettismenn hér heima fyrir adur.'®’ pad gerdi
Olafur Ragnar hins vegar ekki.’®® bannig segist Vigdis Finnbogadattir aldrei tala
um pélitik i opinberum heimséknum erlendis og taldi sig par ad auki ekki hafa
leyfi til sliks. Vigdis segir medal annars: ,,enda var ég ekki utanrikisradherra

heldur pjédkjorinn fulltrii menningarpjédar.“**

6. 3 Pdlitiskur bakgrunnur

Deilur Olafs og Davids Oddssonar, paverandi forsaetisradherra, h6fdu & timum
bess fyrrnefnda sem alpinigsmanns ordid a stundum nokkud harkalegar. Pannig
kalladi David undir raeedu Olafs i pinginu i mai 1991 , hvers konar loddari ert
bi?“M° pessi ord 1ét David falla pegar Olafur reeddi um stefnuraedu
forsaetisradherra undir lidnum pingskdp Alpingis. | febrtar 1992 var svo verid ad

raeda, i fyrirspurnartima radherra, greidslur fjarmalaraduneytisins vegna

106 Gudjon Fridriksson, ,Saga af forseta”,.110 og 111

Gudni Th. Jéhannesson,”Bylting d Bessast6dum”,67

Gudjon Fridriksson, ,Saga af forseta”,110

Pall Valsson, ,Vigdis: Kona verdur forseti“, 381

Alpingistidindi http://www.althingi.is/altext/114/r0/0179.html sé6tt 22. april

107
108
109
110
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auglysinga. Olafur Ragnar hafdi p4 pau ord um David, { reedustdl Alpingis, ad

hann taldi ekki ad ,,svona skitlegt edli veeri inni i haestvirtum forsaetisradherra.“ '

| addraganda forsetakosninganna 4rid 1996 sagdi David i vidtali vid
Morgunbladid ad sér paetti pjodkjor forseta orka tvimeelis par sem embaettid
hefdi engin raunveruleg vold samkvaemt stjérnarskra. Hann sagdist einnig
undrast pann farveg sem umraedan um embaettid vaeri komin i hja
frambjédendum. P34 sagdi hann embeettid fyrst og fremst eiga ad vera
oryggisventil pjédarinnar. David notadi einnig taekifaerid og hnytti i Olaf Ragnar
med peim ordum ad einn framjédandinn virtist lita 8 embaettid sem embaetti

farandsendiherra & faraldsfeeti.*'?

6.4 Fjolmidlalégin — synjunarvald til stadar

Alpingi sampykkti i arsbyrjun [6g um breytingar 4 almannatryggingarlogum.
Addragandi malsins sem og frumvarpid sjalft olli deilum a Alpingi og i
samfélaginu par sem rék hnigu medal annars ad pvi ad 16gin samrymdust ekki
mannréttindakafla stjérnarskrarinnar. Stjérn Oryrkjabandalagsins skoradi & Olaf
Ragnar ad synja l6gunum stadfestingar og senda pau i pjodaratkveedagreidslu.
Undir lok januar sendi forseti fra yfirlysingu par sem hann tilkynnti ad hann
myndi undirrita l6gin en itrekadi pa skodun sina ad forseti hefdi heimild til ad
synja l6gum stadfestingar en yrdi ad geeta varkarni vid slikt. Hann tok einnig fram
ad pad veeri hvorki forseta né pjédarinnar, i atkveedagreidslu, ad drskurda um
bad hvort 16g staedust stjérnarskra. bPad veeri hlutverk Haestaréttar. David

Oddsson paverandi forsaetisradherra sagdi nidurstodu forseta i pessu mali vera

111

Alpingistidindi http://www.althingi.is/dba-
bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/115/02/r13113900.sgm|&leito=sk%EDtlegt#tword1

2 Morgunbladid 14. april http://timarit.is/files/18240213.pdf#navpanes=1&view=FitH bls 10 og
11
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pbydingarmikla. Hann taldi raunar einnig ad forseti geeti ekki beitt synjunarvaldinu

, . ., 11
an atbeina radherra. '3

begar Olafur Ragnar tok vid embaetti var forsetaembaettid talid ad miklu leyti
valdalaust og efudust flestir um ad nokkurn tima kaemi til pess ad
synjunarvaldinu yrdi beitt. Alpingi sampykkti i mai arid 2004 frumvarp um

eignarhald & fjoIlmidlum sem vard afar umdeilt 4.

Midvikudaginn 2. juni arid 2004 urdu mikil timamot i sogu forsetaembeaettisins
begar Olafur Ragnar Grimsson beitti i fyrsta skipti synjunarvaldi forseta
samkvaemt 26. grein stjérnarskrarinnar. Hann sagdi synjunina medal annars
tilkomna vegna pess ad ekki vaeri samhljomur a milli Alpingis og pjédarinnar i
bessu mali. [ yfirlysingunni sagdi medal annars: ,,[ dkvérdun minni felst hvorki
gagnryni a Alpingi né a rikisstjorn og ekki heldur efnisleg afstada til laganna
sjalfra. Eingdngu su nidurstada ad farsaelast sé fyrir okkur islendinga ad pjodin fai
teekifaeri til ad kveda upp sinn dém. Vid buum ad stjérnskipan par sem forseti
Islands og adrir kjornir fulltrdar saekja vald sitt og umbod til hennar. Pjédin hefur

samkvaemt stjornarskranni sidasta ordid.””

Halldér Asgrimsson hélt strax i kjolfarid bladamannafund og lysti pvi yfir ad
bjodaratkvaedagreidsla myndi fara fram um malid."*> Fram kemur i bék Gunnars
Helga Kristinssonar, ,[slenska stjornkerfid“, ad Alpingi hafi verid kvatt saman til
ad semja l6g um pjddaratkveedagreidslu i kjolfar yfirlysingar forseta. Gunnar
Helgi telur pad fela i sér vidurkenningu rddamanna pess tima a sjalfsteedum rétti
forseta til ad synja logum stadfestingar samkvaemt 26. grein islensku
stjérnarskrarinnar.!*® Til pj6daratkvaedagreidslunnar kom pé aldrei par sem

meirihluti Alpingis setti pess i stad ny 16g um brottfall fjslmidlalaganna.'*’

1 Gudjon Fridriksson, ,Saga af forseta”, 217 of 218

" Gunnar Helgi Kristinsson, fslenska stjdrnkerfid. (Reykjavik: Haskéladtgafan, 2006), bls 145
s Gudjon Fridriksson, ,,Saga af forseta”, 340.

¢ Gunnar Helgi Kristinsson,“Islenska stjornkerfio*, bls 145

7 Gudni Th. J6hannesson, ”Bylting G Bessastédum”,88
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Olafur Ragnar notadi synjunarvald forseta i annad sinn 4rid 2010, pa i tilfelli
svokalladra Icesave-samninga. Olafur stadfesti raunar fyrst arid 2009 16g um
abyrgd a lanum Tryggingarsjods innistaedueigenda en lét fylgja med eftirfarandi
yfirlysingu: ,,Forseti hefur pvi akvedid ad stadfesta 16gin med sérstakri aritadri

tilvisun til fyrirvara AI|:>ingis.”118

Tilvisunin atti sér ekki lagastod. Henni svipadi til
yfirlysingar Vigdisar Finnbogadéttir sem hun lét fylgja med undirritun laga um

Evropska efnahagssvaedid eins og greint hefur verid fra hér ad ofan.

Icesave-malinu lauk ekki med lagasetningunni arid 2009. Alpingi sampykkti ny 16g
sem ollu miklum deilum pjédfélaginu. Fjoldi manns skoradi a forseta ad synja
peim stadfestingar sem hann og gerdi pann 5. jantar 2010. Forseti sagdi i
yfirlysingu sinni ad sér hafi borist dskorun fra um pad bil fjérdungi kosningabaerra
manna um ad stadfesta ekki l6gin. Hann sagdi pad vera harra hlutfall en tilgreint
hefur verid sem viodmidun hja stjérnmalaflokkum. Einnig benti hann a ad
skodanakannanir syndu ad meirihluti pjédarinnar vildi ad 16gin yrdu ekki

stadfest.!?®

Olafur Ragnar synjadi arid 2011 16gum um lcesave-samninga og hefur pvi, pegar
petta er skrifad, beitt synjunarvaldi 26. greinar stjérnarskrarinnar prisvar sinnum

i embaettistid sinni.

6.5 Stjornarmyndanir i tid Olafs Ragnars

Olafur Ragnar hafdi pau ord upp 4 fundi um forsetaembaettid arid 1995 ad
akvedin adferdafraedi vid stjiérnarmyndanir hefdi verid proud a medal
forystumanna i stiéornmalum. bannig vaeri atbeina forseta vid peer ekki lengur

borf.12°

8 Yfirlysing forseta. http://www.forseti.is/media/PDF/09_09_02_yfirlysing_undirritud.pdf

1 Yfirlysing forseta.
http://www.forseti.is/media/PDF/10_01_05_yfirlysing_med_skjaldarmerki.pdf

2% Gudni Th. J6hannesson, ,Leikstjori, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjiornarmyndanir” , 87
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Litid var raett um stjérnarmyndanir i kosningabarattunni arid 1996 og virtust
stjornmalamenn almennt & pvi ad forseti atti einungis ad hafa ébeina adkomu

ad peim. baer vaeru i héndum forystumanna stjérnmalaflokka. ***

Eins og fram kom hér ad framan var adkoma Vigdisar Finnbogadottur litil sem
engin vid myndun rikisstjérna. bad sama var uppi 4 teningnum pegar Olafur
Ragnar tok vid embeaetti. Hann hefur nanast ekkert komid ad myndun rikisstjérna
ef fra er talin aGkoma hans ad minnihlutastjorn Samfylkingar og

Vinstrihreyfingarinnar — Greens frambods sem ték vid i febraar arid 2009.

[ janGar 2009 sprakk rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar. | kjélfarid raeddi
Olafur Ragnar vid alla forystumenn stjérnarflokka sem saeti attu & Alpingi, medal
annars med pad fyrir augum ad mynda pjédstjérn. Hann sagdi ad nidurstada
vidreednanna hefdi verid su ad skyr vilji var hja forystumonnum Samfylkingar og
Vinstri graenna ad mynda minnihlutastjérn med studningi Framsdknarflokks.
Olafur for pess pa a leit vid pa ad slikri stjérn yrdi komid 4 en pad yrdi gert i anda

bjodstjornar.'??

6.6 Breytt asynd embeettisins

Olafur Ragnar Grimsson lykur i sumar sinu fjérda kjortimabili sem forseti Islands
og hefur méguleika 8 ad hafa eftir naesta kjortimabil setid lengst allra forseta i
embeetti, verdi hann endurkjorinn. Ef litid er yfir feril hans er |jost ad breytingar
hafa ordid a embeettinu i hans forsetatid. Su stadreynd ad hann beitti
synjunarvaldi forseta fyrstur allra er bumdeilanlega pad sem skilur hvad helst &
milli hans og forvera hans i embaetti. Olafur hefur einnig breytt miklu um

heimsdknir til erlendra rikja. Med tidari opinberum heimséknum, oft ad eigin

21 Gudni Th. Jéhannesson, , Leikstjori, leikari eda dhorfandi? Forsetinn og stjornarmyndanir”, 88

Morgunbladid, 28. januar
2009,http://mbl.is/greinasafn/grein/1266460/?item_num=21&searchid=e44a54a78ad8f1440be2
22b4e5ba5854ca8a0833
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frumkvaedi, par sem hann tekur reglulega til mals an samrdads vid rikisstjorn, er

nybreytni sem ekki hefur a6ur tidkast hja forsetum.

bvi ma pé ekki gleyma ad Kristjan og Vigdis breyttu dsynd embaettisins lika
verulega; Kristjan var fyrsti forsetinn an pdlitisks bakgrunns og Vigdis fylgdi i pau
fétspor hans pegar han tok vid. bau voru reyndar svo frahverf pvi ad vera virk a
vettvangi stjornmdlanna ad pau voru hatt ad flytja raedur vid pingsetningar

begar leid & sidari hluta forsetatida peirra.

Svo hefur liklega fatt breytt asynd forsetaembaettisins i augum pjédarinnar jafn

mikid og pegar Vigdis vard fyrsti lydraedislega kjorni kvenforseti i heiminum.

Loks métudu Sveinn og Asgeir forsetaembaettid dumdeilanlega & upphafsarum
bess, @ peim tima pegar engar hefdir eda venjur, adrar en pzer sem tengdust
konungi, voru tengdar forsetaembaettinu. Sveinn vildi vera vel upplystur um pad
sem var i gangi @ Alpingi og badir téku peir virkan patt i stjérnarmyndunum,

nokkud sem Kristjan og Vigdis reyndu ad fordast.

bad er pvi haegt ad fullyrda ad 61l pau sem gegnt hafa embaetti forseta [slands
hafi & einhvern hatt, og ad talsverdu leyti, breytt 4synd embeettisins, hvort sem

er fra sjonarhdli stjéornmala eda almennings.

43



BA ritgerd i stjornmalafraedi Inga Hrefna Sveinbjarnardottir

Leidbeinandi: Gunnar Helgi Kristinsson 181181-4869

7. LOKAORD

[ upphafi ritgerdar pessarar var lagt upp med prjar meginspurningar:

1. Er island forsetapingraedisriki (e. semi-presidential)?

2. Hve mikil eru ahrif forsetans? Ber rikisstjornin einungis abyrgd gagnvart
meirihluta pingsins (e. premier-presidential) eda saekir rikisstjérnin
umbod sitt baedi til meirihluta pingsins og til forsetans (e. president-
parliamentary)?

3. Er stjornsysluleg umgjord forsetaembaettisins svo 6ljés ad einstakir

forsetar geti radid svarinu vid spurningu 2?

Ymsar kenningar eru uppi um forsetapingraedi en skilgreining Elgie er skyr og laus
vid huglaegt mat: Forsetapingraedi er stjérnskipan par sem forseti er kjorinn i
bjodaratkvaedagreidslu til dkvedins timabils og forsaetisrddherra og rikisstjorn
saekja vold sin til Alpingis. Stjérnskipan & islandi fellur undir pessa skilgreiningu og
bvi bua islendingar vid forsetapingraedi. Ef skilgreina aetti pad i undirflokka
Shugart og Carey myndi island teljast til president-parliamentary-kerfis, par sem

forsaetisradherra og rikisstjorn deila framkvamdarvaldi med forseta.

[ vidleitni til ad svara spurningunni um pa stjérnsyslulegu umgjérd sem
forsetaembaettinu er buin hefur & pessum sidum verid lyst syn ymissa
fraeedimanna og forseta a hlutverk embaettisins, auk pess sem itarlega var fjallad

um uppruna og akvaedi stjérnarskrarinnar i peim greinum er [Uta ad embaettinu.

Vissulega hafa mismunandi forsetar ahrif 8 embaettid og asynd pess. Hins vegar
eru akveaedi stjérnarskrarinnar skyr pegar kemur ad lykilhlutverkum embaettisins
og ekki er pad i valdi forsetans hverju sinni ad breyta peim. Ef petta zetti ad

breytast pyrftu verulegar breytingar 4 stjérnarskra ad koma til.
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