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Utdrattur

| bessari ritgerd er leitast vid ad varpa ljési & dreifingu alpjodlegra vidmida. Ahrif
slikra vidmida & podlitiska hegdun og stjérnarstefnur hafa verid megin pemu
rannséknarspurninga innan alpjédasamskipta. Notast verdur vid eigindlegar
adferdir, byggdar 4 ordraedugreiningu og critical frame analysis (CFA) til ad svara
premur tengdum rannséknarspurningum. Hvernig alpjédleg vidmid um , pdtttéku
kvenna i pdlitiskri akvardanatéku” (kynjajafnveegi) og , kynjasampeettingu” hafa
proast, hverjir helstu frumkvédlar i dreifingu peirra eru og hvers vegna pau
birtast & pbann hdtt sem pau gera, p.e. hvada peaettir hafa par helst dhrif.
Kenningar tengdar feminisma og métunarhyggju mynda hinn kenningafraedilega
grunn sem greining og umfjollun byggist 4. Med pvi ad horfa & viomid ut fra
nalgun moétunarhyggju, med aherslu 4 ordraedugreiningu, kemur i ljés ad vidmid
eru i sifelldri préun eftir birtingu peirra par sem beedi innri og ytri dhrifapeettir
hafa ahrif a8 préoun pess. Til ad utskyra hvers vegna alpjédleg vidmid birtast og
hvers vegna pau dreifast jafn hratt og raunin er, an pess po ad na alltaf sinum
upphaflegum markmidum, er athyglinni pvi beint ad heildarferli vidmidanna.
Tveer athuganir a birtingu og préun vidmidanna eru framkvamdar i rannsdkninni.
Annars vegar er athugun gerd & birtingu og prdéun peirra innan stofnana
Sameinudu pjédanna, en pangad ma rekja upphaf vidmidanna. [ ljés kemur ad
viomidin tvo eiga reetur i tveimur 6likum stjérnarstefnum. Pau urdu svo samleitin
i kringum Pekingradstefnuna (1995) en hafa sidan pd proast frekar og adskilid sig
frd hvort 6dru. Adskilnadur vidmidanna kemur skyrt fram i Austur-Timor par sem
athugun er gerd a birtingu og préun vidmidanna, en Sameinudu pjédirnar attu
mikinn patt i birtingu og préun vidmidanna tveggja par. Athugunin synir fram 3
ad olikir paettir geta haft ahrif & préun alpjédlegra viomida og ad vid greiningu

pbarf ad hafa hina tvo ahrifahaetti i huga.



Abstract

This dissertation examines the diffusion of international norms, but the diffusion
of international norms and their effects on political behavior and policy are
among the main research questions in international relations. Qualitative
research methods, based on discourse analysis and critical frame analysis (CFA)
are utilised to answer three linked research questions. How the global equality
norms of ,gender balance in political decision making” and ,gender
mainstreaming have evolved over time, who the main norm entreprenerus are,
and why norms appear the way they do, who are the main factors.
Constructivism and feminism form the theoretical framework on which the
discourse analysis is based. By using a constructivist perspective and discursive
approach it becomes noticeable that norms continue to evolve after they
emerge. According to this perspective norms are processes where both internal
and external sources of dynamism affect how they evolve. In order to explain
why international norms emerge and why they diffuse as much as they do,
without always reaching their goals, the emphasis is on the whole process (life
cycle) of the norm. Two empirical analyses on the emerging and evolving of the
norms are carried out in the research. First an observation is made on the
emerging of the norms and development process within the United Nations
where they originate. It appears that these norms originally emerged from two
distinct policy realms. Around the Beijing conference (1995) they converged, but
since then they have developed separately from one another. The separation
between these two norms appears in East-Timor, where an observation is made
on the emerging of the norms, diffusion and development processes, but the

United Nations played a big role in the diffusion of the norms.



Formali

Pessi ritgerd er unnin sem 30 ECTS eininga lokaverkefni { meistaranami i
Alpj6dasamskiptum vid Stjornmalafraedideild a4 Félagsvisindasvidi Haskola
[slands vorid 2012. Ritgerdin var unnin undir handleidslu Silju Baru
Omarsdéttur, adjinkts vid Stjérnmalafraedideild Haskéla Islands. Kann ég
henni minar bestu pakkir fyrir gott samstarf, goda leids6gn og hvatningu a

medan a vinnu pessarar ritgerdar stdo.
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1. kafli Inngangur

Endalok kalda stridsins voru kveikjan ad umskiptum sem hafa breytt
alpjédasamskiptum fyrir komandi kynslddir. En vid endalok pess urdu skil er ollu
breytingu innan alpjédasamskipta og munu vafalaust koma til med ad hafa mikil
ahrif & komandi kynslédir. En heimurinn allur vard ekki adeins vitni ad falli
heimsvelda heldur einnig ad einu hrottafengnasta stridi ségunnar par sem
hernadur atti sér oft stad innan rikja og beindist i mérgum tilvikum ad eigin
borgurum. Vidbrogd alpjodasamfélagsins vid pessum hraedilegu atburdum voru
medal annars aukinn studningur vid alpjodleg viomid og gildi sem byggdust &
peirri forsendu ad raunverulegar égnir vid alpjédlegt oryggi eiga ad miklu leyti
reetur ad rekja til skorts a oryggi einstaklingsins (Small, 2001). Nidurstadan vard
lydreedi, mannréttindi og godir/frjdlslyndir  stjérnarheettir studdir af
alpjodasamfélaginu, og pa sérstaklega Sameinudu pjédunum (Sb).

Fra lokum kalda stridsins hafa SP verid leidandi i vyfir sextiu
fridarumleitunum og hafa pannig studlad ad Iydraedi (United Nations
Peacekeeping Operations, 2012). | fridarumleitunum var ad miklu leyti studst vid
»An Agenda for Peace” frd 1992 sem formlega vidurkenndi hinar breyttu dherslur.
Adalritari Sb & pessum tima, Boutros Boutros-Ghali, lagdi aherslu & ad stofnanir
skyldu ekki einungis vera vidridnar fridarumleitanir, fridargaeslu og adgerdir er
tengdust drlausnum deilna @ milli malsadila, heldur einnig athafnir tengdum
fridaruppbyggingu i fyrrum stridsrikjum (Report of the UN Secretary General,
1992). Og utkoma pessarar préounar var efling lydraedis. Hid nyja svid Sb hefur pvi
gengid lengra en margir bjuggust vid en | nyjum adgerdum tengdum
fridarverkefnum hafa Sb rddstafad fjarmagni til baedi pjoédar- og
rikisuppbyggingar i tilraunum sinum til ad studla ad lydraedi. Alpjodleg patttaka i
pjodar- og rikisuppbyggingu er ad morgu leyti tilkomin vegna rannsdkna og
reynslu sem syna ad samfélog sem hafa gengid i gegnum umbreytingarferli hafa
tiltolulega veikar lydraedishefdir og ad politiskar stofnanir peirra eru oft

brothaettar og njota adeins l6gmaetis i augum Iags hlutfalls borgara. Ad koma 3



stofn st6dugum, traustum og gegnsajum stofnunum er pvi talid mjog mikilveegt
til uppbyggingar virkra, fridelskandi rikja. Alpjodlegir gerendur spila par af
leidandi mikilvaegt hlutverk i ad dreifa slikum vidmidum og gildum um
mannréttindi, lydraedi og gdéda stjornarhezetti til minna préadra og oft
stridshrjadra rikja (Rich and Newman, 2004). bratt fyrir ad adgerdir til ad koma a
lydraedi séu umdeildar pad hafa peer hvatt riki til ad innleida starfsheetti og
stofnanir er skapast hafa & hinum alpjédlega vettvangi. En riki hafa til ad mynda
notast vid sérfreedinga sem hafa haft ahrif & kosningalog, auk pess ad hljota
adstod vid ad semja eda endurskrifa stjornarskrar sem er eitt af lykilformum
lydraedisadstodar og felur i sér rddleggingar sérfreedinga. ba hafa riki enn fremur
nytt sér fjarframlog fra alpjodlegum gerendum sem fer i ad breyta
stjérnskipunarlogum til stjérnarskrarnefnda og i utbreidslu stjérnarskrda (Bush,
2011).

Hugmyndir er sntda ad pvi ad koma 4 auknu lydraedi hafa sidan leitt til
innleidingar kynjasampaettingar og kynjakvéta i mérgum af pessum rikjum, med
badi beinum og dbeinum haetti. Jafnrétti 8 milli kynjanna er i dag talid hluti af
lydraedisvaedingu og  vidurkenning  kynjakvota  talin @ vid  heefi  af
alpjédasamfélaginu sem hvetur leidtoga prdéunarrikja til ad innleida slika kvéta
(Bush, 2011). Alpjodlegar stofnanir og héfundar kynjasampeettingar trda pvi ad
kynjajafnrétti studli ad lydraedislegum vidmidum og fridi, baedi innanlands og a
alpjédavisu. Sameinudu pjodirnar hafa par af leidandi sett fram aaetlanir til ad na
fram jafnrétti 4 milli kynjanna, sem pau telja eitt mikilvaegasta markmid fridar- og
enduruppbyggingar. Verkefni SP i Bosniu, Késovd og Austur-Timor hafa falid i sér
ad koma a kynjajafnvaegi i pdlitiskri akvardanatoku og kynjasampaettingu til ad
hlda ad borgarasamfélaginu sem leid til ad tryggja langvarandi frid og préun (Hall
og True, 2009). bessi préun setur adild alpjédlegra gerenda og verk peirra eftir
vopnud atok i mjog sérstaka stédu. Gagnrynendur hafa bent @ hrokann i peirri
hugmynd ad utanadkomandi adilar geti dreift lydraedi i fullvalda rikjum par sem
spurt er hvort SP, med sin alpjodlegu vidmid og gildi, notist vid réttar adferdir til
ad takast a vid astandid a arangursrikan hatt par sem peir meeti alls kyns hépum
med o6lika menningu, hefdir og lifsvenjur (Rich og Newman, 2004). En hvadan

koma pessar hugmyndir og med hvada haetti getur alpjodasamfélagid i raun pryst



a breytingar i dlikum rikjum pegar drangurinn byggir ad moérgu leyti 8 vidtokum
mottdkulandsins?

betta er eitt helsta umfjollunarefni pessarar ritgerdar par sem fjallad
verdur um pad hvernig alpjédleg vidmid proast, hvernig peim er dreift og pau
drifin afram af alpjédasamfélaginu (sérstaklega SP), og sidast en ekki sist hvernig
bau skjéta rétum i élikum l16ndum. Utgangspunkturinn eru vidmid um ,patttéku
kvenna i dkvardanatoku” og ,kynjasampaettingu”. A midjum tiunda dratugnum
var |itid & pessi tvo viomid sem samhangandi dzetlun fyrir jafnrétti kynjanna en
samkvaeemt pessum vidmidum eru konur og karlar stadsett & Olikan hatt i
félagslega, efnahagslega og poélitiska kerfinu. Jafnrétti & milli kynjanna verdur pvi
ekki ndd an pess ad fa fleiri konur & svid pdlitiskrar stefnumoétunar og
akvardanatoku annars vegar og hins vegar hafa kynjud sjénarmid i huga i 6llum
opinberum stefnumalum (Krook og True, 2010). Med pvi ad rannsaka hringras
pessara tveggja viomida er haegt ad rannsaka birtingu, préun og ahrif peirra i
Olikum I6ndum.

Eins og umfjollunin ad ofan gefur til kynna pa er markmid pessarar
rannséknar ad greina og utskyra birtingu, préun og rotfestingu vidmida um
»patttoku kvenna i akvardanatoku“ og , kynjasampaettingu®. Til ad byrja med
mun ég beina sjonum minum ad birtingu vidmidanna tveggja og pvi horfa til
umraedna og daatlana innan Sameinudu pjédanna fyrir undirritun
Pekingsattmalans (Beijing Platform for Action) arid 1995. Verdur pvi naest skodad
eitt tilvik, Austur-Timor, og samanburdur geréur a préun vidmidanna par og
innan Sameinudu pjédanna. | Austur-Timor hafa alpjédlegir gerendur (einkum
Sb) att mikinn patt i ad innleida vidmidin tvd. bar mun ég skoda hvernig
sambandid & milli alpjodlegra og innlendra gerenda hefur verid pegar kemur ad
dreifingu og eflingu pessara vidmida og hvernig pau hafa verid préud pvert a
stefnumadtanir og 16ggjafir Austur-Timor. Pannig mun ég greina hvernig raddir
Olikra fulltrda, pegar kemur ad pvi ad skilgreina og innleida viomid, skiptir mali til
ad skilja hvernig sérstok merking vidmida er sképud og hun endurskdpud eda

henni breytt.
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Rannsodknarspurningarnar sem leitast er vid ad svara i pessari ritgerd eru
eftirfarandi:

Hvernig hafa alpjodleg vidmid um ,pdtttéku kvenna i dkvardanatéku”
(kynjajafnvaegi) og ,kynjasampeettingu” proast innan Sameinudu pjédanna
annars vegar og Austur-Timor hins vegar?

Hvernig hafa vidmidin dreifst til Austur-Timor? Hverjir eru helstu
frumkvédlar i métun/dreifingu peirra par?

Hvers vegna birtast vidmidin d pann hdtt sem pau gera i Austur-Timor?
Hvada peettir hafa par helst dhrif?

Til pess ad svara pessum spurningum og greina préun viomidanna verdur
notast vid eigindlegar adferdir byggdar & ordraedugreiningu og Critical Frame
Analysis. Verdur adferdinni beitt & helstu gogn, auk pess sem horft verdur til
frasagna mikilveegra gerenda til ad rekja proun oréreedu um mikilvaegi pessara
tveggja viomida. Pad verdur rannsakad hvers vegna og hvernig viomid breytast
begar pau dreifast, hvers vegna pau dreifast til landa eins og Austur-Timor, par
sem réttindi kvenna hafa verid af skornum skammti, og af hverju pau na ekki
alltaf sinum upphaflegu markmidum. Rannséknin er pvi lysandi og utskyrandi i
senn. HUn er lysandi @ pann hatt ad hun greinir fra ferli viomidanna, allt fra
birtingu peirra til rétfestingar. HUn er hins vegar uUtskyrandi ad pvi leyti ad reynt
verdur ad varpa ljosi a dlik ahrif viomidanna i Austur-Timor. Vid talkun a
nidurstodum greininga er studst vid kenningaskdla métunarhyggju og feminisma.

Ritgerdin skiptist i niu kafla. A9 loknum inngangi ritgerdarinnar i fyrsta
kafla er kenningarrammanum gerd skil i 66rum kafla, en studst verdur vid
nalganir métunarhyggju og feminisma. [ pridja kafla er adferdafredinni og
urvinnslunni gerd skil auk pess sem markmid rannséknarinnar er atskyrt. Gefin
verdur itarleg lysing a fraedilegum undirst6dum rannsdknarinnar sem eru
ordraedugreining og Critical Frame Analysis. Kafli fjogur fjallar um sképun og
préun jafnréttisviomida innan Sameinudu pjédanna. ba verdur enn fremur fjallad
um hringrds vidmidanna tveggja um ,patttéku kvenna i dkvardanatoku” og
»kynjasampeettingu”, en horft var a pessi viomid sem samhangandi leikdaetlun
fyrir jafnrétti kynjanna innan Sb &rid 1995. | kafla fimm fer fram itarleg greining &

proun vidmidanna innan Sb. Kafli sex fjallar um ségu Austur-Timor fra hernaminu
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arid 1975 og fram til dagsins i dag. bar verdur varpad ljési & hvernig sogulegt,
félagslegt og menningarlegt samhengi landsins hefur haft ahrif 8 préun viomida
er snta ad réttindum kvenna. [ kafla sjo verda &hrif innleidingar vidmidanna
athugud i Austur-Timor par sem greint verdur hvort ahrif viomidanna séu pau
somu og upphaflega var lagt upp med. ba verdur skodad hvernig vidmid sem
snua ad réttindum kvenna hafa dreifst i landinu og hvad og hverjir pad eru sem
hafa haft mest ad segja vardandi dreifinguna & peim. [ kafla 8 eru nidurstédur
ritgerdarinnar dregnar saman og settar { samhengi vid kenningarammann. [ kafla
niu verda nidurstddur rannséknarinnar Utlistadar. Adur en farid verdur i

kenningarammann verdur stuttlega farid yfir helstu hugtok ritgerdarinnar.

1.1 Skilgreining a hugtékum
bratt fyrir ad flest eftirfarandi hugtaka verdi skilgreind jafnt og pétt i naestu

koflum pa eru nokkur af lykilhugtékum pessarar rannséknar kynnt hér og

stuttlega utskyrd.

Feminismi

Feminismi er sambheiti yfir margvislegar hugmyndafraedilegar og pélitiskar stefnur
bar sem sdst er eftir og um leid barist fyrir jafnrétti kynjanna og par medé auknu
lydraedi. Uppruni feminisma hefur verid rakinn til Evropu sautjandu aldar, en
uppruna lydraedishugmynda er haegt ad rekja mun lengra. bessar tvaer hefdir eiga
margt sameiginlegt, en badar vilja paer vinna ad jafnrétti en standa gegn einradi
(Phillips, 1991). Hefdirnar préudust ekki saman, og pé halda maetti ad hugsjon
jafnréttis myndi ad einhverju leyti sameina paer pa hafa enn pann dag i dag litil
tengsl skapast a milli peirra.

[ gegnum aldirnar hefur lydraedisumraedan ad morgu leyti Gtilokad eda
hunsad konur, eda flokkad paer undir karlmenn. Margir feministar sja pvi 6j6fnud
a milli kynjanna sem innbyggdan i grundvallarundirst6du klassiskrar- og
samtimahugsunar. Sé petta rétt parf gagngera enduruppbyggingu 34
stjornmalakerfinu par sem porf er @ endurskilgreiningu stjornmalanna med baedi
konur og karla i huga. Feministar hafa haldid pvi fram ad konur hafi annan
skilning en karlar @ hugtakinu ,vald“, peer bui vid annad sidferdislegt

réttmaetiskerfi, og ad einn grundvallarflokkur samtimahugsunar — hugmyndin um
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einstaklinginn, viéhorfid til hagsmunanna og yfirskinid um ad jafnrétti pydi
sambeaerilega medhondlun — eigi allt uppruna sinn ad rekja til hatta (lifsstils) karla
(Phillips, 1991). Frasinn ,ekkert lydraedi an kvenna“ heyrist pvi vida um heim i
dag par sem sterk krafa er gerd um nyjar dherslur til ad brjéta nidur karlaveldid i

hinu pdlitiska lifi (Dahlerup, 2005).

Kyngervi

Feminiskar kenningar greina & milli kyns (sex), sem er natturuleg adgreining &
milli kvenna og karla, fra kyngervi (gender) sem er hin félagslega merking pessa
ords og adgreinir konur fra korlum. Meginmunurinn @ pessum hugtokum a
free@imali er sé ad kyn visar eingdngu til likamlegs munar a kynjunum, s.s. élikrar
hormdnastarfsemi en kyngervi visar til félags- og menningarbundins kynjamunar.
Kyn naer ekki yfir allt sem snertir likamann pvi samfélagid motar pad hvernig vid
skynjum hann og beitum honum. Hugtakid kyngervi visar pvi til pess
menningarbundna atgervis sem einstaklingar métast af, til samraemis vid radandi

ordraedur um kyn sitt (Porgerdur borvaldsdéttir, 2000).

Kynjajafnvaegi - patttaka kvenna i politiskri akvardanatdku

Kynjajafnvaegi snyr ad jafnri patttoku kvenna og karla a svidum atvinnu
(alpjoédlegrar og innanlendrar atvinnu & oOllum mogulegum svidum) og peirra
dzetlana sem stjornarstofnun & upptokin ad eda stydur. Med auknu
kynjajafnvaegi i opinberri stefnumétun og akvardanatoku landa og alpjodlegra
gerenda, eykst gildi stjérnarstefna og azetlana og eykur pannig a getu stofnana til
ad pjona 6llum adilum samfélagsins betur. | pessari ritgerd verdur einkum fjallad
um aukna patttoku kvenna innan opinberrar stefnumétunar og dkvardanatoku,
sem var eitt af helstu 3ahersluefnum Pekingradstefnunnar (1995) og
Pekingsattmalans sem fylgdi i kjolfarid. Naist markmidid um jafna patttoku karla
og kvenna i opinberri 3akvardanatoku mun myndast jafnvaegi sem betur
endurspeglar samsetningu samfélagsins og er naudsynlegt til ad styrkja lydraedid
og stydja vid hlutverk pess. Aukin patttaka kvenna i akvardanatoku er ekki
eingdngu krafa sem hofd er uppi vegna aukins jafnréttis eda lydraedis heldur
getur hun einnig verid séd sem naudsynleg forsenda pess ad hagsmunamal

kvenna séu tekin til skodunar (Pekingsattmalinn, 181.gr).
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Kynjasambpzeetting

Kynjasampeetting er hugtak sem skilgreint hefur verid a mjog opinn og ¢6likan
hatt eftir gerendum. Kynjasampeetting hefur verid fest i sessi sem ein
mikilveegasta leidin til ad koma & jafnrétti & milli kynjanna en med kréfunni um
kynjasampaettingu er raduneytum og opinberum stofnunum rikja og alpjédlegra
gerenda gert ad meta ahrif akvardana sinna og stefnumétunar & kynin. Eg mun
notast vid hina opnu skilgreiningu og horfa a kynjasampaettingu fra fraedilegu
sjénarhorni, p.e. pad getur ordid rikjandi vidmid i stofnunum & 6llum stigum
(alpjédlega, innanrikis, sveedisbundid) (United Nations Economic and Social
Council, 1997). Kynjasampaetting er ekki adeins adferd sem getur aukid almenna
kynjavitund og par med breytt vidmidum kyngervis, heldur mdgulegt
stofnanavidmid, eitt og sér. Kynjasampeettingarvidmidid krefst pess ad
akvardanatokuadilar hafi avallt kynjagleraugun a sér vié akvardanatoku og
stefnumaotun til ad tryggja ad kyn sé ekki lengur breyta sem leitt geti til jafnadar.
Hugtakid var métad af sérfraedingum Sb i kynjamalum og var fyrst skilgreint i

Pekingsattmalanum fra 1995 (189.gr).

Ordraedugreining

[ pessari rannsékn verdur notast vid nalgun ordraedu eda ordradugreiningu til ad
greina sképun og préun vidmida. Ordraeda er samlodandi samstada hugmynda
og hugtaka sem gefur félagslegum og efnislegum raunveruleika merkingu. Allt fer
fram i gegnum ordraedu sem er aflvaki samfélagsbreytinga. [ gegnum ordraedu
vita einstaklingar, samfélog og riki hver pau eru, hvernig pau lifa lifinu og hvernig
heimurinn i kringum pau er. Samfélagid er til vegna ordraedu pvi ordraeda er pad
sem bindur einstaklinga bondum og gerir peim kleift ad ad tengjast, hafa ahrif
hvor & annan og virka félagslega. Ordraeda er pvi flokkun sérstakra hluta par sem
hluturinn er rammadur inn a dkvedinn hatt og moguleikar a adgerdum i tengslum
vid hann pannig afmarkadir (Epstein, 2008). ba leggur ordraedugreining dherslu a
vold sem 6adskiljanlegan hluta af uppbyggingu samfélagsins par sem akvedid er
hvad ma og hvad ma ekki segja, og hver ma og hver ma ekki tja sig (Epstein,

2008).
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Viomid

Hugmyndir eru venjulega taldar grundvéllur birtingar vidmids. Hugmyndir eru
leid hugsunar og fyrsta birting nys og ohefdbundins sjonarhorns sem
almenningur gagnrynir, efast um eda hafnar i byrjun umraedunnar. beer
hugmyndir sem komast afram i ferlinu eru paer sem skynjadar eru sem
sidferdislega og fraedilega adladandi, auk pess ad vera hentugar til ad feera inn i
almenna sidi og heetti (Bjorkdahl 2002). Hugtak er naesta skrefid i préun vidmids
en hugtak kemur fra hugmynd sem unnid hefur verid i gegnum sem sidan er
innrommud i skrifud gogn sem haegt er ad kynna samtokum og/eda loglegum
stofnunum (Finnemore og Sikkink, 1998). Lokaafurd pessarar prounar eru svo
viomio sem gefa til kynna ad pau hafi verid byggd upp af samfélaginu og proéast i
takt vid samfélagslegar breytingar (Bjorkdahl 2002). Venjulega eru alpjédleg
viomid skilgreind sem hugmyndir af mismunandi 6hlutstaeedum hugtékum par
sem virding er borin fyrir grundvallargildum og meginreglu eda st68ludu verklagi.
Vidmid ganga pvert a riki og alpjédlegar stofnanir og gerendur, eftir ad hafa
O0last studning i gegnum opinberan vettvang eins og l6g, reglur, sattmala og
samninga (Krook og True, 2010). Vidmid sem valdid hafa breytingu 4 hegdun rikja
og alpjodlegra stofnana eru mismunandi. bau na yfir reglugerdir sem tengjast
innanrikisstjornmalum, eins og kosningarétti, lydreedi, mannréttindum o.fl.
Vidmid koma einnig vid sogu vid stjornun millirikjasambanda, til ad mynda vid
utfeerslu sameiginlegrar Oryggisstefnu, inngrips vegna mannréttindamala,
kosningaeftirlits, auk takmarkanna & akvednum tegundum hernads og veida &
tegundum i Utrymingarhaettu. betta mikla umfang og fjolbreytileiki vidmida gefur
til kynna ad vidmid spila vidamikid og vaxandi hlutverk i innanrikis- sem og
alpjédastjornmalum (Epstein, 2008). | pessari rannsékn verdur fjallad um
adlégun vidmidanna um aukna patttéku kvenna i stjérnmdlum og

kynjasampaettingu.
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Alpjéodasamfélag/alpjédlegir gerendur

Hugtokin alpjodasamfélagid eda alpjodlegir gerendur verda i pessari rannsékn
notud yfir utanadkomandi gerendur sem hafa tekid patt i ad koma & fridi og
lydraedi i Austur-Timor. Alpjédlegar stofnanir eru formlegir gerendur likt og
Sameinudu pjédirnar og adrar stofnanir tengdar peim eins og UN Women (adur
UNIFEM). ba verdur einnig litid til frumkvodla sem koma ad dreifingu viomida
(norm entrepreneurs) i pessari rannsékn en peir eru skilgreindir sem fulltrdar er
hafa sterk vidhorf til videigandi eda akjosanlegrar hegdunar og geta verid
alpjodlegir gerendur og innanlandselitur eda samtok (Finnemore og Sikkink,
2002). | pessari rannsékn verdur fjallad um hlutverk Sb en mikilvaegt er ad
rannsaka hlutverk samtakanna par sem pau hafa mikil dhrif vardandi hvad pad er
sem kemst & dagskra hverju sinni (agenda setting) en einnig hafa pau ahrif a

félagslega motun.
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2. kafli Kenningarammi

Efnistok pessarar ritgerdar, um dreifingu alpjédlegu vidmidanna vardandi
»patttoku kvenna innan dkvardanatoku“ og ,kynjasampeettingu”, byggja 4
kenningum motunarhyggju (constructivism) og feminisma. | umraedunni um
moétunarhyggju er megindhersla 16gd 4 ordraedugreiningu. Pbessi nalgun
vidurkennir mikilveegi hugmynda i métun pdlitiskra tengsla og atkomu, likt og
motunarhyggja gerir. Aftur 8 méti hafnar hun peirri tilgatu ad vidmidi sé haegt ad
jafna vid skrifadar yfirlysingar alpjédasattmala. Horft er til viomida sem einhvers
sem finnst i tungumalinu og eru afhjupud med endurteknum raeduathéfnum,
sem sidan leidir til varanleika peirra eda stofnanaveedingu. bar sem konur og
malefni kvenna eru i brennidepli i umraedunni verdur einnig notast vié kenningar
feminisma, sem veita breidari kennilegan grundvoll. Feminiskar kenningar beina
sjéonum sinum sérstaklega ad konum og stodu peirra og varpa ljési @ pau ahrif
sem vidteknar hugmyndir og stadalimyndir um konur hafa 4 stodu peirra. Verdur

nu fjallad nanar um pessa tvo kenningaskola.

2.1 Motunarhyggja

Kenningar moétunarhyggju féru ad 6dlast sampykki freedimanna 4 niunda aratug
20. aldar. Vid endalok kalda stridsins foru pessar kenningar ad verda dberandi
innan alpjédasamskipta en paer birtast innan fredanna sem einskonar andsvar
vid samruna nyraunhyggju og nyfrjalshyggju. Nalgun moétunarhyggju byggir a
peirri krofu ad pydingarmiklir paettir og hegdun innan alpjédasamskipta séu
sogulega og félagslega tengd en ekki éhjakvaemilegar afleidingar mannlegs edlis
eda annarra einkennandi pattta heimsstjérnmalanna, likt og edlishyggjan hefur
haldid fram. Pannig leggur mdétunarhyggja aherslu a hvernig edli einstaklinga
motast i gegnum mallegt, sogulegt og félagslegt samhengi. beir sem adhyllast
pbessa nalgun telja ad pekking 4@ heiminum sé skopud af skilgreiningum sem farid

hafa manna 4@ milli i samfélaginu og ad pessar skilgreiningar eigi raetur sinar ad
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rekja til ordraedna og hugmyndafraedilegra afleidinga (Jackson og Sdrensen,
2007).

Vid greiningu & dreifingu alpjédlegra vidmida hefur einna helst verid
studst vid ndlgun mdétunarhyggju. Midpunktur peirrar nalgunnar eru hugmyndir
innlendra stjéornmala par sem pvi er haldid fram ad vidmid myndi akvedna
formgerd, sem sidan motar samskipti & milli rikja og annarra gerenda innan
alpjédasamskipta, pratt fyrir ad upptokin megi rekja til gerenda med fyrirfram
akvedid markmid (purposive actors). bessi nalgun hjalpar til vid ad utskyra badi
stodugleika og breytingar a vidmidinu innan stjérnmala i heiminum. En pad sem
rikjandi kenningar métunarhyggju eiga sameiginlegt er ad paer skilgreina oll
viomid sem ,hluti“ sem fela i sér stadlada hegdun, réttmaetar hegdunarkrofur og
sameiginlegan skilning. Af pvi leidir ad pratt fyrir ad viomid taki 4 sig dlikar
myndir, pa eru mork peirra ad mestu leyti Utskyrd sem stodug og fost. Viomid
eru kennd, fyrir peim er barist og & endanum eru pau innleidd. Vidmidin geta
verid véfengd en spenna myndast ekki vegna désamraemis innanlands eda
andmeela, heldur vegna samkeppni vid 6nnur og oft gagnstaed viomid (Krook og
True, 2010). Verdur nu stuttlega fjallad um paer fjorar ndlganir mdétunarhyggiju
sem rannsoknir @ viomidum hafa einkum studst vid.

Samkveemt ,heimsstjornmala-nalgunininni“ eru riki menningarlega
innbyggd i samfélag rikja heimsins sem studlar ad menningarlegum framgangi
nutimans, pekkingaroflun og einslogun (isomorphism) stofnana og samtaka.
Alpjodleg viomid eru alheims mddel sem skapast vid ytri adsteedur og eru ekki
bundin vid sveedisbundnar adstaedur. Pa er svipudum einkennum samtaka og
stiérnarstefnum rikja veitt athygli og pvi haldid fram ad dastedan fyrir
samleitninni sé su ad riki fylgist ad, sem er peirra leid til ad vidhalda eda beeta
alpjodlegt ordspor sitt og einkenni sem nutimariki (Meyer, Boli og Thomas, 1997;
Krook og True, 2010).

Onnur nalgunin beinir athygli sinni ad , kedjuverkun vidmida“. Samkveemt
pessari ndlgun proast alpjédleg vidmid i munstradri hringras, par sem pau birtast,
O00last sampykki lagmarks fdlksfijolda innan rikja og dreifast svo um
alpjédasamfélagid. Kedjuverkunin verdur til pess ad riki beina athygli sinni i

auknum mali ad sameiginlegum meginreglum. begar adlogun ad tilteknum
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hugsunarhaetti er ordin uUtbreidd tekur vid timabil innleidingar en par fa vidmidin
pau einkenni ad peim er tekid sem sjalfsogdum hlut i innanrikis- og
alpjédastjornmalum. Vidmid eru byggd upp af gerendum samkvaemt pessari
nalgun (Finnemore og Sikkink, 1998) en pratt fyrir pad er hid umdeilanlega rymi
innan og a milli vidmida og ahrif pess a streymi og préun vidmida, ekki kannad.

Pridja nalgunin horfir til svokalladra ,bumerang ahrifa“. bessi ndlgun
leitast vid ad utskyra hvernig vidmid dreifast til rikja, jafnvel po rikin reyni ad
hunsa pau. [ tilfellum par sem riki syna litil sem engin vidbrégd vid kréfum
samfélagsins eru pad hépar og samtok innan rikisins sem skipta mali, en hdéparnir
tengjast pverpjodlegum prystihdpum. bessir hdpar nota vald grundvallarviomida
og -hugmynda til ad prysta & eigin riki eda leita til alpjodlegra stofnana og fa
pannig adstod fra alpjédasamfélaginu. Med bumerang ahrifunum fa hdpar og
samtok innan rikja adgang og upplysingar sem peir hefdu ekki fengid einir og sér
og geta par med haft dhrif og hvatt til breytinga med studningi fra alpjodlegum
vidmidum. Pessi nalgun einblinir a3 ad varpa ljosi a hlutverk pverpjédlegra
samtaka og tengslaneta sem pdlitiskra frumkvodla, en pvi er haldid fram ad
motun vidmids taki mid af samkomulagi milli tengslaneta sem berjast fyrir
akvednum malstad. begar vidmid hefur verid skapad er pad ekki lengur
viokveemt fyrir rokreedum pvi pad verdur einfaldlega hluti af almennri
stiornmadlamenningu (Keck og Sikkink, 1998).

Fjorda og sidasta modelid byggir ad miklu leyti & pridja modelinu og
bumerang dhrifunum. Ahersla er 16gd 4 ad greina ahrif alpjédlegra vidmida innan
rikja en i tengslum vid hringras fjolpjoda ahrifa. bessi nalgun horfir til fimm stiga
ferlis af moétunarahrifum sem ad mestu er keyrt afram af athéfnum tengslaneta
sem starfa ad dkvednum grundvallarmalefnum. Midad er ad pvi ad greina paer
adstedur sem eru til stadar pegar alpjédleg viomid eru innleidd innan akvedins
rikis. Hin fimm stig eru; 1) innanlandskdgun og virkni tengslaneta, 2) afneitun
rikis, 3) taktisk eftirgjof, 4) forskriftarstada, 5) reglur og hegdun i samraemi (Risse,
Ropp og Sikkink, 1999).

bratt fyrir ad allar tilgreindar nalganir séu a einn eda annan hatt gagnlegar
pa haettir métunarhyggju til ad medhdndla viomid sem ,hluti sem haldast

tiltolulega stodugir undir edlilegum kringumstaedum og er megin aherslan 16gd a
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skdpun vidmida en litilli athygli beint ad ferlinu sjalfu, sem leiddi af sér viomidid,
motadi og endurmétadi pad. Segja ma ad hin hefdbundna ndlgun métunarhyggju
taki einungis mid af einhverskonar einstefnuferli par sem viomid birtast, peim er
midlad afram og pau ad lokum innleidd. bPessar nalganir geta par af leidandi ekki
svarad pvi hvers vegna og a hvada hatt vidmid breytast pegar pau dreifast, hvers
vegna pau dreifast eins vida og raun ber vitni og af hverju pau na ekki alltaf
sinum upphaflegu markmidum. En tilraunir til ad veita akvednu vidmidi motstdédu
hafa gefid til kynna ad um pau er samid af gerendum, sem sidan gefa vidmidum
mismunandi innihald og reyna ad tengja pau eda adskilja fra 6drum vidmidum i
vidara fyrirfram myndudu umhverfi (Krook og True, 2010). Med hjalp
ordraedugreiningar er pvi haegt ad horfa 4 viodmid sem venju sem skapar skilning
og bydur upp a betri moguleika til ad greina munstur i tilurd peirra, adlogun og
innleidingu i fjolbreyttu samhengi. Hugmyndir utan ordraedu fyrirfinnast ekki pvi

bad eru ordraedur sem mynda hugmyndir.

2.2 Feminiskar kenningar

Rikjandi vidhorf, gildi og hugmyndir samfélagsins um konuna hafa haft mikil ahrif
a stodu hennar i gegnum tidina en feministar hafa beint sjonum sinum ad konum,
stédu peirra og réttindum innan samfélagsins. A sama tima og feminismi er
politisk hreyfing, felur feminismi i sér samansafn kenninga sem innihalda élika
syn a pad hverju purfi ad breyta og med hvada adferdum svo ad tryggja megi
konum jofn réttindi & vid karlmenn (McNay, 1992). Hér verdur pd ekki gerd
tilraun til ad greina fra hinum ymsu stefnum og straumum innan feminisma.
Ahersla er 16gd 4 feminiskar kenningar innan alpjédasamskipta sem byggja &
maotunarhyggju par sem einblint er & aukin réttindi kvenna til patttoku i politiskri
akvardanatoku. beir feministar sem adhyllast mdétunarhyggju telja ad pegar
konur og kynjamunur er skodadur purfi ad skilgreina paer dliku sogulegu,
félagslegu og menningarlegu adstaedur sem paer eru motadar af. Framlag kvenna
til lifsins utan veggja heimilisins og pekkingarskdpunar takmarkist af mismunandi
félagslegum adstaedum en ekki af eiginleikum peirra og edli likt og fyrri kenningar

héldu fram (Kolmar og Bartkowski, 2010). Feminiskar kenningar innan
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alpjodasamskipta hafa sidan i auknum meeli beint sjénum sinum ad skilgreiningu
lydraedis i sambandi vid adgerdir er mida ad fridi eftir stridsatok.

Samkvaemt nyfrjalslyndri stofnanahyggju innan alpjédasamskipta studlar
lydraedi ad varanlegum fridi 4 innlendum og alpjédlegum vettvangi. Sendinefndir
Oryggisrads Sb hafa fra pvi i kringum 1990 leitast eftir pvi ad stofnanavaeda
lydraedi sem 6adskiljanlegan hluta i adgerdum sinum til ad koma a fridi eftir atok.
Likt og flestir fraedimenn alpjédasamskipta gera valdamikil riki og alpjédlegar
stofnanir rad fyrir pvi ad tilraunir til rikisuppbyggingar, sem leida til lydreedis, efli
oryggi og mannréttindi karla og kvenna. bessi alyktun gerir rad fyrir pvi ad
upplifun karla og kvenna af atokum og fridarferli ad peim loknum sé si sama og
tekur pvi ekki hina kynjudu vidd lydraedis og 6ryggis med i reikninginn. Hins vegar
halda feministar pvi fram ad hinn svokalladi lydraedislegi fridur dreifi vidmidum
lydraedis ekki innan einkalifsins likt og innan opinbera lifsins. bessu til studnings
benda peir & aukningu kynferdisofbeldis og heimilisofbeldis, mansals, auk fleiri
atrida 4 medan atoékum stendur og eftir ad peim likur. Feministar innan
alpjédasamskipta sja frid og oryggi fyrir sér i breidu og margvidu ljési sem felur i
sér utrymingu allra samfélagslegra stigvelda sem leida til pdlitisks og
efnahagslegs 6jafnréttis (Hall og True, 2009). A sama hatt 6gra feminiskar
kenningar rikjandi adferdum lydraedisvaedingar sem naer eingdéngu mida ad
frjdlsum og sanngjornum kosningum og fjolflokkakerfi. Slik nalgun hunsar
mikilvaegi pdlitisks jafnréttis og gerir ekkert til ad tryggja patttoku kvenna i
lydraedislegum stofnunum. An stofnanavaeddra adgerda til ad snerta a
kynjamisrétti mun lydreedisveeding og fridaruppbygging ekki vera konum til
jafnmikilla hagsbdta og korlum. Hins vegar eru mikilvaeg teekifaeri til ad snerta a
kynjamisrétti i nyjum rikjum, sem eru ad mota sinar lydreaedislegu stofnanir i
fyrsta skipti. Pa er samvinna @ milli hdpa a svidi einkalifsins og innan opinbera
svidsins, og a milli gerenda stofnana og samtaka, naudsynleg samkvaeemt pessum
kenningum til ad lydraedisvaeeding geti att sér stad. (Hall og True, 2009).

Paer eru 6fdar rannsdknirnar sem gerdar hafa verid a sidastlionum arum
sem syna fram a ad konur i opinberum ahrifastodum eigi mikinn patt i ad styrkja
st6du kvenna i samfélaginu. Fraedilega roksemdafaerslan ad baki slikum

rannséknum er medal annars Utlistud i bék breska stjornmalafraedingsins Anne
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Phillips (1995), The Politics of Presence. bar heldur Phillips pvi fram ad konur hafi
akvedna sameiginlega hagsmuni og ad i stjérnmalum, par sem karlar eru radandi,
sé snert 4 pessum hagsmunum med 6fullnaegjandi haetti. Jafn kosningaréttur
dugar ekki til ad tryggja drangur pvi einnig parf ad ad rikja jafnrétti 4 medal peirra
sem kosnir eru til opinberra embaettisstarfa (Phillips, 1995).

Kynjajafnvaegi & medal kjorinna fulltrda er talid mikilvaegt af ymsum
asteedum. Samkveemt feminiskum hreyfingum og kenningum getur hid laga
hlutfall kvenna i stjérnmalastofnunum haft alvarlegar afleidingar a
stjérnmalasvidinu. bar ad auki getur lagt hlutfall kvenna a opinbera svidinu haft
ahrif & pad hvernig hugmyndir um konur og karla eru innbyggd i hugum fdlks
(Dahlerup, 2009). A alpjédlegum maelikvarda hafa rannséknir faert sénnur & pad
ad innan samfélaga par sem konur eru kosnar i rikari maeli, hafi konur meiri
réttindi en i samfélogum sem kjosa faar konur, vegna pess ad konur veita
svonefndum malefnum kvenna meiri athygli en karlar (Phillips, 1995). A
nakveemari malikvarda hafa rannsdknir synt ad konur i embaettisstorfum nota
ahrifastodur sinar til ad setja hagsmunamal kvenna i forgang (Schwindt-Bayler og
Mishler, 2005).

Samkveemt feministum sem leggja aherslu @ moétunarhyggju, er hid
rotgrona kynjada stigveldi helsta asteeda ofbeldis gegn konum, skorti kvenna &
,rodd” og pdlitiskri patttoku peirra. Til ad atryma pessu stigveldi og koma &
politisku frelsi og jafnrétti parf lydreedisaeetlanir. | Austur-Timor eru pessi
feminisku sjonarmid & kynjad réttleeti og jafnrétti vaxandi pattur i
samfélagsumreedu landsins vardandi ferli lydraedisveedingarinnar i landinu. Haegt
er ad sja ummerki peirra i redum, fjélmidlum og i skyrslum innlendra
kvennasamtaka, félagasamtaka og Sp (Hall og True, 2009). ba hafa kvdtar verid
innleiddir @ dlik svid stjdrnmalanna i landinu sem pattur i lydraedisvaedingu

landsins. Verdur pvi naest fjallad um kynjakvéta og hina hrédu utbreidslu peirra.

2.2.3 Kynjakvotar
Hin mikla og hrada utbreidsla allskyns utgafna af kynjakvéota hefur vakid upp

spurningar um pad hvernig og af hverju petta meelitaeki hefur verid innleitt i

Olikum I6ndum heimsins. En kynjakvotar i ymsum birtingarmyndum hafa dreifst
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til yfir eitt hundrad landa (Bush, 2011). Riki innleida annars vegar I6gbundna
kynjakvota i stjornmalum og hins vegar innleida stjérnmalaflokkar kvéta ad eigin
frumkveedi. Kvdtar geta att vid frambjodendur eda pingsaeti og bpeir geta
skilgreint ldgmark (t.d. ad konur séu minnst 20-30 présent) eda tiltekid bil fyrir
hvort kyn (t.d. 40-60 présent) (Dahlerup, 2006). Kvétahugmyndin sem kollud
hefur verid , hradferd til jafnréttis” var fyrst kynnt a kvennarddstefnu Sb i Peking
arid 1995 (Pekingradstefnunni). Lengst af hafdi hugtakid jafnrétti merkt ,,jofn
teekifeeri” i formlegum skilningi og var pa einblint 4 pad sem konur var talid
skorta, eins og vilja, dhuga, menntun, metnad og haefni. Med kynjakvétum tdéku
hugmyndir um mismunun og utilokun vid af hinum meinta 6fullkomleika kvenna
og athyglinni var beint ad stofnunum og kerfum sem utiloka konur. Krafan um ad
konur hafi jafnmikid vald og séu virkir og synilegir patttakendur 4 6llum svidum
akvardanatoku ték pvi vid af umraedunni um jofn taekifaeri.

Alpjédleg samraeming hverskyns stjérnarstefna er dvanaleg, en hin o6ra
dreifing kynjakvéta er sérstaklega athyglisverd med pad i huga ad margir, jafnvel
feministar, hafa sterka skodun og rok gegn hverskyns kvétum sem hluta af
aeetlun til ad auka patttoku kvenna i stjornmalum (Bacchi, 2006; Krook, 2009).
Stada kvenna i stjornmalum er misjofn eftir heimshlutum, verst i Arabaléndunum
og best @ Nordurléndunum. P6 annad maetti halda, pa er pad ekki studningur vid
kynjakvota sem skyrir sterka st6du kvenna & Nordurléndunum. Par eru
kynjakvotar ekki 16gbodnir heldur einungis bundnir vid einstaka stjormalaflokka.
beir voru innleiddir eftir 1980 pegar hlutfall kvenna innan stjérnmdlanna var
ordid 20-30 présent. Samkvaemt Dahlerup (2006) hafa kynjakvotar &
Nordurldndum helst skotid upp kollinum til ad verjast bakslagi @ timum andstodu
vid jafnrétti kynjanna. Pad eru hins vegar l6nd eins og Argentina, Ruanda og
Austur-Timor, sem nad hafa skjétum arangri a skdmmum tima, med notkun
kvéta. Helsta astaeda pess ad riki sem pessi hafa innleitt I6gbodna kvéta er ad i
nyfrjalsum rikjum sem buid hafa vid vidvarandi atok er oft verid ad byggja upp
lydraedisleg kerfi og stofnanir fra grunni og med pvi opnast rymi fyrir konur og
réttindi peirra. Pa skiptir pad riki mali i hinum hnattreena heimi ad hafa

nutimalega asynd og kynjajafnrétti er einn lidur i ad skapa slika dasynd.
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Kynjakvétar eru alls stadar umdeildir og sumir hafa maelt gegn kvétum a
peim grundvelli ad peir séu olydraedislegir par sem peir égni peirri hugmynd ad

Ill

bad eigi ad rikja ,frjalst val“ i pvi hver sé tilnefnd(ur) eda kosin(n) til starfa i
politiskri stofnun. Adrir halda pvi fram ad kvétar séu éréttlatir pvi peir komi i veg
fyrir ad konur og karlar keppi & opinberum vettvangi um szeti og gangi par med a
hlut karla. Enn adrir halda pvi fram ad kvétar geri litid ur konum med pvi ad gefa
til kynna ad konur séu ekki haefar um ad komast afram sjalfar. Pa veldur pad
einnig heilabrotum ad kynjakvétar 6gra stodu karlkyns stjérnmalamanna og
formanna stjérnmalaflokka sem pdé sampykkja pessar stjérnarstefnur pegar peir
krefjast pess ad karlar Iati af hendi szeti til kvenna (Krook, 2009).

Pad er hins vegar stadreynd ad kynjakvétar studla ad aukinni patttoku
kvenna innan stjérnmalanna og nyjustu tolur syna pad skyrt. Skyrsla kvenna i
stjornmalum (2012), sem gefin var at af Sb konum (UN Women) i samvinnu vid
IPU (Inter-Parliamentary Union), inniheldur upplysingar um arangur kvenna i
politiskri patttoku a sidustu arum. Samkvaemt skyrslunni hefur fjéldi kvenna sem
kosnar eru til pjé6dhofdingja og forsaetisradherra aukist ur atta konum arid 2005 i
sautjan konur arid 2012. | dag eru pvi sautjdn konur i embaetti sem kjdrnir
pjodhofdingjar. Pa hefur kvenkyns radherrum einnig fjolgad, eda ur 14,2% arid
2005 i 16,7% i dag. Nordurlondin tréna a toppnum par sem konur eru 48,4%
radherralidsins, fylgt eftir af Bandarikjamonnum med 21,4 af hundradi og
Afrikuldondum sunnan Sahara par sem konur eru 20,4 af hundradi. bratt fyrir
petta er fjoldi kvenna innan l6ggjafarsamkundna adeins 19,5 présent sem pydir
ad innan vid einn af hverjum fimm pingmoénnum 3 l6ggjafarsamkundum heimsins
eru konur. Eftir atgafu skyrslunnar benti framkveemdastjéri UN Women, Michelle
Bachelet, & hlutverk kvéta til ad hrada pdlitiskri patttoku kvenna par sem
apreifanlegra meelikvarda er porf til ad na fram mikilveegum breytingum a pessu

svidi.
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Hdn sagdi m.a.:

Eg hvet riki til ad nota kvéta til ad auka patttoku kvenna a pingi. ba er
einnig mikilvaegt ad opna fyrir opinberar umraedur vardandi rétt kvenna til
patttoku innan stjérnvalda og til ad starfa i opinberu embaetti. Lydraedi
vex hradar med fullri og jafnri patttéku kvenna .." (UN News Centre,
2012).

Forseti IPU, Abdelwahad Radi baetti vid:

Lond sem eru ad ganga i gegnum umbreytingarskeid geta & ahrifarikan
hatt nytt sér kosti umbdtanna til ad tryggja kroftugrar patttoku kvenna i
stjornmalum ... (UN News Centre, 2012).

Pau vidhorf sem hér birtast til patttoku kvenna i politiskri dkvardanatoku
hafa préast fra stofnun Sameinudu pjédanna til dagsins i dag. Likt og 4. og 5. kafli
munu syna fram a pa hefur skilgreining a viomidinu um pdlitiska patttoku kvenna
fario i gegnum aralangt préunarferli par sem rékraedur og onnur vidmid hafa haft
ahrif 4 innihald pess. Kynjakvotar snerta beint & rannséknarefni ritgerdarinnar
par sem horft var a pa sem leid til ad auka patttoku kvenna i pdlitiskri
akvardanatoku sem atti sidan, asamt innleidingu kynjasampaettingar i
stjérnarstefnur og dztlanir, ad leida til kynjajafnréttis.

Kenningarammi ritgerdarinnar hefur na verid kynntur til ségunnar, en likt
og fram hefur komid byggist hann @ kenningum métunarhyggju med aherslu a
ordraedugreiningu og feminisma. Med pessum kenningarskélum er grundvollur
lagdur fyrir greiningu 4 umfjdllunarefnum rannséknarinnar. Adur en farid verdur i

sjalft umfjollunarefnid verdur vikid ad adferdafraedinni.

o encourage countries to use quotas to expand women’s participation in parliament, she said. It is also
good to open public debate about the right of women to take part in government and to hold public office.
Democracy grows stronger with the full and equal participation of women ...

? Countries in transition can very effectively take advantage of reforms to guarantee strong participation of
women in politics ...
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3. kafli Adferdafraedi og urvinnsla

3.1 Stadsetning ritgerdar i vidara samhengi
Kenningar alpjodasamskipta mida ad pvi ad utskyra breytingar og pad sem koma

skal i alpjédastjornmdlum  (Krook og  True, 2010). Ein af
lykilrannséknarspurningunum innan pessarar fraedigreinar snyr ad pvi hvernig
akvedin vidmid proast og verda stofnanabundin. Rannséknir a dreifingu og
innleidingu vidmida i 16ndum sem bua vid mikla alpjédlega neaerveru, likt og
fjallad verdur um i pessari rannsékn, hafa pydingu innan margra fraedigreina og
eru ein af lykilrannséknum alpjédasamskipta. Efni pessa kafla er almennt yfirlit
yfir pad hvernig rannsékn min tengist fyrri verkum.

SU breyting sem ordid hefur a vidmidum i heiminum varpar fram
spurningum er draga saman tvo rannsoknarpeetti sem notadir eru innan
alpjédasamskipta. Annars vegar, til ad skilja hvernig stefnur og reglur hafa prdast
i gegnum arin, er mikilvaegt ad rannsaka hvernig og ad hvada marki leidir til ad
tengja og meta vidfangsefnid (i pessu tilviki jafnrétti kynjanna) téku ad breytast.
Hins vegar eru breytingar a vidmidum midpunktur greininga a gerendum
otengdum rikjum (non-state actors) og peirra haefileikum til ad hafa ahrif 3
alpjédastjornmal & mikilvaeegum svidum eins og & svidi mannréttinda og
kynjajafnréttis (Risse, Ropp & Sikkink, 1999). Roksemdafaersla pessarar
rannsoknar byggir ad miklu leyti & rannsékn Charlotte Epstein (2008) sem kannar
breytingar 8 viomidum tengdum hvalveidum. Hun hélt pvi fram, eins og gert
verdur i pessari rannsékn, ad til ad greina drangur vidmids, eda hvernig vidmid
verdur radandi, purfi ad taka bada rannsdknarpeettina til athugunar. Einnig er
studst vid rannsdknir Monu Lenu Krook og Jacqui True sem ad byggdu rannsokn
sina a0 morgu leyti 4 adferdum Epstein. Krook og True (2010) halda pvi fram i
rannsékn sinni ad vidmid sem dreifast um alpjodasamfélagid eigi pad til ad vera
oskyr, sem verdur til pess ad haegt er ad fylla pau dliku innihaldi. Pannig geta pau
ordid videigandi pé tilgangurinn sé Slikur. Eg mun stydjast vid nalgun Epstein,

Krook og True i pessari rannsékn og horfa a viomid sem ferli eda verk i préun i
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stad fullklaradrar afurdar. Pessi nalgun gengur gegn radandi ndlgunum
motunarhyggju, sem horfa @ vidmid sem stodug og fastmotud. Med pvi ad notast
vid pessa ndlgun og veita edli og skopun vidmida athygli get ég frekar Utskyrt
hvers vegna vidmid koma fram og dreifast eins hratt og raun ber vitni, 8 sama
tima og pau na oft ekki upphaflega atludum markmidum sinum (sja Krook og
True, 2010). En pad er einmitt helsti punktur pessarar nalgunar, ad vidmid
dreifast vegna pess ad pau na yfir 6lika merkingu og eiga pvi vid i fjolbreyttum
samhengjum. bar med verda pau vidfangsefni fjolbreyttra gerenda innan élikra
landa. Radandi ndlganir hafa hins vegar flestar fjallad um pad hvernig innlendir
gerendur (elitur og grasrétarsamtok) hafa moétast af hegdun alpjédasamfélagsins
vio dreifingu alpjodlegra vidmida (t.d. Risse and Sikkink, 1999).

Fraedilegur utgangspunktur pessarar rannséknar er pvi skopun og dreifing
pbegar tilgreindra vidmida sem verdur greind med pvi ad skoda préun peirra
innan stofnana SP og landsins sem ég hef valid ad rannsaka, Austur-Timor.
Verdur pa sjénum helst beint ad kynningu og framsetningu vidmidanna um
patttoku kvenna i pdlitiskri akvardanatoku og kynjasampaettingu innan
opinberrar stefnumétunar og azetlana til ad skilja ferli pess er alpjédleg viomid
dreifast og rétfestast i élikum rikjum. Pau eru morg viomidin sem ég gaeti hafa
valid ad einblina & i rannsékn minni. Asteeda pess ad ég akvad ad fjalla um
adurnefnd vidmid er aukinn alpjédlegur dhugi @ vidmidum tengdum pdlitiskum
réttindum kvenna en pessi viomid hafa pratt fyrir pad stadid frammi fyrir ymsum
vandamalum, badi 4 alpjédlegum og innlendum vettvangi. b4 hafa ymsir
freedimenn fjallad um hlutverk alpjédlegra stofnana i ad studla ad auknu jafnrétti
a milli kynjanna. Alpjédlegir gerendur stzera sig jafnan af pvi ad vinna avallt med
kynjud sjonarhorn fyrir augum og studla pannig ad kynjasampaettingu. bessari
adstod alpjddlegra stofnana hefur svo ekki verid fylgt neegilega eftir med
skipuldgdum ramma sem skapar akvedid vandamal, par sem ad retdriskur
(rhetoric) studningur er til stadar fyrir jafnrétti kynjanna og kynjasampeettingu 4

alpjédlega vettvangnum, en hann er ekki endilega feerdur i framkvaemd.

27



3.2 Rannsdéknarspurningar

Rannsokn er skodar sérstaklega proun og dreifingu adurnefndra vidmida innan
rikis med hjalp ordraedugreiningar hefur ekki verid framkveemd adur a8 sama hatt
og gert verdur i pessari rannsékn, og er huan pvi framlag til fredilegrar
umfjollunar eins og fram hefur komid.

Pad er nokkud ljdst ad alpjédasamfélagid hefur moérgum skyldum ad
gegna vid ad koma 3a fét og knyja fram alpjédleg viomid. Alpjédastofnanir eins og
Sameinudu pjddirnar hafa pvi purft ad takast a vid aukna dbyrgd tengdar lydraedi
og auknum mannréttindum i élikum menningarheimum. Sameinudu pjédirnar
eru einn helsti métandi vidmidanna tveggja sem fjallad verdur um i pessari
ritgerd. Markmid mitt er ad greina hvernig paer (og afgangurinn af
alpjédasamfélaginu) hafa i samvinnu vid innlend stjornvéld og adra innlenda
gerendur tekist ad dreifa og festa viomidin tvo i sessi i Austur-Timor.
Rannsdknarspurningarnar sem leitast er vié ad svara eru:

Hvernig hafa alpjédleg vidmid um ,pdtttéku kvenna i dkvardanatéku”
(kynjajafnvaegi) og ,kynjasampeettingu” proast innan Sameinudu pjédanna
annars vegar og Austur-Timor hins vegar?

Hvernig hafa vidmidin dreifst til Austur-Timor? Hverjir eru helstu
frumkvédlar i métun/dreifingu peirra par?

Hvers vegna birtast vidmidin d pann hdtt sem pau gera i Austur-Timor?
Hvada peettir hafa par helst dhrif?

Til ad svara pessum spurningum verdur byrjad & ad skoda birtingu og
préun vidmidanna um ,patttoku kvenna vid akvardanatoku“ og
,kynjasampeettingu” og hvernig pau urdu alpjodleg. Verdur sjénum helst beint ad
Sb sem lengi hafa spilad stért hlutverk i ad koma a auknum réttindum kvenna
(Krook, 2009). b3 verdur horft til samspils alpjodlegra
stofnana/alpjédasamfélagsins, hagsmunasamtaka og innlendra gerenda vid
dreifingu 4 vidmidunum. Einnig verdur innleiding kynjakvdta @ dlikum svidum
skodud og paer umraedur sem féru af stad fyrir innleidingu peirra i Austur-Timor,
pbar sem reynt verdur ad komast ad pvi hver og hvad hafdi par mest ahrif. Ad
lokum verda ahrif innleidingar vidmidanna i Austur-Timor greind par sem horft

verdur til pess hvort ahrif viomidanna séu pau somu og upphaflega var lagt upp
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med. Atlunin er svo ad skoda hvort ad vidmidin sem skopud hafa verid af
alpjédasamfélaginu haldist stodug eda hvort pau breytast pegar peim er dreift til
annarra landa. Liklegt er ad innihald peirra breytist eda verdi endurskodad pegar
merkingu peirra er 6grad af innlendum gerendum og rikjandi hefdum og gildum.
Pd getur pad einnig haft ahrif & vidmidin ef breytingar verda & 6drum
ahrifamiklum vidmidum sem tengjast pvi. Asteeda pess er liklega nidurstada
skekkju sem verdur i sambandinu & milli kenningar og framkveemdar er gerendur
reyna ad umbreyta 6hlutsteedum vidmidum i hlutstaeed markmid stefnumodtunar.
pegar langvarandi margraedni yfir merkingu dkvedins vidmids 4 sér stad, getur
teekifaeri skapast fyrir andsteedinga viomidsins ad breyta innihaldi pess, p.e. gefa
pbvi adra merkingu. Pannig er haegt ad grafa undan réttri beitingu vidmidsins,
sérstaklega i tilvikum par sem ytri andstada er ekki moguleg (Krook og True,

2010).

3.3 Adferdir og rannsoknarsnid

Utgangspunktur rannséknarinnar er ad ,patttaka kvenna i &kvardanatoku”
(kynjajafnveegi) og ,kynjasampeetting” eru kraftmikil, umdeild hugtdék sem
innihalda délika merkingu eftir samhengi peirra & élikum tima og rumi. bessi
hugtdék hafa ferdast i gegnum tima og rdm, pvert a landamaeri rikja og
alpjodlegra stofnana. A pessu ferli teygist Ur merkingu peirra, pau ryrna og
sveigjast. Hugtokin geta verid fyllt allskyns merkingum sem verda til vegna 6liks
samhengis, stjornmalasoégu, barattu og rokreedna. , batttaka kvenna i politiskri
akvardanatoku“ (kynjajafnvaegi) og ,kynjasampeetting” eru pvi hugték sem opin
eru fyrir tulkun og vidkvaem fyrir samkeppni élikra gerenda. Vegna pessa er
mikilvaegt ad stydjast vid adferdafraedi sem neer yfir samanburd a storum skala til
ad na markmidum rannséknarinnar. bvi vard fyrir valinu Critical Frame Analysis
(CFA). Pa krefst rannsékn & sliku hugtaki, og ferli talkunar pess og samkeppni,
ordraedugreiningar i stjiornmalum og stefnumalum eins og adur hefur verid nefnt
(Verloo, 2005). Adferdafreedilega séd verda pvi innvidir métunarhyggju feerdir
naer rokfraedilegri nalgun (ordraedugreiningu) i pessari rannsékn. Mikilvaegi
hugmynda i skdpun stjornmalatengsla og nidurstadna verda vidurkennd likt og

hefdbundnar ndlganir métunarhyggju gera, en tilgatum um ad dreifingu vidmida
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sé haegt ad jafna vid undirritadar skuldbindingar alpjédasattmala er med ollu
hafnad (skv. adferdafraedinni). bess i stad er horft 4 vidmid sem eitthvad sem
finnst i tungumalinu og er afhjupad i siendurteknum raeduathofnum (i oliku
formi) sem leidir til varanleika pess i samfélaginu eda stofnanavaedingu. Til ad
skoda vidvarandi myndun vidmida, veitir pessi nalgun hlutverki gerenda i ad
skilgreina og gefa vandamdlum athygli i stefnumétun og akvardanatoku, sérstaka
eftirtekt (Bacchi 1999; Krook og True, 2010). Einblint verdur & hvernig vidmidin
skapast/birtast og hvernig pau prdast yfir tima; annars vegar sem vidbragd
rokraedna/deilna vegna innri skilgreiningar (innri ahrifamattur) pess, sem tengist
barattu um merkingu, og hins vegar i samverkan med ytra umhverfi (ytri
ahrifamattur) viomids sem samanstendur af 68rum vidmidum sem einnig eru i
pbrounarferli. Skilin @ milli innri og ytri eru p6 aldrei algjér en pau eru leidbeinandi
til ad greina hina tvo ahrifapaetti sem skerast og orka hvor a annan a lifsleid
vidmids (Krook og True, 2010). Verdur betur fjallad um innri og ytri dhrifapeetti
vidmida i kafla 3.3.1.

A0 notast vid ordraedugreiningu i stad fyrri ndlgana métunarhyggju bydur
upp a mikla moguleika. Audvitad hefur ordradugreining sinar takmarkanir en
med pesskonar nalgun eru rannsakendur ekki einungis skordadir af
valdatengslum, heldur einnig af vidmidum sem fyrir eru, dkvednu hugarastandi
og merkingarkerfi sem pegar gefur heiminum pydingu (Krook og True, 2010). A
medan vidmid geta vel verid sampykkt a alpjédavettvangi, eins og & vettvangi
Sameinudu pjddanna, pa getur merking vidmidsins verid 6lik i raunverulegu
samhengi vid innleidingu pess (Wiener, 2009). En pessi skortur & skyrleika
vidmida ytir oft 4 tidum undir agreining vegna skilgreiningar a dkvednu viomidi
pbar sem olikir gerendur hafa mismunandi hugmyndir um nakveema merkingu
vidmids og hvernig skuli nota pad i framkvaemd. bvi er lagt til ad hin dljosa
merking vidmida, sem gerir peim kleift ad dreifast eins og raun ber vitni, geti
einnig leitt til breytinga a inntaki peirra yfir akvedinn tima og haft élik ahrif pegar
bau eru faerd i framkvaemd (Krook og True, 2010). Markmid mitt er einmitt ad
syna fram @ pad med greiningu a proun vidmidanna innan Sameinudu pjodanna

og Austur-Timor.
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SuU ndlgun (CFA og ordreedugreining) sem notast verdur vid i pessari
rannsokn hefur & undanféornum arum 06dlast gridarlegan studning medal
freedimanna sem rannsaka stjérnarstefnur. Lykillinn ad slikum nalgunum er
greining @ umgjord stjérnarstefna (policy frame analysis) sem rannsakar hvernig
opinberar stjornarstefnur hvila 3 umgjérd sem veita peim undirliggjandi
formgerd (structure) af trd, almennum skilningi og vidurkenningu (Lombardo og
Verloo, 2009). Ut fra greiningu 4 umgjord (frame analysis) hefur svo CFA préast
og beinir sérstakri athygli ad hlutverki dlikra adila i stefnumotunarferlinu. En CFA
byggir a freedilegum hugmyndum sem teknar eru ur stjornsyslufreedum (policy
theory), freedum samfélagshreyfinga (social movement theory) og kynjafreedum
(gender theory). Til pess ad haegt sé ad leggja dherslu a valdatengslin sem textar
stefnumala fela i sér, veitir CFA eins og adur sagdi hlutverki élikra gerenda i 6llu
stefnumadtunarferlinu athygli og er athyglinni sérstaklega beint ad peim sem hafa
rodd i ad skilgreina vandamalid og peirra er hafa rodd vardandi tillogur ad
lausnum a vandamalinu. b3 er einnig horft til pess sem ber abyrgd, p.e. til pess

hver/hvad olli vandamalinu og hver/hvad leysti pad (Verloo, 2005).

3.3.1. Innri og ytri ahrifapaettir
| pessari rannsékn verdur reynt ad utskyra hvernig akvedin vidmid skapast, af

hverju pau dreifast og af hverju pau hafa mismunandi ahrif i élikum I6ndum. Eins
og adur sagdi verdur horft 3 viomid sem préunarferli en leitast verdur vid ad
greina baedi innri og ytri upptok virkni i lifsferli pess. Vid greiningu a sképun og
ahrifum vidmids er mikilvaegt ad skoda beaedi innri og ytri dhrifapaetti pess. Innri
og ytri ahrifapaettir viomids orka hvor @ annan og skapa pannig upphaf vidmids.
Pa hafa peir einnig ahrif @ préun pess sidar meir par sem deilur um eitt sett
vidmida getur skapad ny viomid & medan samfylking af 68rum vidmidum getur
greitt fyrir vidari samhljémi peirra (Krook og True, 2010). | pessari rannsékn
verdur bazedi fjallad um yfirstandandi rokraedur vegna skilgreiningarinnar a
viomidi en einnig verdur horft til vidara umhverfis viomida sem einnig getur verid
mjog umdeilanlegt. Verda nu innri og ytri ahrifapaettir viomids skilgreindir.

Innri dhrifapattur vidmids birtist pegar moguleiki er & hugsanlegri

samkeppni yfir raunverulegri merkingu pess. betta getur valdid deilum vardandi
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skilgreiningu vidmidsins og leitt til endurskodunar @ merkingu pess eda faedingu
nyrra viomida. Innri ahrifpattur getur teygst i dlikar attir og getur dypkad eda
panid Ut merkingu pess, en hann getur einnig hunsad upphaflega merkingu eda
misskilid, og jafnvel snuid merkingu pess vid eda gert pydingu pess innihaldslausa.
betta a sérstaklega vid um alpjédleg vidmid, en merking viomids er oft hofd 6ljés
i alpjodlegum sattmalum af dsettu radi par sem einstok atridi geta hindrad ad
samkomulag ndist. Pad eru pvi frekar miklar likur @ ad vidmid haldi ekki einni
merkingu, heldur muni merking pess bregdast vid allskyns ihlutunum og
umskiptum og pvi breytast yfir tima (Wiener, 2004). bad ma pvi i raun halda pvi
fram ad pad sé ekki til nein hlutleeg skilgreining @ einstaka vidmidi heldur séu
viomid stadsett og fyllt 4 mismunandi hatt, bezedi innanlands og i
alpjédasamfélaginu (Krook og True, 2010).

Ytri dhrifapdttur vidmids verdur til i vidara umhverfi pess, i proun sem
bydur upp a taekifaeri til innblasturs, flokkunar og aték vid myndun nyrra vidmida.
Hid vidara umhverfi getur nyst vid ad utskyra hvernig og hvers vegna vidmid
birtist og préast. bad getur enn fremur hjalpad til vid ad uatskyra hvers vegna
viomid tekur tiltekid form. Rannsdknir hafa synt fram & nokkrar mogulegar
skyringar @ préun og dreifingu vidmida og pannig utskyrt hvers vegna sum
hugsanleg viomid eflast 4 medan 6nnur veikjast og eru ad mestu leyti hunsud.
Eldri rannséknir innan alpjodasamskipta syndu flestar fram a ad tekid er 8 moti
viomidum og peim dreift pegar pau passa vid menningarleg gildi sem pegar eru
til stadar (Checkel, 1998; Krook og True, 2010). Nylegri verk hafa hins vegar synt
fram & ad vidmid geti einnig 6dlast fotfestu pegar pau eru tengd O66rum
Utbreiddum vidmidum, pratt fyrir ad passa ekki vid menningarleg gildi peirra
(Carpenter, 2007; Krook og True, 2010). Viomid geta verid tengd 4 mismunandi
hatt en tenging merkingar vid tiltekid viomid er yfirleitt ekki éhjakvaemileg eda
afdrattarlaus, heldur er pad nidurstada dkvardana sem teknar eru af gerendum
sem fa innblastur sinn frad akvedinni heildarsyn, &fyrirsédum atburdum, eda

einfaldlega medvitadri asetlun (Krook og True, 2010).
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3.4 Val a tilvikum

[ rannsékninni verdur birting og préun vidmidanna hja Sameinudu pjédunum
annars vegar og i Austur-Timor hins vegar rannsokud og greind. Val a peim
tilvikum sem ég hef akvedid ad skoda i pessari ritgerd byggir a nokkrum
meginforsendum. Med pvi ad rannsaka birtingu og préun vidmidanna innar Sb
verdur mogulegt ad greina hvernig og hvers vegna vidmidin urdu upphaflega til.
P4 verdur préun peirra og innihald @ hverjum timapunkti skodad, allt fra pvi ad
pbau birtust fyrst innan Sb og par til eftir Pekingradstefnuna sem mun 3
greinargédan hatt lysa pvi préunarferli sem vidmid fara i gegnum. Astaeda pess
ad Austur-Timor vard fyrir valinu er su ad landid er fyrrum stridshrjad riki sem
buid hefur vid neaerveru alpjodlegra gerenda (SP og alpjédasamfélagsins) vid
enduruppbyggingu sina og lydraedisvaedingu. Sameinudu pjédirnar téku yfir hluta
af stjérnsyslu landsins vegna fridar- og rikisuppbyggingar og bjoé landid vid
alpjodlegt stjérnkerfi i nokkur ar. Alpjodleg neervera var pvi mikil i Austur-Timor
sem hafdi ahrif a4 innlenda stefnumodtun og |6ggjof par i landi. Ad velja land sem
buid hefur vid alpjodlega stjérnarstefnu og aezetlanir er midudu ad
fridaruppbyggingu, stadsetur tilvikid innan vettvangs par sem liklegt er ad
innlend stefnumadtun og 16ggjof feli i sér alpjédleg viomid og gildi. En hér verdur
hlutverk alpjédasamfélagsins (einkum Sb) vid dreifingu vidmidanna tveggja, p.e.
»patttoku kvenna i akvardanatoku” og , kynjasampaettingu” skodad a empiriskan
hatt sem og a hvada hatt alpjédasamfélagid og innlendir gerendur hafa haft ahrif
a dreifingu peirra. Pad sem ég mun greina er:

Hverijir eru helstu gerendur vid innleidingu vidmidanna og hver er dstaeda
innleidingar?

Hvernig eru hugtékin og kyngervi/kyn og jafnrétti kynjanna skilgreind
innan Sb annars vegar og Austur-Timor hins vegar? (Hvad liggur ad baki
skilgreiningunni)?

Rannsékn min naer yfir timabilid fra pvi fyrir 1995 til dagsins i dag (2012)
en upphafspunkturinn er Pekingradstefnan sem oft er minnst sem pess atburdar
sem studladi ad auknum &huga alpjédasamfélagsins & jafnrétti kynjanna, auk
bess sem hugtakid kynjasampaetting var fyrst kynnt par. Eg skoda hvernig

stiérnarstefnur Sb og Austur-Timor vardandi patttoku kvenna i pdlitiskri
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akvardanatoku (kynjajafnvaegi) og kynjasampaettingu hafa proast fra pvi fyrir
1995 til dagsins i dag. Umfjollunin um stjérnarstefnurnar sem skodadar verda i
pessari rannsékn fela i sér ummerki um pad hvad hugtdkin kyn og jafnrétti
kynjanna felur i sér og hver hefur haft mest ad segja vardandi umgjord
stjérnarstefna er snta ad pessu malefni; fyrir hvern er jafnrétti & milli kynjanna
vandamal, hver er vidmidunarhépurinn (the normative group) og hver er hinn
aformadi markhopur stjérnarstefnunnar (vidmidsins) (Verloo, 2007).

Verdur nu fjallad um upphaf og préun viomidsins um politiska patttoku

kvenna innan Sameinudu pjédanna.
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4. kafli Sameinudu pjédirnar

4.1 Sameinudu pjodirnar - birting jafnréttisviomida
A sidustu arum hefur dhugi freedimanna 4 stjérnmalapatttoku aukist mikid. Baedi

hafa pélitiskar umbreytingar i heiminum 6rvad vangaveltur um nytt stofnana- og
stjérnarskrarsnid en hin nyju freedi hafa einnig 6grad rikjandi nalgunum um frjalst
lydraedi med pvi ad endurhugsa adferdir og markmid af tilteknu ferli. bessi préun,
sem beaedi er byggd a freedilegri syn og reynslu, hefur leitt til endurmédtunar a
ymsum  svidum  stjérnmalapdatttoku.  Algengasta  endurmétunin, frd
alpjédasjonarhorni, eru ymis dkvaedi sem snua ad aukinni patttoku kvenna. Flest
pessara dkvaeda hafa komid fram i formi stefnumala er snda ad innleidingu kvdta
(Bush, 2001).

Upphaf margra af pessum stefnumalum ma rekja beint til fjérdu
radstefnu Sameinudu pjédanna sem haldin var i Peking i september 1995.
Utkoma radstefnunnar var Pekingsattmalinn, sem undirritadur var af 6llum 189
rikjunum sem pa voru adilar ad Sb. Kallad var a riki ad tryggja jafnan adgang
kvenna til fullrar patttoku i stefnumotun og akvardanatoku, auk pess sem auka
atti feerni peirra til patttoku i dkvardanatoku og studla ad aukinni leidtogahaefni
peirra (United Nations, 1995). Pekingradstefnan hafdi mikid ad segja vardandi
innleidingu kynjakvéta i heiminum 6llum. Fyrir arid 1970 hofdu adeins fimm riki
innleitt kvéta til ad auka vid fjolda kvenna i stjiornmalum. | dag aftur 4 méti, hafa
meira en eitt hundrad 16nd innleitt kynjakvota sem synir pa miklu préun sem
ordid hefur a politiskum réttindum kvenna (Bush, 2011).

Tilgangur pessa kafla midar ad pvi ad fara yfir upphaf (birtingu) og
sogulega préun vidmida er snua ad stjéornmadlalegum réttindum kvenna innan
Sameinudu pjédanna, en sérstaklega verdur horft til vidmidanna um aukna
patttoku kvenna i akvardanatoku og kynjasampeettingu. Sidar i ritgerdinni (5.
kafla) verdur préunin svo itarlega greind, par sem studst verdur vid adurnefndar

rannséknaradferdir.
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4.2 Birting viomida um stjornmalaleg réttindi kvenna

Augum var beint ad stjornmalalegum réttindum fyrir konur strax a fyrstu fundum
SP en ahugi a aukinni patttéku kvenna i stjérnmalum hefur lengi verid
midpunktur stefnumala SP er kemur ad jafnrétti kynjanna. bratt fyrir pad hefur
nakvaem skilgreining a ,patttoku” prdast med arunum. Upphaflega beindist
hugtakid naer eingdngu ad réttindum kvenna til ad kjésa og bjéda sig fram innan
vettvangs stjéornmalanna, en i gegnum arin hafa innri og ytri dhrifapaettir haft
ahrif 4 préunina. Med innkomu aktivista hefur innri gagnryni og breytingar a ytra
umhverfi hugtaksins breytt pvi i sterka krofu pess efnis ad konur komist ad innan
stjérnmalanna i sama maeli og karlar (Krook og True, 2010).

pegar stofnskra Sb var undirritud 26. juni arid 1945, var adeins rumlega
helmingur adildarrikjanna (pa 51) sem vidurkenndi jafnan kosningarétt kvenna og
karla, eda leyfdu konum ad bjéda sig fram til kosninga. En vegna itrekadra krafna
kvenfulltrda for svo ad stofnskrdin fol i sér skilgreiningu og verndun a ,jofnum
réttindum kvenna og karla“ sem einu af markmidum samtakanna. Akveedi
stofnskrarinnar vardandi jafnrétti fyrir konur baud upp a skyran og hvetjandi
grunn fyrir stadfestingu alpjédlegra laga til ad tryggja stjornmala- og lagalega
stédu kvenna (United Nation, 1995). Vegna pess hversu snemma jafn réttur
kynjanna vard eitt af markmidum stofnskrarinnar skapadist samhljomur innan
allsherjarpings SP (General Assembly) um ad sampykkja alyktun 56(1) petta sama
ar (1945). bar var talad fyrir pvi ad oll adildarriki skyldu gera paer radstafanir sem
naudsynlegar veaeru til ad uppfylla skilyrdi stofnskrarinnar og veita konum sému
stjiérnmadlalegu réttindi og karlar hofou (United Nations, 1995).

A fimmta og sjotta aratug tuttugustu aldarinnar voru ,stjornmalaleg
réttindi kvenna“ radandi sem eitt helsta markmid Sb og leiddi til pess ad stefnur
um konur urdu enn prdéadri. Strax eftir stofnun Sb foru malefni vardandi réttindi
kvenna ad verda aberandi & alpjédasvidinu, i fyrsta skipti eftir seinni
heimsstyrjoldina. Fulltrdi Bandarikjanna innan Sb, fru Eleanor Roosevelt kynnti
fyrir allsherjarsamkundu SP pann 12. februar arid 1946 bréf sem hun, asamt 16
6drum kvenkyns fulltrdum, hafdi undirbuid til ,kvenna heimsins“. | bréfinu var
fridi hins lydraedislega heims fagnad en einnig var fjallad um mikilvaegt hlutverk

kvenna i ad gera sigur mogulegan. P4 var i bréfinu lyst yfir peirri von ad patttaka
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kvenna innan SP myndi aukast sem myndi leida til aukins skilnings og pekkingar.
P4 var skorad a stjornvold rikja heimsins ad hvetja konur alls stadar ad til ad taka
virkari patt i innlendum og alpjédlegum malum. Voru Sameinudu pjédirnar medal
annars hvattar til ad fa til sin fleiri konur til starfa (United Nations, 1995). | juni
sama ar var sampykkt ad stofna nyja framkvaemdastjérn fyrir malefni kvenna
innan Sb sem koéllud var Kvennanefnd Sb (Commission on the Status of Women,
CSW). Hlutverk hennar var annars vegar ad undirbua radleggingar og
greinargerdir fyrir efnahags- og félagsmalaradid (ECOSOC) sem 4atti ad efla
réttindi kvenna & stjornmala-, efnahags-, samfélags- og menntasvidinu. Hins
vegar var hlutverk CSW ad koma med radleggingar vardandi aridandi vandamal
er porfnudust tafarlausrar athygli a svidi réttinda kvenna (United Nations, 1995).

Arid 1947 byrjadi skrifstofa framkvaemdastjéra SP ad styra arlegum
athugunum & stjérnmalalegum réttindum kvenna i heiminum. CSW fylltist sidar
andagift vegna sampykkis ,Inter-American Convention on the Granting of
Political Rights to Women*“ (1948) og héf ad prysta & svipadan sattmala innan Sb.
Sattmalinn var innleiddur af allsherjarpingi SP arid 1952 par sem 46 riki voru med,
11 satu hja en ekkert riki var & moti. bratt fyrir sampykktina voru mérg adildarriki
andvig hluta sattmadlans, sérstaklega greininni um jafnan rétt kynjanna til ad
bjoda sig fram til opinberra embaetta. begar stadfesta atti sattmalann voru yfir 40
stiérnmalaflokkar adildarrikja sem settu fyrirvara vid einhver akvaedi hans og
varpadi pad ljosi & pd métstodu sem réttindi kvenna attu eftir ad sigrast a. Jafnvel
i rikjum sem neitudu konum ekki um stjéornmalaleg réttindi, voru konur langt fra
pvi ad stunda pau a sama jafnréttisgrundvelli og karlar. Vegna pessa jok CSW &
framlag sitt til ad préda menntunaraaetlanir 3 svidi stjérnmala og opinbers lifs og
adra meelikvarda sem hvetja atti konur til ad taka virkari patt i opinberu lifi
(United Nations, 1995). Frd arunum 1957-1968 voru po nokkrir alpjédlegir fundir
er vordudu ,patttéku kvenna i opinberu lifi“ haldnir sem stydja attu vid vinnu
CSW.

A drunum 1970-1980 hofdu konur | flestum adildarrikjum Sp 6dlast
kosningarétt auk réttinda til ad bjoda sig fram til opinberra embaetta i sama maeli
og karlar. En pratt fyrir pennan arangur voru konur afram adeins litill hluti peirra

sem nadu kjori. Af pvi leiddi ad efasemdarraddir foru ad heyrast vardandi pad
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hvort formleg réttindi til ad kjosa og bjoda sig fram til embaettisstarfa veeri i raun
nég til ad raddir kvenna fengju ad heyrast 4 svidi stjornmalanna. [ kjolfarid var
fyrsta heimsradstefna SP um réttindi kvenna (The World Conference of the
International Women’s Year) haldin i Mexikéborg 19. jani til 2. jali arid 1975.
Fulltrdar rddstefnunnar kynntu par utvikkada skilgreiningu a , patttoku kvenna i
stjiornmalum“ i World Plan of Action (Skjal 45) par sem hamrad var & pvi ad pratt
fyrir ad konur veaeru helmingur ibda heimsins, vaeru peer i langflestum rikjum
adeins litill hluti leidtoga innan dlikra greina stjérnmalanna (57. gr). bvi var
skorad a stjérnvold ad setja sér markmid auk vidbragds- og timadatlana til ad
auka fjolda kvenna i skipudum og kjornum embaettisstorfum a ollum svidum (62.
gr). Svipud malnotkun var notud innan nefndar um afndm misréttis gegn konum
(CEDAW) en CEDAW samningurinn var innleiddur arid 1979 af allsherjarpingi Sb. |
sjoundu grein samningsins er medal annars kvedid & um ad riki skuli ekki adeins
tryggja konum réttindi til ad kjdésa i 6llum kosningum og vera kjorgengar til allra
opinberra kosninga (7. gr (a)), heldur skuli paer einnig hafa rétt til ad starfa innan
opinberra stofana og framkvama allar opinberar athafnir & oOllum stigum
stjérnsyslunnar (7. gr (b)). Timabilid frd 1976 til 1985 var aratugur kvenna innan
Sb: Jafnrétti, préun og fridur (United Nations Decade for Women). Hlutverk
aratugarins var ad koma 34, studla ad og réttmeeta (l6gmeeta) hina alpjédlegu
hreyfingu kvenna. Hin fjolbreytta starfsemi hennar a innanrikis-, sveedisbundnu
og a alpjddastigi hjalpadi til vid ad koma malefnum kvenna i fremstu viglinu
athyglinnar. Helstu ségulegu atburdir pessa aratugar voru Kaupmannahafnar- og
Nairobi-radstefnurnar. Grundvallarbreytingin sem varé 4 pessum aratug var
breytingin fra pvi ad trda ad frekari préun vaeri framfor fyrir konur, yfir i nytt
samhljéma alit — ad proun veeri ekki moguleg an fullrar patttéku kvenna. ba var
enn fremur vidurkennt ad jofn réttindi kvenna veeru mikilvaegur pattur fyrir
velferd alls mannkyns (United Nations, 1995).

[ Nairobisattmalanum (Nairobi Forward-looking Strategies) sem
sampykktur var eftir heimsradstefnuna i Nairobi 15. — 26. juli 1985, var itarlegri
grein gerd fyrir ,,jofnum rétti kynjanna i stjornmalapatttoku og akvardanatoku”
sem tilraun til ad ad dypka merkingu pess. Stjérnvold adildarrikja asamt

stiéornmalaflokkum voru i pridja kafla sattmalans hvott til ad efla vidleitni sina i ad
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hvetja til og tryggja jafnrétti i patttoku kvenna i o6llum innlendum og
svaedisbundnum lagadkvaedum (86. gr). Stjornvold voru bedin um ad huga ad pvi
ad tryggja patttoku kvenna i gegnum stjornsyslu- og lagadkveedi (88. gr). Pa voru
stiornmalaflokkar enn fremur hvattir til ad innleida maelikvarda sem myndu virkja
lagalegan og stjérnarskrarbundinn rétt kvenna til ad vera kosnar og sjalfskipadar
med vali 4 frambjodendum (91. gr). P4 var aukin patttaka kvenna i 6likum
greinum stjérnunar s6gd mikilveegur pattur i ad tryggja préun og framkveemd
mannréttinda kvenna og fridar (87. og 253. gr) en pannig var patttaka kvenna i
stiornmdalum tengd markmidum fridar og mannréttinda. bpetta skref af halfu
adgerdarsinna beetti vid nyju lagi af deilum og rokreedum vardandi patttoku
kvenna og umbreytti pvi frd mdlefni sem snerist um adgang, i spurningar er
vordudu utkomu stjornarstefna (Krook og True, 2010).

Umraedur eftir Nairobisattmalann og rddstefnuna leiddu til enn itarlegri
skilgreiningar a hugtakinu ,full og jofn patttaka kvenna“. Fjérda heimsradstefnan
um konur var haldin i Peking i Kina (Pekingradstefnan) i september arid 1995. bar
var Pekingsattmalinn undirritadur, en hann kynnti r66 raunheefra skilgreininga
hugakinu auk lausna. [ sattmalanum er fjallad um lagt hlutfall kvenna i efnahags-
og stjornmaladakvordunum 3a o6llum svidum samfélagsins sem endurspeglar
vidhorfs- og kerfislaegar hindranir sem purfi ad takast & vid med jakvaedum
adgerdum (186. gr). [ sattmalanum er 4fram hamrad a mikilvaegi patttéku kvenna
og sjonarhorni peirra a Ollum stigum akvardanatoku til ad nd markmidum
jafnréttis, prounar og fridar (181. gr). Pa er merkingu vardandi patttoku kvenna
gefin greinargdd skil par sem 30% markmidid (183 gr.) er gefid upp en pvi er
eingdngu haegt ad na i gegngum jakvaedar adgerdir eda kynjakvéta (190., 192. og
194. gr). Til a6 na pessum markmidum kalladi sattmalinn eftir breidum hédpi
gerenda til ad hvetja konur til virkrar patttoku a 6llum svidum akvardanatéku. b3
var ekki eingdngu litid til beitingar jakveedra adgerda, heldur einnig i gegnum
framlog til almennrar umraedu um nytt hlutverk karla og kvenna innan
samfélagsins og fjolskyldunnar (192. gr (e)), auk préunar 3 starfsasetlunum fyrir

konur sem halda skyldi vid (192. gr (f) og 192. gr (g)).
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Heimsrddstefnurnar prjar sem haldnar voru a pessu timabili, med
kvenaktivista og kvennahreyfingar i fararbroddi, hofdu allar ahrif a frekari préun

viomidsins og a utvikkun hugtaksins.

4.3 broun vidmidanna eftir Pekingradstefnuna

A drunum eftir Pekingradstefnuna var kynjajafnvaegi innan dkvardanatoku afram
helsta markmid jafnréttisstefnu Sb. Nyjar gagnrynisumraedur um konur og stodu
peirra vid dkvardanatoku jukust mikid i kjolfar radstefnunnar par sem UNIFEM og
vestraen riki eins og Svipjéd og Noregur hvottu kvenaktivista og adra gerendur til
ad tengja kynjajafnvaegi vid markmid godra stjérnarhatta og fridaruppbyggingar.
Pa reyndu gerendur innan Sb ad efla stodu kvenna med kroftugri malanotkun um
kvéta og markmid (Krook og True, 2010).

[ juni arid 2000, fimm arum eftir rddstefnuna i Peking, hélt allsherjarping
SP sinn tuttugasta og pridja sérfund (Beijing+5) til ad fara yfir arangur
Pekingaaetlunarinnar (Platform for Action). [ alyktun sinni (Resolution S-23/3),
kafla G, kemur fram ad konur hafi 6dlast stédur i auknu hlutfalli i sumum
adildarrikjanna sem hafi leitt til jakvaedra adgerda i stefnumalum eins og kvéta,
frjdlsra samkomulaga og maelanlegra markmida (22. gr). Hins vegar kemur einnig
fram i skjalinu ad raunveruleg patttaka kvenna a efstu stigum innlendrar og
alpjédlegrar dkvardanatoku hafi ekki breyst mikid (23. gr) sidan fyrir
Pekingsattmalann. bPa er i dalyktuninni fjallad um kynjasampeettingu par sem
markmidid var ad innleida kynjud sjonarmid i alla lagasetningu, stefnur, asetlanir
og verkefni. Mikill darangur hafdi nadst innan Sb en i aatluninni segir ad
arangurinn sé ekki fullneegjandi innan adildarrikjanna sem ma ad morgu leyti
rekja til 6fullnaegjandi skilnings a ,jafnrétti kynjanna“ og , kynjasampaettingu” (24.
og 25. gr). ba var meiri orku eytt i fjolbreytileika kvenna og hlutverk stjérnvalda i
ad tryggja stodu peirra er minna mattu sin, eins og reyndar hafdi verid gert i
Nairobisadttmalanum  (berskjoldudustu  og  kugudustu  konurnar) og
Pekingdaetluninni (konur med sérparfir og konur i minnihlutahépum vegna
kynpattar eda triarbragda). [ Peking+5 skjalinu var hins vegar dhersla 16gd & eldri
konur til ad hampa fjolbreytileika i hlutverkum samfélaga, almennu lifi og

akvardanatoku (efnisgrein 66).
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[ febrdar 4rid 2005 for fram endurskodun & Pekingdaetluninni og Peking+5
skjalinu en ahersla var 16gd 4 peer askoranir sem pegar voru til stadar, auk
aaetlana sem gera skyldi i framhaldinu til frekari valdeflingar kvenna (Beijing+10).
Par var skjal 49/5 sampykkt par sem skorad var & stjornvold ad hafa konur
vidridnar akvardanatoku a ollum stigum i adsteedum par sem strid og adrar
hamfarir hofdu att sér stad. | Pekingdaetluninni (1995) var pé einnig snert 4 pessu
mali og dhersla 16gd 4 ad auka patttoku kvenna a 6llum stigum akvardanatoku i
tilraunum SP til ad koma i veg fyrir og/eda leysa vopnud atok. | kjdlfarid nefndi
CSW sérstaklega porfina @ pvi ad efla konur i Afghanistan i akvardanatoku a
sinum arlegu fundum 2002, 2003 og 2004 (Krook og True, 2010). Inngrip sem
pessi hafa utfeert umfang vidmidsins um kynjajafnvaegi og naervera kvenna er nu
talin pjéna dlikum porfum.

P4 er mikilvaegt ad taka pad fram ad stefna SP hefur einnig beint aukinni
athygli ad kynjajafnveaegi innan stofnunarinnar sjalfrar. En pad var fyrst i
Pekingaaetluninni sem kynjajafnvaegi var tengt hugtakinu ,akvardanataka” og riki
voru bedin um ad studla ad kynjajafnvaegi 4 medal kandidata sinna sem tilnefndir
voru til kosninga eda starfa hja Sb (192. gr (i)). En par voru Sb einnig hvattar til ad
bréa adgerdir til ad konur yrdu Utnefndar til haerri settra starfa innan stofnana Spb
(193. gr (b)). bessu hefur svo verid fylgt eftir med alyktun 56/126 fra 2001 og
alyktun 57/180 fra 2002 par sem hvatt er til enn frekari vidleitni til ad studla ad
kynjajafnvaegi innan Sp (Krook og True, 2010).

A arunum eftir Pekingradstefnuna beindist athyglin pvi i auknum maeli ad
viomidinu um kynjajafnveegi i akvardanatoku. bad var po ekki eina
jafnréttisviomidid sem vard aberandi eftir Pekingradstefnuna. Hugtakid
»,kynjasampeetting” var fyrst skilgreint i Pekingsattmalanum (1995) par sem fram
kom ad stjornvold og adrir gerendur skyldu innleida kynjud sjénarmid i allar sinar
stefnur og azetlanir til ad haegt veeri ad gera grein fyrir dhrifum peirra 4 badi
konur og karla, a8ur en dkvardanir vaeru teknar (189. gr).

A 4runum eftir Pekingradstefnuna préadist hugtakid i pa att ad verda
mjog sérhaefd stefnumodtunarnalgun, fyllt innihaldi préadra adferda og
adferdafraeda er tengdust innleidingu pess. Skilgreining hugtaksins hefur fra

birtingu verid deiluefni @ medal adildarrikja, kvennahreyfinga og stofnana Sb,
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sérstaklega UN Women. Kynjasampeetting er enn 6ljés sem framkvaemd innan
stefnumadtunar og er ein helsta hindrunin i ad ahrifa hennar geeti ad finna i
teekifeerum sem notud hafa verid til ad tengja hana vid onnur gildi i hinu ytra
umhverfi, eins og nyfrjalshyggju, mannréttindi og fridaruppbyggingu. bad kemur
bvi ekki @ dvart ad framkvaemdir stjornarstefna eftir innleidingu vidmidsins eru
mjog mismunandi eftir pvi hvar pad er innleitt. Sem daemi um petta pa tulkar
framkvaemdastjorn Evrépusambandsins viomidid sem mikilveegt tol til ad studla
ad jafnrétti kynjanna en med innleidingu kynjasampaettingar minnkar porfin a
sérstakri kvennaskrifstofu innan sambandsins. Adrar stofnanir og adildarriki tulka
vidmidid aftur & moti sem naudsynlega sampaettingu kynjamdala sem innleida
skuli i alla starfsemi sem unnin er af hendi. Kynjasampaetting hefur dreift Gr sér
innan SP og par med breikkadi svid kynjajafnréttis innan stofnunarinnar. En med
pvi ad hafna sérstokum umbodsskrifstofum fyrir kvennahreyfingar sem sja attu
um eftirfylgni med innleidingu kynjasampaettingar i stjornarstefnur og aesetlanir,
eru pad embattismenn stofnana og stjérnvalda sem hafa ad mestu stjornad
tulkun og beitingu vidmidsins (Krook og True, 2010). SU préun sem ordid hefur
gengur pvi gegn peim hugmyndum og rokraedum sem attu sér stad vid préun
vidmidsins um stjérnmalaleg réttindi kvenna. Pa hafa nefndarskyrslur CEDAW
gefid til kynna ad @ medan kynjajafnveegis- og kynjasampaettingarviomid hlutu
svipada athygli i spurningum og athugasemdum sérfraedinga CEDAW arid 1997
og 2002, pa voru allt i allt mun fleiri spurningar og athugasemdir vardandi
kynjajafnvaegi arid 2007. Pannig sneru forgangspemu, sem skilgreind voru fyrir
arlegan fund CSW 4rid 2006, eingdngu ad kynjajafnvaegi (Krook og True, 2010).
betta bendir til pess ad kynjajafnvaegi hefur ekki adeins dreifst sem alpjédlegt
kynjajafnréttisviomid, heldur er pad einnig ad verda eitt helsta Urraedid pegar
kemur ad valdeflingu kvenna, sem hefur afleidingar fyrir dypt og framprdun allra
azetlana er varda kynjasampaettingu.

Sogulega séd er pvi ljost ad inntak vidmidanna tveggja og markmid peirra
hafa breyst sidan pau birtust fyrst og eru ymsir peettir sem studlad hafa ad
bessari préun. i naesta kafla verdur gerd grein fyrir pessum pattum, samhlida pvi

ad itarlega verdur fjallad um préun vidmidanna tveggja.
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5. kafli Greining a proun viomida innan Sb

5.1 Politisk patttaka kvenna

Samkvaemt ndlguninni (mdétunarhyggju og ordraedugreiningu) sem notud verdur
vid greiningu a préun vidmidanna geta margir paettir haft ahrif 8 préun peirra og
inntak. En eins og adur hefur komid fram pa eru vidmid i stodugu prdéunarferli
samkvaemt pessari ndlgun. Pad eru ekki adeins rikjandi valdatengsl sem skipta
mali, heldur parf einnig ad horfa til ahrifa annarra vidmida, rikjandi hugarastands
og merkingarkerfis. ba skiptir mali hver/hverjir pad eru sem beina athygli ad
vandamalinu og fa ad skilgreina pad vié dkvardanatoku og stefnumdtun hverju
sinni (vidmidunarhdpurinn). Ad auki er mikilvaegt ad horfa til pess ad hverjum
viomidid beinist, p.e hver markhoépur vidmidsins er.

Eins og fram kom i 4. kafla féru kvenfulltrdar ad krefjast aukinna réttinda
kvenna strax eftir stofnun Sameinudu pjédanna arid 1945. Vegna itrekadra
krafna peirra fol stofnskra Sb i sér skilgreiningu og verndun a ,,jé6fnum réttindum
kvenna og karla” sem einu af markmidum samtakanna. bratt fyrir petta pa
pokadi pessum malum hagt &fram innan SP og fdar konur komust ad innan
stiérnmadlanna. Flestir litu adeins a hugtakid ,patttaka” sem tdkn um aukinn rétt
kvenna til ad kjésa og bjoda sig fram en fyrir sampykkt stofnskrarinnar
vidurkenndi adeins helmingur adildarrikjanna jafnan kosningarétt kvenna og
karla. PbPad var ekki fyrr en med tilkomu kvenaktivista sem innri
gagnryni/ahrifamattur og breytingar a ytra umhverfi hugtaksins (um jofn réttindi
karla og kvenna) breyttu innihaldi pess i sterka krofu pess efnis ad konur settu ad
komast ad innan stjérnmalanna i sama maeli og karlar. Ein af fyrstu tilraununum
til ad atvikka skilgreininguna um ,pdlitiska patttoku kvenna” var gerd a fyrstu
heimsradstefnunni um réttindi kvenna sem haldin var i Mexikéborg arid 1975. |
sattmala radstefnunnar, sem sidar var studdur af CEDAW samningnum (1979),
kom fram ad riki skyldu ekki adeins tryggja konum réttinn til ad kjosa og vera

kjorgengar til allra opinberra kosninga, heldur skyldu peaer einnig eiga rétt 4 ad
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starfa innan opinberra stofnana og framkveema allar opinberar athafnir & 6llum
stigum stjérnsyslunnar. Vidmidunarhépurinn (the normative group) samanstéd
pvi af o6llum konum heimsins auk pess sem peaer voru markhépur
stjornarstefnunnar. Stjérnarstefnan um aukinn rétt kvenna til ad kjésa og vera
kjbrgengar atti pvi ad baeta rétt og stédu kvenna, fyrir konur. A dratugi kvenna
(1976-1985) var skilgreiningin a ,,politiskri patttoku kvenna“ atvikkud enn frekar
og henni breytt ar pvi ad frekari préun vaeri einungis framfor fyrir konur 8 pann
veg ad frekari préun veeri ekki moguleg an fullrar patttoku kvenna. Innri
ahrifamattur viomidsins kom hér skyrt i ljés en miklar rokraedur attu sér stad
vegna vidmidsins og i kjolfarid for fram endurskodun & merkingu pess. A pessu
timabili var enn fremur vidurkennt ad réttindi kvenna vaeru mikilveeg fyrir velferd
alls mannkyns (United Nations, 1995). bad voru pvi ekki lengur einungis konur
sem hognudust 4 auknum réttindum og patttoku kvenna i stjérnmalum, heldur
konur og karlar, eda mannkynid allt. Vidmidunarhépurinn var pvi enn konur og
stefnan beindist ad pvi ad auka rétt peirra, en markhdépur stjérnarstefnunnar var
nu mannkynid allt. P4 var & pessu timabili i fyrsta skipti fjallad um jakveedar
adgerdir til ad tryggja patttoku kvenna, en stjérnmalaflokkar voru hvattir til ad
innleida maelikvarda (kvota) sem myndu virkja lagalegan og stjérnarskrarbundinn
rétt kvenna til ad vera kosnar og skipadar med pvi ad velja og rada
frambjédendum 4 lista sina (Krook og True, 2010).

Eftir kvennadratuginn var aukin patttaka kvenna & svidi stjérnunar og
politiskrar dkvardanatoku so6gd mikilveegur pattur i ad tryggja préun og
framkvaemd fridar og mannréttinda kvenna. Hér var pvi viomidid um ,politiska
patttoku kvenna“ einnig tengt markmidum fridar og mannréttinda.
Kvennasamtok um allan heim hrépudu slagordid ,réttindi kvenna eru
mannréttindi“ i auknum maeli, sem vard fyrst dberandi eftir heimsradstefnu um
mannréttindi i Vin arid 1993 (Cristalis og Scott, 2005) og h6fdu pannig ahrif a
préun vidmidsins. Ytri dhrifamattur pess kom fram par sem reynt var ad tengja
viomidid um ,pdlitiska patttoku kvenna“ vid hin pegar utbreiddu vidmid
mannréttinda og fridar. Petta var liklega hluti af medvitadri daetlun kvenaktivista
sem sau teekifaeri i pvi ad tengja pegar utbreidd viomid vid , patttoku kvenna i

stiéornmalum” til ad auka dreifingu pess. b3 baetti petta Utspil kvenaktivista vid
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nyju lagi af rokraedum og deilum um patttoku kvenna og pvi kom innri
ahrifamattur vidmidsins enn 4 ny i ljés. Vidmidid um ,patttoku kvenna i
stjiéornmalum” breyttist Ur pvi ad vera malefni sem naer eingdngu snerist um
adgang, i malefni par sem ad utkoma stjérnarstefnanna (markmidid) skipti hofud
mali, p.e. markmidi fridar og mannréttinda yrdi ekki nad an aukinnar patttéku
kvenna i stjornmalum.

A fimmtiu drum fra 1945-1995 préadist ordraedan innan SP um ,,pdlitiska
patttoku kvenna“” frd mjog almennri kroéfu um kosningarétt og kjorgengi kvenna
til ad auka réttindi peirra, til mun innihaldsrikari kr6fu um ad fela konum
embaettismannastédur auk pess sem hamrad var 4 rétti peirra til patttoku i
politiskri akvardanatdku. bpa snerist malefnid nd um skilgreind markmid en ekki
adeins adgang likt og adur hafdi verid. bessi breyting vard moguleg vegna innri
ahrifapatta og hinna ymsu tilrauna til ad dypka merkingu ,pélitiskrar patttoku
kvenna“, auk adurnefndra nyjunga i hinu ytra umhverfi. Verdur nu fjallad um
vidmidid ,konur i préoun®, sem buid var til af sérfreedingum Sb i préunarmalum og

hafdi pad ad markmidi ad baeta st6du kvenna.

5.2 Konur i proun (WID)

Med nyjum adildarrikjum a attunda aratug 20. aldar vard pemad um félagslega
og efnahagslega préun aberandi innan Sb. Stefnan um konur i tengslum vid
pbréun hefur breyst med timanum sem vidbragd vid innri gagnryni, sem
endurspeglar nyjar hugmyndir um ,kyn“ og ,bréun” og vegna breytinga a ytra
umhverfi vidmida i gegnum samvinnu stofnana Sp og kynjasérfreedinga (Krook og
True, 2010).

Hugtakid ,konur i préun”“ (Women in development - WID) var buid til a
fyrri hluta aratugarins af kvenkyns sérfraedingum i préunarmalum sem héldu pvi
fram ad nutimavaedingin hefdi 6lik ahrif 4 karla og konur (Tinker, 1990; Razavi og
Miller, 1995a). | stad pess ad baeta rétt og stddu kvenna virtist préunarferlid
frekar studla ad hnignun stédu bpeirra. Aratugur kvenna innan Sb og
Mexikoradstefnan sem haldin var i tilefni hans hjalpadi til vid ad stofnanavaeda
WID, badi innan stjornkerfis SP og 4 innlendum vettvangi. Talsmenn WID héldu

pvi fram ad tilraunir til ad 6dlast félagslegt jafnrétti og réttlaeti fyrir konur myndi
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bera meiri drangur ef peer veeru tengdar vid rikjandi viémid préunar, par sem
réttlaetis-roksemdir eru venjulega oflugari og meira sannfeerandi séu peer
sameinadar eftirsoknarverdum og radandi markmidum sem mikill fjoldi foélks
getur hagnast af (Razavi og Miller, 1995b). Greinargerdir og dztlanir SP & pessu
timabili tengdu pvi saman rok réttlaetis og skilvirkni (efnahagsafkasta) par sem
meginahersla var 16g6 a skilvirkni. bar var sést eftir pvi ad baeta stodu kvenna
med pvi ad auka patttoku peirra & vinnumarkadnum og faera paer nzer hlutverki
karla. Afleiding pessarar aherslu vard WID vidmid sem fol i sér radandi alpjédleg
markmid préunar, og sem ein og sér snertu ekki & fullnaegjandi hatt & hinu
langvarandi 6jafnrétti 4 milli kvenna og karla. [ stadinn, var studningur gefinn
fyrir hlutfallslega litlum verkefnum er félu i sér ad koma af stad auknum
tekjumoguleikum fyrir konur og fjalladi yfirleitt um peaer i aukahlutverkum
efnahagslifsins (Krook og True, 2010). begar WID vidmidid 66ladist aukinn styrk
innan Sb og adildarrikja pess, sérstaklega Vesturlandanna, vard pad fyrir aukinni
gagnryni préunarsérfraedinga, fredimanna og kvenaktivista. beir héldu pvi fram
ad i framkvaemd veeri pad i forgangsrod pessa viomids hvad préunin gaeti fengid
frd konum, i stad pess ad einblina 4 pad hvernig frekari préun geeti hjalpad
konum (Goetz, 1995; Razavi og Miller, 1995a). Vidmidunarhdépurinn var pvi
konurnar en ekki markhdépurinn par sem markmidid var ad fa sem mest fra
konum fyrir frekari préun. ba jék pad a gagnrynina ad horft var til hugtaksins
yJkonur” i einangrun, en hugtakid var radandi pattur innan WID. BUid var ad
stadfesta ad skert adgengi kvenna ad urraedum veeri lykillinn ad undirskipan
peirra an pess ad upp kamu spurningar um hlutverk samskipta kynjanna i ad
takmarka adgang kvenna ad peim.

A grundvelli pessarar innri gagnryni freedimanna og aktivista kom nytt ord
til sdgunnar, eda , kyngervi“. [ framhaldinu ték nytt vidmid ad myndast og métast
sem einblindi & ,kyngervi og préoun“ (Gender and development, GAD) innan
lykildetlana Sb. GAD vidmidid sampaetti frekari vitund & valdatengslum
stjornmala og efnahags med pvi ad nota ordid ,kyngervi“ (gender) i stadinn fyrir
ySkonur”. betta var mikilveeg breyting fyrir vidmidid, en med pvi ad notast vid
hugtakid , kyngervi“ feerist dherslan fra tveimur andstaeedum einkenna ad einni

samfellu einkenna. A sama tima kemur hugtakid i veg fyrir sérstaka athygli a
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konur og er athyglinni i stad pess beint ad hlutfallslegri stodu kvenna og karla par
sem pad visar til hins menningarbundna gervis sem einstaklingar maétast af, til
samraemis vid radandi ordraedur um kyn sitt (Krook og True, 2010; borgerdur
Porvaldsdoéttir, 2002). Breytingin fra WID vidmidinu til GAD vidmidsins getur pvi
verid tulkud sem leid til ad koma fyrir hugtokunum ,konur” og ,réttleti“ innan
stjornarstefna. Baedi eru malefni sem likleg eru til ad maeta motstoou
stefnumotenda sem hafa fyrst og fremst dhuga a roksemdum efnahagsins (Razavi
og Miller, 1995b). Med raetur sinar i ordraedu préunarhugtaksins var pvi nalgun
GAD einnig upplyst af feminiskum kenningum um undirskipun kvenna. b3 lagdi
GAD vidomidid einnig dherslu a sjalfseflingu kvenna i gegnum grunninn og upp
préunina (bottom-up) med grasrétarsamtok kvenna fremst i flokki. Talsmenn
vidmidsins héldu pvi fram ad sama hversu mikid formlegt vald konur fengju 3
atvinnumarkadnum, pa myndi pad ekki duga til ad breyta éjafnvaegi valdsins sem
rikti innan fjolskyldunnar og efnahags heimilisins. bpetta var andstaett tilraunum
WID sem sneru ad pvi ad beisla vinnu kvenna med valdbodi nidur (top-down)
efnahagspréunina (Razavi og Miller, 1995a). Aukinn studningur GAD vidmidsins
kom pvi ad morgu leyti til vegna roklegra breytinga i hinu vidara umhverfi, med
innleidingu hugtaka eins og ,sjalfbeer préun” og , patttokuskipulag” (Krook and
True, 2010). Fyrstu ummerkin um GAD viomidid komu fram i
Nairobisattmalanum (114. gr) par sem fram kom ad ahrifarik patttaka kvenna i
préun atti ad vera innleidd vid myndun og framkveemd rikjandi asetlana og
verkefna.

Hugtdkin , kyngervi“ og ,broun”, sem hluti af GAD vidmidinu, héldu afram
ad vera vidfangsefni innri ataka prounarstofnana Sameinudu pjédanna. Annars
vegar héldu talsmenn peirra afram ad reyna ad leidrétta stodu kvenna med pvi
ad beina athyglinni ad kynjudum valdatengslum. Hins vegar var ad verda radandi
almenn vidurkenning & pvi ad ,préun” veeri ekki adeins spurning um
efnahagsbreytingar og ad éjafnrétti kvenna vaeri ekki bundid vid préunarlondin.
Fra drunum i kringum 1980 og fram til dranna i kringum 1990 voru pvi gerdar
tilraunir til ad vikka umfang préunarstefnu SP til annara svida, m.a. a svio
mannréttinda og alpjodlegs Oryggis, en a sama tima var stada kvenna i préudu

ldndunum rannsokud frekar (True, 2003). | kjolfarid var nytt hugtak buid til af
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sérfreedingum Sb sem atti ad fanga d6urnefnda nybreytni og lysa pridja ramma
kynjajafnréttis, , kynjasampaetting” (gender mainstreaming). Verdur fjallad um

pbroun pess innan Sameinudu pjédanna i kafla 5.4.

5.3 bdtttaka kvenna i politiskri akvardanatéku - proun a viomidi
Likt og dadur hefur komid fram var Pekingradstefnan (1995) d&kvedinn

vendipunktur umradna um réttindi kvenna en ymis rdd voru notud af
kvenaktivistum til ad tryggja aukin réttindi kvenna. A radstefnunni var vidmidid
um réttindi kvenna til ad mynda tengt rikjandi vidmidi mannréttinda &
afdrattalausari hatt en adur hafdi verid gert. [ raedu Hillary R. Clinton kom petta
skyrt fram. Hun sagdi m.a.: ,,Ef pad eru adeins ein skilabod sem berast afram eftir
pbessa radstefnu, latum pau pd vera ad mannréttindi eru kvenréttindi — og
kvenréttindi mannréttindi, i eitt skipti fyrir 611.“*> (Clinton, 5. september 1995).
Viomidid um réttindi kvenna var pvi tengt rikjandi vidmidi almennra
mannréttinda sem tilraun til frekari dreifingar pess.

Pa jukust umreaedur um konur og stédu peirra i politiskri akvardanatoku
mikid i kjolfar Pekingradstefnunnar par sem vidmidid um ,kynjajafnveegi i
akvardanatoku” birtist i fyrsta skipti. A rddstefnunni var itrekad ad aukin patttaka
kvenna vid politiska akvardanatdoku veeri naudsynleg til ad na fram élikum
markmidum, eins og markmidum jafnréttis, lydraedis, prounar, frelsis og fridar.
Pa hvottu UNIFEM og vestreen riki, sem pegar stédu framarlega i
jafnréttisbarattunni, aktivista og adra gerendur til ad tengja ,kynjajafnveegi i
politiskri akvardanatoku” vid markmid gddra stjornarhatta og fridaruppbyggingar.
Kvenaktivistar voru pvi hvattir til ad tengja viomidid um kynjajafnvaegi i politiskri
akvardanatoku vid onnur pegar rikjandi (og vinsaelli) vidmid sem stefndu ad
akvednu markmidi. Kom petta sjénarmid m.a. fram i raedu Hillary Clinton sem
sagdi: ,Konur verda ad eiga kost a pvi ad njota réttinda til fullrar patttoku i
samfélagslegu og pdlitisku lifi innan sins lands ef vid viljum ad frelsi og lydraedi

dafni og endist.“*(Clinton, 5. september 1995).

3 »If there is one message that echoes forth from this conference, let it be that human rights are women'’s
rights —and women’s rigths are human rights, once and for all.”

* Women must enjoy the right to participate fully in the social and political lives of their countries if we
want freedom and democracy to thrive and endure.”
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Kvenaktivistinn og fyrrverandi pingmadur Bandarikjanna, Bella Abzug,
kom einnig inn a petta atridi i raedu sinni a radstefnunni en hdn komst svo ad
ordi:

Vid erum ad styrkja allar fjélskyldur med pvi ad stydja vid efnahagslegar
og samfélagslegar kréfur peirra. Vid erum ad mata nyjar leidir til ad hafa
konur vidridnar 4 6llum stigum samningavidraedna og dkvardanataka. Fra
eldhtisbordunum ad samningabordum fridar 4forma konur nu breytingar.”

Vid skorum 4 allar stofnanir og rikisstjornir ad fara eftir settum reglum, og
a stjornvold ad tryggja sanngjarnar reglur. Vid erum ad feera vettvang
politikur, samfélags og efnahags i att ad jafnrétti og lydraedi. LyGraedi
innan heimilanna, markadanna og rikisins. Eftir Pekingradstefnuna mun
heimurinn aldrei verda sa hinn sami.’ (Abzug, 12. september 1995).

Innri gagnryni @ hugtakid ,, akvardanataka“ og utvikun a skilgreiningu pess
atti sér pvi stad a Pekingradstefnunni par sem hugtakid var tengt markmidum
jafnréttis og lydraedis. Pad var pvi fyrst &4 Pekingradstefnunni, og i framhaldinu i
Pekingdaetluninni, sem kynjajafnvaegi var tengt hugtakinu ,, dkvardanataka“.

Fleiri breytingar & viomidinu um ,pdlitiska patttoku kvenna“ eiga raetur
sinar ad rekja til Pekingradstefnunnar. bar var til ad mynda i fyrsta skipti 10gd
ahersla a fj6lbreytilegan hép kvenna og sérparfir peirra. Bella Abzug snerti medal
annars a pessu malefni i reedu sinni par sem hun sagdi medal annars: ,Vid erum
ad lysa yfir mannréttindum fyrir allar konur og stulkur, og vidurkennum pann
fiolbreytileika sem rikir og paer hnitmidudu adgerdir (i hverju tilviki fyrir sig) til ad
koma i veg fyrir ofbeldi.“’ (Abzug, 12. september 1995). | Pekingsattmalanum var
bvi sérstaklega fjallad um vidurkenningu a fj6lbreytileika kvenna en einnig var
ahersla 16g6 4 ad auka politiska patttoku kvenna med einhvers konar sérparfir,
auk kvenna i minnihlutahdpum vegna kynpdattar eda trdarbragda. ba var 16gd
dhersla 4 ad auka patttoku kvenna i dkvardanatoku i Ollum tilraunum
alpjédasamfélagsins og Sameinudu pjédanna til ad koma i veg fyrir og/eda leysa

vopnud atok. Innri dhrifamattur kom pvi skyrt i ljos og hugtakid ,patttaka” hélt

> We are strengthening all families by supporting their economic and social need. We are
fashioning new ways to involve women at all stages of negotiation and decision-making. From
kitchen tables to peace tables women propose to turn the tables on the status quo.”

® We are challenging all corporations to play the rules and all governments to ensure that the rules are fair.
We are moving a political, social and economic agenda for equality and democracy. Democracy within
homes, markets and the state. From Beijing, the world will never be the same.”

7 We are affirming human rights for all women and girls, acknowledging the full range of diversity that
exists and detailing actions to prevent violence.”
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pvi &fram prdast og penjast ut. Alpjédlega kvennabandalaginu fyrir frid og frelsi
(Women’s International League for Peace and Freedom) fannst ahersla
Pekingsattmalans ekki fullnaegjandi svo pad, asamt 6drum kvennahreyfingum og
studningsnetum alpjédlegra kvenaktivista, vidurkenndi ofbeldi gegn konum i
vopnudum &atdkum og lélega stédu peirra i fridarferlinu. Ahersla peirra vard til
bess ad oryggisrad Sb sampykkti alyktun 1325 (arid 2000) sem hvatti adildarriki til
ad tryggja aukna patttoku kvenna 4 ollum stigum akvardanatoku innan fridarferla.
Med prystingi sinum hofdu kvenaktivistar pvi ahrif d@ inntak vidmidsins um
»kynjajafnvaegi i politiskri akvardanatoku”. bessi inngrip hafa utfert umfang
viomidsins um kynjajafnvaegi og er naervera kvenna nu talin pjona dlikum porfum,
eins og ad efla lydraedi, losna vid spillingu og koma & sattum i rikjum sem eru
sundrud vegna strida eda annarra hamfara eins og nattdruhamfara. A drunum
eftir Pekingradstefnuna beindist athyglin pvi i auknum maeli ad vidmidinu um
oKkynjajafnvaegi i pdlitiskri  akvardanatoku” og skilgreining & hugtakinu
»patttaka® hélt pvi afram ad préast og utvikka.

| Peking+5 skjalinu (endurskodun Pekingsattmalans) var konum skipt i enn
fleiri hdpa en gert hafdi verid i Pekingsattmalanum og sérstok dhersla var 16g0 &
eldri konur og rétt peirra til pdlitiskrar patttoku. Hugsunin ad baki pessari
utvikkun @ skilgreiningu hugtaksins , patttoku” var ad studla ad fjolbreytileika i
hlutverkum innan samfélaga, almennu lifi og vid akvardanatoéku. ba var i skjalinu
fjallad um kynjasampaettingu par sem markmidid var ad innleida kynjud
sjénarmid i alla lagasetningu, stefnur, azetlanir og verkefni. Mikill drangur hafdi
nadst innan SP og adildarrikja en i aaetluninni segir ad arangurinn sé ekki
fullnaegjandi innan adildarrikjanna sem ma ad morgu leyti rekja til 6fullnaegjandi
skilnings & ,jafnrétti kynjanna“ og ,kynjasampeettingu” (24. og 25. gr). Innri
gagnryni @ hugtakinu ,dkvardanataka” atti sér pé stad eftir Pekingrddstefnuna og
pad ma m.a. sja i alyktuninni, en medvitund vardandi kynjud valdatengsl var ad
aukast og voru karlar og strakar pvi hvattir til ad vinna ad markmidum
Pekingsattmalans (58. gr), en ekki einungis konur likt og 4dur. Ahersla var 4fram
16g0 a paer askoranir sem pegar voru til stadar en auk pess voru aaetlanir gerdar
sem hofdu pad ad markmidi ad studla ad valdeflingu kvenna. Medal annars var

skorad a stjornvold rikja ad hafa konur vidridnar @ 6llum stigum akvardanatoku i
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adstaedum par sem strid og adrar hamfarir hofou att sér stad (Krook og True,
2010). Kom pvi innri dhrifamattur i ljés er annad sett af innri gagnryni fér fram
vegna hugtaksins ,dkvardanataka”, sem vard fyrir dhrifum nyrra alpjédlegra
viomida vardandi hlutverk kvenna i fyrrum stridsrikjum.

Pau inngrip sem hér hafa verid nefnd, dsamt innri gagnryni og breytingum
a hinu ytra normativa umhverfi, hafa utvikkad skilgreiningu og umfang vidmidsins
um ,patttoku kvenna i politiskri akvardanatoku” og stydja pa kenningu ad viomid
séu i stodugu prounarferli. Vid stofnun Sameinudu pjédanna var naervera kvenna
innan stjornmdlanna einungis talin pjéna hagsmunum kvenna, bp.e.
vidmidunarhdpurinn samanstdd af konum og markmidid beindist ad hagsmunum
beirra. | dag hins vegar naer vidmidunarhépurinn einnig til karla og straka, auk
pess sem narvera kvenna er talin pjona élikum porfum, eins og vid eflingu
lydraedis, utrymingu spillingar, og vid ad koma a sattum og fridi i rikjum sem eru
sundrud vegna strida eda annarra hamfara. Viomidid um ,patttéku kvenna i
akvardanatoku” hefur pvi verid tengt dlikum markmidum stefnumétunar med
aherslu & ad jofn patttaka muni ekki adeins hagnast konum, heldur samfélaginu
Ollu. Pa hefur vidmidid einnig oft verid talid mikilveegur pattur arangurs
kynjasampaettingar eins og adur hefur verid nefnt, markmid i sjalfu sér, eda

varaskeifa floknara vidmids kynjasampeettingar.

5.4 Kynjasampeetting — proun d viomidi
Sidan kynjasampaettingarvidmidid birtist fyrst i Pekingsattmalanum arid 1995

hefur pad verid deiluefni o6likra adila, og pd helst vegna d&skyrleika pess.
Upphaflegt markmid kynjasampeettingar var, eins og a0ur sagdi, ad fa stjérnvold
og alpjoédlegar stofnanir til ad innleida kynjud sjénarmid i allar sinar stefnur og
aeetlanir til ad haegt veeri ad gera grein fyrir dhrifum peirra & baedi konur og karla,
adur en akvardanir vaeru teknar. Strax eftir Pekingradstefnuna féru adildarriki og
stofnanir SP, m.a. Alpjédabankinn (IBRD) og Alpjédavinnumalastofnunin (ILO), ad
innleida kynjasampaettingu i skrifadar daetlanir sinar, en i framkvaemd var pd enn
studst vid WID vidmidid i stjdrnarstefnum og daetlanagerd (Krook og True, 2010).
Astaeduna fyrir pessu ma ad mestu rekja til langvarandi tvireedni yfir merkingu

kynjasampaettingar sem jokst vegna adlogunarerfidleika 4 milli kenningar (i texta)
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og innleidingar (i framkvaemd). Vegna skorts & skyrleika yfir ordinu
okyngervi“ skapadist spenna sem bendir ad vissu leyti til pess ad riki og
alpjédlegar stofnanir hafi ekki skilid ad fullu breytinguna sem vard pegar skipt var
a ordinu ,konur” fyrir ,kyngervi“ (Baden and Goetz, 1997; Krook and True, 2010).
Pa hafa élikir hopar er berjast fyrir réttindum kvenna einnig deilt mikid um
hugtakid ,kyngervi“ og stydur sa agreiningur enn frekar vid OAndkvemni
hugtaksins.

Pegar ndlgun kynjasampeettingar til ad hanna, innleida, meta, og maela
opinberar stefnur fér ad dreifast virdist sem viomidid hafi oft gefid aukid vald til
kynjasérfreedinga og annarra sérfraedinga innan SP i stad grasrdtarsamtaka
kvenna likt og GAD vidmidié hafdi séd fyrir og stefnt ad (Krook og True, 2010).
bratt fyrir ad um 10 prdsent Urraeda prounarazetlunar SP (UNDP) arid 1996 hafi
fjallad um pau tdél er nota skyldi vid préun kynjasampaettingar, og ad alyktun
51/69 hafi verid sampykkt af allsherjarpingi SP, par sem riki voru hvott til ad efla
virka og synilega meginstefnu kynjadra sjonarmida 4 oOllum stigum, var
adferdin/gangverkid (mechanism) sem tengdi kynjasampaettingu vid valdeflingu
kvenna aldrei sett skyrt fram (United Nations Economic and Social Council, 1997).
Pessi skortur & nakvemni greiddi fyrir sampykki vidmidsins innan stofnana og
adildarrikja SP, en gerdi pad einnig varnarlaust gegn olikum talkunum
embaettismanna peirra. Nidurstadan vard a8 endanum su ad aherslan a ad breyta
ferli tiltekinna stjérnarstefna vard sjalft markmidid en fyrri tilraunir til ad breyta
0jofnum utkomum stjérnarstefna (fyrir karla og konur) hurfu i auknum meeli ut
Ur umraedunni. Pannig hatti utkoman ad skipta mali. Krook og True (2010) benda
i grein sinni, pessu til studnings, a asetlun efnahags- og pjodfélagsrads Sb
(ECOSOC) fra 1997 um kynjasampeettingu, par sem &ahrifamiklar skilgreiningar
lystu sampeettingu 4 greinargddan hatt an pess pd ad skilgreina jafnrétti
kynjanna. bPetta vard liklega nidurstadan vegna fjolbreytileika radda
kvennahreyfinga i pessum umraedum, og yfirradum forsvarsmanna rikjanna sem
hofdu andsteedar skodanir 3 merkingu ,kyngervis” og ,jafnréttis“. Su eyda sem
myndadist hér opnadi dyrnar fyrir fjolbreytilegt inntak vidmidsins, og
brottfellingu  kynjasampaettingar og kynjajafnveegis. Visbendingar um

fiolbreytilegt inntak vidmidsins eru m.a. tilraunir sem gerdar voru til ad tengja

52



kynjasampaettingu vid mannréttindi og o&ryggisstefnur innan SP. A svidi
mannréttinda gaf kynjasampaetting millirikjasamningum innan SP hentuga
adferdafraedi sem ekki var eingdngu midud ad konum. En pad var gert til ad
bregdast vid hinni alpjodlegu hreyfingu (1990-2000) sem uppi var og hélt pvi
fram ad réttindi kvenna vaeru almenn mannréttindi. Pad eru kvenkyns
nefndarmenn innan mannréttindadeildar Sb sem eiga heidurinn af pessari
tengingu kvenréttinda og mannréttinda en paer voru oflugar i ad stydjast vid
fyrirmaeli Pekingsattmalans til ad studla ad endurmétun vegna peirrar vanraekslu
sem ordid hafdi & kynjamalefnum innan 6likra mannréttindasattmala (Rahmani,
2005; Riddell-Dixon, 1999: Krook og True, 2010).

Oskyrleika vidmids kynjasampaettingar ma ad morgu leyti rekja til pess
hversu oft viomidid hefur verid tengt 6likum markmidum i hinu ytra normativa
umhverfi. Hefur merking pess breyst eftir pvi sem vid 4, um leid og vidmidid
hefur dreifst i auknum meeli (True, 2003). Upphaflega var vidmidinu zetlad ad
vera stefnumdtandi nalgun sem myndi umbreyta préunarstefnum med pvi ad
koma par ad kynjudum sjonarmidum. Kynjasampaettingarviomidid hefur hins
vegar, likt og WID vidmidid, breyst med timanum og er ordid i rikari maeli ad
malefni sem samanstendur af kyngervi i stefnumdétun an pess pé ad raska peirri
stefnu sem til stadar er og hefur pad pvi ekki borid tileetladan arangur. Hefur
kynjasampaetting m.a. i auknum maeli verid kynnt sem adferd fyrir stjérvold til ad
na fram markmidum vaxtar og samkeppnishafni og sem einhverskonar
tofraformulu vid fridaruppbyggingu og endurreisn fyrrum stridsrikja (Hall og True,
2009). b3 hefur kynjasampaetting dsjaldan verid tengd vid stefnur 6ryggismala
innan Sb. Vidmidid birtist til ad mynda i verkefnum fridaruppbyggingar og
fridargeeslu Sb i gegnum alyktun 1325 fra arinu 2000, auk alyktana 6ryggisrads Sb
numer 1820 fra 2008 og 1888 fra 2009 (True, 2009). Ordalag pessara dlyktana
minnir mjég & fyrrum WID vidmidid. [ dlyktun 1325 er kynjasampaetting til deemis
16g06 til sem adferd til ad baeta stodu kvenna i jadarstodum med pvi ad auka
patttoku peirra i samningavidraedum og vid innleidingu fridar og Oryggis i
svaedisbundnu, innlendu og alpjédlegu samhengi. i alyktuninni er helst horft til
aukinnar patttoku kvenna en einnig kynjagreiningar auk kynjaskiptra gagna og

rannsékna & fridarumleitunum og fridaruppbyggingu. Sidan arid 2000 hafa
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alpjodleg studningssamtok um konur frid og oryggi (working group on women
peace and security) steekkad og breidst ut i kringum alyktunina og fela nu i sér
kynjasérfreedinga innan UN Inter-agency Taskforce on Women, Peace and
Security (Barnes, 2006; Krook og True, 2010). Sameinudu pjodirnar (og
sérfraedingar um malefni kynjanna sem starfa innan samtakanna) eru pé enn
mjog mikilveegur gerandi vardandi vidmid um kynjajafnrétti og draga i raun
linurnar vardandi merkingu peirra (vid birtingu). | mérgum fyrrum stridshrjadum
rikjum, eins og Austur-Timor, hafa stadbundin samtok kvenna unnid mjog naid
med deildum kynjaradgjafa innan fridaruppbyggingar sendinefnda Sb, vid ad
innleida kynjud sjonarmid og sampaetta malefni er varda konur 4 6llum stigum
stefnumadtunar innan hins nyja stjérnarfars (Hall and True, 2009; Krook og True,

2010).

5.5 Samantekt

Eins og umfjollunin hér ad ofan stydur pa eru alpjédlegu vidmidin ,patttaka
kvenna i dkvardanatoku” (kynjajafnveegi) og ,kynjasampaetting” i stédugu
préunarferli par sem pau hafa badi tekid miklum breytingum fra upphaflegri
birtingu peirra. Annars vegar vegna innri gagnryni a inntaki peirra og hins vegar
vegna breytinga i hinu ytra normativa umhverfi. [ upphafi voru vidmidin hlidsted
par sem markmid peirra beggja var ad studla ad auknu jafnrétti 4 milli kynjanna.
Med innleidingu peirra innan stofnana og adildarrikja Sameinudu pjédanna hafa
pau pé prdast a sinn eigin hatt, frd hvort 6dru. Vidmidid ,patttaka kvenna innan
akvardanatoku” og notkun kynjakvdta til ad vinna ad markmidi pess hefur leitt til
bess ad fjolbreytilegir hépar kvenna eru nu vidurkenndir (til patttoku), en @ sama
tima hafa tilraunir verid gerdar af kvenaktivistum til ad skilgreina frekar hvad
felst i hugtakinu akvardanataka. ba hafa tilraunir kvenaktivista til ad tengja
viomidid dlikum markmidum stefnumdtunar, med aherslu 4 ad j6fn patttaka
muni ekki adeins hagnast konum, studlad ad frekari dreifingu pess. Notkun
kynjasampaettingar i stjornarstefnur og aeetlanir hefur hins vegar krafist
studnings kynjasérfraedinga (innan Sb og adildarrikjanna) en pratt fyrir pad hefur
innleiding kynjasampeettingar ekki valdid sjdanlegum breytingum i stefnumaétun.

Pessa stadreynd ma ad morgu leyti rekja til dskyrleika hugtaksins sjalfs. En eins
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og adur hefur komid fram hefur ymislegt haft ahrif & préun og breytingar a
inntaki vidmidsins um kynjasampaettingu. bratt fyrir ad Sb og starfsmenn peirra
hafi lagt linurnar vardandi merkingu vidmidsins pa hafa dlikir gerendur haft mikil
ahrif & inntak pess. Astaedur pess ma m.a. rekja til skorts & ndveemni hugtakanna
»jafnrétti“ og ,kyngervi“, sem opnadi rymi fyrir dlikar tulkanir & vidmidinu. bessi
oskyrleiki hefur sidan leitt til pess ad ferlid skiptir or6id meira mali en sjalft
markmidid. Hefur markmidi kynjasampaettingar i moérgum tilfellum verid breytt
fra deetlun sem tryggir jafna Utkomu stjérnarstefna og stjérnardaetlana fyrir beedi
konur og karla, i datlun sem passar vid nyfrjalshyggju-fyrirmaeli hins
alpjédavaedda efnahags og alpjédlegra stjérnmala, er leggja dherslu 4 oryggi rikja
umfram jafnrétti einstaklingsins og réttlaeti. Muninn & arangri vidmidanna ma
liklegast einnig rekja til pess hvadan vidmidin koma upphaflega og til pess hver
hefur haft mest ad segja um préun peirra. Upphaf og préun vidmidsins ,patttaka
kvenna i dkvardanatoku” (kynjajafnveegi) ma ad langmestu leyti rekja til
pbrystings  kvenaktivista og alpjédlegra  kvennahreyfinga 4@ medan
kynjasampaetting var buin til ad kynjasérfreedingum innan Sb og hefur prdast og

motast af embeettisménnum innan adildarrikjanna og stofnana Sb.
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6. kafli Austur-Timor

Austur-Timor hafdi verid ahyggjuefni Sb fra arinu 1960, pegar landsvaedinu, sem
er stadsett 4 austanverdum enda eyjaklasa Indénesiu nordur af Astraliu, var enn
stiornad af PortGgal. Arid 1974 gerdi Portugal tilraun til ad koma fyrir
timabundnum stjérnvéldum sem hoféu pad hlutverk ad akveda stédu Austur-
Timors, en borgarastrid hafdi blossadi upp a milli peirra sem vildu sjalfstadi og
peirra sem kusu samruna med Inddnesiu. En pegar Portugal dré sig til baka
hertoku inddnesiskar hersveitir Austur-Timor. Bardtta Austur-Timora fyrir
sjalfsteedi er eitt af hinum ,gleymdu stridum“ kaldastridsaranna. Arid 1975
fordeemdu Sameinudu pjoédirnar hernam Inddnesiu og sampykktu tilraunir
Austur-Timora til sjalfstaedis. bratt fyrir pad var engum beinum adgeréum beitt
gegn Inddnesiu af alpjédasamfélaginu fyrr en um midjan tiunda aratuginn (Alldén,
2007). bpad var arid 1999 (eftir 24ra ara hernam Inddnesiu) sem sampykkt var ad
hefja pjédarvidreedur a vegum Sb til ad sja hvort ad Austur-Timorar veeru tilbdanir
til ad sampykkja fyrirkomulag um sjalfstaedi ad hluta, innan landsvadis Inddnesiu.
| framhaldi af pvi voru haldnar kosningar par sem nidurstadan var ad 78,5% kusu
gegn sjalfsteedi ad hluta (Paris, 2004; Ospina, 2006). Um leid og nidurstadan vard
ljés byrjudu andstaedinganir (sem ekki vildu sjalfsteedi), sem sumum var stjérnad
af indénesiska hernum, ad beita ofbeldi og pvingunum sem kostadi um 2000
manns dauda og brottfor um 100.000 almennra borgara, sem fludu af vettvangi
(Paris, 2004).

Til ad bregdast vid pessum hraedilega atburdi gafu Sb ad lokum leyfi sitt
fyrir her sem stjérnad var af Astrélum, til ad koma 4 rod reglu i Austur-Timor.
Herinn nadi fljétlega markmidi sinu en pratt fyrir pad eydilagdi stridid stoéran
hluta af grunngerd samfélags Austur-Timora, m.a. stjérnsyslu peirra og
réttarkerfi. | september 1999 sampykktu stjérnvéld Indénesiu ad feera allt
stjornmalalegt vald Austur-Timora til SP og feerdi par med landsvadinu sjalfstaedi
undan stjérnvéldum Indénesiu (Paris, 2004). | kjolfarid kom o6ryggisrad Sb upp

nyrri starfsemi fridaruppbyggingar — the UN Transitional Administration in East
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Timor (UNTAET) — sem bar dbyrgd a 6llu vardandi stjornsyslu Austur-Timor en
hafdi jafnframt i hendi sér allt 16ggjafar- og framkvaemdarvald. Hlutverk UNTAET
var a0 koma @& stofn skilvirkri stjérnsyslu og ad stydja vid uppbyggingu
sjalfsstjornar rikisins. Pessi starfsemi i Austur-Timor hefur yfirleitt verid talin bera
vott um jakvaed ahrif alpjédasamfélagsins i fyrrum stridsrikjum. [ 4gust 2001 kusu
yfir 91% kosningabaerra Austur-Timora samkundu manna sem attu ad leggja
drogin  ad nyrri  stjéornarskrd landsins. Med leidsogn SP  16gdu
stjérnlagapingsfulltrdar fram nyja stjornarskra i mars 2002 en i pessum sama
manudi var nyr forseti kosinn til valda. Pann 20. mai sama dar varé Austur-Timor
sjalfsteett riki (UN Security Council Resolution 1272 , 25. oktdber 1999; Paris,
2004). pratt fyrir hin jakveedu ahrif sem alpjodasamfélagid hafdi og leiddu til
sjalfstaedis Austur-Timora er nidurstadan ekki jafn jakvaed sé horft & hana ut fré
sjénarhorni mannréttinda og kvenréttinda. En i sambandi vid préun samfélaga
sem nyskridin eru Ur timabili ataka og ofbeldis, er yfirleitt horft til almennra
mannréttinda og kvenréttinda sem mikilvaegar hlidstaedur hins nyja skipulags. Af
pbessari astaedu eru stridsatok stundum séd sem leid til ad hreinsa jardveginn og
konur 6dlast nyja syn a lif sitt. Pa hafa freedimenn eins og Simona Sharoni haldid
pvi fram ad a medan pdlitisk atok geti gert lif kvenna erfidari og haldid aftur af
barattu peirra gegn kynjamisrétti, pa getur slik baratta i 68ru samhengi og undir
00rum kringumsteedum ordié stokkpallur kynjajafnréttis (i Charlesworth og
Wood, 2002). Hins vegar hafa margir Austur-Timorar haldid pvi fram ad alpjédleg
mannréttinda- og kvenréttindavidmid vinni gegn menningu peirra og hefdum
(Alldén, 2007). petta vidhorf vekur upp spurningar sem fraedimenn innan
alpjédasamskipta hafa tekist a vid, vardandi pad hvort moégulegt sé ad ad beita
viomidum, sem buin eru til af og fyrir vestreen riki, 4 l6nd heimsins sem bua vid
allt adra menningu og gildi. Hér a eftir verdur skodad hvernig alpjédleg viomid
kynjajafnréttis hafa dreift sér og skotid rétum i Austur-Timor. Verdur pé fyrst
farid yfir ségu Austur-Timor par sem grein verdur gerd fyrir sogulegu,
menningarlegu og samfélagslegu samhengi viomidanna tveggja er baedi snda ad

politiskum réttindum kvenna.
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6.1 Réttindi kvenna i Austur-Timor

Konur i Austur-Timor standa frammi fyrir ymsum vandamalum sem eiga uppruna
sinn ad rekja til fortidarinnar og teygja anga sina inn i framtidina. Pessi vandamal
stafa af innri sem og ytri pattum. bPegar herndm inddnesiska hersins i Austur-
Timor stéd yfir (1975-1999) pjadust borgarar landsins mikid og margar konur
urdu fornarlomb kynferdisofbeldis. Konur voru berskjaldadar fyrir kynjamisrétti,
pbeim var naudgad og paer oft notadar sem kynlifspreelar. Kynbundid ofbeldi var
ekki talid til glaeps sem leysa pyrfti fyrir domstélum og pvi var refsileysi fyrir
ofbeldid utbreitt um landid. Skortur & réttleeti og mannréttindum hélt afram eftir
stridid. | samfélagi Austur-Timora rikir fedraveldi par sem karlar njéta forréttinda
umfram konur (Alldén, 2007). Samkvaemt préunardaetlun pjédarinnar fra 2002
(National Development Plan) er erfitt ad meta paer pvinganir sem konur i Austur-
Timor bua vid, vegna fjolda hefébundinna venja og gilda i fjdlbreyttu samfélaginu
(NDP, 2002). bzer hafa enn pann dag i dag takmarkadan eignarrétt auk pess sem
adgangur peirra ad félagslegri og efnahagslegri pjénustu er takmarkadur vegna
kynjaskiptingar sem radandi er i landinu, en konur hafa t.d. mun minni menntun
en karlar. Heimilisverkin eru mjog kynjaskipt og utan heimilisins eru konur helst
virkar i minnihattar verslun og vidskiptum (NDP, 2002). Karlar i Austur-Timor
bera dbyrgd 4 ad framfleyta fjolskyldu sinni og taka allar dkvardanir vardandi
fjarfestingar. ba eiga karlar i Austur-Timor eignirnar og peir fa arf 8 medan konur
eru yfirleitt taldar peim 6adri. Yfirleitt er gengid fra hjonabandi 4 milli karls og
konu i gegnum greidslu sem fjolskylda bridgumans greidir (barlaque) til fodur
brudarinnar. Enn pann dag i dag er studst vid pessa hefd i Austur-Timor, en hdn
er b6 mun algengari i dreifbyli landsins en i borgum (Retbgll, 2002). Margir
aktivistar telja pessa hefd einn af undirliggjandi pattum peirra vandamala sem
konur Austur-Timor purfa ad kljast vid. Gjaldid sem brudguminn greidir fyrir
brudina er oft notad sem afsékun sem hin nyja fjolskylda hennar nytir sér til ad
koma fram vid hana eins og hvern annan varning og sem réttleetingu fyrir
ofbeldisfullum arasum standist hun ekki vaentingar peirra (Cristalis og Scott,
2005).

Pegar Austur-Timorar fengu ad akveda hvort peir myndu afram verda

hluti af Indénesiu eda sjalfsteett riki var litilli proun er tengdist lydraedisvaedingu
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landsins hrundid af stad. Stér hépur frumkvodla kom fram & sjonarsvidid og
réttindi kvenna voru 16gd fram & svid stjornmdlanna, sem malefni til umfjollunar
hja innlendum sem og alpjédlegum gerendum. Helstu frumkvédlar ad dreifingu
viomida sem fjallad verdur um eru alpjédlegar stofnanir (helst SP og
undirstofnanir samtakanna), innlendar elitur og ahrifarikir einstaklingar, auk
innlendra kvennasamtaka (adallega frjals félagasamtok). Umfjolluninni um
Austur-Timor verdur skipt nidur i prjd timabil. Fyrsti hlutinn neer yfir timabilid
1999-2001, annar hlutinn arabilid 2002-2007 og sidasti hlutinn naer frd 2007 til
dagsins i dag. Fyrsta timabilid einkennist af stjornun SP (UNTAET) i Austur-Timor,
sem hafdi formlegt umbod til ad stjérna hinu nyja riki. begar Austur-Timor hlaut
formlegt sjalfsteedi i mai 2002 var valdid fzert fra Sb til nyrra stjérnvalda landsins
sem stjéornad var af Fretilin-flokknum, en hann hafdi barist fyrir sjalfstaedi
landsins. bessi valdatilfeersla hafdi toluvert ad segja fyrir innlend félagasamtok
sem purftu nu ad beina prystingi sinum fra stjérnsyslu Sb og & ny stjérnvold
Austur-Timor. Vid valdatilfeersluna yfirgafu margir Austur-Timor sem ho6fdu
adstodad vid uppbyggingu landsins og fjarmagn til innlendra félagasamtaka vard
mjog takmarkad. Sidasta timabilid hefst i kjolfar pingkosninganna arid 2007
begar ny stjérnvéld komust til valda. A pessu timabili voru SP enn i Austur-Timor
og gatu haft ahrif & stefnumadtun par i landi en hid fullvalda riki bar dbyrgd a ollu
|6ggjafar- og framkvaemdarvaldi. Adur en farid verdur i pessi prju timabil verdur
farid stuttlega yfir hernamsarin fyrir 1999 og réttindi kvenna & peim tima. itarleg

greining a préun og dreifingu viomidanna i Austur-Timor er gerd i 9. kafla.

6.2 Fyrir 1999 - rikjandi viomid i Austur-Timor

Fyrir tima Sameinudu pjodanna i Austur-Timor var litid snert a réttindum kvenna
i landinu. Heimilisofbeldi var ekki talid éléglegt innan lagaramma Austur-Timor
né inddénesiskra laga fyrir 1999. Engar hefdbundnar reglugerdir né l6g voru til
sem tryggdu réttindi kvenna til almenns réttlaetis og lifs an ofbeldis. Samkveemt
inddnesiskum l6gum var naudgun 0logleg en l6ggjofin var skilgreind @ mjog
pbrongan hatt svo erfitt var ad kaera slikan gleep (Cristalis and Scott; 2005; Hall,
2009).
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A medan herndminu stéd voru konur i Austur-Timor ekki mjoég virkar né
skipulagdar og pvi var mjog litid um starfsemi kvennasamtaka i landinu. Ymislegt
hafdi po ahrif & paer. Snemma a tuttugustu oldinni féru kvennasamtok um allan
heim ad auka notkun sina a slagordinu ,réttindi kvenna eru mannréttindi“, og
vard petta sérstaklega dberandi eftir heimsradstefnu um mannréttindi i Vin arié
1993. A Pekingradstefnunni (1995) var sidan sjéonum beint ad aukinni patttéku
kvenna i akvardanatdku. bessar radstefnur hofdu ahrif & einhverjar konur i
Austur-Timor sem tengdu paer vid barattu sina og toku ad 6gra radandi karlkyns
leidtogum i sinu landi (Cristalis og Scott, 2005). Fdein samtok voru stofnud 3
pessum tima en tvenn peirra snertu sérstaklega 4 malefnum er tengdust
adstaedum kvenna. Ein peirra voru Dharma Wanita sem samansté6u af mokum
hermanna, en hin samtokin voru PKK (Pembinaan Kesejahteraan Keluarga) sem
einblindu einkum & st6du kvenna i dreifbyli landsins (Ospina, 2008). Fyrir utan
pessi samtdk hittust konur adallega i gegnum andspyrnuhreyfinguna
Organizacao Popular de Muhler Timor (OPMT - the Popular Women’s
Oranization of East Timor, 1975) sem voru ein af fyrstu skipulogdu
kvennasamtokunum (Alldén, 2009). bessi andspyrnuhreyfing samanstod af
kvennavaeng innan Freitilin en i gegnum pessi samtok var hinum hefédbundnu
viomidum kynjajafnréttis i fyrsta skipti 6grad af austur-timorskum konum.
(Charlesworth og Wood, 2002; Trembath og Grenfall, 2007; Hall, 2009). Innan
kvennavangsins voru m.a. Utvaldar austur-timorskar konur sem verid hofdu i
utlegd 4 herndmsdarunum og menntad sig erlendis. baer h6fdu 6dlast einhverja
pekkingu a feminisma og pvi akvedid ad stofna pessi fyrstu pdlitisku
kvennasamtok landsins. Innan samtakanna voru skipulagdar umraedur og raedur
ritadar er snerust um réttindi kvenna, en fyrst og fremst var fjallad um
heimilisofbeldi og eignarrétt karla yfir konum. P6 svo ad kréfur kvennanna hafi
verid fremur hégvaerar, pa ogrudu pessar umraedur engu ad sidur rikjandi
hefdum i Austur-Timor ad einhverju leyti. Hlutverk kvenna innan Freitilin var pé
mjog litid pratt fyrir hlutverk og patttoku peirra innan OPMT, en adeins prjar
konur attu saeti i midstjérn flokksins og pad voru karlarnir sem téku allar

akvardanir (Cristalis og Scott, 2005).
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Sjalfstaedisbarattan i Austur-Timor umbreytti lifi austur-timorskra kvenna
og hefébundnum hlutverkum peirra. Konur Iléku pd stért hlutverk i
sjalfstaedisbarattu Austur-Timora. baer bordust, sdu um flutninga @ hergégnum
og 6drum birgdum og komu a stofn heilsugaeslustédvum til ad hjalpa seerdum
(Hall, 2009). OPMT vard vettvangur kvenna til samrads og skipulagningar en arid
1998 voru um pad bil 70.000 austur-timorskar konur medlimir i samtokunum.
bratt fyrir pad var litid rymi og litill studningur vid malefni er tengdust jafnrétti
kynjanna innan OPMT par sem sameiginlegt alit flestra var ad sjalfstaedi
pjédarinnar vaeri mikilvaegasta malefnid (Cristalis og Scott, 2005; Hall, 2009). bad
var pvi ekki fyrr en a sidari hluta tiunda aratugarins sem innlend kvennasamtok
foéru virkilega ad beina sjdénum sinum ad austur-timorskum konum. Ein slik
samtok voru Forum Komunikasi Untuk Pernpuan Loro Sae sem einblindu 3 ofbeldi
gegn konum (Christalis and Scott, 2005). P4 unnu austur-timorskar konur sem
voru i Utlegd einnig saman sem mikilvaeg hreyfing og prystihépur, par sem peer
reyndu ad fanga athygli alpjédasamfélagsins @ astandinu i Austur Timor. Eftir
innkomu SP i landid og hina sundrudu borgara for ad drifa ad, vard hreyfingin
mikilveegur medspilari i tilraunum til ad koma & dreifingu og rétfestingu &
réttindum fyrir konur i landinu (Alldén, 2009). A medan hernam Indénesiu stéd
yfir var kynbundid ofbeldi oft notad til ad smana Austur-Timora og grafa undan
andspyrnuhreyfingunni. En kynbundid ofbeldi stoppadi ekki eftir hernamid og
heimilisofbeldi var &afram algengt og talid edlilegt i Austur-Timor 34

eftirstridsarunum (Cristalis og Scott, 2005; Hall, 2009).

6.3 1998-2002 — umbreytingarstjornvéld Sb i Austur-Timor

Fyrir tima umbreytingarstjornvalda (UNTAET) Sameinudu pjédanna i Austur-
Timor spiludu ymsir gerendur mikilvaegt hlutverk i eflingu a8 réttindum kvenna i
landinu. Baratta kvenna fyrir frelsi haféi i raun aldrei verid midad beint ad
politiskum réttindum peirra. Fyrrum storf peirra og stofnun kvennasamtaka hafdi
pbd byggt upp traustan grunn sem gerdi peim kleift ad hefja barattu fyrir
politiskum réttindum sinum eftir ad Austur-Timor hlaut sjalfsteedi og
lydraedisvaedingin par hofst. bratt fyrir ad akvedin vidmid pdlitiskra réttinda

kvenna hafi i auknum maeli komid ad ofan (fra Sb og alpjédasamfélaginu) pa var

61



mikill prystingur & ad 6dlast pessi réttindi fra samtokum kvenna i landinu, sem 3
skammri stundu hofdu tileinkad sér hin nyju skilabod og nyttu sér pad aukaafl
sem pau fengu vid innkomu alpjédasamfélagsins i landid, auk studnings fra
austur-timorskum konum sem snuid hofou aftur eftir morg ar i utlegd.

pekktustu kvennasamtokin (frjals félagasamtok) & pessum tima voru
Forum Komunikasi Untuk Perempuan Lorosae (FOKUSPERS — Umraeduvettvangur
austur-timorskra kvenna), Austur-timorska hreyfingin gegn ofbeldi gegn konum
og bornum (Gertak, sidar ET-Wave), og Grupo Feto Foinsae Timor Lorosae (GFFTL
— prystihdpur austur-timorskra kvenstudenta). P4 starfadi midstod fyrir
mannréttindi i Austur-Timor um tima (Centro Direitos Humanos Timor Lorosae).
Fyrir utan GFFTL pd einblindu pessi samtok a ofbeldi gegn konum i austur-
timorsku samfélagi. Konur pessara samtaka urdu sidar talsmenn kvenna i Austur-
Timor og myndudu pa undirstédu sem purfti fyrir konur landsins til ad komast ad
innan stjornmalanna eftir ad landid hlaut sjalfstaedi (Cristalis og Scott, 2005).

Snemma 4 tuttugustu oldinni féru konur sem verid hoféu i atlegd (i
Mdsambik, Astraliu, Nordur-Ameriku og Evrépu) ad draga athygli ad réttindum
kvenna, m.a. med pvi ad taka patt i ymsum radstefnum, umradufundum og
malpingum. Pekingradstefnan var ein peirra, en sex konur fra Austur-Timor féru
a rdodstefnuna og fjolludu par um bagar adsteedur pjédar sinnar, barattuna fyrir
sjalfstaedi pjédarinnar og ofbeldid gagnvart konum landsins. beer komu tviefldar
til baka fra raddstefnunni, med nyjar hugmyndir sem paer séttu beint i
Pekingsattmalann. A fyrsta helmingi tuttugstu aldar voru faeinar konur valdar til
ad sitja i embaettisstodum innan stjornmalaflokkanna Freitilin og UDT (Timorese
Democratic  Union). Hins vegar voru ne&r engar konur innan
umbreytingarpingstjornarinnar CNRM, seinna CNRT (National Council of
Timorese Resistance). Kvenaktivistar sem std0u nalaegt forystunni reyndu eftir
bestu getu ad koma malefnum kvenna ad, en karlkyns samstarfsmenn peirra
vildu adeins patttoku peirra i verkefnum er sneru ad utanrikismalum par sem
alpjodasamfélagid zetladist til neerveru kvenna (Cristalis og Scott, 2005). Konur
fengu pvi eingdngu ad taka patt i verkefnum sem skipti mali ad konur taekju patt i

svo ad Austur-Timor liti betur Ut i augum alpjédasamfélagsins.
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[ april 1998 var ,An East Timorese National Convention in the
Diaspora“ haldin i Portugal par sem vinnuhépur til ad rseda um adstaedur kvenna
var skipadur. Elitur sem tengdust eda voru hluti af dtlegdarhdpnum og hofou eytt
einhverjum arum utan Austur-Timors hofdu 6dlast pekkingu & hugtokum eins og
,mannréttindi“ og ,kynjajafnrétti“ og hofdu pvi frumkvaedid ad pvi ad koma
malefnum kvenna ad. A sama tima hafdi hépur sem samanstéd af 13 austur-
timorskum kvenaktivistum, badi fra Fretilin og UDT og leiddur var afram af
Milena Pires, austur-timorskum aktivista sem hafdi verid i utlegd og starfadi i
Evrépu, skrifad til skipuleggjenda um ad koma med tillogu ad kerfi sem myndi
greida fyrir beinni patttdku kvenna { d&kvardanatoku 4 radstefnunni. A
radstefnunni var ,Magna Carta” fyrir frelsi, réttindum og skyldum sampykkt fyrir
ibda Austur-Timor. | Magna Carta var fallist &8 CEDAW samninginn auk pess sem
sérstok dhersla var 16gd & réttindi meaedra og ekkna. Var petta eitt af fyrstu
skrefunum i ad koma réttindum kvenna & sjénarsvid stjornmalanna. prystihépur
kvenna lysti radstefnunni p6 sem vonbrigdum par sem tillégur kvenna hlutu ekki
virdingu né voru paer teknar vandlega til ihugunar. ba skipulogdu pdlitiskar elitur
karla fundinn og sau til pess ad konur fengu ekki ordid. Kvenaktivistar héldu pvi
fram & radstefunni ad prysta pyrfti enn frekar & ad kvenréttindi yréu hluti
almennra mannréttinda sem studludu ad lydraedisvaedingu samfélagsins sem og
stjornmadlanna (Cristalis og Scott, 2005).

| oktober 1999 setti dryggisrad Sb & stofn umbreytingarstjornvold Spb i
Austur-Timor (UNTAET) og fylgdi par med alyktun 1272 (1999), en UNTAET fér
med stjérn landsins i gegnum umbreytingar pess til sjalfsteedis. UNTAET hafdi
pbad hlutverk ad studla ad fridi auk pess ad hafa l6ggjafar- og framkvaemdarvald
og sja um réttarvorslu i Austur-Timor. Fra arinu 1999 héfst formgerd stjornsyslu
Austur-Timor ad préast og konur krofdust pess ad fa meira pdlitiskt vald. Til ad
bregdast vid sérstokum porfum austur-timorskra kvenna, setti UNTAET & stofn
kynjamaladeild (Gender Affair Unit- GAU) i april arid 2000 til ad efla sampeettingu
kynjasjonarmida & oOllum svidum UNTAET og tryggja fulla patttoku austur-
timorskra kvenna i akvardanatoku (Ospina, 2006). Nanar verdur fjallad um
starfsemi kynjamaladeildar UNTAET sidar. Vegna hinnar miklu alpjédlegu

naerveru i landinu frd 1999-2002 var nég um fjarmuni til ad haegt vaeri ad snerta a
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malefnum tengdum kynjajafnrétti, auk pess sem alpjddlegir gerendur leitudu
eftir stadbundnum samtokum sér til adstodar. begar innlend kvennasamtok
byrjudu ad skjéta rétum i austur-timorsku samfélagi fengu pvi nokkur peirra
alpjédlegan studning. | gegnum pjalfun og namskeid kynntu alpjédleg
félagasamtok austur-timorskum konum (og korlum) vidmid kynjajafnréttis og
réttindi kvenna til ad vera lausar undan heimilisofbeldi og 68ru kynbundnu
ofbeldi (Hall, 2009). Med hinni auknu alpjédlegu naerveru hlutu konur landsins,
sem pd hoféu pegar bundist bondum ad einhverju leyti, mikinn styrk og
samtokum sem unnu ad jafnrétti kynjanna fjdlgadi mikid i kjolfarid. A pessum
tima sneru einnig margar konur til baka, konur sem ho6féu m.a. eytt drunum i
utlegd par sem paer hofdu fraedst um alpjédlegar feminiskar hreyfingar sem
bordust fyrir réttindum kvenna. Sumar pessara kvenna toku patt i endurskdpun
stjiornmadlanna & medan adrar urdu frumkvddlar ad dreifingu vidmida innan elita
innanlands. Enn adrar gengu i, eda stofnudu, ny samtok og gafu pannig
kvennahreyfingunum rédd og styrk sem frumkvédlar ad dreifingu vidmida
(Alldén, 2009).

Alpjodleg félagasamtdk asamt Sb hofdu pvi kynnt Austur-Timora fyrir
nyjum vidmidum sem gafu austur-timorskum konum aukna valdeflingu til ad
vinna gegn kynbundnu ofbeldi og misrétti, og ad auknum réttindum kvenna. |
framhaldi af kynningu hinna nyju vidmida um réttindi kvenna og
vitundarvakningu kvenna var fyrsta kvennaradstefnan i Austur-Timor skipulogd
14.-17. juni arid 2000 i Dili (Charlesworth og Wood, 2002; Cristalis og Scott, 2005;
Pires, 2004). Nokkrar konur inn kvennasamtaka, frumkvodlar ad dreifingu
vidmida, hofu ad skilgreina kynbundid ofbeldi sem forgangsefni. En FOKUSPERS
voru fyrstu innlendu kvennasamtokin til ad einblina sérstaklega & konur og
kynbundid ofbeldi gegn peim (heimilisofbeldi) i Austur-Timor. Baratta peirra
byrjadi pegar Maria Domingas Alves skipulagdi ddurnefnda kvennaradstefnu til
ad motmeela kerfisbundnu ofbeldi gegn konum (Hall, 2009). Samtokin notudust
vid ramma mannréttinda til ad berjast gegn kynbundnu ofbeldi sem pau toéldu
vera brot a4 almennum mannréttindum (Charlesworth og Wood, 2002). Pbessi
nalgun vard til vegna breytinga sem urdu innan alpjédlegrar ordraedu um réttindi

kvenna, sem voru vidurkennd sem hluti mannréttinda & heimsradstefnunni i Vin
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1993 (grein 18 i Vinarsamningnum) (Hall, 2009). Radstefnan var i raun afrakstur
fyrirspurnar frd leidtoga Fretilin, Xanana Gusmao, til Mariu Domingos Alves,
leidtoga OPMT um ad kalla konur saman til opinberra umraedna. | framhaldinu
prysti Alves 8 Gusmao ad teygja ur hugmyndinni og ur vard kvennarddstefna
(Charlesworth og Wood, 2002). A kvennaradstefnunni voru adstaedur kvenna i
Austur-Timor greindar og alyktad var ad pratt fyrir ad konur landsins veeru
rimlega helmingur ibda pess, pa veeri hlutfallsleg patttaka peirra i pdlitiskum
akvardanatokum ekki i takt vid pa stadreynd, auk pess sem peer nutu ekki somu
réttinda og karlar. [ kjolfar kvennaradstefnunnar var adgerdaraaetlun (Platform
for Action for the Advancement of Women of Timor Loro Sae) komid a laggirnar
um réttindi kvenna, sem byggdi badi 4 Pekingdzatluninni (1995) og
skuldbindingum sem utlistadar voru i Magna Carta. Helsti arangur rddstefnunnar
var ad ping CNRT, sem haldid var i dgust arid 2000, dkvad ad mala med pvi ad
UNTAET tryggdi a0 minnsta kosti 30 prdsent peirra sem stérfudu innan
umbreytingarstjérnarinnar vaeru konur auk pess sem adgerdarazetlunin fél i sér
nokkur mikilveeg markmid (Charlesworth og Wood, 2002). Helstu radleggingar
innan adgerdaraaetlunarinnar voru: Ad auka patttéku kvenna innan innlendra
stofnana og dakvardanatokuferlisins; auka getu kvenna til ad efla kvenkyns
leidtoga og patttdku i pdlitisku lifi; auka studning vid kvennasamtok UNTAET;
tryggja ad 50% af GAU vaeru austur-timorskar konur; setja a 30 prdsenta kvéta
fyrir konur innan allra svida UNTAET til ad tryggja patttoku kvenna i préun
stjornarskrarinnar og stjérnsyslunnar. Azetlunin var sampykkt af sérstokum
fulltrda framkvaemdastjéra SP og vard grunnurinn ad adgerdarazetlun GAU
(Ospina, 2006).

A pessum arum voru konur Austur-Timor ad verda skipulagdari innan
samtaka sinna og héfu i framhaldinu ad lysa yfir sameiginlegum ahyggjum sinum
af stédu kvenna, med krofu um aukna patttéku kvenna innan dlikra svida
akvardanatoku. Nyja hreyfingin nefndist Rede Feto Timor Lorosae (Rede Feto),
en henni var xtlad ad prysta @ malefni tengd sameiginlegum hagsmunum kvenna.
Hreyfingin sameinadi alls 16 kvennasamtok (Roynestad 2003; Alldén, 2009).
Talsmadur samtakanna var Filomena dos Reis en hun sagdi hina nyju hreyfingu

sameina samtok kvenna sem berdust fyrir olikum réttindum kvenna a o6likum
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vettvangi (Cristalis og Scott, 2005). | gegnum Rede Feto prystu konur & myndun
»,Gender Equity Commission” innan CNRT par sem markmidid var ad vinna med
UNTAET og hafa pannig ahrif 8 og baeta st6du kvenna og auka valdeflingu peirra.
Petta vard po ekki eitt af forgangsverkefnum Sb og i framhaldi af pvi var pessu
markmidi ekki fylgt eftir af CNRT (Cristalis og Scott, 2005). bad var pvi litid gert,
bzadi af halfu elita innanlands og alpjodlegra gerenda, til ad fylgja eftir atridum
sem mogulega gaetu greitt fyrir framkvaemd vidmidsins um politisk réttindi
kvenna. Prystingur og athafnir fra hreyfingunni hofdu pd ahrif @ stefnumdtun
landsins en Rede Feto kynnti datlun sina fyrir sérstokum fulltrda
adalframkvaemdastjéra Sb. Azetluninni var sidar dreift sem stefnumétun til allra
deilda stjornkerfisins og opinberrar stjornsyslu UNTAET (Roynestad 2003; Alldén,
2009). P4 prysti hreyfingin @ ad konur fengju ad taka patt innan landsradsins
(National Council) sem stofnad var til ad afgreida loggjafir fyrir
stjérnlagapingskosningarnar sem halda atti i agust 2001. brettdn af prjatiu og
premur seetum i landsradinu féru til kvenna, par 8 medal eitt til Rede Feto — til
Milena Pires (Cristalis og Scott, 2005). Konur myndudu pvi a timabili stéran hluta
l6ggjafarvalds landsins og hofdu moguleika & ad hafa frumkvaedi ad dreifingu
vidmida medal elita innanlands. Arid 2001 préadist samvinna med Rede Feto og
UNIFEM sem byrjadi verkefni sitt i Austur-Timor & ad veita peim upplysingar og
mannskap til ad auka getu hreyfingarinnar (Cristalis og Scott, 2005).
Umbreytingarstjérnvold Sb i Austur-Timor virdast pd ekki hafa hugsad um aukna
patttoku kvenna i dakvardanatoku og dbyrgdarstodum sem eitt af
forgangsverkefnum sinum en engin kona starfadi innan hennar. Einhverjar konur
storfudu ad visu innan UNTAET en engin peirra var i lykilst6du. bessi atridi ollu
gagnrynendum ahyggjum, en peir efudust um raunverulegan vilja hja stjorninni
til ad veita konum og kérlum jéfn taekifeeri. Ymsir fraeedimenn, t.d. Charlesworth
og Wood (2002), hafa bent 4 soguleg tengsl kapdlsku kirkjunnar vid samfélagid i
pessu samhengi, en hun hefur spilad stért hlutverk i Austur-Timor og hefur haft
(og heldur afram ad hafa) gifurlega mikla truarlega og hugmyndafraedilega
pbydingu fyrir karla og konur landsins.

Timabilid fra 1998-2002 var gifurlega mikilveegt umbreytingartimabil i

Austur-Timor. Samfélagid hvarf fra peirri stefnu ad engri athygli veeri beint ad
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malefnum kvenna til timabilsins par sem malefni kvenna urdu mikilveeg. Baedi
sjalfstaedi landsins og koma alpjédasamfélagsins inn i pad gaf borgurum landsins
aukid rymi og aukin urraedi til ad koma & breytingum. A pessu timabili birtist og
dreifdist viomidid um réttindi kvenna til ad vera lausar vid heimilisofbeldi en
réttindi peirra til politiskrar patttoku voru ad 0Odlast einhvern jardveg i
samfélaginu. Vidmidin voru ad mestu leyti drifin afram af austur-timorskum
konum sem studdar voru af alpjédlegum félagasamtokum og stofnunum. Su
préun sem vard i Austur-Timor & pessu timabili synir vel hvernig myndun nyrra
viomida getur verid kraftmikid ferli sem hvorki kemur ad ofan né nedan. Rikjandi
viomid og gildi hofdu po enn mikil ahrif & pad hversu langt konur gengu i kréfum

sinum.

6.4 2002-2007 - brottfér Sameinudu pjédanna
Eftir ad Austur-Timor 60ladist sjalfstaedi i mai 2002 drégu UNTAET (SP) sig i hlé

og gafu eftir stjornsysluna til elitu landsins. SP héldu pé afram til i landinu og
veittu studning sinn, auk pess ad eiga moguleika @ ad hafa ahrif & stefnumodtun
landsins asamt ©0drum alpjodlegum gerendum. bessi timi var dakvedinn
vendipunktur fyrir alpjédleg vidmid kvenréttinda og kynjajafnréttis. [ sinni fyrstu
raedu sem utanrikisradherra fjalladi José Ramos-Horta, a fundi 6ryggisrads Sb, um
ad mal er vordudu kynbundid ofbeldi yrdu sett efst i forgangsrdd stjornvalda.
Auk pess skrifudu austur-timorsk stjéornvold undir alla alpjédlega
mannréttindasattmala, par 8 medal CEDAW, i desember 2002. bessar adgerdir
voru leiddar afram af Austur-Timorum en ekki Sb samkveemt Horta, sem hefur
reyndar haldid pvi fram ad pad hafi verid hans persénulegi studningur sem leiddi
til pess ad undir pessa samninga var skrifad (Hall, 2009).

[ jali 2004 var énnur kvennaradstefnan haldin i Austur-Timor. Ut fra henni
var adgerdarazetlun kvenna gefin Gt sem byggdi 4 daetluninni fra 2000. Azetlunin
fjalladi m.a. um aform um hvernig best vaeri ad prysta a stjérnvold til ad innleida
Olika sattmala og alyktanir Sb vardandi réttindi kvenna, hvernig best meetti baeta
stédu kvenna i hversdagsleikanum, auk pess sem hun fjalladi um aukna patttoku

kvenna i stjérnmalum (Cristalis og Scott, 2005). Kvennahreyfingin hélt pvi afram

67



ad spila mikilveegt hlutverk i ad reyna ad knyja fram vidmidid um aukin réttindi
kvenna og samraema innanrikisstefnur vid alpjédlega ramma mannréttinda.

Vid undirbldning pingkosninga arid 2007 spiludu alpjodlegir gerendur,
asamt innlendum kvennahreyfingum afram stért hlutverk og hoféu ahrif a hina
politisku ordreedu med pvi ad leggja aherslu & mikilveegi kvenna innan
stiornmadlanna til ad koma & breytingum. Ny 16g voru sampykkt fyrir
pingkosningarnar sem félu i sér innleidingu jakveedra adgerda innan
stjiérnmalaflokka, til ad tryggja aukna patttoku kvenna i pélitiskri dkvardanatoku.
Einnig voru ymis ndmskeid og vidburdir haldnir til ad efla patttoku kvenna innan
stjérnmalanna, flestir ad undirlagi UNIFEM (Alldén, 2009). Markmidid var ekki
lengur einungis ad hvetja konur til ad kjésa og bjéda sig fram, heldur einnig ad fa
fleiri konur til ad vinna ad sinum eigin réttindum eftir ad hafa komist i st6du pess
sem fer med akvordunarvald.

A pessu timabili héldu alpjédlegir gerendur &fram ad hafa ahrif &
stefnumaétun Austur-Timor med studningi sinum vid innlenda gerendur, pratt
fyrir ad hafa gefid valdid eftir til stjornvalda innanlands. Samtok kvenna i landinu
héldu afram ad fylgja eftir viomidinu um podlitisk réttindi kvenna, sérstaklega
vardandi kosningar, en med studningi fra alpjédlegum frumkvédlum ad dreifingu
viomida eins og UNIFEM og UNDP (stjorn préunaraeetlunar SP). Helstu
vidfangsefnin hafa verid ad auka medvitund kvenna um rétt sinn til patttoéku og
rétt sinn til ad hafa malsvara pegar teknar eru mikilvaegar dkvardanir. betta pydir
i meginatridum ad i gegnum fraedsluherferdir og aukna medvitund, hafa ymsir
frumkvodlar ad viomidum (sérstaklega innlend kvennasamtok med alpjédlegum
studningi) reynt ad dreifa og roétfesta hugmyndir um konur sem pdlitiska

gerendur.

6.5 2007-2012 — ny rikisstjorn

Eftir pingskosningarnar 2007 komst ny stjérn til valda. Sameinudu pjédirnir voru
b6 enn i Austur-Timor og gatu haft ahrif & stefnumodtun pd ad stjérnvold Austur-
Timors baeru dbyrgd a l6ggjafar- og framkvaemdarvaldi. bratt fyrir pad storfudu
(og starfa enn) radgjafar fra alpjodasamfélaginu innan dlikra deilda

stjérnsyslunnar en medal peirra voru radgjafar kynjamala sem hoféu pad
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verkefni ad auka hlut kvenna vid gerd stefnumodtana og lagasetninga. Eftir
alpingiskosningarnar 2007 fengu konur 28% szeta 4 pinginu. bessar konur héféu
pvi teekifeeri til ad vinna innan svids stjornmalanna og pjona sem fyrirmyndir og
hvatning fyrir adrar konur. Ein af nidurstodum kosninganna var sérstok nefnd
pbingkvenna (Grupo das Mulheres Parlamentares de Timor-Leste eda GMPTL) sem
var komid a stofn i gegnum alyktun sem innleidd var a pinginu i oktéber 2007.
Nefndin samanstdd af 19 konum sem unnu saman pvert & flokkslinur og hofdu
pad markmid ad efla og leida til lykta 16ggjof og stefnur sem beeta attu stodu
kvenna. Fyrir tilstudlan nefndarinnar var midst66 kynjamala (Gender Resource
Center - GRC) sett a laggirnar i oktdéber 2008. Hlutverk hennar var ad adstoda
medlimi pingsins vid ad taka upp malefni er vordudu réttindi kvenna og
kynjajafnrétti og hafa pannig ahrif 8 hlutverk peirra sem frumvaddlar ad dreifingu
viodmida. En eins og formadur nefndarinnar (Maria Paixao Da Costa) hélt fram a
fyrsta samrddsfundi nefndarinnar, pad hafa konur i Austur-Timor i gegnum
stofnsetningu midstédvar kynjamalefna, myndad stofnun sem endurspeglar
skuldbindingar peirra til ad na fram kynjajafnrétti og valdeflingu kvenna (UNMIT,
2008). Framtakssemi sem pessi er skyrt tdkn um aukna medvitund stjérnvalda og
almennings um kynjajafnrétti.

Pridja kvennaradstefnan var haldin arid 2008 par sem mun fleiri konur
téku patt en adur. Afleiding radstefnunnar var ny adgerdardatlun (Platform for
Action) sem nadi yfir timabilid 2008-2012. Reynslunni rikari vegna fyrri radstefna
var eftirlits- og matsnefnd skipud til ad skoda hvernig stjéornvold standa ad
innleidingu alyktana radstefnanna. Nidurstodur pridju kvennaradstefnunnar syna
augljés merki pess ad aherslur kvennasamtaka landsins hafa breyst. [ kringum
1999 einblindu flest samtakanna neer eingéngu a kynbundid ofbeldi en dherslan
hefur nd feerst meira i att til hlutverks kvenna i uppbyggingu og lydraedisvaedingu
rikisins, auk pess sem leitad er eftir Urreedum til ad auka getu kvenna til ad verda
virkari innan samfélagsins og auka patt peirra i mikilvaegum dkvardanatokum. b3
vinna morg kvennasamtakanna med nefnd CEDAW vid ad veita eftirlit med
CEDAW samningnum og gefa reglubundnar skyrslur til nefndarinnar, auk pess
sem reglulega eru gefnar upplysingar til borgaranna um innihald samningsins.

Nefnd CEDAW for til ad mynda yfir stjérnarhaetti Austur-Timor i juli 2009 par sem
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hun hafdi moguleika 4 ad gera athugasemdir og veita upplysingar um hvort ad
stjornvold hefdu i raun innleitt CEDAW samninginn eda ekki (Alldén, 2009).

Eftir 2007 er pvi haegt ad sja merki pess ad vitund kvennasamtaka,
stjornvalda og samfélags Austur-Timor vardandi mikilveegi patttoku kvenna i
stjiérnmalum er ad aukast haegt og rélega og vidmidin, sem enn eru i préun, eru
ad dreifast og styrkjast. Alpjédlegir gerendur hafa enn ahrif & stefnumétun
landsins en meiri abyrgd hefur verid feerd til austur-timorskra stjérnvalda.

Likt og innan Sameinudu pjédanna er inntak vidmidanna tveggja ad
breytast, sem og markmid peirra, fra pvi ad pau birtust fyrst i landinu. Verdur i 9.

kafla farid itarlega yfir préun vidmidanna i Austur-Timor.
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7. kafli Greining a proun viomida i Austur-Timor
Likt og fram kom i 6. kafla pekktu borgarar Austur-Timors litid til hugtaka er

sneru ad réttindum kvenna eda jafnrétti @ milli kynjanna fyrir tima Sameinudu
pjodanna i landinu. Samkvaemt vidmelanda i rannsékn Ospinu komst
kynjajafnrétti & sjonarsvid stjornmalanna med UNTAET (Ospina, 2008). An tillits
til pess hvenaer malefni tengd réttindum kvenna og kynjajafnrétti téku ad aukast
a politiskum vettvangi i Austur-Timor pa er pad stadreynd ad arid 1999 opnadist
nytt rymi fyrir malefni tengd réttindum kvenna og kynjajafnrétti. pegar landid
hlaut sjalfsteedi fra Indénesiu og med innkomu Sameinudu pjédanna i landid, for
pad ad verda fyrir auknum alpjédlegum ahrifum i gegnum Sb og adrar alpjédlegar
stofnanir, auk ahrifa fra einstaklingum sem sneru aftur Ur utlegd. ba myndudu
kvennaradstefnurnar prjar sem haldnar voru ad undirlagi austur-timorskra
kvenna mikilveegan grunn fyrir vidmidid um pdlitisk réttindi kvenna og studladi
ad frekari dreifingu pess. A radstefnunum voru tilraunir gerdar til ad innleida
réttindi kvenna i Austur-Timor med hjalp alpjodlegra kvennahreyfinga i ferlinu
ollu. | préunardzetlun Austur-Timor fra 2002 er til ad mynda tekid mid af
radstefnunum og dhersla 10gd 4 kynjajafnrétti. Pa kalladi adgerdardaetlunin fra
2004 eftir innleidingu alpjodlegra sattmala og alyktana Sb til ad tryggja stodu
viomidsins um poalitisk réttindi kvenna i Austur-Timor og hegdun byggda a l6gum
og reglum.

Pegar hefur verid farid yfir ségulegt samhengi vidmidanna ,patttoku
kvenna vid akvardanatoku“ og ,kynjasampattingu”. Verdur pvi naest frekari
grein gerd fyrir préun og dreifingu viomidanna tveggja i Austur-Timor. Likt og i 5.
kafla, par sem fjallad var um préun vidmidanna innan Sameinudu pjédanna, mun
athyglin beinast ad rikjandi valdatengslum, rikjandi hugardstandi og
merkingarkerfi, auk ahrifum annarra viomida 4 prdoun peirra. En eins og adur
hefur komid fram er vidmid eitthvad sem finnst i tungumalinu og er afhjupad af
siendurteknum reeduathéfnum i dliku formi sem leidir til varanleika pess i

samfélaginu. Til ad skoda préun viomidanna tveggja er pvi sérstok ahersla |6gd a
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Olika gerendur (frumkvodla ad dreifingu vidmida) i ad beina athygli ad og
skilgreina vandamalid vid dkvardanatoku og stefnumétun. Verdur nu byrjad 4 ad
greina préoun vidmidsins um ,patttoku kvenna i dkvardanatoku” en sidan tekur

greining a préun a vidmidi, kynjasampaettingar” vid .

7.1 batttaka i akvardanatéku - proun d viomidi

Fyrir tima umbreytingarstjérnvalda Sameinudu pjédanna i Austur-Timor
(UNTAET) hafdi, eins og adur sagdi, litil préoun a vidmidum um stjérnmadlaleg
réttindi kvenna att sér stad i landinu par sem baratta peirra fyrir frelsi var ekki
midud ad stjornmalalegum réttindum peirra. bau kvennasamtok sem fyrir
storfudu i Austur-Timor hofdu flest eingdngu beitt sér fyrir pvi ad berjast fyrir
sjalfsteedi landsins & timum hernamsins en orfa samtok einbeittu sér ad
réttindum kvenna gegn heimilisofbeldi og eignarrétti karla yfir konum.
Heimsradstefnan i Vin (1993) par sem slagordid ,kvenréttindi eru mannréttindi“
(grein 18 i Vinarsamningnum) kom fyrst fram og Pekingradstefnan (1995) hofdu
ahrif & einhverjar konur i Austur-Timor sem tengdu paer vid barattu sina og
notudu til ad ogra radandi karlkyns leidtogum i sinu landi (Cristalis og Scott,
2005). baer umraedur sem attu sér stad innan pessara samtaka 6grudu hinum
rikjandi hefdum Austur-Timor ad einhverju leyti og voru pvi i raun akvedin
undirstada fyrir pa préun sem vard eftir ad lydraedisveedingin par hofst. bratt fyrir
ad dkvedin viomid podlitiskra réttinda kvenna hafi i auknum maeli komid ad ofan
(fra SP og UNTAET) pd var engu ad sidur mikill prystingur & ad 6dlast pessi
réttindi fra samtékum kvenna i landinu. Samtékum sem @ skammri stundu héfdu
tileinkad sér hin nyju skilabod, og nyttu sér pad aukaafl sem pau fengu vid
innkomu alpjodasamfélagsins i landid, auk studnings fra austur-timorskum
konum sem snuid hofdu aftur eftir morg ar i utlegd.

Baratta austur-timorskra kvenna hoéfst fyrir alvoru pegar kvenaktivistinn
Maria Domingas Alves skipulagdi fyrstu kvennarddstefnu austur-timorskra
kvenna i Dili (2000) til ad motmeaela kerfisbundnu ofbeldi gegn konum (Hall, 2009).
Samtdkin notudust vid ramma mannréttinda til ad berjast gegn kynbundnu
ofbeldi sem pau toldu vera brot & almennum mannréttindum (Charlesworth og

Wood, 2002). A radstefnunni var alyktad ad pratt fyrir ad konur landsins vaeru
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ramlega helmingur ibua pess, pa vaeri hlutfallsleg patttaka peirra i pdlitiskum
akvardanatokum ekki i takt vid pa stadreynd, auk pess sem paer nutu ekki somu
réttinda og karlar. Yfirlysing var gefin Ut i inngangsordum radstefnunnar, en i

henni sagdi m.a.:

Vid fulltrdar fyrstu rddstefnu kvenna i Austur-Timor, sem komum saman
pann 17. juni 2000, erum stadradnar og skuldbundnar til ad koma 3 fridi,
sattum, lydraedi, réttlaeti og préun i okkar landi;

. Knyja umbreytingarstjornvold Sameinudu bjédanna i Austur-Timor
(UNTAET) til ad uppfylla skuldbindingar Sb til kynjajafnréttis. 8
(Charlesworth og Wood, 2002: 332-3).

| kjolfar fyrstu kvennaradstefnunnar var adgerdaraaetlun (Platform for
Action for the Advancement of Women of Timor Loro Sae) komid a laggirnar fyrir
réttindi kvenna, sem byggdi badi & Pekingdzetluninni (1995) og skuldbindingum
sem Uutlistadar voru i Magna Carta. Var petta fyrsta innlenda tilraunin sem gerd
hafdi verid til ad greina adstaedur kvenna i Austur-Timor og til ad innleida
aaetlanir sem prystu a aukin réttindi og valdeflingu kvenna. Adgerdadaetlunin,
asamt peim yfirlysingum sem settar voru fram & radstefnunni samanstéd po
adeins af almennum kréfum eda metnadarlongun, frekar en nakvaemri stefnu likt
og yfirlysingarnar hér ad ofan gefa til kynna (Charlesworth og Wood, 2002). Eftir
fyrstu kvennaradstefnuna sem haldin var i Dili af kvenaktivistum i juni arié 2000
gerdi umbreytingarpingstjérnin (CNRT) krofur til sendinefndar SP og prystu a
UNTAET ad tryggja skuldbindingar Spb til kynjajafnréttis. UNTAET voru bedin um
ad veita Urreedi fyrir préun og valdeflingu kvenna en til pess attu pau m.a. ad
koma 3a logum sem bonnudu ofbeldi gegn konum, koma & stofn innlendum
hvotum til ad tryggja kynjajafnrétti en auk pess prdoa og innleida skipulagda
herferd menntunar fyrir konur og born til ad koma i veg fyrir mismunun. b3 var
UNTAET, eins og adur sagdi, hvatt til ad tryggja ad 30 prdsent af peim Austur-
Timorum sem storfudu innan alpjédlegu sendinefndarinnar (UNTAET) vaeru
konur (Cristalis og Scott, 2005; Ospina, 2006; Charlesworth og Wood, 2002).

Elitur innanlands virdast pvi hafa tekid upp rokin vardandi réttindi kvenna pé pau

& We the delegates of the First Congress of Women of Timor Loro Sae [East Timor], gathered in Dili on the
17th of June 2000, are determined and committed to the establishment of peace, reconciliation, democracy,
justice and development in our country ... Urge the United Nations Transitional Administration in East Timor
(UNTAET) to fulfil the United Nations commitment to gender equity.
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hafi ekki endilega verid faerd i framkvaemd. brystingur austur-timorskra kvenna a
Sb vardandi kynjajafnréttismal spiladi pvi stért hlutverk i barattunni um aukin
réttindi kvenna og hélt Sb vid efnid i pvi tilliti. Helstu breytingarnar sem austur-
timorskir kvenaktivistar séttust eftir innan UNTAET voru pé tiltolulega hdgveerar
og ma liklega rekja til nokkurra patta sem farid verdur i hér 4 eftir. A radstefnunni
var einnig nytt tengslanet kvenna sett a stofn, Rede Feto, til ad tryggja ad
viohorfum kvennasamtaka i Austur-Timor yrdi komid a framfaeri innan UNTAET
(Charlesworth og Wood, 2002).

Frekari efling & viomidinu um pdlitisk réttindi kvenna i Austur-Timor kom
ad morgu leyti til vegna alpjédlegra dhrifa. Ymis namskeid voru til ad mynda
haldin af SP (UNIFEM) fyrir konur, sem midudu ad pvi ad undirbda konur og
pjalfa fyrir pdlitiska patttoku peirra. Verkefni sem pessi hafa verid talin dkvedid
undirstoduatridi til ad vekja upp samfélagsvitund um konur sem podlitiska
gerendur, sem eiga rétt & pdlitiskri patttoku auk fulltrda i akvardanatdkuferlinu. |
tilfelli Austur-Timor virdist po helst hafa verid reynt ad beina pessari vitund ad
konunum sjalfum en minni dhersla var 16gd & ad upplysa hinn almenna borgara
og samfélagid i heild. Vidmidunarhdpurinn var pvi konur likt og markhépurinn.
Samkveemt allri ordraedu sem vard i Austur-Timor um politisk réttindi kvenna 3
pbessum tima myndu pvi aukin réttindi kvenna einungis pjona hagsmunum peirra
sjalfra. Hafdi petta vafalaust ahrif a dreifingu viomidanna sem voru pd ekki
vinsael fyrir.

Hin nyju vidmid kynjajafnréttis og kvenréttinda voru ekki sampykkt
fyrirhafnarlaust af pdlitisku elitunni og storum hluta Austur-Timora. ,Kyngervi”
var nystdarlegt hugtak fyrir flesta og pad rikti mikil andstada gegn innlendum og
alpjédlegum samtékum sem unnu gegn kynbundnu ofbeldi. Eins og einn
starfsmadur félagasamtaka lysti astandinu: , Kynbundin malefni eru enn talin
skritnar fréttir hér um slédir; helmingur borgaranna segir ad pu hafir komié med
pessi vidfangsefni fra Vesturlondunum.” (persénulegt vidtal i Hall 2007; Hall,
2009). Likt og pessi ummeli syna er pad erfitt verkefni ad breyta vidhorfum,
sérstaklega i landi eins og Austur-Timor par sem kynjajafnrétti og réttindi kvenna
hafa ekki verid talin edlileg réttindi og stangast par af leidandi vid rikjandi viomid

landsins, hefdir og gildi. Ymsir fraeedimenn hafa bent 4 petta en Charlesworth og
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Wood (2002) hafa i pessu samhengi bent 4 soguleg tengsl kapdlsku kirkjunnar vid
austur-timorska samfélagid. Kapdlska kirkjan hefur spilad stort hlutverk i Austur-
Timor og haft (og heldur afram ad hafa) gifurlega mikla trdarlega og
hugmyndafraedilega pydingu fyrir karla og konur landsins. Pa hefur pvi verid
haldid fram af peim sem skodad hafa sérstaklega patttoku kvenna i pélitiskri og
efnahagslegri starfsemi i sambandi vid atok og fyrrum stridsriki, ad hefdbundin
16g og upprunalegir starfsheaettir og vidmid sem draga ur réttindum kvenna, finna
hagnytar stadhaefingar og studning sinn i trdarlegum ihaldsstefnum, sem og i
yfirlysingum er fjalla um pjédarstolt og koma fra karlkyns leidtogum (Hall, 2009).
Pessi lysing passar mjog vel vid tilvik Austur-Timor og petta fyrirbrigdi kom m.a.
skyrt fram i nyarsraedu Xanana Gusmao (flokksleidtoga Freitilin) arié 2001, par
sem hann gagnryndi alpjodasamfélagid fyrir ad reyna ad adlaga menningu

Austur-Timora ad menningu Vesturlanda. i reedu sinni gagnryndi hann m.a.:

... hinn mikla dhuga alpjédasamfélagsins a ad adlaga Austur-Timora (sem
pyrstir i ny gildi) og menningu peirra ad stédlum sem alpjédlegir
sérfraedingar leggja til:

- lydraedi (margir peirra sem kenna okkur hafa aldrei i6kad pad i sinu eigin
landi pvi peir urdu starfsmenn Sp); ...

- kyn (margar peirra sem annast ndmskeidin vita ad i peirra landi er petta
malefni ekki fyrirmynd fyrir adra) ...

Hann hélt afram:

betta geeti hljomad eins og ég sé ad tala gegn hinum goéfugu gildum
patttoku. Mér er sama pd pad gerist innan lydraedisvaedds hugar félks [ad
folk taki og innleidi ny vidmid]. bad sem er fraleitt er ad vid tékum upp
vidmid til ad geta podst verid lydraedisriki og pdknast peim sem faerdu
okkur sjalfstedi. Eg hef hins vegar dhyggjur af gagnrynislausri upptoku
(alpjodlegra) vidmida ... [og] ad Austur-Timorar muni verda adskildir fra
raunveruleika sinum og umfram allt, reyna ad likja eftir einhverju sem peir
skilja ekki almennilega.’ (Charlesworth og Wood, 2002: 335).

° [o]bsessive acculturation to standards that hundreds of international experts try to convey to the East
Timorese, who are hungry for values: - democracy (many of those who teach us never practiced it in their
own countries because they became UN staff members); ... - gender (many of the women who attend the
workshop know that in their countries this issue is no example for others) ... It might sound as though | am
speaking against these noble values of participation. | do not mind if it happens in the democratic minds of
the people. What seems to be absurd is that we absorb standards just to pretend we look like a democratic
society and please our masters of independence. What concerns me is the non-critical absorption of
(universal) standasds ... [and] that the East Timorese may become detached from their reality and, above all,
try to copy something which is not yet clearly understood by them.
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[ redunni fléttar Gusmao saman trdarlegri ihaldsstefnu vid tvipaett
vidhorf sitt til naerveru Sb i landinu sem blandad er baedi pakklzeti og gremju. b3
vidurkennir Gusmao annars vegar ad sumir peirra stadla og viomida sem UNTAET
hafdi ahrif & ad yrou feerdir inn i 16g Austur-Timor og stjérnsysluhaetti séu
almennir & pann hatt ad peir eru vidurkenndir sem slikir samkvaemt
alpjodalogum. Hins vegar gefur hann i skyn ad stadlar og vidmid sem tengjast
réttindum kvenna, sérstaklega réttinum til ad akvarda sitt eigid lif, endurspegli
ekki menningu og gildi Austur-Timor. Vidhorf sem pessi voru rikjandi & medal
embattismanna og almennra borgara i Austur-Timor & pessu timabili sem hafdi
gifurleg ahrif & ordraeduna i Austur-Timor og & dreifingu jafnréttisviomida i
landinu. Hin nyju vidmid um réttindi kvenna og kynjajafnvaegi sem rekja matti til
alpjédasamfélagsins stongudust pvi & vid rikjandi viomid i Austur-Timor. Hin
rikjandi viomid matti medal annars rekja til kapdlsku kirkjunnar en auk pess var
petta vidhorf radandi i Austur-Timor par sem pad hentadi vel fyrir karlmenn
landsins. En peir skildu ekki hvers vegna alpjédasamfélagid lagdi svo mikla
aherslu @ malefni kvenna pegar til stadar vaeru 6nnur og mikilvaegari malefni
(samkveemt peim) sem pyrfti ad taka a.

A medan elitan i Austur-Timor kom med pjédernissinnud, ihaldsém og
traarleg rok og neitadi ad sampykkja gildi nyju jafnréttisviomidanna, héldu
austur-timorskir kvenaktivistar sinu striki og préudu sin eigin métrok gegn
elitunni. baer héldu pvi fram og rokstuddu ad vidmid um jafnrétti kynjanna og
kvenréttindi aetti raetur ad rekja aftur i ségu Austur-Timor (fyrir tima Sb) og veeri
pvi ekki einhver aukakvod sem kami eingdngu fra alpjédasamfélaginu og eetti
ekkert erindi i Austur-Timor likt og elitan og embzettismenn hennar héldu fram
(Charlesworth og Wood, 2002). Pa var nalgun Gusmao og austur-timorsku

elitunnar einnig 6grad af kvenaktivistanum Milena Pires.
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En Pires komst svo ad oroi:

... menningarleg umraeda er idulega kollud fram til ad baela nidur tilraunir
til umraeda um réttindi kvenna i pélitik Austur-Timor. Osamraemid & milli
menningar Austur-Timor og pess sem er almennt kallad byrdi/kvéd hins
vestraena feminisma er notad til ad varpa fra peirri skodun ad kvenréttindi
austur-timorskra kvenna purfi ad neera og verja svo pau verdi ad
veruleika.™ (Charlesworth og Wood, 2002: 336).

Kvenaktivistar i Austur-Timor [6gdu pvi dherslu @ ad menning veeri ekki
l6gmaet afsokun fyrir adgerdarleysi pegar keemi ad pvi ad auka réttindi kvenna og
tékst pannig ad prda sina eigin l6gmaetu ordraedu sem fordeemdi ofbeldi gegn
konum. En pratt fyrir barattu austur-timorskra kvenna hafa triarbragdahefdir og
hefébundin vidmid i Austur-Timor éumdeilanlega haft mikil ahrif a teekifeeri
kvenna til patttoku i athafnasemi utan veggja heimilisins og haegt a dreifingu
vidmida kvenréttinda og kynjajafnréttis. Austur-timorskar konur préudu pé sin
eigin motrok gegn hinum rikjandi hefdum og attu pvi patt i ad prda rikjandi
ordraedu i austur-timorsku samfélagi. pessi ummaeli Pires hofdu mikil ahrif. Hafa
pbau m.a. verid notud i 6drum tilgangi sem mida ad pvi ad tryggja valdeflingu
kvenna i pdlitisku samhengi i Austur-Timor. Ummaelin voru t.d. notud i hinum
opnu umraedum sem urdu i kjolfar tillégu frd Rede Feto um ad stjérnmalaflokkar
tilnefndu konur i a.m.k. 30 af hundradi (notudust vid kynjakvota) saeta sinna fyrir
kosningarnar til stjérnlagapings 2001 (Charlesworth og Wood, 2002).

Kynjakvétar og rokraedur um innleidingu peirra hoféu gifurleg ahrif &
préun kynjajafnréttisviomida i Austur-Timor, sérstaklega vidmidid um ,patttoku
kvenna i akvardanatoku”. ba varpa rokraedurnar gédu ljosi & helstu frumkvodla

ad dreifingu peirra. Verdur pessum rokreedum nu gerd itarleg skil.

7.2 Herferdir fyrir innleidingu kynjakvota i Austur-Timor

Fra komu Sameinudu pjodanna i Austur-Timor hafa umradur um kynjakvéta att
sér stad a dlikum svidum stjérnsyslunnar, en naervera kvenna i pélitik var ein af

helstu kréfum fyrstu kvennaradstefnunnar. A fyrstu kvennaradstefnunni (2000)

10 [c]ultural discourse is invoked frequently to quash attempts to introduce discussions on women'’s rights

into the East Timorese political equation. The incompatibility between East Timorese culture and what is
popularly cited as a western feminist imposition is used to dismiss even the notion that Timorese women’s
rights may need to be nurtured and defended so as to become a reality. Undermining the importance of
women’s human rights because it only considers half of the East Timorese population is another argument
put forward to prevent its elaboration.
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setti kvenpingid sér markmid um ad minnsta kosti 30 prdsent fulltrda innan allra
svida politiskrar dkvardanatoku vaeru konur (Hall og True, 2009) par sem litid var
a kvota sem ahrifarikustu leidina til ad tryggja naerveru kvenna innan
stiornmadlanna. Eftir kvennardadstefnuna hafa miklar umraedur att sér stad
vardandi innleidingu kynjakvota i landinu. Hafa pessar umraedu haft mikil ahrif &
proun og dreifingu vidmidanna tveggja um pdlitiska patttoku kvenna i
akvardanatoku og kynjasampeettingu en peer varpa einnig ljési & afstodu
innlendra og alpjédlegra gerenda til pdlitiskra réttinda austur-timorskra kvenna.
Verdur nu fjallad itarlega um pessar umraedur og ordraedan i kringum paer greind,

en byrjad verdur a kosningum til stjérnlagapings.

7.2.1 Kosningar til stjiornlagapings
Ny stjornarskra var eitt af forgangsmalum UNTAET-timabilsins og

umbreytingarstjornin hafdi mikil ahrif a hana. Stjérnarskrdin var gifurlega
mikilvaeg i augum kvenaktivista sem sau hana sem mikilvaegt tdl til ad auka rétt
og stodu kvenna (Pires, 2002) og pvi var sérstaklega mikilvaegt ad tryggja konum
seeti @ stjérnlagapinginu. Miklar rokraedur attu sér stad vegna mogulegrar
innleidingar sérstakra kvéta fyrir kosningar til stjérnlagapings i Austur-Timor fra
oktéber 1999 til april 2001. Kvenaktivistar 16gdu mikla aherslu a mikilvaegi pess
ad tryggja konum saeti 4 stjornlagapinginu og kvennahreyfingin Rede Feto, med
kvenaktivistann Pires i forsvari, bardist fyrir innleidingu kynjakvéta i kosningalog.
Kallad var eftir pvi ad a.m.k. 30 prdésent pingmanna vaeru konur. Byggdi 30
présenta kvétinn a adgerdardatlun fyrstu kvennaradstefnunnar fra 2000. Helstu
rok kvenaktivista med kvotum voru pau ad med pvi ad tryggja konum 30 prdsent
seeta yrdi konum komid hratt inn i pdlitiska akvardanatoku. bessi adferd var po
einungis 16gd til timabundid, til ad adstoda konur vid ad komast ad innan
politiskrar akvardanatoku (Cristalis og Scott, 2005). Enn fremur, par sem ad
verkefni pingsins var ad leggja drogin ad nyrri stjérnarskra var hamrad a pvi ad
hun yrdi adeins l6gmaet i raun, vaeri hdn ekki eingdngu samin af korlum sem voru
adeins fulltrdar helmings borgaranna (Pires, 2002).

bratt fyrir ad jakvaedar adgerdir veeru ekki nyjar af nalinni i Austur-Timor,

eins og fjallad verdur um sidar, maetti petta malefni mikilli andstédu. Hugmyndin
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um kynjakvdta skipti landinu og alpjédasamfélaginu i tvennt i afstédu sinni til
hennar. A medan talsmenn kvétans 16gdu dherslu & mikilvaegi pess ad tryggja
pattoku kvenna i akvardanatoku pa héldu andstaedingar pvi fram ad kvétar veeru
nidurlaegjandi fyrir konur og ad konur aettu heldur ad komast ad 4 eigin haefni.
Auk pess var pvi haldid fram ad kvotar myndu skerda rétt flokka til ad velja
frambjédendur sina og ad peir hindrudu smeerri flokka til patttoku i kosningum
(Cristalis og Scott, 2005). Samkveemt rannsdkn Ospina (2008) voru nokkrir af
helstu yfirménnum innan UNTAET og SP 4 mdti I6gbundnum kynjakvétum og
héldu pvi fram ad slikir kvétar faeru gegn ferli frjdlsra og sanngjarnra kosninga,
pbar sem stjornmalaflokkar yrdu bundnir af kvétum i vali sinu a frambjédendum.
Yfirmadur kosningadeildar Sb (EAD), Carina Parelli, var algjorlega @ méti kvétum.
Hdn hélt pvi m.a. fram ad ,,... kynjakvétar myndu setja fordaemi fyrir dlika hépa
sem yrdi til pess ad notast pyrfti vid kvota fyrir alla freendur og fraenkur i 6llum
kosningum sem stjornad veeri af Sb.“ (Hall og True, 2009). b4 hétadi hun ad draga
kosningadeildina atar verkefninu ef hugmyndin um kvota yrdi sampykkt (Ospina,
2008). Yfirmadur stjornmalaskrifstofu Sp (DPA), Peter Galbraith, var sammala
Parelli og sagdist hann einungis sja kvota fyrir sér i sdsialiskum rikjum. Tveir
lykilstarfsmenn Sb, er sau um kosningamal i Austur-Timor, auk annarra
starfsmanna Sb, voru pvi andsnunir innleidingu kvota (Hall og True, 2009) sem
hafdi gifurleg ahrif a alla umraedu i kringum innleidingu peirra.

Samfélag alpjédlegra félagasamtaka st6d ad mestu leyti med Rede Feto
og veitti studning i formi rannsékna og upplysingamidlunar. Pa voru skodanir
landanna sem veittu Austur-Timor fjarhagslegan studning misjafnar, flest peirra
syndu po studning veeri petta pad sem Austur-Timorar vildu (Pires, 2004). ba
hefur pvi verid haldid fram ad pryst hafi verid 4 pingmenn med ymsum radum til
ad kjosa gegn kvota (Ospina, 2008). Einnig eru til skyrslur um nokkrar erlendar
herferdir par sem pvi var haldid fram ad fyrsta rddstefna kvenna i Austur-Timor
hafi lyst yfir peirri skodun ad kynjajafnrétti veeri munadur og ekki vid heefi i
Austur-Timor a pessu stigi. AO minnsta kosti ein pessara herferda hélt pvi fram ad
notkun kvéta vaeri einungis keyrd afram af konum sem hoféu verid i Utlegd en

ekki austur-timorskum konum (Pires, 2004).
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Su andstada sem innleiding kvéta meetti og rokin gegn peim er ad morgu
leyti ahugaverd. Pekingsattmalinn visar til ad mynda beint i innleidingu
I6gbodinna kvdta til ad snerta a 6jéfnudinum a milli peirra sem kosnir eru og flyta
fyrir kynjajafnrétti. bratt fyrir petta var vidvorun gefin Ut pess efnis ad
kosningadeild Sb myndi neydast til ad hverfa & braut veeru kvétar innleiddir i
kosningalog til stjornlagapingsins. Peim starfsmonnum SP sem opinberlega
studdu kvota var sagt ad peir settu ad vernda flokkslinurnar og lydreedislegar
kosningareglur og var hotad atvinnumissi héldu peir afram ad stydja vid pa.
Afstada Sb var pvi ekki samréma og mismunandi skodanir komu augljéslega i ljos
a milli stofnana (Pires, 2004). [ kj6lfar pessa mismunandi skodana gaf UNIFEM Ut
bessa yfirlysingu:

Pegnréttur er natengdur politiskum rétti til ad kjésa og bjéda sig fram til
embaettis. Vegna peirra kynjahlutverka sem samfélagid hefur skapad
purfa konur ad horfast i augu vid mun fleiri hindranir en karlar vid
patttoku i pdlitiskri akvardanatoku. bessar hindranir purfa ad vera
vidurkenndar af peim sem bua til stefnurnar, léggjafanum og
kjormannaradi pegar skilyrdi frjalsra og sanngjarnra kosninga eru akvedin.
Ad horfa fram hja pessum hindrunum mun leida til peirrar nidurstédu ad
konur og karlar séu stadsett 4 sama stad til patttoku i hinu pdlitiska lifi.
Pessi nidurstada getur leitt til ésanngjarnrar mismununar @ grundvelli
kyns ... og yfirsjon & hinum d&sanngjornu og rétfostu, kerfisbundnu
vidhorfum og stadalimyndum sem uathlutar konum svid einkalifsins og
kérlum opinbera svidid.™ (Pires, 2004: 7).

Kosningadeild Sb var ekki sammala og gaf i kjolfarid ut yfirlysingu sem andsvar
vid yfirlysingu UNIFEM:

UNTAET ber gifurlega dbyrgd 4 ad halda sanngjarnar kosningar i Austur-
Timor ... 4 medan sum lond stydjast vid kvéta fyrir konur (eda adra hopa),
eru énnur lydraedisriki & méti slikum adgerdum. A medal pessara landa
eru medlimir 6ryggisradsins ... Kosningakvotar fyrir konur (eda einhverja
adra hopa) standa ekki fyrir bestu alpjédlegu framkveemdina fyrir
kosningar.™ (Pires, 2002: 7).

n Citizenship is inextricably linked to the political rights to vote and to stand for public office. On account of
socially constructed gender roles, women face a greater number of obstacles in participating in political
decision activity than men. Those obstacles need to be acknowledged by policymakers, lawmakers and
electoral authorities when they determine the conditions of free and fair elections. Overlooking them will
result in the conclusion that women and men are equally placed to participate in political life. This
conclusion can lead to unfair discrimination on the grounds of gender ... and an oversight of the unfair and
deeply entrenched, systemic attitudes and stereotypes that assign women to the private, and men to the
public domain.

2 UNTAET has exclusive responsibility for holding free and fair elections in East Timor ... while some
countries do have quotas for women (and for other groups), other democratic countries vehemently oppose
the practice. This would include some members of the Security Council ... Electoral quotas for women (or
any other group) do not constitute international best practice for elections.
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bPad er merkilegt ad skoda pessar yfirlysingar en paer lysa mjog dliku
sjonarhorni dlikra deilda SP a8 kynjakvéta. UNIFEM fjallar um innleidingu peirra
sem leid til ad rétta stodu kvenna & medan kosningadeild Sb einblinir adeins &
sanngjarnar kosningar og virdist ekki skilja raunverulega tilganginn med kvétum.
A endanum fér pad svo ad bingid kaus gegn innleidingu kvéta pratt fyrir
gifurlegan prysting innlendra og alpjédlegra kvennasamtaka. Athygli vekur ad
flestar kvennanna & pinginu kusu gegn kvétum en margar peirra hofou tekid
virkan patt i fyrstu kvennaradstefnunni og sjalfar 6dlast pingsaeti sitt med peim
jakveedu adgerdum sem UNTAET hafdi stadid fyrir til ad tryggja patttoku kvenna
a pinginu (Pires, 2004; Cristalis og Scott, 2005). En par sem ad stjérnlagaping
potti eitt mikilvaegasta malefnid i endurreisn Austur-Timors (mun mikilvaegara en
jafnrétti kynjanna) kemur pé kannski ekki & dvart ad kvotum hafi verid hafnad i
stad pess ad missa studning kosningadeildar Sb. Pad voru pvi innanbudarmenn
SP sem hindrudu innleidingu kynjakvdta innan stjérnlagapingsins, baedi med
ahrifum sinum & ordraeduna i kringum kosningarnar og med gifurlegum prystingi
a pingmenn.

begar pbingid hafdi hafnad notkun kvéta purfti ad préa nyjar dezetlanir til ad
efla patttoku kvenna i stjornmalum og tryggja patttoku peirra innan
stjérnlagapingsins. Kvenaktivistar krofdust fundar med Sergio Vieira de Mello
(sérstokum fulltria adalframkvaemdastjéra SP) en stuttu eftir fundinn lofadi hann
ad skipuleggja pjalfunarnamskeid i politiskri forystu fyrir kvenkyns
frambjédendur stjérnlagapingsins (Ospina, 2006). ba prysti Rede Feto &
stiéornmdlaflokka ad setja kvenkyns frambjédendur ofarlega a lista sina fyrir
pingkosningarnar og UNTAET (vegna prystings fra kvennasamtokum) veitti peim
flokkum lengri Utvarpstima sem hofdu a.m.k. 30 présent kvenna a listum sinum
(Cristalis og Scott, 2005). ba undirstrikadi Sergio Vieira de Mello mikilveegi pess
ad snerta einnig & malefnum er vordudu konur sérstaklega, innan
stefnuyfirlysinga flokkanna (Ospina, 2008). Namskeidin hofdu jakvaedar
afleidingar i for med sér en stofnun kvennanefndar (Feto iha Politika) i juni 2001
var ein peirra. Hlutverk nefndarinnar var ad einblina @ ad efla konur og patttoku
peirra i stjiéornmalum, ekki rétt peirra til ad kjésa heldur rétt peirra til ad bjoda sig

fram og vera kosnar/tilnefndar (Ospina, 2006). Med badi alpjédlegum prystingi
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og athoéfnum innlendra samtaka var pvi reynt ad na fram peim markmidum sem
nadst hefdu med kvétum — p.e. pdlitiskri patttoku kvenna i dkvardanatdku. Eftir
hofnun hinna l6gbundnu kvota, var nidurstada kosninganna til stjérnlagapings
akvedinn sigur fyrir konur par sem ad tuttugu og fimm konur, eda 26 présent
pbingmanna er hlutu seeti 4 stjornlagapinginu voru konur (Hall og True, 2009).
pratt fyrir mikla andstodu tokst austur-timorsku kvennahreyfingunni pvi, med
hjalp alpjodlegra gerenda eins og UNIFEM, ad na fram aukinni pdlitiskri patttoku
kvenna. Fengu austur-timorskar konur pvi ad taka patt i ad semja stjornarskra
landsins sem paer téldu gifurlega mikilvaegt enda er stjornarskra af moérgum talin
ein helsta meginstod hvers samfélags. Adur en farid verdur i frekari
kvétaumraedur verdur fjallad um ahrif austur-timorskra kvenna & stjérnarskra

landsins.

7.2.1.1 Stjornarskra Austur-Timor
Austur-timorska stjérnarskrain hefur af mérgum verid talin mikilvaegt tol fyrir

konur landsins likt og adur hefur komid fram. P6é hun feli ekki i sér 16gbodna
kynjakvota pa er rikinu falid ad tryggja jofn teekifaeri fyrir konur og karla. pa
inniheldur stjérnarskrain einnig grundvallarregluna um ad jofn patttaka sé
mikilveegur pattur lydraedis (Constitution of the Democratic Republic of Timor-
Leste, 2002).

Pad voru austur-timorskar konur sem bordust fyrir verndun réttinda
kvenna i stjérnarskra landsins. Kvenaktivistar og adrir talsmenn kvenna sem
hofdu unnid ad pvi ad veita konum fulltrda i akvardanatokuferlinu (med
innleidingu kynjakvéta til stjornlagapingsins) héldu pannig afram ad vinna ad pvi
ad tryggja ad vidhorf kvenna myndu endurspeglast i umraedunni og ad réttindi
kvenna veeru innleidd og verndud i stjérnarskranni. [ gegnum stjérnarskrarferlid
stédu austur-timorskar konur fyrir skipulégdum herferdum til ad tryggja ad
lykilklasur um réttindi kvenna auk skuldbindinga vid alpjédleg vidmid yrdi ad
finna i stjérnarskranni. UNIFEM styrkti verkefni sem kalladist ,kynjad
stjérnarskrarferli“ (Engendering the Constitution Process) og nadi til 35 kvenna
fra atta umdaemum, par sem peer voru pjalfadar i ad horfa a lagaleg mal og

malefni tengd stjornarskranni Ut fra kynjudu sjonarhorni (UNIFEM, 2003). b3 var
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vinnuhépur skipadur af nokkrum félagasamtéokum um ,konur og stjérnarskra“,
sem vann med kynjamaladeild SP (GAU) og atti ad skipuleggja vidreedufundi vid
kvennahdpa vitt og breytt um landid. Dreifdu pau medal annars CEDAW
samningnum og stofnskrd med réttindum kvenna til fulltrdanna (Ospina, 2006).
Hinar skipulogdu herferdir leiddu &8 endanum til ,,sdttmdla um réttindi kvenna“
(women’s charter of rights). Leidtogar kvenna, dsamt nokkrum 68rum austur-
timorskum konum, prystu & ad hann yrdi ad finna i stjérnarskranni (Cristalis og
Scott, 2005). Sameiginlega gatu pvi hreyfingar kvenna og alpjédlegir gerendur
unnid ad pvi ad hafa ahrif 4 einn mikilveegan patt i préun & vidmidi kynjajafnréttis,
b.e. ahrif & stjérnarskrana.

Vinnuhépurinn um ,konur og stjornarskrda®“ undirbjo stofnskrda med
réttindum kvenna sem byggdi & breidum samradsfundi samfélagsins. |
stofnskranni sem 16gd var fram sem tillaga fyrir stjérnarskrana var lagt til bann
vid Ollum gerdum mismununar, auk innleidingar jakvaedra adgerda til ad studla
ad kynjajafnrétti. ba lagdi stofnskrdin einnig til ad stjérnarskradin tryggdi patttoku
kvenna 4 svidum mikilveegra akvardanataka. Sumt af pvi sem fannst i
sattmalanum var innlimad i stjérnarskrana en pad var pé langt i fra eins nakvaemt
og pbad hafdi birst i sattmdalanum. En bann vid mismunun a grundvelli kyns, auk
allra mannréttinda sem fjallad er um i stjornarskranni, byggir 4 mjog veikum
grunni (Charlesworth og Wood, 2003).

[ stjornarskranni er akvaedi um jafnrétti og bann vid mismunun fyrir alla
borgara (16. gr (1)). Einnig er par ad finna dkvaedi um jafnrétti a milli karla og
kvenna (17. gr). | 6. grein (j) skuldbindur rikid sig til ad efla og tryggja virkni
jafnréttis til taekifaera & milli kvenna og karla. [ 63. grein (2) segir svo ad bein og
virk patttaka kvenna og karla i politisku lifi sé grundvallarskilyrdi lydraedis.
Kynjajafnrétti er pvi ad einhverju leyti tryggt i stjérnarskranni og stjérnvold eru
samningsadilar CEDAW auk pess ad hafa innleitt pusundaldarmarkmid Sb
(Milleninum Development Goals). Stjérnvéld eru einnig samningsadilar (fra 2002)
ad ollum helstu alpjédlegu samningunum eins og CRC, ICCPR, ICESCR, CAT, CERD
og UDHR. b3 kvedur 9. grein stjérnarskrarinnar 4 um ad undirstoduatridi hinna
alpjodlega samninga skulu endurspeglast i 16gum landsins og regluverki, og ad

innlend |6g sem stangist a vid pessa alpjodlega samninga séu 6logmeet.
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Jafnvel pod austur-timorska stjornarskrain tryggi réttindi kvenna og
kynjajafnrétti ad einhverju leyti, pa hafa stjornvold i Austur-Timor ekki préad
neina 16ggjof eda reglugerdir um réttindi kvenna og kynjajafnrétti, auk pess sem
pbau hafa ekki gert neinar aatlanir til adgerda gegn mismunun kvenna (NGOs

Working Group on CEDAW Alternative Report, 2009).

7.2.2 Suco-kosningar

Hin misheppnada tilraun til 16gleidingar kvétakerfis fyrir stjérnlagapingskosningar,
sem fylgt var eftir med auknum pdlitiskum dhuga a malefnum er tengdust
patttoku kvenna i dkvardanatoku, var hvatinn ad frekari prystingi @ breytingar vid
myndun laga fyrir suco (borp)13 kosningar. bvi var til ad mynda haldié fram ad
kvenna veeri porf i sveedisbundinni akvardanatoku. Ana Pessoa var ein peirra en
hun var eina konan sem skipud var i embeetti umbreytingarstjérnarinnar og var
stjornsysluradherra/innanrikisradherra (minister for state administration). [ juni
2003 studdi hdn ad unnid yréi gegn hinum hefdbundnu kynjahlutverkum og ad
patttaka kvenna yrdi efld i Austur-Timor med jakvaedum adgerdum. ba sagdi hdn
ad skyldubundid akveaedi yrdi um patttoku kvenna i [6gum um kosningar til suco
rada og leidtoga. Yfirysing hennar var studd af llda Maria da Conceicao, sem var
adstodarmadur Pessoa, og vidurkennd af radherrarddinu og pinginu (Ospina,
2006). | framhaldinu sampykktu stjérnvéld dzetlun um jakveedar adgerdir og
skilgreindu sett markmid fyrir aukinn fjolda kvenna a pingi, i gegnum innleidingu
kosningalaga & suco leidtoga og til suco radsins nr. 2/2004. Skilabodin komust til
skila i greinum 2 og 3 kosningalaganna. [ 2. grein segir ad konur og karlar geti
bodid sig fram og verid kosnir sem suco leidtogar og medlimir suco rddanna. |
kosningaldgunum eru grundvallaratridi jakvaedra adgerda i Austur-Timor kynnt
med pvi ad setja kvoéta fyrir konur, med fratekin saeti fyrir tvo kvenkyns fulltria
auk annars af tveimur unglidastodum suco radsins (Log nr. 2/2004).

Hvatann ad kynjakvotum til suco rads og leidtoga ma rekja til CEP

verkefnisins (Community and Local Governance Project) sem sett var 4 stofn af

13Stjc’)rnvc'jld Austur-Timor dkvadu ad koma & Suco (porp) kosningum seinni hluta ars 2003. Markmidié var ad
gera hin svaedisbundnu stjérnvold I6gmaet og koma & midstyringu innan stjérnsylunnar. i suco kosningunum
eru suco leidtogi og aldeia leidtogi kosnir i gegnum einfalda meirihlutakosningu. Fulltrdar unglida eru kosnir
eftir pvi hver faer flestu atkvaedin i hverjum kynjahdp fyrir sig (16g nr. 2/2004). Suco 16gin gera konum einnig

kleift ad verda suco leidtogar eda vera kosnar i suco radin (SEPI, 2007).
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UNTAET og Alpjédabankanum til ad fylla i tédmid hjd smaporpum Austur-Timor.
Hlutverk CEP var ad draga ur fataekt og stydja ad auknum hagnadi og préun med
myndun (smd)porpsrada. Hvert (sma)porpsrad fékk fyrirmynd til ad fara eftir sem
atti ad efla lydraedislega patttoku vid akvardanatoku i gegnseeju kerfi. ba var
kosid i rad sem sja atti um malefni tengd samfélogunum en i peim attu ad sitja
jafn margar konur og karlar. Pad reyndist ekki erfitt ad na pessu fram en po ad
konur veeru helmingur af patttakendum rddsins pa var adgengi peirra ad
akvardanatoku enn 6gnad af hefdbundnum vidhorfum um hlutverk kvenna og
bzer fengu pvi ekki mikid til malanna ad leggja (Ospina, 2006: 50 og Ospina, 2008).
bratt fyrir ad konur attu ekki mikinn patt i dkvardanatoku innan CEP pa hafdi CEP
ahrif & préun vidmidsins um aukna patttoku kvenna i akvardanatdku, med pvi ad
syna fram & ad konur attu heima i pdlitik. Pegar CEP ték endi arié 2004 voru pvi
suco (porp) landsins ordin von patttoku kvenna i radum (sma)porpanna og
jafnvel pd ad patttaka kvenna veeri enn takmorkud vegna rikjandi samfélagslegra
vidmida og stadalimynda voru fulltrdar radanna byrjadir ad vidurkenna
kynjajafnrétti og réttindi kvenna til patttoku i politiskri dkvardanatoku (Ospina,
2008). Hér var pvi komid fordeemi fyrir kynjajafnrétti sem erfitt var ad snda vid.
Vid setningu nyrrar léggjafar um suco kosningar (2003) prystu OPE
(skrifstofa fyrir eflingu jafnréttis) dasamt UNIFEM, Oxfam og grasrotarsamtdkum
kvenna, a stjérnvold ad halda afram ad notast vid kynjud sjonarmid likt og notast
var vid i CEP (Ospina, 2008). | kosningunum 2005 nadu konur samanlagt um 1,2%
seeta (Ospina, 2008). bratt fyrir frekar lagt hlutfall pa er samt sem adur haegt ad
horfa 4 pessa nidurstédu sem breytingu innan ordradunnar um réttindi kvenna
til aukinnar pattoku i akvardanatéku i Austur-Timor en pessar stédur voru fyrir
kosningarnar einungis veittar korlum. Pé er rétt ad benda 4 ad samkvaemt
rannsokn Ospina hafa leidtogar Austur-Timors oft reynt ad faera rok gegn
patttoku kvenna innan sveedisbundinnar akvardanatoku (Ospina, 2008). Svo
jafnvel pé ad valdefling kvenna sé ad aukast og ad umbaetur hafi verid gerdar til
ad auka rétt peirra i landinu, pa eru pad enn hinir hefdbundnu leidtogar sem hafa
yfirrddin sem ad synir hversu erfitt getur reynst ad gera félagslegar breytingar,
gangi peer gegn rikjandi menningu og gildum. Nefnd CEDAW samningsins lagdi

einnig aherslu a petta atridi par sem sagdi ad menningarleg gildi, viomid og
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starfshaettir myndu hindra fulla patttoku kvenna i préun landsins (NGOs Working

Group on CEDAW, 2008 og 2009)

7.2.3 bingkosningar
Prystingur & innleidingu kvotakerfis & sveedisbundnum vettvangi (suco) virdist

hafa haft ahrif 8 hina pdlitisku ordraedu sem vard til pess ad slikar jdkvaedar
adgerdir voru einnig notadar a landsvisu. baer breytingar sem purfti ad gera en
foru ekki i gegn arid 2001 (innleiding kvdta vegna kosninga til stjérnlagapings)
maettu mun minni métstodu fimm arum seinna. Herferd frjalsra kvennasamtaka
eins og kvennahreyfingarinnar (Caucus) og Rede Feto, dsamt UNIFEM med
studningi alpjédlegra samtaka, fér af stad fyrir kosningarnar par sem prjatiu
présenta kvéta fyrir konur & lista stjiornmalaflokka var krafist. | petta skipti hafdi
kosningadeild Sb ekkert vald yfir dkvorduninni sem gerdi innlendum
kvennahreyfingum kleift ad fara aftur af stad med umraeduna. Var notast vid
alpjédleg jafnréttisviomid og samninga (adallega CEDAW samninginn sem
Austur-Timor var adili ad) og adferdir sem kvennahreyfingar vids vegar um
heiminn h6fdu notast vid. Logdu kvennahreyfingar dherslu @ ad fjélgun kvenna
innan pdélitiskrar akvardanatoku myndi studla ad frekari breytingu og frampréun
landsins. A seinni hluta arsins 2006 nadist samkomulag @ milli kvennasamtakanna
og pbingmanna um tuttugu og fimm présenta kynjakvéta (Hall og True, 2009).
Fyrir pingkosningarnar 2007 voru pvi 16g nr. 6/2006 innleidd en samkvamt peim
parf fjordi hver frambjodandi & lista stjérnmalaflokks ad vera kona. Fyrir
pbingkosningarnar 2007 veitti 25 présenta kvétinn pvi stjornmalaflokkum taekifaeri
til ad efla kvenframbjédendur og tryggja ad ordum fylgdu adgerdir. A endanum
voru 27,69 prosent af peim sem kosnir voru til pingsins konur (CNE, 2007). Med
studningi alpjodlegra kvennahreyfinga tékst austur-timorskum konum pvi ad
auka neerveru sina vid akvardanatoku innan stjérnmalanna verulega.
Kvenaktivistar gagnryndu pé hvernig konur voru stadsettar & listum
stiérnmalaflokka, en flestir flokkanna stadsettu konur i sidasta saeti i hverjum
fjogurra manna hépi. Pa fengu konur ekki jafn margar stdédur innan
framkvaemdavaldsins og peer héfdu fengid hja fyrrverandi stjornvoldum (Hall og

True, 2009).
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7.3 Kynjasampaetting og stofnun kynjamadladeildar

Eins og fram kom i 4. og 5. kafla var kynjasampaetting ordin Utbreidd innan
stofnana Sameinudu pjodanna og dlikra deilda peirra fyrir komu peirra i Austur-
Timor og eru deildirnar hvattar til ad snerta sértaklega & kynjamalefnum og veita
fraedslu um kynjamal vid storf sin. Milena Pires kynnti hugtakid kynjasampaetting
fyrir Austur-Timorum &rid 1999 er hdn prysti a stofnun kynjamdaladeildar innan
UNTAET i samningavidredum Sb og umbreytingarpingstjéornarinnar (CNRT).
Sherrill Whittington, hattsettur kynjasérfraedingur innan Sb, prysti einnig &
stofnun slikrar deildar. bratt fyrir ad ekki hafi komid til stofnunar
kynjamaladeildar vegna ,skorts 8 fjarmagni“ for Whittington til Austur-Timor par
sem hun vann med éreyndum kynjaradgjofum Sb til ad koma a stofn slikri deild
og leita eftir fjarmagni og starfsfélki fyrir deildina. bad var pvi vegna frumkvaedis
Pires og prautseigju Whittington, sem fyrsta kynjamadladeildin (Gender Affairs
Unit, GAU) innan fridargaeslu Sb var stofnud i Austur-Timor (Hall og True, 2009).
Tillaga ad stjérnsysludeild sem vinna skyldi i pagu kynjamalefna var
medtalin i hinum upprunalega struktar sem lagdur var fram fyrir UNTAET i
névember 1999 enda talid forgangsverkefni. [ opinberum yfirlysingum stjérnanda
UNTAET, Sergio Viera de Mello, vidurkenndi hann élika reynslu kvenna og karla a
timum herndms Indénesiu og hvernig kynferdi hefdi ahrif & teekifaeri peirra a
svidum umbreytinga og sjalfstaedis. betta vidhorf endurspegladist a endanum pod
ekki i adgerdum UNTAET (Charlesworth, 2009). Kynjamaladeild var pvi ekki
stofnud likt og stadid hafdi til og innleiding kynjadra sjénarmida i stjérnarstefnu
og aatlanir voru pvi takmarkadar. Flestir ibuar landsins skildu hugtakid
Lkyngervi“ adeins ad hluta til en pad hefur ad mestu leyti verid tulkad 3 pann
hatt ad pad snuist adeins um konur. Astaedur skilningsleysisins ma ad mestu rekja
til dskyrleika vidmidsins og mismunandi tulkana og tenginga élikra adila a pvi. Til
ad mynda notadist 6ryggisrad Sb vid hugtakid ,kynjud sjonarmid” i dlyktun 1325 {
fridarumleitunum sinum, til ad skirskota til aukinnar athygli 4 sérstokum porfum
kvenna vid heimsendingu fléttamanna, studningi vid frumkvaedi innlendra
kvenna vegna fridar og vid verndun mannréttinda kvenna innan nyrrar reglu og
laga. Hugtakinu ,kyngervi“ var pvi eingdngu beint ad konum en var ekki beitt til

ad greina ahrif karlkyns hegdunareiginleika og -mynsturs. Hugtokin virdast ad
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morgu leyti hafa verid séd sem dkvednir stadlar sem pegar voru fastir og stodugir
(Charlesworth og Wood, 2002). betta misvaegi a skilningi getur verid mikid
vandamal i eins ihaldssomu samfélagi og Austur-Timor er. Pa virdast
innanbudarmenn UNTAET ad mestu leyti hafa horft til karlmanna, flokksataka,
hugmyndafraedilegs agreinings og valdauppstokkunar sem pess sem mota atti
svid umbreytingarstjornvaldanna. Aftur @ moéti féoru umraedur um malefni
kynjajafnréttis ad mestu fram innan félagasamtaka kvenna sem hofdu mjog
takmorkud arraedi til dhrifa a stjérnarstefnu landsins. ba hafdi pad einnig mikid
ad segja hversu hatt hlutfall starfsmanna SP gramdist 6naedid sem peim fannst
kynjamalefnin valda, annad hvort almennt séd eda eins og pau birtust i Austur-
Timor (sbr. kynjakvétaumraedur) (Charlesworth og Wood, 2002).

Kynjamaladeild (GAU) var p6é 4 endanum komid a stofn i april 2000, pratt
fyrir mikla fyrirhofn. Prystingur & stofnun GAU kom eins og adur sagdi fra
innlendum og erlendum kvenaktivistum eins og Pires og Whittington, innlendum
kvennasamtokum, alpjédlegum félagasamtékum, auk rikja sem styrktu UNTAET
fjarhagslega. Afskipti tveggja hattsettra embaettiskvenna innan Sb, Angelu King
sem var adstodarmadur adalframkveemdastjora og sérstakur radgjafi i
kynjamalum og eflingu kvenna, og Mary Robinson, mannréttindafulltrida Sb, voru
einnig pydingarmikil. King brast vid vegna upplysinga fra starfsménnum UNTAET
sem voru o6sattir yfir peirri akvordun ad feera kynjadeildina (the gender unit) ur
straktdr UNTAET snemma 4arid 2000. Hun hafdi samband vid yfirmann UNTAET
og spurdi hvernig hann legdi til ad kynjasampaetting yrdi innleidd i verkefni an
pess ad hafa stefnu sem helgadi sig réttindum kvenna. betta var mikil skdomm
fyrir UNTAET. ba ollu spurningar Robinson enn meiri skémm og umhugsun um
haefni UNTAET pegar hun bar upp spurningar um tilvist deildar sem tilheyrdi
kynjamalum i heimsékn sinni i Austur-Timor { febrdar 2000. A svipudum tima,
eda seint i febrdar 2000, hitti hopur austur-timorskra kvenna Kofi Annan
adalframkveemdastjéra SP og beindu athygli hans ad naudsyn pess ad fa
kynjamaladeild (GAU) innan UNTAET en med pvi yrdi tryggt ad kynjaradgjafar
yrdu skipadir innan deilda mannréttinda og politiskra malefna hja UNTAET
(Charlesworth og Wood, 2002).
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Fyrrum fulltrdi adalframkvaemdastjéra Sb i Austur Timor, Sergio Vieira de

Mello vidurkenndi mistok sin:

Eg var 4 méti myndun GAU fyrir umbreytingarstjérn Sb i Austur Timor. Eg
hélt ad kynjamaladeild myndi ekki hjalpa til vid ad endurreisa fra grunni
stofnanir sem herinn skildi eftir. Eg haféi rangt fyrir mér. Fyrsta
reglugerdin sem ég sampykkti tryggdi stadla mannréttinda, par 4 medal
CEDAW, sem undirstadan ad oOllum nyjum stjérnarstofnunum sem
stofnadar yrdu. Deildin endurlifgadi pessa hugsun med pvi ad teygja anga
sina til austur-timorskra kvenna, og i samvinnu vid UNIFEM veitti hdn
studning sem leiddi af sér fleiri konur & stjérnlagapingi en i moérgum
68rum 16ndum.™ (UNIFEM, 2006).

Markmid GAU var ad efla réttindi kvenna til jafnrar patttoku, ad kynna
kynjasampaettingu fyrir alpjédlegu og innlendu starfsfélki, auk pess ad audvelda
préun kynjadra sjonarmida innan stjérnarstefnu og aaetlana landsins (Ospina,
2006). GAU vann naid med kvennahreyfingu landsins, Rede Feto. Ahrifamestu
adgerdir GAU i Austur-Timor var stofnsetning studningsnets jafnréttistengilida
(Gender Focal Points)™ sem hafdi i raun mestu ahrifin 4 stédu austur-timorskra
kvenna af allri starfsemi GAU. Hlutverk jafnréttistengilidanna var préad af
tveimur fulltrdum UNTAET. Markmidid med peim var tvennskonar; annars vegar
atti ad tryggja ad kynjasampaettingu yrdi komid fyrir i sveedisbundinni stjéornun og
dzetlunum. Hins vegar var hlutverk peirra ad safna saman kyngreindum
tolfreediupplysingum fyrir hvert svaedi (sveitarfélag) og gera félk medvitadara um
kynjamalefni, auk pess ad efla kynjajafnrétti milli karla og kvenna med auknum
studningi vid svaedisbundin samtdk kvenna (Charlesworth og Wood, 2002).

Samvinna med grasrétarsamtokum og kvennahreyfingum var séd sem ahrifarik

Y| was against the creation of a Gender Affairs Units for the UN’s Transitional Authority in Timor-Leste. | did
not think a Gender Unit would help rebuild institutions from the ashes of what the militia left. | was wrong.
The first regulation | passed guaranteed human rights standards, including CEDAW as a foundation of all
new government institutions we created. The Unit brought this to life reaching out to East Timorese
women, and, together with UNIFEM, provided support that resulted in a higher percentage of women in the
Constituent Assembly than in many other countries.

B Jafnréttistengilidur (Gender Focal Point) er einstaklingur sem starfar sem tengilidur @ akvednum
politiskum vettvangi og ber abyrgd a kynjatengdum malefnum. Starf hans snyr ad pvi ad stydja vid
kynjasampaettingu med pvi ad vera talsmadur, radgjafi og studningsadili sérfreedinga og hafa eftirlit med og
greina fra kynjasambpeaettingarferlinu (Office of the Special Adviser on Gender Issues and Advancement of
Women (OSAGI).
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leid til ad greida fyrir innleidingu UNTAET stefna og azetlana og pannig yrdu oll
stjornsyslustigin (a3 lands-, svaedis- og stadarvisu) hofd med i uppbyggingu
landsins (Ospina, 2006). bad er po ljost ad & milli UNTAET (GAU) og innlendra
kvennasamtaka voru d&kvednar hindranir, sérstaklega vegna tungumals og
menningarlegra patta. bPa virdist sem ad litilli athygli hafi verid beint ad
kynjamdlefnum innan UNTAET, utan hinnar litlu GAU skrifstofu. | pessari
stjérnartid hofdu po o6ll rdduneyti innleitt kynjud sjonarmid i adgerdaraesetlanir
sinar og helstu embaettismenn peirra fengu pjalfun vié greiningu auk pess sem
reynt var ad auka skilning peirra & hugtakinu , kyngervi“ (Ospina, 2008). bratt fyrir
petta hefur GAU og starfshaettir pess fengid a sig mikla gagnryni badi innlendra
og alpjodlegra einstaklinga auk félagasamtaka. GAU skilgreindi til ad mynda ekki
Olikar parfir karla og kvenna pratt fyrir ad eitt af helstu markmidum pess veeri ad
hvetja til notkunar kynjasampaettingar innan og utan UNTAET. P4 gagnryndu
austur-timorskar konur GAU og UNTAET fyrir éskyra skilgreiningu @ hugtakinu
,kynjasampaetting”. Oskyrt pétti hvort kynjasampaettingu skyldi mida ad
alpjodlegum starfsmonnum UNTAET, austur-timorskum konum eda austur-
timorsku pjodinni. Leiddi petta til misskilnings vardandi praktiskan og
sidferdislegan grunn allrar jafnréttisumreedu UNTAET (Charlesworth og Wood,
2002). Pad var pvi stér gja a milli vaentinga umbreytingastjornarinnar (UNTAET)
og austur-timorsku borgaranna, auk pess sem 6ljost er hvort kynjasampaettingu
hafi i raun verid beitt i framkvaemd a pessu timabili.

Eftir kosningar til stjérnlagapings (2002) téku austur-timorsk stjérnvold
vid af umbreytingastjérn Sb (UNTAET) og faerdist pvi umsvif GAU yfir til Austur-
Timora en Maria Domingas Alves (austur-timorsk kona og kvenaktivisti), sem
valin var af kvennahreyfingunni i landinu, var rddin yfirmadur
kynjamaladeildarinnar (GAU) par sem hun starfadi med Whittington (Hall og True,
2009). begar ny stjérnvold toku vid af UNTAET arid 2002 hofst baratta innlendra
kvennahreyfinga fyrir stofnun raduneytis kvenna & haesta stigi podlitiskrar
akvordunartdku. Austur-timorskar konur innan kvennasamtaka krofdust
stofnunar  raduneytis fyrir malefni kvenna en sérstakur fulltrui
adalframkveemdastjéra Sb i Austur-Timor og forsaetisradherra landsins voru

sannfeerdir um ad smaerri stjérnareining myndi eiga betur vid. pa hélt Sherill

90



Whittington pvi fram ad sérstakt kvennardduneyti myndi jadarsetja
kynjasampaettingu innan pess sérstaka rdduneytis og pannig ekki na fram pvi
markmidi sem stefnt var ad, p.e. innleidingu kynjasampaettingar i stjérnarstefnu
og aeaetlanir allra svida stjérnsyslunnar. Whittington hafdi betur og ur vard
skrifstofa  fyrir  eflingu jafnréttis (OPE) sem stadsett var innan
forseetisraduneytisins. Hlutverk OPE var ad préa kynjud sjénarmid
(kynjasampaettingu) innan stjérnarstefnu og datlana i Austur-Timor og studla ad
aukinni patttoku kvenna i stjornmalum (Alldén, 2009). OPE syndi hins vegar ekki
bann drangur sem vonast hafdi verid til. Astaedur pess voru m.a. skortur & haefu
starfsfélki sem olli pvi ad ekki var geta til ad gagnryna loggjafir né til ad hafa
eftirlit med stjornsysludazetlunum og stjérnarstefnu landsins. ba hafdi starfsfélk
OPE engan adgang ad fundum radherranna, auk pess sem OPE var i raun adeins
honnud eins og radgefandi eining (Hall og True, 2009).

| stjornmalakrisunni arid 2006 stédvadist ll vinna kynjamaladeildarinnar
(OPE) og Whittington sagdi i kjolfarid starfi sinu lausu. Pegar OPE, med tilkomu
nyrra stjornvalda, hof starfsemi sina & ny arié 2007 var nyr yfirmadur, Aurora
Ximenes, tilnefnd af kvennahreyfingunni en hian hafdi litla reynslu af stérfum
sem pessum og greiningu kynjadra sjonarmida. OPE vard ad raduneyti fyrir
eflingu kvenna (SEPI) og yfirmanni pess var gefid vald til ad gefa medmaeeli
vardandi stjérnarstefu landsins og réttur til ad tala a radherrafundum. betta var
gifurlegt skref fram 3 vid. bratt fyrir petta hefur SEPI p6 hlotid mikla gagnryni fra
kvennahreyfingu landsins fyrir ad radfaera sig ekki formlega vid hana eins og fyrri
einingar gerdu og upphaflegt markmid vidmidsins (kynjasampeettingar) gerdi rad
fyrir. P4 hafa kvenaktivistar landsins ahyggjur af pvi ad med sérstéku raduneyti
muni malefnid einskordast vid pad raduneyti en ekki dreifast um alla
stjornsysluna, eins og Whittington hafdi varad vid (Hall og True: 2009). Enn er pé
ekki komin neaegileg reynsla til ad haegt sé ad segja til um ahrif rdduneytisins. pad
hefur pd synt sig i Austur-Timor ad mikilveegt er ad hafa kvennahreyfingar
landsins med i radum, sem skipad hafa gifurlega stért hlutverk vid dreifingu

jafnréttisviomida.
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7.4 Samantekt

Likt og umfjollunin hér ad ofan hefur leitt i lj6s hefur umraedan i Austur-Timor
um  vidmidin ,patttoku  kvenna vid pdlitiska  dkvardanatoku” og
»Kynjasampaettingu” préast mikid fra innkomu Sameinudu pjédanna i landid.
Hafa krofur kvenna proast fra pvi ad snda neaer eingéngu ad réttindum kvenna til
ad vera lausar undan ofbeldi og til ad rada sér sjalfar, i rikjandi krofu um patttoku
kvenna innan allra svida stjornsyslu landsins, med tilheyrandi
kynjakvotaumreedum sem vorpud ad vissu leyti ljési & pau vandamal sem
kvennahreyfingar landsins stédu frammi fyrir.

Hin misheppnada tilraun til ad innleida kvoétakerfi fyrir kosningar til
stjornlagapings arié 2001 var dhugaverd ad morgu leyti eins og adur hefur komid
fram. Nidurst6du kosningarinnar ma ad mestu rekja til dhrifa alpjédlegra gerenda
innan Sb og pa helst kosningadeildar stofnunarinnar sem hafdi gifurleg ahrif a
alla ordredu um kynjakvéota. Ordraeda andstedinga kynjakvota fyrir
stjérnlagapingskosningarnar snerist i raun ekkert um réttindi kvenna eda jafnrétti
kynjanna, heldur var eingdngu horft til sanngjarnra kosninga. En samkveemt peim
flokkadist notkun kynjakvéta ekki undir pad. A pessum tima snerist patttaka
kvenna i akvardanatéku enn ad morgu leyti adeins um adgang kvenna ad
stjiérnmdlunum, auk pess sem markmidid var ad baeta stodu og rétt kvenna. b.e.
vidmidunarhépurinn samanstéd af konum sem og markhdpurinn. Héfnun
kynjakvota vard pé ekki til pess ad viomidid hvarf ar pdlitiskri umraedu heldur til
hins gagnstaeda. Rokraedurnar komu af stad endurskodunarferli 4 vidmidinu, sem
og hlutverkum kvenna og karla i austur-timorsku samfélagi. Leiddi petta til
innleidingu kvéta (innan stjornmalaflokka 2006) fyrir pingkosningarnar arid 2007.
Rokraedurnar fyrir stjérnlagapingskosningarnar attu pvi éumdeilanlega mikinn
patt i ad koma vidmidinu um ,patttéku kvenna i dkvardanatoku“ & dagskra
stéornmadlanna i Austur-Timor. bratt fyrir petta pa endurspegla stjérnarstefna og
aeetlanir i Austur-Timor ekki pekkingu & pvi hvers vegna pattaka kvenna er
mikilvaeg. P4 virdist einnig sem ad mikill misskilningur hafi att sér stad vardandi
hugtakid , kyngervi“ i pdlitiskri umraedu landsins, sem ad hindrar sampaettingu
kynjasjonarmida innan stefnumétunar landsins og azetlana, og par med fylgi vid

viomidid.
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Fyrir pingkosningarnar 2007 hofdu innlendar kvennahreyfingar med
studningi alpjodlegra gerenda mikil ahrif & hina politisku ordraedu. Logd var
ahersla 3@ mikilvaegi pess ad fjolga konum innan pdlitiskrar akvardanatoku til ad
studla ad frekari frampréun landsins og koma & breytingum. Vidmidid um
politiska patttoku kvenna var pvi tengt markmidum um jakveeda proun og
breytingar i austur-timorsku samfélagi. bjonadi patttaka kvenna i dkvardanatoku
pbvi ekki lengur adeins konum, heldur 6llu samfélaginu sem var ordid
markhdpurinn. Vidmidid var pvi ad prdast haegt og rélega par sem innri gagnryni
a vidmidinu atti sér stad med rokreedum um tilverurétt pess i Austur-timorsku
samfélagi 4 sama tima og vidmidid var tengt 66rum eftirsottari vidmidum. bannig
vard breyting a inntaki pess og utvikkun & skilgreiningu vidmidsins. pratt fyrir
pessa proun a vidmidinu er merkilegt ad enginn stjérnmalaflokkur virtist tengja
umraedurnar um innleidingu kvéta beint vid kynjajafnrétti. Stjornmalaflokkar
lystu yfir studningi sinum vid kynjajafnrétti sem sliku en peir sdu ekki kvota sem
mogulegan drifkraft til ad efla jafnrétti a milli kynjanna a fljétlegri hatt. betta
vidhorf er pd adeins byrjad ad breytast og eru kynjakvétar i dag af mérgum taldir
mikilvaegt tol til ad tryggja konum szeti 4 pingi landsins og auka par med jafnrétti
a milli kynjanna. Kosningakvétar innan stjéornmalaflokka, sem innleiddir voru i l6g
arid 2006, hjalpudu pvi til vid ad tryggja naerveru kvenna og studludu ad frekari
préun vidmidsins um aukna pattoku kvenna vid akvardanatoku innan vettvangs
stjiérnmadlanna. bPad er pvi nokkud ljost ad peir sem hofdu mest ahrif a dreifingu
vidmidsins um , patttéku kvenna vid pdlitiska akvardanatoku” voru innlend og
alpjédleg kvennasamtok, asamt kvenaktivistum med studningi alpjédlegra
stofnana og samtaka.

Pad verdur hins vegar ekki horft fram hja peirri stadreynd, ad konur nd
yfirleitt adeins hinum uthlutada minnihluta i suco kosningum og paer eru yfirleitt
stadsettar sem fjordi madur (kona) a lista fyrir pingkosningar. betta getur verid
litid & sem s6nnun pess ad vidmid er snda ad aukinni patttoku kvenna innan
politiskrar akvardanatdku sé ekki a apreifanlegan hatt fylgt eftir i Austur-Timor,
pratt fyrir trdarkerfi einstaklingsins. Kynjajafnvaegi innan stjérnmalanna er pvi
ekki ordid rikjandi vidmid i Austur Timor heldur er pad enn adeins fyrirskipud

stada.
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Pegar UNTAET stofnadi sérstaka kynjamadladeild (GAU) var byrjad a
arangursrikan hatt ad prysta & kynjadra malfar innan stjérnsyslu Austur-Timor
auk pess sem 16g6 var dhersla & patttoku kvenna i pdlitiskri dkvardanatoku.
Markmid vidmidanna tveggja var pvi ad koma a auknu jafnrétti kynjanna. GAU
veitti pvi umgjord og rokstudning fyrir innleidingu kynjadra sjénarmida
(kynjasampaettingu) hja stjornvéldum i Austur-Timor. | gegnum dlik tél og
adferdir reyndi GAU ad na fram vitundarvakningu og tryggja birtingu vidmidsins i
politiskri ordraedu. begar alpjodlegir gerendur (innan UNTAET) féru ad fara eftir
pbessu sjalfir, gatu peir, asamt innlendum kvennahreyfingum, pryst & stjérnvold
Austur-Timor ad innleida pessi réttindi. Med hjalp austur-timorskra kvenna og
samtaka tokst UNTAET pvi ad leggja dherslu @ viomidin um patttoku kvenna i
politiskri dkvardanatoku og kynjasampaettingu og byggja par med grunninn fyrir
stjornvold landsins til frekari préunar.

Kynjasampaetting hefur verid innleidd i Austur-Timor a drangursrikan hatt
ad pvi leytinu til ad til stadar eru stofnanaveeddar adferdir til ad fylgja henni eftir.
Pennan arangur ma ad mestu leyti rekja til austur-timorskra kvennasamtaka,
Sameinudu pjodanna og peirra sem veittu framlog til sérstakrar kynjamaladeildar.
Med studningi innlendra kvennasamtaka tdékst GAU ad yta undir sterka
kvennahreyfingu sem gaf GAU badi innlent og alpjédlegt 16gmaeti. bratt fyrir
mikinn alpjodlegan studning tékst OPE, og sidar SEPI, pd ekki ad innleida kynjada
greiningu og mat a ahrifum stjérnarstefnu og azetlanir. Engar upplysingar er haegt
ad finna um formlega kynjasampaettingarazetlun i Austur-Timor, sem leidir likur
ad pvi ad slik daaetlun sé ekki til. Hid takmarkada umbod gefur pvi sterklega til
kynna ad vidmidid um kynjasampaettingu sé adeins aeskileg hegdun en ekki
hegdun sem farid er eftir i raunveruleikanum. En liklegt er ad vandamalid vid ad
greina lokanidurst6du af sampeettingu kynjasjénarmida haldi aftur af
stjérnvoldum til ad fylgja pessu mali eftir & drangursrikan hatt og koma pvi inn i

politiska umraedu.
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8. kafli Nidurstodur

[ upphafi ritgerdarinnar var lagt upp med ad leita svara vid premur
rannsoknarspurningum. (1) Hvernig hafa alpjédleg viomid um , pdtttéku kvenna i
dkvardanatéku” og ,kynjasampeettingu” prdast innan Sameinudu pjédanna
annars vegar og Austur-Timor hins vegar? (2) Hvernig hafa vidmidin dreifst til
Austur-Timor? Hverjir eru helstu frumkvédlar i métun/dreifingu peirra par? (3)
Hvers vegna birtast vidmidin @ pann hdtt sem pau gera i Austur-Timor? Hvada
beettir hafa par helst ahrif? Likt og greining @ préun vidmidanna leiddi i ljés innan
Sameinudu pjédanna annars vegar, og Austur-Timors hins vegar, pa hafa
vidmidin verid i stanslausri proun fra pvi ad pau birtust fyrst innan Sb, beaedi
vegna innri gagnryni og vegna breytinga a ytra umhverfi peirra. Med pvi ad
notast vid ndlgun moétunarhyggju og ordraedugreiningu var haegt ad greina
upphaf alpjédlegu vidmidanna tveggja og pad prdounarferli sem pau hafa farid i
gegnum. Horft var 8 viomid sem ferli til ad fa betri skilning @ pvi hvers vegna
viomid préast og dreifast, 8 sama tima og pau na ekki upphaflegum markmidum
sinum. Med pvi ad horfa a innri og ytri dhrifapaetti viomidanna kom i ljés ad
samverkun peirra hefur ahrif & hvernig ny vidmid prdast og hvernig innihald

beirri breytist yfir tima.

Gifurleg préun hefur ordid a vidmidinu um ,,pélitiska patttoku kvenna“ fra
bvi pad var fyrst tekid upp innan Sameinudu pjédanna. A fimmtiu drum préadist
viomidid fra pvi ad vera krafa um kosningarétt fyrir konur i innihaldsrika krofu
pbess efnis ad konur eettu rétt 4 ad taka patt i mikilvaeegum pdlitiskum
akvordunum i sama meli og karlar og eiga sér fulltrda innan pdlitiskrar
akvardanatoku. Upphaf vidmidanna sem fjallad var um i ritgerdinni er mjog dlikt.
Vidmidid um ,patttoku kvenna i dkvardanatoku” hefur préast haegt og rélega
adallega fyrir tilstudlan kvennasamtaka og aktivista, 4 medan viomid
yJkynjasampeettingar” var sérstaklega buid til af kynjasérfraedingum fyrir

Pekingradstefnuna. A Pekingradstefnunni og & arunum eftir hana var pé litid a
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vidmidin um ,patttéku kvenna i dkvardanatoku” og ,kynjasampeettingu” sem
samhangandi dzetlun fyrir jafnrétti kynjanna, en samkvaemt pessum vidmidum
eru konur og karlar stadsett a dlikan hatt i félagslega, efnahagslega og pdlitiska
kerfinu. Jafnrétti @ milli kynjanna verdur pvi ekki ndd an pess ad annars vegar fa
fleiri konur a svid politiskrar stefnumodtunar og dkvardanatoku og hins vegar hafa
kynjud sjonarmid i huga i 6llum opinberum stefnumalum med pad ad markmidi
ad studla ad auknu jafnrétti @ milli kynjanna. Fra upphafi peirra hafa vidmidin
hins vegar prdast hvort fra 66ru og ad morgu leyti gengid gegn peim hugmyndum
sem pau attu upphaflega ad pjéna. Annars vegar vegna innri gagnryni a inntaki
peirra (m.a. vegna pess ad pau hafa verid innleidd a 6likan hatt) og hins vegar
vegna breytinga 4 ytra umhverfi peirra (m.a. vegna pess ad pau hafa verid tengd
Olikum markmidum). Med innleidingu peirra innan dlikra stofnana og adildarrikja
Sb hafa pau prdast hvort & sinn hatt, fra hvort 66ru. Vidmidid um ,patttoku
kvenna i akvardanatoku” hefur ad mestu leyti proast vegna ahrifa grasrétarinnar,
b.e. alpjédlegra kvennahreyfinga og kvenaktivista sem hafa tengt pad vid dlik
markmid (sem po 6ll mida ad auknu kynjajafnrétti) hverju sinni. bannig hefur
skilgreining viomidsins verid utvikkud sem studlad hefur ad frekari préun pess og
dreifingu. Pa er arangur af innleidingu vidmidsins meelanlegur (fjoldi kvenna a
pingi) sem getur einnig ad einhverju leyti utskyrt hrada dreifingu pess par sem ad
innleiding kvéta er ad morgu leyti hvetjandi fyrir riki sem vilja styrkja stodu sina
innan alpjédasamfélagsins. Viomid , kynjasampaettingar” hefur hins vegar, vegna
Oskyrleika sins, verid opid fyrir élikum tdlkunum. Sem afleiding af pvi hefur pad
naer eingéngu verid tulkad af embeettismonnum og sérfreedingum rikja og
stofnana sem tengt hafa pad dlikum markmidum hverju sinni. Hefur markmidi
pess i morgum tilfellum verid breytt fra asetlun sem tryggir jafna Utkomu
stjérnarstefna og stjérnaraaetlana fyrir badi konur og karla, i dsetlun sem passar
vid nyfrjdlshyggju-fyrirmaeli hins alpjédaveedda efnahags og alpjédlegra
stjiéornmadla, er leggja aherslu @ oryggi rikja umfram jafnrétti einstaklingsins og
réttleeti. Framkvaemdir stjérnarstefna eftir innleidingu kynjasampaettingar eru
pbar af leidandi mjog mismunandi innan élikra rikja og stofnana, par sem ferlid
skiptir meira mali en sjalft markmidid. Pa hefur viomidid dreifst gifurlega sem ma

liklega rekja til pess ad audvelt er ad tengja pad olikum markmidum sem
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audveldar innleidingu pess. A medan vidmidid um ,patttdku kvenna i
akvardanatoku” hefur dreifst sem alpjodlegt viomid um kynjajafnrétti og er ad
verfa eitt helsta Urredi til valdeflingar kvenna, pda hefur dreifing
»Kynjasampaettingar” ekki borid neinn synilegan arangur.

Vidmid er sneru ad kynjajafnrétti komust fyrst a svid stjérnmdlanna i
Austur-Timor med innkomu Sb i landid arid 1999. Fra peim tima hefur krafa
kvenna hins vegar préast ur almennri krofu um adgang ad stjornmadlum landsins i
sterka krofu pess efnis ad konur komist ad innan stjérnmalanna i sama mali og
karlar og ad datlanir og stjérnarstefnur séu gerdar med kynjud sjonarmid i huga.
Pessi proun er si sama og innan Sameinudu pjédanna. begar vidmidin um
»patttoku kvenna i akvardanatoku“ og ,kynjasampeettingu” barust fyrst til
Austur-Timor var markmid peirra ad koma a auknu kynjajafnrétti. Kynjamaladeild
(GAU) UNTAET var sett & laggirnar en markmid hennar var ad efla réttindi kvenna
til jafnrar patttoku, auk pess ad kynna alpjédlegu og innlendu starfsfolki fyrir
kynjasampaettingu innan stjérnarstefnu og aaetlana landsins. Vidmidin voru pvi
hlidstaed. Vidmidid um ,patttoku kvenna i akvardanatoku” hefur proast ad
mestu vegna grasrétarinnar @ medan vidmid , kynjasampeettingar” hefur prdast
af kynjasérfraedingum innan kynjamaladeildar GAU. GAU hafdi p¢d sterk tengsl vid
grasrétina sem ad styrkti stofnunina og par med vidmid , kynjasampaettingar”.
Med stofnun kynjamalardduneytis (SEPI) hefur petta pd breyst og engin tengsl
eru a milli grasrotarinnar og raduneytisins. Vidmidin tvo virdast pvi vera ad
adskilja sig enn frekar. ba hefur skilningsleysi karla og kvenna a viomidunum og &
hugtékum sem tengjast peim, eins og ,kyngervi“ og ,jafnrétti“, ordid til pess ad
viomidin hafa ekki hlotid nesegilegan studning i austur-timorsku samfélagi.
Skilningsleysid ma ad morgu leyti rekja til pess ad vidmidunum hefur yfirleitt
adeins verid beint ad konum Austur-Timor, en ekki 6llu samfélaginu, sem virdist

b6 vera ad breytast.

pratt fyrir ad vidmid og starfsheettir um ,patttoku kvenna i
akvardanatoku” og ,kynjasampaettingu” hafi upphaflega borist til Austur-Timor
med hjalp alpjédasamfélagsins (sérstaklega SP) og med konum sem snuié hafa ur

utlegd, hefur pad ad mestu verid hlutverk austur-timorskra kvenna ad vidhalda
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pessum réttindum og studla ad valdeflingu kvenna i samfélaginu. Fyrir tima Sb
var virk kvennahreyfing i Austur-Timor sem alpjédlegir gerendur héfu samstarf
med eftir komu sina i landid. Saman unnu pvi kvennahreyfingin og alpjédlegir
gerendur ad dreifingu 3@ vidmidum um réttindi kvenna. Vegna alpjodlegra
viomida og studnings alpjédasamfélagsins 6dladist kvennahreyfingin aukid vald i
austur-timorsku samfélagi sem gaf henni teekifeeri @ ad nd fram auknum
réttindum kvenna. Hlutverk kvennahreyfinga og kvenaktivista i ad prysta a
stjérnvold og veita innlendum og alpjédlegum samtokum aukid vald var
gridarlega mikilveegur grundvollur fyrir préun @ vidmidum er snda ad réttindum
kvenna. Med pvi ad beita prystingi 8 umbreytingarstjornvoldin (UNTAET) tokst
austur-timorskum konum ad studla ad pvi ad UNTAET einblindi 8 malefni kvenna
en UNTAET unnu & timabili gegn eflingu réttinda kvenna eins og fram kom i
kvétaumraedunum arid 2001. Samtok kvenna i Austur-Timor og kvenaktivistar
hafa einnig spilad stort hlutverk sem frumkvodlar ad dreifingu vidmida med pvi
m.a. ad upplysa konur og pjalfa fyrir pdlitiska patttoku, baedi innan sveitarstjorna
og i landspdlitikinni. Pa hafa o¢lik samtok kvenna reynt ad vekja athygli
almennings og embaettismanna @ malefnum kvenna auk pess sem pau hafa pryst
a stjornvold Austur-Timor ad fara eftir Il6gum og reglum landsins, og fylgja eftir
alpjédlegum skuldbindingum sinum eins og CEDAW samningnum. Samtok
kvenna hafa pd notid omissandi studnings alpjodlegra gerenda eins og UN
Women (adur UNIFEM) og UNDP vid slikar adgerdir. Samvinna @ milli hreyfinga a
svidi einkalifsins og innan opinbera svidsins, og 4 milli gerenda stofnana og
samtaka, er pvi naudsynleg til ad lydraedisvaeding (aukid kynjajafnvaegi) geti att
sér stad likt og feministar hafa haldid fram. Helstu vidfangsefnin hafa snuist um
ad auka medvitund kvenna um rétt sinn til patttoku og rétt peirra til ad hafa
eiginn malsvara vid toku & mikilveegum akvordunum. bydir petta i meginatridum
ad i gegnum fraedsluherferdir og aukna medvitund, hafa frumkvédlar ad
dreifingu vidmida (adallega innlend kvennasamtok med alpjodlegum studningi)

reynt ad rétfesta hugmyndir um konur sem poélitiska gerendur.

Nalgunin, sem byggdist a kenningarammanum og ordradugreiningu, var

til pess fallin ad setja umfjollunina i nytt samhengi auk pess sem hun reyndist
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mikilvaeg til pess ad varpa ljosi @ hvernig ségunni og hinu vidtekna hefur verid
beitt i ordraedunni i politiskum tilgangi. Hugtok, gildi og vidhorf geta pannig verid
notud til pess ad afla poélitiskum adgerdum fylgis og l6gmeetis. Enn fremur drégu
kenningarnar, og ordzaedugreiningin sem tengist peim, pad fram i dagsljésid
hvernig haegt er ad afla viomidum fylgis med pvi ad tengja pau dlikum og vinsaelli
markmidum. Bzadi innri og ytri dhrifapaettir hafa haft ahrif & pad hvernig viomidin
birtast i Austur-Timor. Innri gagnryni @ vidmidinu um pdlitiska patttoku kvenna
hefur ordid til pess ad aukin patttaka kvenna er ekki adeins talin pjona konum
Austur-Timor, heldur samfélaginu 6llu. Inntaki vidmidsins hefur pvi verid breytt
og beinist pad ni ad konum og kérlum landsins. [ samraemi vid pessa breytingu
parf nd ad mida upplysingum ad badum kynjum. P4 hafa einnig ordid breytingar i
ytra umhverfi viomidsins og er pad nu tengt markmidum lydraedis, préunar og
breytinga. bessi tenging og Utvikkun & hugtakinu var gerd til ad auka studning vid
vidmidid og studla ad dreifingu pess i landinu. b4 hafa paettir eins og rikjandi
vidmid, hefdir og gildi i Austur-Timor einnig haft ahrif a préun pess og dreifingu.
Nydarsraeda Gusmao arid 2001 er gott deemi um petta, par sem ad hann hélt pvi
fram ad stadlar og vidmid sem tengjast réttindum kvenna endurspegli ekki
menningu og gildi Austur-Timor. Vidhorf sem pessi voru rikjandi 8 medal helstu
leidtoga landsins sem hafdi gifurleg ahrif & alla ordreedu landsins & birtingu
vidmidanna.

Kvotaumrsedurnar attu mikinn patt i ad koma vidmidinu um patttoku
kvenna i dkvardanatdku inn & bord stjérnmalanna i Austur-Timor en paer leiddu
til aukins ahuga kvenna a stjornmalum. bpa hafdi stofnun kynjamaladeildar (GAU)
UNTAET einnig mikil ahrif en hdn studdi kvennahreyfingar landsins i adgerdum
sinum og atti mikinn patt i peim jdkveedu adgerdum sem komu
kvenframbjédendum ad innan pingsins.

Kosningarnar prennar sem hafa verid haldnar eftir 1999 mynda
mikilvaegan grunn fyrir stofnanaveedingu vidmida er snua ad réttindum kvenna i
Austur-Timor og par med birtingu peirra. En kenningar feminista halda pvi fram
ad lydraedisvaeding og fridaruppbygging muni ekki vera konum til jafn mikilla
hagsbdta og karla an stofnanavaeddra adgerda. Skyr 16g og reglugerdir sem samin

hafa verid til ad efla patttoku kvenna eru takn um stofnanavaedingu pdlitiskra
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réttinda kvenna. bratt fyrir ad kosningarnar arid 2001 hafi vissulega valdid
vonbrigdum vegna misheppnadrar tilraunar vid innleidingu 30 prdsenta kvéta
reglunar fyrir konur til ad tryggja kynjajafnvaegi vid dkvardanatoku, pa fengu
konur 26 présent sata an peirra jdkvaedu adgerda sem barist hafdi verid fyrir.
Pessi proun gefur til kynna ad viomidid um politisk réttindi kvenna var haegt og
rélega ad prdast og um leid ad faerast i att ad frekari stofnanavadingu. Innleiding
nyrra kosningalaga sem fél i sér kvéta fyrir frambjédendur innan
stjiérnmalaflokka gefur til kynna frekari préun a vidmidinu. Jafnvel pdé konur hafi
yfirleitt ekki verid settar haerra en sem fjordi hver frambjodandi a8 frambodslista
ba hafa stjéornmalaflokkar engu ad sidur purft ad tileinka sér hegdun sem byggir &
[6gum og reglum. Su stadreynd hins vegar, ad konur nd adeins lagmarksfjolda i
suco kosningum og fa gjarnan fjérda hvert szeti a lista fyrir pingkosningar gefur
hins vegar til kynna ad vidmidid sé ekki ordid rikjandi i landinu.

[ Austur-Timor er augljést ad kynjasampaetting er talin vera markmid i
sjalfu sér en ekki sem leid til ad nd akvednu markmidi, p.e. kynjajafnrétti. betta
skilningsleysi & vidmidinu hefur haft ahrif & innri ahrifamatt vidmidsins og
hindrad sampaettingu kynjasjénarmida innan stefnumadtunar landsins og dzetlana,
og pbar med fylgi vid vidmidid. Til eru stofnanaveeddar adferdir til ad fylgja eftir
adaetlunum um kynjud sjonarmid i landinu en engin formleg kynjasampeettingar-
deetlun virdist vera til. Virdist viomid kynjasampaettingar pvi einungis vera
aeskileg hegdun en ekki hegdun sem farid er eftir i raunveruleikanum. En liklegt
er ad vandamalid vid ad greina lokanidurstédu af sampaettingu kynjasjonarmida
haldi aftur af stjornvoldum til ad fylgja pessu mali eftir & drangursrikan hatt og
koma pvi inn i pélitiskar umraedur.

Jafnvel pd ad mikilvaegar breytingar hafi att sér stad i Austur-Timor pa er
kynjamisrétti enn vid lydi i landinu og adgerdum er snua ad kynjajafnrétti er ekki
fylgt eftir med logum. Minnst er & jafnrétti kynjanna i stjérnarskra landsins par
sem rikinu er falid ad tryggja jofn teekifeeri fyrir konur og karla, en stjérnvold i
Austur-Timor hafa ekki préad neina 16ggjof eda reglugerdir um réttindi kvenna og
kynjajafnrétti. Pa hafa engar stefnuyfirlysingar eda aaetlanir er snia ad auknum
réttindum kvenna eda kynjajafnrétti verid kynntar i landinu, jafnvel pé fleiri

konur eigi nu saeti 4 pingi landsins og innan framkvaemdavaldsins.
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9. kafli Lokaord

Hér hefur verid gerd grein fyrir helstu nidurstédum rannsdknarinnar par sem
birting, préun og rotfesting vidmidanna um ,patttéku kvenna i dkvardanatoku”
og ,kynjasampeaettingu” hefur verid greind, innan Sameinudu pjédanna annars
vegar og Austur-Timor hins vegar. Kenningaramminn sem studst var vid reyndist
naudsynlegur til ad greina upphaf viomidanna tveggja og préunarferlid sem pau
hafa farid i gegnum. bannig leggur rannséknin & vogaskalarnar i fraedilegri
umfjéllun, en upphaf og préun alpjédlegra vidmida innan rikis hefur ekki verid
greint 40ur med ndlgun sem naer yfir bada rannsdknarpaettina. Med pvi ad beina
athyglinni ad innri og ytri dhrifapdttum vidmidanna var betur hzegt ad greina pa
paetti sem ahrif h6fdu 4 préun vidmidanna og dreifingu, auk pess sem haegt var
ad greina upphaf peirra.

Greining ritgerdarinnar gefur til kynna ad sum vidmid geta verid breytileg
eda teygjanleg med tilliti til innihalds peirra og stadbundinnar merkingar. Vidmid
eins og t.d. viomid kynjajafnveegis i dkvardanatoku hefur ahrif a einkenni rikja
vegna pess ad peer adgerdir sem krafist er til ad 06dlast vidurkenningu
alpjédasamfélagsins eru tilgreindar. bar af leidandi er minna rymi fyrir rokraedur
um merkingu pess, sem getur ordid til ad draga ur dreifingu vidmidsins.
Stofnanavaeding slikra viomida gefur pd til kynna ad par sem slik viomid eru
malanleg hafi pau meira alpjédlegt addrattarafl. Vidmid eins og
»kynjasampeetting” hefur aftur & maéti meira rymi fyrir dlikar tulkanir élikra
gerenda en engra tilgreindra adgerda er krafist vid innleidingu peirra. Slik vidmid
fela adeins i sér dkvedna hegdun og hafa pvi ekki eins mikil ahrif & einkenni rikis.
Pad er pvi liklegra ad slik viomid dreifist frekar, en pau na sidur upphaflegum
markmidum sinum. Tilvik Austur-Timor synir fram a petta par sem ad alpjodlega
viomidid um kynjajafnveegi i akvardanatoku var innleitt i 16g & d&likum
stjornsyslustigum landsins. Audvelt er fyrir alpjédasamfélagid ad meta stédu
landsins vardandi l6gleidingu slikra vidmida med tilliti til Utkomu pess, p.e. fjolda

kvenna og karla innan Aakvardanatoku. Andstett pessu hefur viomid
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kynjasampaettingar ekki enn verid sett i |0g Austur-Timor pratt fyrir ad stjéornvold
bui vid sérstakt kynjamalaraduneyti, enda er pad ferli sem hefur enga synilega
utkomu og hefur pad pvi minna addrattarafl fyrir stjéornvold landsins.

Fjallad var um dlika gerendur, frumkvodla ad dreifingu vidmida, sem attu
patt i ad skilgreina og innleida vidmidin tvd. Med pvi ad leggja aherslu a hina
Oliku gerendur var haegt ad varpa godu ljési & hvernig sérstok merking viomida er
skopud, hin endurskopud eda henni breytt. Tilvik Austur-Timor syndi fram &
mikilvaegt hlutverk innlendra kvennasamtaka vid ad prysta & innleidingu nyrra
viomida er beinast ad réttindum kvenna. Kvétaumraedurnar vorpudu ljdsi &
mikilvaegi pess ad viomid sem snua ad kynjajafnrétti njoti studnings innlendra
gerenda svo ad podlitiska elitan og adrir andstaedingar geti ekki grafid undan
breytingum med peim rokum ad pau passi ekki vid rikjandi menningu og hefdir.
P4 attu kvotaumraedurnar attu mikinn patt i ad koma vidmidinu um patttdku
kvenna i dkvardanatoku inn & bord stjérnmalanna i Austur-Timor en paer leiddu
til aukins dhuga kvenna a stjérnmalum. Austur-timorsk kvennasamtok heféu pé
ekki ndd jafn godum drangri an studnings alpjédlegra kvennasamtaka og
stofnana Sb. Samvinna peirra i ad prysta & austur-timorsk stjérnvold og samfélag
gerdi viomidunum tveimur kleift ad prdast og dreifast eins og raun ber vitni, pratt
fyrir rikjandi hefdir og gildi, og andstodu pdlitisku elitunnar.

Med pvi ad horfa & vidmid, med nalgun mébtunarhyggju og
ordraedugreiningar, sem préunarferli og leggja aherslu innri og ytri dhrifapeetti
bess, er haegt ad greina tvo mikilveeg atridi vardandi innlenda og alpjodlega
aktivista Ut fra tilviki Austur-Timor. | fyrsta lagi skiptir hofud mali ad studla ad
tengslum a milli préunar alpjédlegra kynjajafnréttisviomida og innlendra kvenna,
kvennasamtaka og hreyfinga. bar sem riki heimsins eru élik pa er liklegt ad
rokraeedur innan hins borgarlega samfélags skili meiri arangri vid métun slikra
vidmida. Er nokkud ljést ad sa drangur sem ndadist i Austur-Timor hefdi ekki nadst
an slikra tengsla. | 6dru lagi er mikilvaegt ad brua bilid sem myndast & milli
kenningar og framkveemdar alpjédegra viomida med endurskodun og pdlitisku
einkenni. Eins og nidurstédur rannséknarinnar syna pa verda vandamal er snua
ad jafnrétti kynjanna ekki leyst med einni reglusetningu heldur parf allt

samfélagid til. Endurspeglar pessi nidurstada feminiskar kenningar sem segja
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samvinnu 4@ milli hopa a svidi einkalifsins og innan opinbera svidsins, og a milli
gerenda stofnana og samtaka, naudsynlega til ad lyOreedisvaeding geti att sér
stad. | samraemi vid petta leggja feministar dherlsu & hlutverk hins borgaralega
samfélags og kvennasamtaka innan pess i ad koma @ samvinnu, sem leidir til
lydraedis i hversdagsleikanum og innan stofnana.

Ad lokum ber p6é ad hafa i huga ad peer nidurstédur sem fengust ur
greiningunni @ umraedunni eru byggdar a tulkunum rannsakanda. Samhengid
raedst pvi af hugmyndum hans um umfjéllunarefnid. Vid slika greiningu er pvi
ekki haegt ad vera hlutlaus og margir dlikir paettir geta haft ahrif 8 hana. b3 er
rannsoéknin, og um leid nidurstodurnar, langt i frd ad vera teemandi enda var
einungis brot af allri umraedu um vidmidin greind. Enn fremur var adeins eitt
tilvik borid saman vid proun innan Sameinudu pjédanna, sem endurspeglar ekki
endilega 6nnur tilvik.

Eigi ad sidur vorpudu nidurstdédurnar ljdsi a vissa peetti sem dhugavert er
ad rannsaka nanar. Ma sem deemi nefna samanburd & 6drum |6ndum. Ahugavert
veeri ad gera samanburdarrannsokn med pvi ad rannsaka 6nnur tilvik og bera
saman vid nidurstédur Austur-Timor. Par meetti skoda hvort svipadrar ordreedu
gaetir vardandi viomid kynjajafnréttis og hverjir helstu gerendur i métun peirra

og dreifingu eru.
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Nafnalisti

CEDAW The Convention on the Elimination of All Discrimination Against
Women/Committee on the Elimination of Discrimination Against Women
(samningur um afnam allrar mismununar gagnvart konum/nefnd um afnam
misréttis gegn konum)

CEP Community Empowerment and Local Governance Program

CNRT National Council of Timorese Resistance (umbreytingarpingstjornin)
CSW Commission on the Status of Women Nefnd um st6du kvenna

DPA Department of Political Affairs. (stjornmdlaskrifstofa Sp)

EAD Electoral Assistance Division (kjormannardd Sb)

ECOSOC Economic and Social Council (efnahags- og félagsmalaradid)

ETTA The East Timor Transitional Administration (austur-timorska
umbreytingastjornin)

Fretilin Revolutionary Front for an Independent East Timor (sjalfseedisflokkur
Austur-Timor)

FOKUSPERS Forum Komunikasi Untuk Perempuan Lorosae (umraeduvettvangur
austur-timorskra kvenna)

GAD Gender and Development (kyngervi og préun)

GAU Gender Affairs Unit (skrifstofa kynjamala)

GFFTL Grupo Feto Foinsae Timor Lorosae (prystihdpur austur-timorskra
kvenstudenta)

GMPTL Grupo das Mulheres Parlamentares de Timor-Leste (sérstdk nefnd
pingkvenna i Austur-Timor)

GRC Gender Resource Center (midst6d kynjamalefna)

IBRD International Bank for Reconstruction and Development (alpjédabankinn)
ILO International Labour Organisation (alpjédavinnumalastofnunin)

IPU Inter-Parliamentary Union

OPE The Office for the Promotion of Equality (skrifstofa fyrir eflingu jafnréttis)

OPMT Organizacao Popular de Muhler Timor (the Popular Women'’s
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Organization of East Timor)
Rede Feto Rede Feto Timor Lorosae (austur-timorska kvennahreyfingin)

SEPI The Office of the Secretary of State for the Promotion of Equality

SRSG The Special Representative of the Secretary General (sérstakur fulltrui
adalframkvaemdastjéra Sb)

UDT Uniao Democratica Timorense (Timorse Democratic Union)

UNDP United Nations Development Programme/ Governing Council of UNDP

(préunarazetlun Sameinudu pjédanna/stjérn préunaraaetlunar Sp)

UNIFEM|Préunarsjédur Sameinudu pjédanna i pagu kvenna

UNTAET The United Nations Transitional Administration in East Timor
(umbreytingarstjérn Sameinudu pjédanna i Austur-Timor)

WID Women and development (konur og préun)
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