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Utdrattur

Innflytjendum hefur fjolgad mikid & Islandi sidasta aratuginn. Island er p6 ekkert einsdaemi
hvad petta vardar. Hnattveeding, pverpjodlegar reglugerdir, hid kapitaliska hagkerfi og ymis
vandamal hafa leitt til pess ad folk leggur i auknum meeli land undir fot og leitar atvinnu eda
heelis i 6drum léndum. begar fjoldi folks frd élikum léndum flyst til pjédrikja sem &dur
einkenndust af menningarlegri einsleitni vakna ymsar spurningar. Hérlendis hefur mikid verid
reett um hvernig best sé ad koma til mots vid petta folk, hvada krofur eigi ad gera til pess og
hvada atridi eigi ad leggja mesta aherslu a vid moétun politiskrar stefnu i innflytjendamalum.
Rett hefur verid hvort island eigi ad verda fjdlmenningarlegt samfélag, hvad myndi felast i
bvi og hvort pad krefjist endurskodunar & imynd pjodarinnar. Pessi mal verda tekin til
umfjollunar i pessari ritgerd. Reeddar verda kenningar tengdar fjolmenningu, pjodrikinu,
folksflutningum og innflytjendamalum. Fjallad verdur um hvort innflytjendur 6gni einingu
samfélagsins og velferdarrikinu og tekin til pess afstada. Stada Islands verdur skodud i
freedilegu ljosi og sérstok ahersla 16g0 & mikilveegi tungumalandms. Stefna stjérnvalda
hérlendis verdur borin saman vid stefnu stjornvalda i Svipj6d og Danmorku, thugad hvort
adstaedur hér og par séu sambarilegar og hvort Island eetti ad taka stefnumaétun peirra sér til

fyrirmyndar.
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Inngangur

Ahugi minn & ymsum pattum sem einkenna samskipti etniskra hdpa kviknadi arid 2008 pegar
ég var sjalfbodalidi i Skopje, hofudborg Makedoniu. Aldrei fyrr hafdi ég upplifad samfélag
par sem svo sterkur greinarmunur var gerdur & einstaklingum eftir etnerni (e. ethnicity).
Steersti minnihlutahépurinn i Makedoniu eru Albanir en peir eru 25% ibda. Makeddnar tala
makeddnsku og eru flestir i Rétttrunadarkirkjunni, Albanir tala albdnsku og eru flestir
maslimar. Hverfin i Skopje eru mjog skipt eftir etnernum, bdrn ganga i mismunandi skola og
pjodernisflokkar stunda ar6dur par sem Makeddnar eru hvattir til ad eignast prju born hver til
ad koma i veg fyrir ad Albanir verdi fleiri en peir. Fordomar eru sterkir a bada boga.

Eg geri mér grein fyrir pvi ad astandid hér & islandi er ekki jafn alvarlegt og i Skopje
en ég spyr mig samt hvort pad sé ekki af sama toga. Hvort pad radist ekki af akvednum ferlum
sem gjarnan einkenna samskipti etniskra hdpa. Eitt sinn var ég ad raeda vid vinkonu mina hér
& Islandi um hvort han teeki eftir miklum fordémum i gard innflytjenda & islandi eda
»utlendinga“ eins og peir eru gjarnan kalladir i daglegu tali. Hun svaradi jatandi, ,,pad er
allavega alltaf talad um helvitis Pélverjana heima & Dalvik®.

Sidastlidinn aratug hefur innflytjendum & islandi fjolgad mikid. island er p6 ekkert
einsdemi hvad petta vardar. Hnattvaeding, pverpjodlegar reglugerdir, hid kapitaliska hagkerfi
og ymis félagsleg, umhverfis- og efnahagsleg vandamal hafa leitt til pess ad folk leggur i
auknum meeli land undir fot og leitar atvinnu eda heelis i 6drum 16ndum.

Fj6lmenning, folksflutningar og innflytjendur eru meginvidfangsefni pessarar
ritgerdar. Flestir hafa heyrt pessi ord i ordreedu um menningarlegan fjolbreytileika,
hnattvaedingu eda malefni innflytjenda. Merking hugtakanna liggur po ekki alltaf i augum
uppi. I fyrsta kafla mun ég skyra fra hinum ymsu kenningum og skilgreiningum sem
freedimenn hafa sett fram i tengslum vid pessi hugtok. P4 mun ég gera grein fyrir
hugtakatengslum & bord vid hvernig kenningar um menningu liggja 6likum skilgreiningum &
fjélmenningu til grundvallar og hvernig félksflutningar og innflytjendur tengjast ordraedunni
um hnattvaedingu og pverpjodleika. Félksflutningar hafa leitt til aukins fjolbreytileika innan
pbjodrikja og mdérg pjodriki & Vesturlondum geta ekki lengur feert rok fyrir pvi ad uppruni,
vidhorf, tru og arfleifd sameini borgara peirra. Rikisstjornir og stofnanir hafa sett fram stefnur
og reglugerdir sem varda malefni innflytjenda og hvernig studla eigi ad samstédu Olikra hdpa
innan samfélagsins. I peirri umraedu eru fjdlmenning, samlégun og sampeetting hugtok sem
gjarnan ber & géma. Eg mun hér varpa ljosi 4 hvad felst i pessum hugtokum og skoda stodu
Islands sérstaklega. Einkum verdur horft til islenskunams og hvernig stefna stjornvalda birtist

i 16ggjof og umfjéllun um pad. Birtingarmyndir fjolmenningar hérlendis verda kannadar og ég



velti pvi fyrir mér hvort islensku samfélagi stafi 6gn af fjolmenningu.

Meginéhersla verdur 16gd a ad greina fra stédu peirra innflytjenda sem koma fra
I6ndum innan Evropusambandsins, astedunum fyrir flutningum peirra og efnahagslegri stéou.
Til ad setja umraeduna i steerra samhengi hef ég 4kvedid ad bera stefnumaétun & Islandi saman
vid stefnumotun i Danmoérku og Svipjéd, nagrannarikjum sem hafa lengri reynslu af

innflytjendamalum.

1 Kenningarlegur grundvéllur

1.1 Mikilveeg hugtok

| pessum kafla mun ég gera grein fyrir ymsum hugtokum sem tengjast innflytiendamalum og
fjolmenningu. Fjélmargir freedimenn hafa fjallad um pessi hugtok og sett fram kenningar
beim tengdar. bad hefur alltaf verid fjolbreytni innan sérhvers samfélags p6 hun hafi kannski
verid mismikil. Umraedan um sambud og tengsl 6likra hopa er pvi ekki ny heldur teygir hin
reetur sinar aftur til fyrri alda (Sja m.a.: Buttimer, 1968; Douglas, 1966; Park, 1914; Turner,
1964 og Van Gennep, 1960). Eg mun hefja umraeduna a almennum nétum med pvi ad
skilgreina hvad ég a vid med hugtakinu innflytjandi og gera grein fyrir umraedu um
hnattveedingu og stddu pjodrikja i dag. bvi naest mun ég fjalla um hugtok tengd innflytjendum
og etniskum tengslum. Eg mun svo ljika pessari kenningarlegu umfjéllun med pvi ad gera
grein fyrir mismunandi stefnum sem teknar hafa verid upp i innflytjendamalum og pvi
hvernig 6likir freedimenn hafa skilgreint fijolmenningu og fjdlmenningarstefnu. SU umraeda
mun 6hjakveemilega koma inn & menningarhugtakid sem liggur fjdlmenningarhugtakinu til
grundvallar.

Innflytjendur eru skilgreindir & mismunandi hatt. Stefna rikisstjornarinnar um adlégun
innflytjenda (2007) skilgreinir innflytjanda sem einstakling sem flyst til annars lands med pad
markmid ad setjast par ad, er feeddur erlendis eda & foreldra sem feeddir eru erlendis, hefur
annad modurmal en islensku og hefur einhverntiman haft erlent rikisfang
(Félagsmalaraduneytid, 2007:2). Hér mun ég lita svo & ad pessi atridi séu vissulega oft
einkennandi fyrir innflytjendur. Mér finnst p6 varhugavert ad alykta ad allir med annad
maodurmal en islensku séu innflytjendur og ad einstaklingur teljist ekki vera innflytjandi i 6dru
landi nema hann etli sér ad setjast par ad til frambudar. Notkun min & hugtakinu mun pvi visa
til almennrar skilgreiningar Hagstofu Islands. Innflytjandi er samkveemt Hagstofu Islands
(2009:3) einstaklingur sem fadist erlendis og a foreldra sem badir eru faeddir erlendis.

Innflytjandi af annarri kynsléd er einstaklingur sem er feeddur hér & landi en & foreldra, afa og



ommu sem 6ll eru feedd erlendis. Hugtakid erlendur rikisborgari er notad yfir innflytjendur af
fyrstu og annarri kynsl6d sem ekki hafa hlotid islenskan rikisborgararétt. Hagstofa islands
skilgreinir einnig folk med erlendan bakgrunn sem fengid hefur islenskan rikisborgararétt sem
innflytjendur. Félagsfraedingurinn Sigridur Elin bordarddttir (2011:9) telur pad 6ljést hvort
pessir einstaklingar hetti einhverntiman ad teljast til innflytjenda og ef svo yrdi hvenzr pad
gerist.

Hnattvaeding er ord sem mikid hefur borid & i umradunni sidastlidna aratugi. Merking
pbess tengist umraedu um fjélmenningu og folksflutninga vegna pess ad hnattvaeding felur i sér
aukna og audveldari folksflutninga og aukin tengsl pvert & menningarheima. Hn hefur einnig
efnahagslega vidd sem getur studlad ad folksflutningum. Mannfraedingurinn Peter Kivisto
(2002:1) segir hnattvaedingu vera hugtak sem félk hefur notad til ad reyna ad na utan um peer
miklu efnahagslegu, stjornmélalegu og menningarlegu breytingar sem att hafa sér stad
sidastlidin 50-60 &r. Samféldg eru nu tengdari en &dur og gagnkveemni (e. interdependence)
milli peirra hefur aukist. Mannfraedingurinn Thomas Hylland Eriksen (2010:199) heldur pvi
fram ad alpjodleg tengsl hafi aldrei verid jafn mikil og einmitt nd. Gervihnattasjonvorp,
internet, farsimar, folksflutningar, tarismi, frjals verslun og hréd dreifing hugmynda eru atridi
sem hann telur stadfesta pad. Stjérnmalafraedingarnir John Baylis, Steve Smith og Patricia
Owens (2008:10) telja ad efnahagslegar og pélitiskar breytingar & bord vid frjalst fleedi
fjarmagns, alpjédlegar stofnanir og samninga hafi veikt stodu pjodrikja og valdid pvi ad pau
eru ekki lengur jafn vel afmorkud og eiga erfidara med ad stjérna sinum malum & sama hatt
0g &dur. pa telja pau samskipta og samgoéngutekni pjappa saman tima og rdmi, studla ad
hnattreenni menningu og auka pannig einsleitni samfélaga.

Eriksen (2009:200;205) er peirrar skodunar ad hnattveedingin skapi ekki einungis
meiri einsleitni heldur einnig aukna fjélbreytni innan samfélaga. Hnattvaedingin minnkar
heiminn med pvi ad audvelda alpjédleg tengsl og hun gerir heiminn einsleitari til deemis med
pvi ad studla ad svipudum neysluvenjum og vinnumérkudum. Hnattveedingin penur heiminn
hinsvegar lika ut og eykur fjolbreytni vegna pess ad med aukinni nand olikra hopa skapast
aukin medvitund um pad sem skilur pa ad. HUn getur ad mati Eriksen (2009:205) audveldad
samskipti folks pvert & heimsalfur en samtimis getur hian gert pad ad verkum ad meiri ahersla
er 16g0 & pad stadbundna og pad sem er einstakt vid hvern stad. bad er i gegnum tengslin sem
pessir stadir atta sig a pvi ad peir eru einstakir og porfin til ad vardveita sérstoduna knyr dyra.
Hnattvaedingin studlar pannig ad pvi ad folk hugsi sem heimsborgarar (e. cosmopolitanism),
finnist pad tilheyra mannkyninu og atti sig & pvi ad vid pvi blasa sameiginlegar askoranir sem

krefjast samskipta olikra hopa. Eriksen (2009:205) telur po ad hnattveedingin geti einnig



studlad ad pjédernishyggju par sem sumum finnst aukin einsleitni 6gna etniskri sjalfsmynd
sinni og sérstodul.

Fraeedimenn halda afram ad lysa pvi hvernig hnattveedingin getur verkad a
bversteedukenndan hatt. Fjarlaegdir eru ekki jafn oyfirstiganlegar og adur og Seyla Benhabib
(1999:51) bendir & ad meiri og dypri tengsl milli fjarlegra samfélaga valdi pvi ad stadbundnir
atburoir hafi hnattraen ahrif. Anthony McGrew (2008:18) telur ad afleidingar hnattreenna
atburda & bord vid efnahagslegan samdratt i alpjodlega hagkerfinu eda hlynun jardar komi oft
fram stadbundid.

Hnattveeding virdist vera svolitid 6dtreiknanleg og birtingarform hennar eru
mismunandi eftir pvi hvar mann ber nidur. McGrew (2008:22) bendir & ad hafa verdi i huga
ad hnattveeding er upplifud a olikan hatt baedi & milli landa og innan peirra. Fyrir akvedinn
hluta mannkyns kann hnattvaeding ad hafa i for med sér minnkandi heim, flugferdir til
fjarleegra landa, internet og aukna samskiptateekni. Fyrir steerri hluta mannkyns tengist han po6
valdbeitingu og pvi veeri ad mati McGrew réttara ad tala um 6samhverfa hnattvaedingu. Med
valdbeitingu & McGrew vid pad hvernig vestraenar pjodir hafa nytt sér audlindir og vinnuafl
bj6da sem ver eru settar i nafni hins opna, frjalsa hagkerfis sem krefst sifellt nyrra markada og
aukins gréoa. Eriksen (2010:201) tekur i svipadan streng: ,,Hnattvaeding er pversagnakennt,
menningarlegt ferli par sem sumir hnattvadast en adrir, peir valdaminni, eru hnattveeddir®.

Hugmyndir um pjéadriki, pjéd og rikisborgararétt hafa einnig pydingu fyrir skilning a
folksflutningum og fjolmenningu i dag. Eg mun nu Gtskyra hvad felst i pessum hugtékum og
hvada pydingu pau hafa fyrir adild innflytjenda og réttarstddu i nyju samfélagi. McGrew
(2008:23) bendir & ad hugmyndin um fullvalda pjédriki med afmdérkud landamaeri er
tiltélulega ny. Hun rekur upphaf sitt til frioarsamningsins i Vestfaliu arid 1648. Pjodrikid atti
ad vera afmarkad og rikisstjorn stjornadi pdlitiskum, félagslegum og efnahagslegum
adstaedum innan pess an afskipta utan ar heimi. McGrew (2008:19) telur ad hnattvaedingin sé
ad breyta pessu kerfi p6 hun sé kannski ekki ad kollvarpa pvi. Hann rokstydur petta med pvi
ad benda & ad til ad na fram markmidum heima fyrir purfi rikin & oftar ad vera i samstarfi vid
onnur riki og stofnanir eda taka tillit til alpjodlegra samninga sem pau hafa sampykkt.
Jafnframt segir hann dkvedna tilhneigingu til afpjédavaedingar (e. denationalization) valds
gera pad ad verkum ad vald er i auknum meeli falid pverpjodlegum adilum og alpjédlegum
stofnunum. b4 hafa auknir folksflutningar valdid auknum fj6lbreytileika innan samfélaga og
bad hefur einnig ahrif & stodu pjodrikisins. Pad sem McGrew lysir tengist einsleitninni sem
hnattvaedingin skapar. Fjolbreytnin sem Eriksen (2009:200) segir hnattvaedinguna lika hafa
studlad ad hefur einnig haft ahrif & stédu pjodrikja. Ymsir svedisbundnir, etniskir hopar hafa



barist fyrir pvi ad fa vidurkenningu & sjalfstaedi sinu og i kjolfarid hefur pjodrikjum fjolgad
mjog & sidustu arum og aratugum. Eriksen (2009:205) bendir & hvernig hugmyndin um
bjodernishyggju er i raun hnattreent fyrirbaeri. Hugmyndin um afmdérkud pjéadriki dreifdist um
allan heim & sinum tima og i dag eru pjédernisstefnur einstakra pjoda undir ahrifum fré og
maotadar med hlidsjon af stefnum annarra.

Samkvaemt Gerd Baumann (1999:19) byggjast pjodriki flest & romantiskum
hugmyndum um sameiginlegan uppruna, etnerni og menningu borgara. Eriksen
(2009:123;131) telur 6ljost hvort slikar hugmyndir geti studlad ad jafnrétti og réttleeti i
samfélagi sem einkennist af etniskum fjolbreytileika. Pjédernishyggja byggist & samkennd
allra hopa, rikra og fateekra & grundvelli pess ad peir séu af sama pjoderni. Han parf samtimis
ad réttleeta akvedna valdbeitingu af halfu rikisins og standa vord um réttindi og parfir
begnanna, domsvold, skolakerfi og sameiginlegan vinnumarkad. Benedict Anderson fjalladi
um pessa réttletingu valds. Hann taldi stadlad skolakerfi og rikistungumal hafa valdid pvi ad
pbjédernishyggja og hollusta vid rikid styrktist. Undir stjorn pjodrikisins stodludu skdlarnir
tungumalid og leitudust vid ad utryma mallyskum. Peir freddu nemendur einnig um
sameiginlega menningu peirra og sjalfsmynd. Til vard sameiginleg pjodarimynd par sem félk
tradi pvi ad sjalfsmynd pess veeri tengd pjédrikinu sterkum bondum (Baumann, 1999:37-38).
Benedict Anderson lysir pessu sem imyndudu samfélagi par sem félk upplifir samst6du med
folki sem pad hefur aldrei hitt (Baumann, 1999:38).

Pjdderni og etnerni eru skyld hugtok. Natima pjédriki urdu ad yfirvinna etniska
hépamyndun innan landameera sinna og gripu pvi til pess rads ad studla ad pvi ad pjodernid
yroi hid nyja etnerni. Tryggd folksins atti ad vera vio rikio en ekki vid etniska hépa (Eriksen,
2009:131; Baumann, 1999:31). Baumann (1999:31-32) vekur pé athygli a pvi ad pessi tryggd
var ekki alltaf audsott. Flestum pjédrikjum tokst ekki alveg ad skapa eitt rddandi etnerni (e.
superethnos). Sumir etniskir hopar fengu adild en adrir voru Gtilokadir og myndudu
minnihlutah6pa. Samskonar vandamal veldur pvi ad pjodriki og fjolmenningarleg riki standa i
akvedinni motsogn hvert vid annad. Oll riki hafa radandi etnerni sem pjodrikin skopudu &
sinum tima og til ad veita 6drum hépum adild purfa pjédrikin ad heetta ad lita & pjodina sem
akvedinn, einsleitan, etniskan hop.

Rikisborgararéttur eda rikisfang er enn eitt hugtak sem mikilvaegt er ad reeda i
tengslum vid adild innflytjenda og réttindi i landinu par sem peir dvelja. Rikisborgararéttur
krefst pess samkvaemt alpjédlegum 16gum sem sampykkt voru a Alpjédaradstefnu Sameinudu
pjédanna i Haag 1930 ad akvedin formleg tengsl séu a milli rikis og borgara. Tengslin geta

verid prennskonar. Jus sanguinis er réttur einstaklings til rikisfangs vegna pess ad foreldrar



hans hafa rikisfang i landinu. Jus soli er réttur einstaklings sem faedist innan landamera
rikisins til rikisborgararéttar og med honum geta einstaklingar af annarri kynslod innflytjenda
fengid rikisborgararétt p6 ad foreldrar peirra hafi ekki rikisborgararétt. Jus domicilis & vid
innflytjendur og faest pegar einstaklingur sem flust hefur til annars lands og akvedid ad setjast
par ad hefur s6tt um rikisborgararétt til rikisins og rikid hefur veitt honum hann (Brochmann
og Seland, 2010:433). A islandi og annarsstadar i Skandinaviu hefur Jus sanguinis veri®
radandi leid til ad fa rikisborgararétt. Pad hefur po verid ad ferast i aukana ad innflytjendur
fai rikisborgararétt vegna akvorounar um agd setjast ad i landinu.

Grete Brochmann og Idunn Seland (2010:433) segja pad afar mismunandi hvers
pbjodriki krefjast af peim innflytjendum sem sakja um rikisborgararétt og af 16ggjof um slikt
megi rada hvad pykir naudsynlegt til ad geta talist medlimur i samfélaginu. Sum riki leyfa
tvofalt rikisfang, sum krefjast pess ad innflytjandinn dvelji morg ar i landinu adur en honum
er gefio feeri & ad seekja um rikisborgararétt og sum krefjast pess ad innflytjandinn preyti prof
til ad syna fram & ad hann kunni tungumalid og pekki til sogu, gilda og menningar
pjodarinnar. Brochmann og Seland (2010:436) halda pvi fram ad tvennskonar hugmyndafraedi
um sjalfsmynd pjodar liggi til grundvallar 16ggj6f um rikisborgararétt. Med ethnos er att vid
ad sjalfsmynd pjodarinnar byggist & etnerni, sameiginlegri menningu og uppruna borgaranna.
Slik 16nd eru samkvaemt Brochmann og Seland gjarnan med stranga innflytjendal6ggjof og
krefjast pess ad innflytjendur samlagist (e. assimilate) og taki upp lifsstil meirihlutans. Med
demos er att vid ad innflytjendur fai j6fn réttindi og borgarar sem fyrst. Fjolbreytileiki er ekki
talinn vandamal, studlad er ad sameiginlegum tengslum allra ibda landsins vid rikid en
tengslin purfa ekki ad byggja & sameiginlegum uppruna eda menningu p6 vissulega sé
sameiginlegra gilda krafist upp ad akvednu marki.

Etnerni er eitt meginhugtakid sem vert er ad kunna skil & pegar kemur ad umfjéllun
um fjélmenningu og tengsl 6likra menningarhépa. Hér mun ég stuttlega varpa ljési & pad hvad
felst i etnerni og etniskum sjalfsmyndum og hvernig pessi atridi hafa tilhneigingu til ad verka
i félagslegum adsteedum. Samkveaemt Eriksen (2009:5) eru mannfraedingar flestir sammala um
ad etnerni tengist flokkun folks og tengslum & milli hdpa. Skilyrdid fyrir tilvist etnernis er ad
medlimir hopsins aliti sig menningarlega adgreinanlega fra 6drum hépum og ad medlimir
annarra hopa séu einnig medvitadir um pessa adgreiningu. Mannfredingurinn Mach Zdzistaw
(1993:7;14) bendir & ad skipting i etniska hopa eigi sér raunar aldrei stad nema hopurinn hafi
komist i tengsl vid adra hopa og skilgreint sig sem frabrugdna peim. Med pvi ad bera kennsl &
hina adgreinum vid pa fra okkur sjalfum. Tengsl eru pvi grundvallaratridi vid moétun etnernis.

Baumann (1999:21) bendir & ad etnerni eru adsteedubundin og i sifelldri métun i gegnum
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félagsleg samskipti. Eriksen (2009:78) telur ad pratt fyrir stddugleika peirra séu pau
vissulega raunveruleg en pad verdi ad varast ad hlutgera pau eda lita & pau sem 6afméanleg
einkenni hépa. Unnur Dis Skaptadattir (2004:598;591) tekur i sama streng en han bendir & ad
tulkunin & menningararfinum er oft umdeild og algengt ad medlimir sama hops séu ekki
sammala um hvada petti eigi ad draga fram i sameiginlegri sjalfsmynd. Jafnframt verdi ad
hafa i huga asteedur pess ad etniskar sjalfsmyndir verda til, horfa & skdpun peirra i heildraenu
lj6si og fordast ad tengja hana stodludum menningarlegum pattum. Baumann (1999:21)
leggur aherslu & ahrif félagslegs og efnahagslegs samhengis. Ef félags- og efnahagslegar
adstaedur eru erfidar verda etniskar sjalfsmyndir oft fyrirferdameiri en pegar allt leikur i lyndi
geta peer hinsvegar ordid minna aberandi og tekid & sig nyjar myndir. Zdzistaw (1993:20)
telur adgreiningu hopanna pé ekki einungis felast i atrioum tengdum hagsmunum og efnahag
heldur blundi med manninum akvedin porf til pess ad vidhalda eigin syn & heiminn.

Su stadreynd ad etnerni skipta enn mali i hnattvaeeddu samfélagi nutimans var eitthvad
sem freedimenn fortidar sdu ekki fyrir. Max Weber taldi til deemis ad etnerni og
bjodernishyggja myndu a endanum missa veaegi sitt vegna ahrifa natimavaedingar og
einstaklingshyggju (Eriksen, 2009:2). Eriksen (2009:2) segir annad hafa komid & daginn.
Atokin i Rwanda og fyrrum Jagoslaviu & 10. aratug sidustu aldar bera pvi vitni ad etniskar
sjalfsmyndir séu ekki ad veikjast. Eriksen (2009:3) heldur pvi einnig fram ad vegna aukinna
folksflutninga til vestreenna rikja hafi myndast etniskir minnihlutahdpar innan vestreenna
bjodrikja. Fall kommunismans olli pvi ad til urdu fjolmaorg pjédriki i Austur-Evropu byggo a
etniskri sjalfsmynd og sameiginlegri tungu. Ymsir hopar féllu ekki ad hinu nyja skipulagi og
pvi urdu til etniskir minnihlutah6par innan rikjanna. Kivisto (2002:2) tekur undir med Eriksen
0g segir pjodernishyggju medal slikra hopa hafa farid vaxandi a sidustu arum. Eriksen
(2009:3) heldur pvi fram ad i Evropu almennt riki einnig akvedin krisa. Pjodrikin hafa stodugt
aukid samstarf sitt og akvedinn efnahagslegur, politiskur og hugsanlega menningarlegur
samruni & sér stad fyrir tilstilli Evropusambandsins. I kjolfar samrunans hefur komid fram
akvedin hraedsla medal borgara pjédrikjanna. Margir éttast menningarlega stédlun og ad
sjalfsmynd pjodar peirra muni glatast i samrunanum. Umradur um fjélmenningu og
innflytjendamal hafa einnig vakid spurningar um stédu pjodernislegrar sjalfsmyndar. Ein
afleiding pessarar sjalfsmyndarkrisu hefur verid fjolgun haegrisinnadra pjodernisflokka.

Baumann (1999:61-62) segir etnerni oft hafa verid notad i politiskum arédri pegar
akvednir hopar eiga i deilum eda keppa um audlindir. b4 er 16gd ahersla a einstaka
menningararfleifd hopsins og hugmyndir um hana notadar af leidtogum til ad hreyfa vid

medlimum hans. Hoparnir deema hver annan og paer imyndir sem hver um sig hefur skapad
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um hinn eru notadar til ad réttleeta ad medlimir hins hdpsins séu beittir oréttleeti. Etnerni er
pannig latid lita Gt fyrir ad lysa algildum og natturulegum mismuni i stad afsteedum,
menningarlegum mismuni sem byggist & vali einstaklingsins.

Liking Baumann (1999:64) er st sem mer finnst na hvad best utan um hvad etnerni er
og hvernig pad & pad til ad haga sér & 6likan hatt eftir adsteedum. Baumann likir etnerni vid
vin. Vin er unnid Ur vinberjum og telst vera natturuleg vara likt og etniskar sjalfsmyndir eru
tengdar sameiginlegu etterni. Nattaran byr pé ekki til vin, og etterni eitt og sér skapar ekki
etnerni. Etnerni eru pvi ekki sjalfgefin. Baumann heldur likingunni afram. Til ad bda til vin
parf natturulegt hraefni en til ad skapa etniska sjalfsmynd parf sameiginlega politiska og
efnahagslega hagsmuni. Vin parf réttu adsteedurnar til ad proskast og etnerni parf sérstakar
félagslegar adstedur til ad 6dlast merkingu og verda hluti af sameiginlegri sjalfsmynd
medlima hopsins. Vin bragdast mismunandi eftir pvi vid hvada hita pad er geymt, pad sama a
vid um etnerni. Merking pess getur verid sterk eda veik og henni jafnvel hafnad allt eftir pvi
hvernig astandid er i samfélaginu. Badi vin og etnerni eru skdpunarverk mannsins, byggd a
einhverjum nattdrulegum hraefnum en langt fra pvi ad vera skdpunarverk nattarunnar einnar.
Pad er pvi ad mati Baumann ekki vin sem forsvarsmenn eflingar etniskra sjalfsmynda tala um
heldur bl6d.

1.2 Stefnumotun i innflytjendaméalum

Umraeda um innflytjendamal og hugtok tengd fjéImenningu eru ekki ny af nalinni p6 merking
peirra hafi tekid breytingum i gegnum tidina. Markmid mitt med pessum kafla er ad varpa
ljosi & leidir sem gjarnan eru farnar i stefnumotun i innflytjendamalum. Adallega verdur
fjallad um samldgun (e. assimilation), sampattingu eda gagnkveema adlogun (e. integration)
og fjélmenningu (e. multiculturalism).

Samkvaemt Unni Dis Skaptaddttur (2004:586) voru tvo fjdlmenningarlikon rikjandi i
Evropu & seinni hluta 20. aldar. Annarsvegar var pad samlégun. I henni folst ad flk legdi
nidur mal sitt og menningu en taeki upp mal og menningu samfélagsins sem pad bjo i. Hitt
likanid leit & innflytjendur sem gestaverkamenn. Talid var ad peir keemu til landsins og ynnu
par um stutt skeid en myndu svo snda aftur til heimalandsins. Pad var pvi ekki 16gd ahersla a
stefnumotun i malum peirra, tungumalanadm var sjaldan i bodi og borgaraleg réttindi peirra
ekki sambeerileg réttindum rikisborgara landsins.

Kivisto (2003) lysir pvi hvernig samlégunarstefnur hafa verid ad breytast. [ fyrstu var
talid ad folk samlagadist samfélaginu og ad samfélagid breyttist ekki med tilkomu nyrra ibua.
I dag er frekar litid svo & ad samfélog breytist med tilkomu innflytjenda, og ekki er gerd krafa

um aod peir lati af menningarlegum sidum og etniskum sjalfsmyndum eda heetti ad tala
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maodurmal sitt. Hinsvegar er gert rad fyrir pvi ad med timanum verdi innflytjendur og
afkomendur peirra patttakendur i meginstofnunum samfélagsins, séu opnir fyrir ahrifum
menningar pess og séu tilbanir til ad eiga i margskonar samskiptum vid félk utan peirra eigin
etniska hops. Kivisto segir reynsluna hafa synt ad med timanum og eftir pvi sem kynslodirnar
i nyja landinu verda fleiri skipta etniskar sjalfsmyndir ekki jafn miklu mali og dkvedin eining
tekur a® myndast medal borgara. Hann varar p6 vid pvi ad atilokun byggd & menningu, trd
eda kynpeetti geeti hindrad samldgunarferlid sem og prystingur af halfu stjérnvalda (Kivisto,
2003:18-21;35).

Ralph Grillo (2007) segir sampattingarstefnuna eda gagnkvaema adlogun hafa sott i
sig vedrio & seinni hluta tuttugustu aldar. Sampeetting leggur ad hans mati dherslu a ad badi
mottokusamfélag og innflytjendur purfi ad adlagast nyjum adsteedum. Grillo tekur fram
mikilveegi pess ad virda rétt innflytjenda eda annarra minnihlutahdpa til ad vera 6druvisi,
sérstaklega i einkalifinu. Pennan rétt virdir sampeettingarstefnan, innflytjendur méattu
samkvamt henni stunda sina trd, halda i menningarlegar hefdir og tala sitt tungumal. Auk
bess var akvedid ad mismunun & grunni etnernis, kynpattar eda menningar yrdi ekki lidin.
Sampeetting felur samkvaemt Grillo hvorki i sér samlégun né samfélag sem byggt er
adskildum hépum sem ekki eiga samskipti sin & milli. Han felur i sér tjaskipti, og borgaralega
patttoku (Grillo, 2007:980;988-989).

Stefnur i innflytjendamalum héldu a&fram ad proast i takt vid tidarandann hverju sinni.
Unnur Dis Skaptadottir (2004:586-587) fjalladi um hvernig hnattreen syn for ad hafa aukin
ahrif & kenningamatun i innflytjendamalum i lok tuttugustu aldar og byrjun peirrar tuttugustu
og fyrstu. Hreyfanleiki folks fékk meiri athygli en &dur, hugtakid pverpjodleiki (e.
transnationalism) kom fram um tengsl sem na Gt fyrir og pvert a skilgreind pjodriki og hvatt
var til pess ad fredimenn beindu ekki einungis sjonum sinum ad landinu sem flutt var til
heldur einnig ad a&framhaldandi tengslum vid upprunaland.

Sidastlidin ar hefur einnig verid mikid raett um fjélmenningu. Fjélmenning er vitt
hugtak og oft getur reynst erfitt ad atta sig a pvi til hvers hugtakid visar hverju sinni. Hér mun
ég skilgreina hugtakid og gera grein fyrir adsteedubundinni notkun pess. Kivisto (2002:36)
bendir & ad ordid fjolmenning sé notad & tvennskonar hatt, sem lysingarord til ad lysa
fjolbreytileika innan samfélaga og sem politisk stefna um hvernig best sé ad bregdast vid
fjolbreytileika innan samfélaga. Unnur Dis Skaptadottir og Kristin Loftsdottir (2009:214)
vekja athygli a pvi ad i fyrri skilningnum sé fjélmenning i hinum hnattvaedda heimi ekki
valmdguleiki heldur raunveruleiki. Pad sé ekki hagt ad lata eins og nylendutiminn og

folksflutningarnir tengdir honum hafi ekki att sér stad né sé haegt ad lifa i peirri blekkingu ad
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riki hafi alltaf verid menningarlega einsleit. Hér verdur p6 adallega fjallad um fjéImenningu
sem stefnu i innflytjendamalum. Til eru ymsar gerdir fjdlmenningarstefna sem eru
misjafnlega rotteekar. Eg velti pvi fyrir mér hvort hugsanlega sé fjolmenning akvedid tiskuord
i dag og oft finnst mér erfitt ad gera greinarmun a fjdlmenningu og sampeattingu. Stundum eru
innflytjendastefnur kalladar fjolmenningarstefnur pratt fyrir ad peer visi ner eingdngui til
fjélmenningar sem lysingarords yfir &standid i samfélaginu en adhyllist i raun rétteka
samldgun. Eg byrja & umfjollun um menningarhugtakid sem liggur allri umraedu um
fjélmenningu til grundvallar.

Baumann (1999:25) segir tvennskonar hugmyndir um menningu hafa verid radandi i
félagsvisindum og ganga peer i raun eins og raudur pradur i gegnum hinar ymsu stefnur i
innflytjendamalum. Annarsvegar voru pad hugmyndir Franz Boas um menningu sem stdduga.
Hann sa menningu sem sameiginlega arfleifd akvedins hops sem motar hopinn og lif
einstaklinga innan hans. bessi arfleifd felur i sér akvedin félagsleg vidmid og greinir a milli
6likra hopa, okkar og peirra. pessi stdduga menning hlutgerir triarbrégd, etnerni og
bjodmenningu og peir fjiolmenningarsinnar sem adhyllast hana lysa fjolmenningarsamfélagi
sem einskonar mésaik mynd par sem oOtal einsleitar og afmarkadar menningarheildir dafna
(Baumann, 1999:26, 83; Joppke og Lukes, 1999:10). Fjolmargir freedimenn adhyllast
hinsvegar annarskonar hugmyndir um menningu. peir hafa bent & ad menning er ekki
afmorkud, stadbundin og einsleit eign einhvers akvedins hdps heldur séu sjalfsmyndir
blandadar, i stédugri métun og flaedi yfir hverskonar landameeri (Gupta og Ferguson, 1992:7;
Baumann, 1999; Joppke og Lukes, 1999:10). Joppke og Lukes (1999:10) telja jafnframt ad
folk tilheyri menningarlegum hépum & margvislegan hatt, tengslin vid hvern og einn eru
missterk og pjona jafnvel élikum tilgangi.

Baumann (1999:91) telur vandamalid vid ad vidurkenna menningu sem kvika og i
motun vera pad ad erfitt getur reynst ad nota slikar sjalfsmyndir, sem gjarnan midast vid
einstaklinga, til ad berjast fyrir pélitiskum hagsmunum hoépa. Til ad fa folk til ad berjast fyrir
einhverju i sameiningu gripa leidtogar oft til pess ad sannfaera pad um ad pad eigi ser
sameiginlega arfleifd og menningu og hafi pvi alltaf tilheyrt a&kvednum hop po pad hafi ekki
verid medvitad um pad. Joppke og Lukes (1999:11) telja hdpana svo geta 6skad eftir
réttindum eda undanpagum & grundvelli pessarar sameiginlegu sjalfsmyndar. Baumann
(1999:100) segir pad ohjakvaemilegt ad menning minnihlutahopa sé hlutgerd af baedi sjalfum
beim og 6drum. Vid getum pvi ekki sagt ad hlutgerving menningar sé réng pvi vid verdum ad
taka tillit til sjonarhorns folksins sem vid erum ad reyna ad skilja. Fjolmidlar,

stjornmalamenn, leidtogar og foreldrar sem vilja veita bérnum sinum menningarlega
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sjalfsmynd hlutgera menningu. Baumann (1999:100) bendir p6 & ad gagnsteed sjonarmid
fyrirfinnist lika. Ymsir fraedimenn og peir sem vilja sleppa undan stadalmyndum sem
hlutgervingarumraedan skapar leggja aherslu & ad menning sé sibreytileg, fleedandi og
margpeett.

Grillo (2007:987) lysir fjolmenningarhyggju sem politisku verkefni sem felur i sér,
dzetlanir, stofnanir, ordraedu og adgerdir sem reyna ad bregdast vid fjolmenningarlegum
veruleika. Fjolmenningarstefnur i Evropu falla samkvaemt honum & akvedio rof allt fra sterkri
fjélmenningarhyggju ad veikri eftir pvi hversu mikill fjolbreytileiki er leyfour. Veik
fjolmenningarhyggja felur i sér ad menningarlegur fjolbreytileiki sé vidurkenndur i
einkalifinu en folk verdi ad samlagast meirihlutanum i malum sem tengjast atvinnu, menntun,
heilsu og velferd. Sterk fjéImenningarhyggja felur hinsvegar i sér ad fjélbreytileikinn er
vidurkenndur baedi i einkalifinu og opinberlega af stofnunum. Med henni er sérstaklega
komid til méts vid innflytjendur pegar kemur ad tungumalum, menntun, velferdarpjénustu,
etniskum samtékum og fleiri atridum. Pad er adallega veik fjlmenningarhyggja sem hefur
verid vinseal i stefnumadtun Evropulanda. Samt sem &dur segir Grillo ad gagnrynendur alykti
alltaf ad um sterkari Gtgafuna sé ad reeda.

Jeff Spinner-Halev (1999:66) talar einnig um tvennskonar fjdlmenningarhyggju en
hann nefnir peer ekki veika og sterka heldur pykka og punna. Aherslur hans eru svolitid adrar
en aherslur Grillo. Grillo einbeitir sér ad peim réttindum sem rikid veitir innflytjendum en
Spinner-Halev reynir med sinni skiptingu einnig ad draga fram hvernig pessar 6liku
fjolmenningarhyggjur tengjast rikisborgararétti og vilja etniskra minnihlutahopa. Hann telur
bunna fjéImenningarhyggju styrkja rikisborgararétt med pvi ad vidurkenna sérstéou Glikra
hopa og leyfa rodd peirra ad heyrast a pélitiskum vettvangi. pykk fjolmenningarhyggja grefur
hinsvegar ad hans mati undan rikisborgararétti. Hann telur ad hopar sem krefjast pykkrar
fjolmenningarhyggju vilji skilja sig fra 6drum hépum samfélagsins og déski eftir studningi
rikisins til ad vidhalda sérstodu sinni. Slikir hopar geetu 6skad eftir sérstokum skolum fyrir
bornin sin vegna pess ad peir vilja ekki ad bornin verdi fyrir ahrifum meirihlutans. Spinner-
Halev (1999:79) telur ad par sem slikir hopar hafa litinn ahuga & borgaralegri patttoku veiki
beir borgarasamfélagio og merkingu rikisborgararéttar.

Fj6lmenning og su olika stefnumotun sem byggist & henni snyst ad miklu leiti um ad
finna bestu leidirnar til ad studla ad jofnudi i samfélaginu og aeetla hvar eigi ad draga morkin
i veitingu réttinda. Reett er hvort innflytjendahdpar eigi ad fa sérréttindi, somu réttindi eda
minni réttindi en rikisborgarar landsins sem peir bla i. Borgaraleg réttindi einskordast oft vid

rikisborgara i landinu og n& pvi sjaldan ad koma i veg fyrir ad innflytjendum sem ekki hafa
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rikisborgararétt sé mismunad. Til ad bregdast vid slikri mismunun hafa ymsir talad fyrir pvi
ad veitt séu sérstok triarleg og etnisk réttindi sem midast vid hopa en ekki einstaklinga. |
framhaldinu raedi ég hugmyndir freedimanna um hverskonar hopar ttu ad fa sérréttindi,
hversu langt eigi ad ganga i veitingu peirra og hvort pau séu virkilega rétta leidin til ad studla
ad auknum jofnudi.

Joppke og Lukes (1999:13) telja krofur fjolmenningarsinna adallega sndast um
vidurkenningu a sérstddu minnihlutahopa. ber geta po lika birst i 6skum eftir sérstokum
réttindum sem midast vid hopa en ekki einstaklinga. Pessi réttindi eru margskonar og Joppke
og Lukes nefna nokkrar gerdir. Réttindi sem veita medlimum minnihlutah6pa undanpagu fra
akvednum I6gum eru algengir i frjalslyndum (e. liberal) rikjum en pessi réttindi tengjast
gjarnan tri eda menningu. I Bretlandi fa Sikhar undanpagu fra pvi ad purfa ad vera med hjalm
a motorhjolum vegna pess ad peir purfa samkvaemt trd sinni ad ganga med tarban, sidir
muslima og gydinga sem tengjast dyraslatrun eru vida virtir og sumstadar hafa skipul6gd
hjonabond verid leyfd. Onnur gerd réttinda sem Joppke og Lukes (1999:14) fjalla um eru
sérstok Urraedi eda studningur sem veittur er medlimum menningarhdpa. Sem daemi um slikt
ma nefna studning vid tvityngd born i skélakerfinu og studning vid fléttamenn. Slikur
studningur krefst pess ad rikid veiti fjarmagn en hann er sjaldan i andstédu vid gildi og 16g.
Rettindi til serstakra fridinda minnihlutahdpa horfa kannski 6druvisi vid. Slik réttindi eru
adallega i Bandarikjunum og eru réttleett med pvi ad visa til fyrri mismununar og kagunar
minnihlutahopa. Daemi um slik réttindi eru ad minnihlutahépar fai audveldara adgengi ad
menntun og stérfum en medlimir meirihlutans. Sidustu réttindin sem peir Joppke og Lukes
fjalla um (1999:15) eru réttindi til sjalfsstjornar hopa. Par er i raun erfitt ad draga linuna a
milli sterkrar fjéImenningarhyggju og pjédernishyggju. Slik réttindi telja peir ad geri pad ad
verkum ad tryggd einstaklinga er adallega vid hopa en ekki rikid og geta pvi 6gnad
rikisborgararétti, einingu og samfélagi borgara. beir 6ttast einnig ad slikt myndi geta skadad
einstaklingsrettindi og einstaklingsfrelsi par sem &hrifamenn innan hopanna geetu kigad
einstaklinga innan peirra.

Ayelet Shachar (1999:100) tekur i sama streng og Joppke og Lukes pegar hann bendir
a ad pad ad veita 6likum hopum samfélagsins sjalfsstjornarréttindi geti haft peer afleidingar ad
horft sé einungis a 6j6fnud & milli hopa en ekki einstaklinga. Pannig er 0j6fnudi, kigun og
valdastruktdr innan hopa veitt litil athygli. Shachar telur mikilvaegt ad vid endurskilgreiningu
rikisborgarahugtaksins i fjolmenningarriki sé tekid tillit til mismunandi hopa innan
samfélagsins en jafnframt til 6likra radda sem fyrirfinnast innan pessara hépa.

Fjélmenningarsamféldg eigi ad leggja aherslu & riki, hdpa og einstaklinga en ekki einungis
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riki og hdpa. Shachar telur fjlmenningarstefnur, sem gefa leidtogum élikra sjalfsmyndarhépa
innan rikja mikla sjalfsstjorn en horfa ekki til medlima pessara somu hépa, grafa undan
lydraedinu.

Pad eru ekki allir fredimenn sammala gagnryni Joppke, Lukes og Shachar &
sérrettindi innflytjendahopa. Samkvaemt Will Kymlicka og Wayne Norman (1994:370) telja
fjélhyggjumenn (e. pluralists) ad réttindi sem felast i rikisborgararétti sem upphaflega voru
akvordud af hvitum monnum fyrir hvita menn nai ekki ad uppfylla sérstakar parfir
minnihlutahdpa og pess vegna purfi peir oft sérréttindi. Peir benda & ad minnihlutahdpar verda
gjarnan dtundan i stjornmalum og pessvegna sé mikilvaegt ad tryggja ad peir séu vidurkenndir
og eigi sér fulltria. Fjolhyggjusinninn Iris Marion Young (1989:258) telur ad rikid eigi ad
styrkja samtok sem berjast fyrir malefnum pessara hopa og ad veita eigi hGpum neitunarvald
begar teknar eru akvardanir um malefni sem snerta pa beint. Par ad auki telur hiin ad hépar
hafi oft sérstakar menningarlegar parfir sem einungis sé haegt ad mata med sérréttindum fyrir
hopa. Sem demi um slikar parfir nefnir han skola fyrir trdarlega minnihlutah6pa og
undanpagu sem Sikhar fa fra pvi ad nota hjalma. Kymlicka og Norman (1994:371-373) segja
gagnrynendur fjélhyggju og sérréttinda hafa ahyggjur af pvi ad ef hépar verdi hvattir til pess
ad horfa inn & vid og einblina & pad sem adgreinir p&4 muni borgaraleg samstada dvina. peir
segja ad Olikt réttindum til sjalfsstjornar eigi fjolmenningarleg réttindi og vidurkenning &
sérstddu hdpa ad studla ad adild og adlogun. Krofur um sjalfsstjorn bera pess hinsvegar merki
ad mati gagnrynendanna ad hépurinn vilji veikja tengsl sin vid samfélagid.

Pad er ljost ad skodanir um sérréttindi eru skiptar. beir sem tala gegn peim telja pau
muni rjafa einingu samfélagsins en peir sem tala fyrir peim telja pau einmitt vera naudsynleg
til ad heegt sé ad skapa einingu. Til ad audvelda pdlitiska akvordunartoku sem vardar
sérréttindi hefur félagsvisindamadurinn Bhikhu Parekh (1994:431-457) lyst pvi i hvada
farvegi honum finnist edlilegast ad slik mal lendi. Hann telur ad innflytjendur hafi
sioferdislegan rétt til ad vardveita pad sem greinir pa fra fjoldanum. Ef hefdir eda gildi
innflytjendanna eru i andst6du vid gildi samfélagsins stingur Parekh upp a pvi ad talsmenn
baedi meirihluta og minnihluta hittist og reedi malin. Ef i ljos kemur ad pessar hefdir eda gildi
eru innflytjendunum mj6ég mikilveeg og ganga ekki gegn grunngildum meirihlutans finnst
Parekh rétt ad leyfa paer. Ef paer hinsvegar ganga gegn grunngildum meirihlutans finnst
honum ad peer etti ad banna. bad er ahugavert ad velta pvi fyrir sér hvort pad sé i raun
fjdlmenningarstefna sem Bhikhu Parekh adhyllist par sem svo virdist sem meirihlutinn muni
alltaf eiga sidasta ordid. Anne Marie Fortier (2007:108) lysir svipudu vandamali en han telur

ad i fjolmenningarstefnum séu oft falin akvedin samldgunarakvaedi. Vandinn vid ad lifa
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saman i samfélagi verdi vandi peirra vid ad adlagast okkar gildum og vidmidum.

Grillo (2007:985-986) segir freedimenn hafa gagnrynt fjéImenningarhyggjuna fyrir ad
ogna gildum frjalsra lydraedisrikja, fyrir ad hlutgera menningu og tala um hana sem stéduga,
afmarkada einingu, fyrir ad yta undir fedraveldid med sérréttindum hdopa og gera konur
valdlausar, fyrir ad gera menningu mikilveegari i politik en 6nnur félagsleg malefni og margt
fleira. Sumir telja ad fjolmenningarhyggjan leidi til klofninga innan samfélagsins par sem folk
ar 6likum hépum lifir lifinu & sama stad an pess ad eiga i nokkrum samskiptum.
Fjélmenningin er af mérgum talin stofnanaveeda mismun og grafa undan félagslegri einingu
og sameiginlegum gildum. Brochmann og Seland (2010:430) segja spurningar hafa vaknad
vardandi pad hvernig haegt sé ad vidhalda frjalslyndum og lydraedislegum gildum, velferd og
sameiginlegri sjalfsmynd i landi sem byggt er folki ur 6llum attum, sem ekki eru hollari og
tengdari pessu landi en einhverju 6dru.

Jon Olafsson (2007) telur Samuel Huntington sem skrifadi bokina Clash of
civilizations hafa att sinn patt i ad skapa pessa tortryggni og hugmyndir um ad sambud folks
ar 6likum menningarheimum sé 6mdguleg. Hann segir ad i bokinni hlutgeri Huntington
sjalfsmyndir hépa, segi peer vera afar 6likar og fjandsemi milli peirra pvi 6hjakvaemilega.
Hinir eru maladir sem évinir sem eiga ekkert sameiginlegt med okkur. Menningarleg
afsteedishyggja segir ad sidir og venjur samfélaga séu hafin yfir sidferdilegt mat. Margir eru
hreeddir um ad slik hyggja muni leyfa innflytjendahépum ad vidhalda venjum sem ganga
groflega gegn sidvenjum i nyja samfélaginu. Jon Olafsson bendir p6 & ad ekki megi gleyma
bvi ad pad myndast lika klofningur innan einsleitra samfélaga. Menningarleg einsleitni tryggir
bvi ekki sidferdilega samstdou. Hann telur ad i stad pess ad litid sé & sidferdisleg hugtok sem
hafin yfir allan vafa sé hagt ad lita svo 4 ad pau og merking peirra séu i sifelldri métun. Stor
hluti af allri rokreedu i siofreedi og stjornmalum snyst um ad akvarda merkingu pessara
hugtaka. par af leidandi breytir fjolmenningin ekki forsendum rékraeedunnar heldur veldur pvi
ad han verdur dypri (Jon Olafsson, 2007:43-47). Eg tel ad t6luvert geti verid til i pessu hja
Joni Olafssyni en hugmyndafraedi hans krefst pess p6 ad allir hopar samfélagsins séu viljugir
til pess ad taka patt i opinberri, lydraedislegri umraedu. Ef einhverjir hépar vilja 6dlast

sérréttindi en jafnframt hunsa opinbera umraedu vandast malid.
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2 Folksflutningar

2.1 Folksflutningar og astedur peirra

Hnattreenir folksflutningar hafa verid ad aukast og alpjédlegar spar benda til pess ad
folkflutningar & milli landa aukist frekar i framtidinni en ad ur peim dragi (Sigridur Elin
pérdardottir, 2011:6). Kivisto (2002:2) telur ad ordid hafi akvednar hugarfarsbreytingar, fleiri
séu nu viljugir til pess ad yfirgefa upprunaldnd sin og freista geefunnar & nyjum sléoum. Til ad
fa tilfinningu fyrir umfangi hnattreenna folksflutninga mun ég hér setja fram tolulegar
upplysingar og fjalla um nokkrar kenningar sem settar hafa verid fram til ad Gtskyra orsakir
folksflutninga.

Samkvaemt Sameinudu Pjédunum hefur hnattveedingin med aukinni samskiptateekni
og greidari samgdngum gert pad ad verkum ad fleiri einstaklingar hafa nua vilja og getu til ad
flytjast til annarra landa (Sameinudu Pjédirnar, e.d.). Pegar Vesturfararnir sigldu fra islandi til
Kanada um aldamétin 1900 var dvist hvort peir myndu sja félkid sitt aftur. peir héldu pé
gjarnan sambandi i gegnum bréfaskriftir og oft tok pad bréfin langan tima ad komast a
leidarenda. I dag er liklegra ad innflytjendur hitti sttingja sina reglulega og hafi tid samskipti
vid pa i gegnum Skype, farsima eda tolvupdst. betta gerir pad ad verkum ad fyrir marga eru
flutningarnir ekki jafn kvidveenlegir og adur fyrr.

Um aldamotin 2000 var alyktad ad um 150 milljon manns byggju utan upprunalands
sins. Arid 2011 var talan i kringum 214 milljonir eda um prjd présent mannkyns. bréunin
sidastlidinn aratug hefur verid st ad innflytjendur dreifast um fleiri 16nd en &dur.
Kynjahlutfollin eru neer jofn en konur eru 49% alpjodlegra innflytjenda (Sameinudu
pjédirnar, e.d.; Xu, 2007:87; Sameinudu bjodirnar, 2009:1). Peir sem flytja eru oftast i
midstétt. Flutningar fela i sér mikinn kostnad og mikla ahattu og fateekasta folkid er pvi
sjaldnast i stodu til pess ad flytja. begar midstéttarfélkid hefur komid sér fyrir i nyja landinu
getur pad po oft gert fatekari attingjum heima fyrir kleift ad flytja til sin, til deemis i gegnum
fjolskyldusameiningu (Sameinudu Pjodirnar, e.d.). Oft er pvi haldid fram ad folk flytji
adallega fra fateekari Il6ndum og til Vesturlanda. Pad er pé einungis pridjungur innflytjenda
sem flust hafa fra prounarlandi til proads lands. pridjungur hefur flutt fra prounarlandi til
préunarlands og pridjungur fra préudu landi til préads lands (Xu, 2007:87).

Etienne Piguet, Antoine Pécoud og Paul Guchteneire (2011:21) benda a ad pattir sem
hafa ahrif & félksflutninga eru fjélmargir og oft samofnir pannig ad erfitt er ad koma auga a
grunnorsokina fyrir flutningunum. Pad er einnig erfitt ad tta sig a pvi hverjum a ad kenna um
erfitt stadbundid &stand i hnattveeddum heimi par sem umhverfis- og efnahagsleg vandamal &

einum stad geta att upphaf sitt ad rekja til atburda sem ordid hafa annars stadar. Sumir flyja
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erfidar adsteedur, sumir vonast til ad finna betra lif annarsstadar og sumir fara til ad vikka
sjondeildarhringinn. Erfidar adsteedur sem leida til pess ad folk flytur eru til deemis
mannréttindabrot, vopnud atok, fatekt, 6ryggisleysi, atvinnuleysi, 6j6fnudur og misrétti,
folksfjolgun, sleemt umhverfisastand og hamfarir ymist af mannavoldum eda nattaruhamfarir.
Sigridur Elin boroardottir (2011:6) bendir & ad stundum leitar folk sjalfviljugt & ny mid (e.
voluntary migration) og stundum er pad neytt til ad fara (e. forced migration). Samkvemt
Sameinudu Pjédunum (2009:2) eru sjo préosent peirra sem flytja til annarra landa fléttamenn
en restin flyst til ad vinna, sameinast fjélskyldu sinni eda hvoru tveggja.

Fjolmargar kenningar eru til um &staedur folksflutninga og skiptast peer oft eftir pvi
hvada &hrifapeaetti er I6gd mest &hersla & og hvernig horft er 8 manninn sem geranda. Push-
pull likan Bogue hefur verid langlift. Pad tekur til allskyns patta sem annadhvort toga i
innflytjandann eda yta honum i burtu, baedi i heimalandi og dvalarlandi. Pattirnir sem yta eru
til deemis skortur & audlindum, atvinnumissir, mismunun, félagsleg einangrun, skortur &
teekifeerum og hamfarir hverskonar. battirnir sem toga eru andsteedur pessara pétta, betri
atvinnumaoguleikar, betri laun, moguleikar til menntunar, betri lifsskilyrdi, nytt umhverfi og
hugsanlega porf fyrir ad vera nalaegt astvini sem dvelst i landinu (Boyle, Halfacree og
Robinson, 1998:67).

Paul Boyle, Keith Halfacree og Vaughan Robinson (1998:58) segja ymsar
hagfreedikenningar um astaedur félksflutninga hafa einblint & efnahagslegu hlidina. par lita &
innflytjendur sem réklega adila sem vega og meta stddu sina efnahagslega og taka svo
akvoroun um hvort peir flytjast burt. Folksflutningar eru oft Gtskyrdir med pvi ad visa til
launamunar & milli rikja og 6liks atvinnuastands. Hamanismi leggur hinsvegar samkvaemt
beim aherslu & ad innflytjendur séu ekki réklegir gerendur sem hugsi einungis um ad hamarka
efnahagslegan groda heldur séu peir einstaklingar og hegdun peirra radist oft af tilfinningum,
hugsunum og persénulegum eiginleikum. Tony Fielding (1992:203) virdist adhyllast
hamanismann frekar en hagfreedikenningarnar en hann bendir 4 ad hafa verdi i huga ad
folksflutningar hafi mikla personulega merkingu, einkennist af sterkum tilfinningum og
akvoroun um ad flytja marki oft akvedin straumhvorf i lifi einstaklingsins. Hann vekur
jafnframt athygli & pvi ad stundum eru félksflutningar leid ad auknu frelsi fra pvi kunnuglega,
fjolskyldunni og menningarlegum hoftum. Peir geta verid ny byrjun og tekifeeri til ad kynnast
heiminum a nyjan hatt en peir geta einnig falid i sér tilfinningalegar pjaningar, séknud og pad
ad upplifa ad madur hafi verid neyddur til ad yfirgefa heimaland sitt og muni aldrei tilheyra
nyja samfélaginu.

Af fleiri folksflutningakenningum sem verid hafa aberandi mé nefna kenningu
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Norman Myers. Hann leggur aherslu & ahrif hnattraennar hlynunar & folksflutninga og telur ad
vid lok 21. aldarinnar megi veenta 150 milljon fléttamanna af umhverfisasteedum (Piguet
Pécoud og Guchteneire, 2011:4). ba kveda lydfraedilegar kenningar a um ad folk muni flytja
vegna lydfraedilegra patta & bord vid offjélgun og ny-marxismi telur folksflutninga radast af
porfum kapitalismans (Piguet, Pécoud og Guchteneire, 2011:59). Nyjar kenningar um
félksflutninga leggja margar hverjar aherslu & ad folk sekist eftir géou velferdarkerfi
(Wojtynska og Zielinska, 2010:2; Sigridur Elin bordardéttir, 2011:13). bad eru po ekki alltaf
einungis hagsmunir innflytjendanna sjalfra sem rada akvorduninni. Unnur Dis Skaptadéttir og
Helga Olafsdottir (2010:5) benda & ad stor hluti innflytjenda litur & dvol sina sem leid til ad
baeta kjor sin og attingja sem eftir verda i upprunalandinu. Samkveemt Sameinudu bjodunum
hafa peningasendingar fra ettingjum i 6drum I6ndum mikla pydingu fyrir fjolda folks i
prounarldndunum. Ymsir flytja einnig til ad bta bérnum sinum betra lif i nyju landi
(Sameinudu Pjodirnar, 2009:2;72).

2.2 Folksflutningar til Islands

I pessari umfjollun um folksflutninga til islands notast ég eins og fram hefur komid vid
skilgreiningu Hagstofu Islands & hugtakinu innflytjandi. Segja ma ad innflytjendasagan &
Islandi sé frekar stutt midad vid innflytjendasdgu nagrannarikjanna. Um midbik 20. aldarinnar
voru erlendir rikisborgarar minna en 2% af heildar ibuafjolda og pad hlutfall breyttist litid i
prja aratugi. A 9. og 10. aratug sidustu aldar vard smavegis aukning vegna pess ad erlendir
verkamenn foru ad koma til landsins til ad starfa vid fiskvinnslu (Hallfridur borarinsdottir og
Wojtynska, 2011:8). Innflytjendasaga islands hefst p6 i raun ekki fyrr en arid 1997 pegar
hlutfallid for fyrst yfir 2%. Pa voru flestir erlendir rikisborgarar sem hér bjuggu fra Danmérku
og 68rum Nordurldndum og einungis um 350 voru fra Pollandi (Hagstofa islands, 2009:1;
Sigridur Elin pérdardottir, 2011:16).

Hlutfall innflytjenda hefur haekkad smam saman sidastlidin ar. Arid 2004 var hlutfall
erlendra rikisborgara komid upp i 3.5% og & nastu fjorum arum tvofaldadist su tala og var
komin i 7,6% arid 2008. Mannfraedingarnir Hallfridur bPdrarinsdottir og Anna Wojtynska
(2011:5) telja ad petta megi rekja til pess ad & arunum 2005-2008 var mikil efnahagsleg
pensla & Islandi og mikil eftirspurn eftir vinnuafli til ad starfa vid byggingaridnad og fleira.
kjolfar efnahagshrunsins arid 2008 dr6 svo mjdg ur flutningi til landsins og pd nokkud var um
ad félk sem hingad hafdi komid til ad vinna sneri heim & leid eda leitadi annad. Atvinnuleysi
Jokst og byggingaridnadurinn par sem margir erlendir rikisborgarar hofdu starfad vard illa uti
(Hallfridur porarinsdottir og Wojtynska, 2011:8). Sigridur Elin bordardottir (2011:10) bendir

a ad virkjana- og stéridgjuframkveemdum & Austurlandi var lika ad ljuka & pessum tima og pvi
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fyrirséd ad fjoldi erlendra verkamanna myndi halda heim ad peim loknum. Kreppan setti strik
i reikninginn og & arunum 2009 og 2010 fluttu fleiri erlendir rikisborgarar fra landinu en til
bess. Pad hafdi ekki att sér stad sidan a sjounda aratug sidustu aldar.

Hlutfall atvinnulausra & islandi nadi 9% arid 2010 og sama &r voru 20% peirra
Pdlverja sem busettir voru hérlendis atvinnulausir (Hallfridur Pdrarinsdéttir og Wojtynska,
2011:28). Sigridur Elin boroardottir segir petta slaandi i 1josi pess ad ari fyrr var atvinnuleysi
medal erlendra rikisborgara hérlendis naer 6pekkt. HUn segir jafnframt marga hafa undrad sig
a pvi ao ekki skyldu fleiri erlendir rikisborgarar flytja fra landinu pegar kreppan skall &
(Sigridur Elin bérdardottir, 2011:10;20). Anna Wojtynska og Matgorzata Zielinska (2010:6-
9) toku petta mal fyrir og gerdu grein fyrir pvi hvers vegna spar um ad neer allir polskir
rikisborgarar busettir & islandi myndu flytjast burt i kjéIfar kreppunnar raettust ekki.
Nidurstodur peirra gefa til kynna ad margir hafi akvedid ad bla hér afram vegna pess ad
samanborid vio efnahagslegar adsteedur i Pollandi h6fou peir pad betra hér. P4 benda paer & ad
bad eru ekki einungis efnahagslegir pattir sem skipta mali pegar folk tekur slikar akvardanir
heldur einnig félagslegar adsteedur i heimalandi, pad hvort um er ad raeda einstaklinga eda
fjolskyldur, folk sem er nyflutt til landsins og & ekki rétt & botum eda folk sem hefur komid
sér upp heimili og sest hér ad. Peir sem attu islenskan maka voru einnig liklegri til ad vera um
kyrrt.

Nyjustu upplysingar um fjélda innflytjenda, pad er badi innflytjenda med erlent og
islenskt rikisfang, eru fra 1. janGar 2011. P4 voru innflytjendur 8,1% mannfjéldans & islandi
en pad er faekkun fra pvi ario 2010 pegar peir voru um 8,2%. Hopurinn var fjélbreyttur en
rikisborgarar 137 rikja bjuggu & Islandi (Hagstofa islands, 2011). Samsetning
innflytjendahdpsins hefur greinilega breyst fra pvi fyrir sidustu aldamét og na eru polskir
innflytjendur langfjélmennasti hopurinn, eda 36,8% allra innflytjenda & islandi. Til
samanburdar ma nefna ad fjoldi danskra innflytjenda hefur stadid i stad og peir eru ni um 4%
(Hagstofa Islands, 2011). Nastfjélmennsti hopur innflytjenda er fra Lithaen eda 5,7% og
bridji steersti hdpurinn er fra Filippseyjum eda 5,2%. Kynjahlutfallid er mjog misjafnt eftir
uppruna. Um helmingi fleiri konur en karlar fra Filippseyjum hafa flust hingad til lands en hja
Pélverjunum eru Karlar ivio fleiri en konur eda 1.183 karlar a hverjar 1000 konur. Kvenkyns
innflytjendur almennt urdu po i fyrsta sinn fleiri en karlar i jandar 2011 og var hlutfallid pa
957 Karlar & hverjar 1000 konur (Hagstofa islands, 2011). I stefnu rikisstjérnarinnar um
adlogun innflytjenda kemur fram ad rannséoknir a baferlaflutningum milli landa hafi leitt i 1jos
ad folk er liklegast til ad flytja snemma a fullordinsarum. Flestir sem hingad koma eru ymist

einhleypt folk eda sambudarfolk med mjog ung born. Eftir ad 30 ara aldri er nd dregur
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yfirleitt hratt ur baferlaflutningum (Félagsmalaraduneytid, 2007:7).

Fjolmargir einstaklingar af erlendum uppruna hafa fengid islenskt rikisfang & sidustu
arum. Upplysingar um heildarfjolda peirra sem fengid hafa islenskt rikisfang fra upphafi eru
ekki adgengilegar & heimasidu Hagstofu islands en samkveemt télum fra Byggdastofnun
Islands voru i mars 2011 7.749 innflytjendur med islenskan rikisborgararétt basettir & islandi
(Sigridur Elin pérdardottir, 2011:9). Arin 2004-2007 fengu um 700 einstaklingar islenskt
rikisfang arlega (Hagstofa islands, 2009:3) og arin 2008-2009 fengu um 900 einstaklingar
islenskan rikisborgararétt hvort ar (Hagstofa islands, 2010). Arid 2010 virdist p6 kreppan
byrja ad setja strik i reikninginn pvi pad ar var einungis 450 einstaklingum veittur
rikisborgararéttur (Hagstofa islands, 2010). Meirihluti peirra sem hljota islenskan
rikisborgararétt ar hvert er jafnan fra Evrépu en naeststeersti hdpurinn fra Asiu (Hagstofa
Islands, 2011). betta endurspeglar samsetningu innflytjendah6psins almennt.

Samsetning innflytjendahdpsins hérlendis er 6lik samsetningu innflytjendahdpsins i
nagrannaléndunum ad nokkru leiti. Hallfridur borarinsdottir og Anna Wojtynska (2011:8)
segja pa stadreynd ad 85% innflytjenda & islandi komi fra Evropuléndum gera pad ad verkum
ad Island sker sig talsvert ir midad vid 6nnur Nordurldnd. Aldursdreifing innflytjenda
hérlendis er lika 6druvisi pvi innflytjendasaga landsins er stutt. Innflytjendur eru pvi flestir &
aldrinum 20-60 ara. Pessu mun timinn po breyta, innflytjendur munu eldast og eignast boérn
og dreifingin pvi liklega fara ad likjast aldursdreifingu islendinga almennt. Hallfridi
Pérarinsdottur og Wojtynska (2011:9) fannst pad einnig mjog merkilegt i 1j6si umraedu um
menningarlegan mismun ad langflestir innflytjendur sem hingad koma eru kristnir.
Néagrannaldndin hafa fengid til sin mun fleiri innflytjendur fr4 I6ndum utan Evropu og margir
beirra adhyllast triarbrégd & bord vid buddisma og Islam. Hér & landi voru hinsvegar einungis
0,3% ibla skradir sem baddistar og 0.12 % skradir muslimar arid 2011.

3 Fjolmenningarsamfélagid Island

3.1 Fraedileg umrada

Samkvaemt Unni Dis Skaptadottur og Kristinu Loftsdottur (2009:205) hefur menningarlegur
fjolbreytileiki ekki alltaf verid hluti af peirri imynd sem Islendingar hafa af islensku
samfélagi. Svo virdist sem enn i dag sé ekki gott ad segja hvort islendingar séu tilbunir ad
innlima innflytjendur i imynd pjédarinnar. Arid 2008 unnu Inga Hlin Palsdéttir og Sigran

Olafsdottir skyrslu sem bar nafnid imynd islands: Stada, styrkur og stefna fyrir
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reeda imynd pjodarinnar. Allir hoparnir reeddu um innflytjendur og eftir pvi sem fram kemur i
skyrslunni var enginn sem sa pa sem hluta af imynd pjodarinnar heldur frekar sem innras sem
burfti ad verjast til ad Islendingar héldu sérstddu sinni og hyrfu ekki i medalmennskuna (Inga
Hlin Palsdottir og Sigrun Olafsdottir, 2008:62-63).

Hérlendis hafa vaknad spurningar vardandi pad hvernig tryggja megi patttoku nyrra
ibGa og hvernig koma megi i veg fyrir adskilnad og 6j6fnud sem byggist & uppruna,
sérstaklega i 1josi pess ad flestir innflytjendur sinna laglaunastérfum (Unnur Dis Skaptadéttir
og Kristin Loftsdottir, 2009:205). Unnur Dis Skaptadottir og Kristin Loftsdottir (2009:211)
hafa fjallad um pad hvernig hugtakid fjolmenning hefur komid fram i umraedunni hérlendis.
beer telja ad ekki séu allir tilotnir ad segja Island vera fjolmenningarsamfélag og benda & ad
sumum finnist ad Islendingar ettu ad auka vid préunaradstod i stad pess ad opna landid fyrir
innflytjendum. Hugtakid fjéImenning hefur gjarnan borid & géma i tengslum vid
fjolmenningarhétidir sem haldnar eru viosvegar um landid. Slikar hatidir hlutgera menningu
og draga skyrar linur & milli 6likra menninga en Unnur Dis Skaptadottir og Kristin Loftsdottir
(2009:211) segja peer p6 samtimis skapa vettvang fyrir umraedu um dypri paetti, hvad er likt
og hvad er 6likt og studla pannig ad auknum pvermenningarlegum skilningi.

Arid 2007 setti félagsmalaraduneytid fram Stefnu um adlégun innflytjenda en Gr henni
ma lesa hverskonar stefnumaétun hefur att upp a pallbordid hja stjornvoldum. I stefnunni segir
ad ,,markmid rikisstjornar {slands med stefnu i malefnum innflytjenda sé ad tryggja sem best
ad allir ibdar landsins njoti jafnra teekifeera, verdi virkir patttakendur i samfélaginu og taki patt
4 sem flestum svidum mannlifs* (Félagsmalaraduneytid, 2007:2). I stefnunni er 16gd ahersla &
ad lita ekki eingéngu a innflytjendur sem farandverkamenn sem snda muni aftur heim. Hafa
verdi hugfast ad margir peirra setjast hér ad asamt fjélskyldum sinum og ekki er ndg ad horfa
einungis a framlag peirra & vinnumarkadi. L6gd er ahersla & ad samfélagid og stofnanir pess
verdi ad vera i stakk bdnar ad bregdast vid nyjum adsteedum en einnig ad innflytjendur leeri
islensku, pvi han sé lykillinn ad samfélaginu. bad virdist pvi vera 16gd ahersla & gagnkveema
adlogun. Badi samfelagid og innflytjendurnir purfa ad leggja sitt af mérkum og reyna ad
adlagast hvert 6dru. I stefnunni koma einnig fram viss grunngildi sem islenskt samfélag er
sagt einkennast af. Pau eru lydradi, mannréttindi, samabyrgd og einstaklingsfrelsi. bessi gildi
eru sogad vera leidarljos i hinni gagnkveemu adlégun. Bent er sérstaklega & mikilveegi
mannréttinda og jafnréttis allra an tillits til kynferdis, triarbragda, skodana, pjédernisuppruna,
kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og stodu (Félagsmalaraduneytio, 2007:2;6). Vida i
skyrslunni er talad um ad koma verdi sérstaklega til méts vid innflytjendur & akvednum

svidum og ad peir eigi ad geta vidhaldid menningu sinni svo framarlega sem hin gangi ekki
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gegn grunngildunum. Erlendir rikisborgarar eiga ad hafa sému réttindi & vinnumarkadi og rétt
& samskonar félagspjonustu og adrir. FjéImenning er oft nefnd og medal annars tekid fram ad
skolar eigi ad bla nemendur undir virka patttoku i fjolmenningarsamfélagi
(Félagsmalaraduneytio, 2007:4-5). Hér er po liklega adallega verid ad tala um fjélmenningu
sem lysingarord yfir astandid i samfélaginu en ekki sem stefnu. island er vissulega
fjolmenningarsamfélag ef hugtakid fjdlmenning er notad sem lysingarord, fjolbreytileikinn
gerir pad ad verkum. prétt fyrir ad ymis stefnumotunarplogg séu kennd vid fjolmenningu er
bad p6 sampeettingarstefnan sem virdist adallega eiga upp a pallbordid hérlendis og
hugsanlega veik fjélmenningarhyggja en ekki sterk. Eg sé ekki fyrir mér ad
sjalfsstjornarréttindi eda réttindi til undanpagu fra 16gum verdi veitt hdpum hérlendis. Réttindi
hopa til sérstaks studnings, til deemis mdédurmalskennslu fyrir born innflytjenda, styrkir til
samtaka a vegum innflytjenda og nidurgreidsla islenskukennslu fyrir Gtlendinga er hinsvegar,
ef marka ma stefnuna um adldgun innflytjenda, allt eitthvad sem rikid gerir nd pegar eda
hyggst gera i framtidinni.

3.2 Ldg og stefnumotun

Ymsir samningar hafa verid gerdir sem heimila frjalst flaedi vinnuafls & milli landa og ymis
16g eru til sem akvarda réttindi innflytjenda hérlendis. Eg byrja & ad fjalla um alpjodlega
samninga sem island er adili ad og fjalla svo stuttlega um helstu 16g er varda busetu-, atvinnu-
og dvalarleyfi Gtlendinga & Islandi.

Island er adili ad tveimur samningum um frjalst fleedi vinnuafls. Annar peirra,
Samningurinn um sameiginlegan norraenan vinnumarkad, er fra arinu 1954 og heimilar
Nordurlandabdum ad flytjast til og starfa & drum Nordurléndum (Sigridur Elin bPordardaottir,
2011:7). Hinn samningurinn, Samningurinn um Evropska efnahagssveedid (EES) tok gildi arid
1994. Sa samningur gerir adildarrikjum Friverslunarsamnings Evropu (EFTA); islandi, Noregi
og Liechtenstein, kleift ad taka patt i fjorfrelsinu sem einkennir markad Evrépusambandsins.
pad felst i frjalsum voruflutningum, frjalsum félksflutningum, frjalsri pjonustustarfsemi og
frjalsum fjarmagnsflutningum og felur i sér ad borgurum adildarrikja er frjalst ad dvelja og
starfa i 6drum adildarrikjum (Sigridur Elin Pordardattir, 2011:7).

Evropusambandid hefur sifellt verid ad steekka. Arid 2004 baettust 10 ny adildarriki
vid og pann 1. juni 2006 opnadist islenskur vinnumarkadur fyrir peim. Léndin voru 6l i
Austur-Evrépu ad undanskildum Méltu og Kypur. Arid 2007 beettust svo Rimenia og
Bulgaria i hop adildarrikja. Islenska rikid frestadi pvi i tvigang ad Island opnadist fyrir
borgurum peirra en pad vard po loks ad veruleika i jantar 2012 (Sigridur Elin bordardattir,
2011:8).
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begar raett er um innflytjendur & Islandi telur Sigridur Elin bérdardéttir (2011:6-8)
naudsynlegt ad gera greinarmun & tveimur hopum, peim sem koma fra Evropska
efnahagssvadinu og peim sem koma fra l6ndum utan pess. Um pessa hdpa gilda mjog olikar
reglur. island hefur & sidustu arum verid ad opnast fyrir peim fyrrnefnda en lokast fyrir peim
sidarnefnda. Fra pvi i september 2005 hefur umsoknum um atvinnu- og dvalarleyfi fra
rikisborgurum rikja utan EES verid synjad nema um sé ad raeda fjolskyldutengsl. Légin ndnast
utiloka adra en EES-borgara nema viokomandi geti synt fram a ad hann hafi sérpekkingu eda
ef skortur er & vinnuafli innan EES svedisins. Samkvaemt Stefnu um adlégun innflytjenda
(2007) er 1690 ahersla & ad lita & adsteedur & innlendum vinnumarkadi og horfur i
atvinnumalum &dur en einstaklingur fra landi utan EES er rdinn. Atvinna er i langflestum
tilvikum skilyrai fyrir pvi ad petta folk fai dvalarleyfi hér a landi (Félagsmalaraduneytid,
2007:12). Samkvaemt Reglugerd um atvinnuréttindi Gtlendinga nr. 339/2005 purfa
framfaersla, sjukratrygging og hdsneadi einnig ad vera tryggd til ad Gtlendingur fai dvalarleyfi.
Félagsmalaraduneytid (2007:11) segir erlenda rikisborgara sem hafa tilskilin dvalarleyfi eiga
ad hafa jafnan rétt & velferdarpjonustu og adrir ibdar. I Reglugerd um atvinnuréttindi
utlendinga stendur einnig ad adstandendur islensks rikisborgara eda Gtlendings sem dvelst hér
a landi & grundvelli dvalarleyfis eda busetuleyfis geti samkvaemt umsékn fengid dvalarleyfi ef
pau uppfylla skilyrdi til pess. Nanustu adstandendur eru maki, bérn yngri en 18 ara og
g&ttmenni hans eda maka i beinan legg eldri en 66 ara og & peirra framfeeri.

Utlendingur sem hefur dvalid sidastlidin fjdgur ar a landinu samkveemt dvalarleyfi
sem getur verid grundvollur basetuleyfis getur fengid busetuleyfi ef hann uppfyllir akvedin
skilyrdi. Hann parf ad hafa sott namskeid i islensku fyrir ttlendinga og ekki mega liggja fyrir
asteedur a bord vid logbrot sem valdid geta pvi ad honum verdi visad ar landi. Hann parf ad
syna fram 4 ad framfarsla hans hafi verid trygg a dvalartima og ad hann geti framfleytt sér
med l6glegum heetti. Greidslur i formi felagslegrar adstodar rikis eda sveitarfélags teljast ekKki
til tryggrar framfeerslu. Busetuleyfi felur i sér rétt til 6timabundinnar dvalar hér & landi
(Reglugerd um atvinnuréttindi Gtlendinga nr. 339/2005). Samkvaemt Félagsmalaraduneytinu
(2007:17) eru allir sem hafa &tt 16gheimili & Islandi i sex méanudi sjkratryggdir. beir
einstaklingar sem ekki eru sjakratryggdir hér a landi samkveemt I6gum um almannatryggingar
og sem millirikjasamningar um almannatryggingar taka ekki til eiga samt sem adur rétt &
neydaradstod hja hinu opinbera heilbrigdiskerfi hér & landi.

A islandi gilda rétt eins og annarsstadar akvednar reglur um veitingu rikisborgararétts.
Umsakjandi parf ad hafa sannad med fullnaegjandi haetti hver hann sé, hann parf ad vera

starfhaefur og vel kynntur og parf ad leggja fram medmaeli tveggja valinkunnra islenskra
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rikisborgara. Umsakjandi parf ad hafa stadist prof i islensku samkveemt kréfum sem rédherra
setur i reglugerd. Undanpagur eru fra pessum skilyrdum vid vissar adsteedur pegar pau eru
talin 6sanngjorn. Umsaekjandi ma ekki vera i vanskilum med skattagreidslur, hann parf ad
geta framfleytt sér hérlendis og ma ekki hafa pegid framfarslustyrk fra sveitarfélagi
sidastlidin prju ar. Umseakjandi ma sidan ekki hafa seett sektum eda fangelsisrefsingu, hvorki
hérlendis né erlendis. Islenska rikid vidurkennir tvéfaldan rikisborgararétt og innflytjendur
geta haldid fyrri rikisborgararétti ef 16g um rikisborgararétt i upprunalandi peirra eru sampykk
bvi (L6g um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952; L6g um breytingu & I16gum um islenskan
rikisborgararétt nr. 9/2003; Reglugerd um prof i islensku fyrir umsakjendur um islenskan
rikisborgararétt nr. 1129/2008).

4 Tungumal

4. 1 Tungumal almennt

Eg hef 4kvedid ad helga tungumalinu heilan kafla. betta geri ég af prennskonar astseedum.
Fyrsta asteedan er st ad tungumal tengjast hugmyndum um pjéd og pjédriki oft sterkum
bondum. Onnur er st ad tungumalakunnatta skiptir mali i samskiptum 6likra hopa og er
mikilveegur lidur i pvi ferli ad adlagast eda sampeettast nyju samfélagi og geta athafnad sig i
bvi & audveldan hatt. bridja og sidasta asteedan fyrir ritun pessa kafla tengist peim mikilvaega
sessi sem islensk tunga virdist skipa fyrir marga islendinga og peirri 6gn sem margir telja ad
malinu stafi af innflytjendum.

Gauti Kristmannsson og Olafur Rastrick (2007:3) halda pvi fram ad adgengi okkar ad
veruleikanum sé fyrst og fremst i gegnum tungumalid. Pad hvernig madur talar malid
skilgreinir ad peirra mati jafnframt hver madur er. beir benda & pa stadreynd ad tungumal hafa
gegnt stéru hlutverk i tilurd pjédrikja og morg peirra skilgreina sig Gt fra pjodtungunni. Unnur
Dis Skaptadottir (2007:48) vekur athygli & pvi ad tungumalid hefur par ad auki oft mikla
bydingu i réttindabarattu minnihlutahdpa og feer gjarnan taknraent gildi i ad skilgreina
bjodernishdp i samanburdi vid adra eda stodu hans sem minnihlutahdps i steerra pjodriki.

Samkvaemt Laura Ahearn (2009:291) eru tungumal félagsleg i edli sinu og fela
gjarnan i sér valdatengsl, félagsleg viomid og menningarlegar sjalfsmyndir. Ahearn heldur pvi
einnig fram (2012:127) ad i samfélégum par sem morg tungumal eda margar mallyskur eru
taladar sé talsmati folks oft tengdur félagslegu stigveldi. Pad ad tala med hreim er pa gjarnan
sagt vera verra en ad tala stadlada atgafu af tungumalinu. Mikhail Bakhtin fjalladi um pad

hvernig stjornvéld reyndu ad stadla tungumal og utryma mallyskum en samtimis verda til
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fleiri mallyskur og talsmatar tengdir félagslegri stédu. Hnattveedingin hefur leitt til pess ad
stor tungumal & bord vid ensku breidast Gt en hun hefur einnig leitt til folksflutninga og par
med studlad ad pvi ad fleiri tungumal eru télud innan pjodrikja og fleiri leera tungumal sem
peir tala sidan med hreim (Ahearn, 2012:135-136). Pierre Bourdieu (1977:82) taladi um
tdknraen veromeeti, sem eitthvad sem peir sem geta talad & vidurkenndan hatt hafa og gera
peim audveldara fyrir i samfélaginu. Svo virdist pvi sem tungumal séu notud sem
flokkunarteeki, til ad upphefja eda mismuna og feli pannig i sér akvedin valdatengsl. Peim

svipar pvi & vissan hatt til etnerna.

4. 2 byding islenskunnar fyrir imynd pjodarinnar

Mikil ahersla hefur verid 16gd & pad hérlendis ad innflytjendur leeri islensku (Unnur Dis
Skaptaddttir og Helga Olafsdattir, 2010: 2). Samkvaemt Unni Dis Skaptaddttur og Kristinu
Loftsdottur (2009:208) hafa pjodernishugmyndir islendinga léngum byggst & hugmyndum um
land, pj6d og tungu. Hreinleika peirra og einangrun. Tungumalid er afar mikilvaegur pattur i
ad vera Islendingur og mégulegt ad i dag samraemist pad ekki hugmyndum landsmanna ad
haegt sé ad vera Islendingur an pess ad tala islensku eda vera af islenskum attum. Gisli
Palsson (1995) virdist vera & sama mali hvad vardar mikilvaegi islenskunnar fyrir sjalfsmynd
bjodarinnar. Hann heldur pvi fram ad félagslegt lif islensku pjédarinnar tengist tungumalinu
sterkum béndum og ad Islendingar upplifi jafnvel tungumalid sem einhverskonar
framlengingu a sjalfum sér sem endurspeglar andlega eiginleika peirra (Gisli Palsson,
1995:123,128). Hann telur jafnframt ad syn islendinga & tungumal eigi raetur ad rekja til ségu
landsins. Med pjédernissinnadri stefnuskra & timum sjalfsteedisbarattunnar vard tungumalid
mikilveegasta taekid til ad studla ad félagslegri samkennd medal pjédarinnar, rithefdin var
hofd i havegum og fornsdgurnar urdu takn pjédarstolts og sameiningar (Gisli Palsson,
1995:127).

I grein sinni fjallar Gisli Palsson sérstaklega um tengsl tungumalakunnattu og
stéttaskiptingar. Vid skrifin er hann ekki med erlenda rikisborgara & islandi i huga heldur gerir
hann grein fyrir pvi hvernig méalnotkun Islendinga hefur i gegnum tidina verid tengd stédu
peirra i samfelaginu og pad ad hafa ekki gott vald & médurmalinu hefur gjarnan verid tengt
sjukleika (sbr. pagufallssyki), mengun eda greindarskerdingu. beir sem tala pannig geti ekki
talist miklir islendingar. Margir Islendingar hafa i gegnum tidina viljad halda pvi fram ad
0jofnudur i samfélaginu sé minnihattar, allir hafi jofn taekifeeri og mismunandi stada
einstaklinga innan samfelagsins stafi af personulegum asteedum en ekki kerfisbundnum. Gisli
synir po fram & ad petta er ekki raunin, folk af leegri stéttum talar oft 6druvisi en folk af heerri

stéttum, fylgni er & milli stéttarstodu og malnotkunar (Gisli Palsson, 1995:124;131).
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Ef vid gerum rad fyrir pvi ad alyktanir Gisla Palssonar eigi vid rok ad stydjast i dag,
pad er ad hugmyndir sem tengja greind og malnotkun séu algengar medal Islendinga, er ekki
oOliklegt ad slikt viomot hafi i for med sér hindranir fyrir innflytjendur sem eru ad reyna ad
tileinka sér tungumalid og geri peim erfidara fyrir ad fa adild ad samfélaginu a
jafningjagrundvelli.

Unnur Dis Skaptadéttir og Kristin Loftsdéttir (2009:210) halda pvi fram ad par sem
tungumalid er svo mikilveegur pattur i sjalfsmynd islendinga sé hagt ad greina vidhorf til
fjolmenningar med pvi ad lita a reglugerdir vardandi tungumalid. bar af leidandi fannst mer
ahugavert ad kanna stefnumotun stjornvalda i pessum malaflokki. I Stefnu um adlogun
innflytjenda sem Félagsmalaraduneytid gaf it 2007 er pad ad standa voérd um islenska tungu
talid til grunngilda islensku pjodarinnar. Vardveisla hennar er stefna islenskra stjérnvalda og
um hana er s6gd rikja pjodarsatt. islenskt mal er samkveaemt stefnunni sameign pjodarinnar
sem geymir ségu hennar, menningu og sjélfsvitund. Hun er einnig teeki til félagslegra
samskipta og lykill ad patttoku i lifi pjodarinnar. I stefnunni segir: ,,med 6flugum studningi
vid islenskundm innflytjenda er pjonad pvi tvipaetta markmidi ad flyta fyrir adlégun peirra ad
samfélaginu og styrkja stodu islenskunnar til framtidar (Félagsmalaraduneytid, 2007:6).

pratt fyrir ad ég hafi &dur tengt stefnuna vid sampeettingarstefnuna finnst mér ad haegt
sé ad greina akvedna aherslu & samlogun i &kvaeedunum sem tengjast islenskunni.
Innflytjendum er gert ad adlagast samfélaginu sem fyrst og mikilvaegi pess ad peir leri
islensku tengist ekki einungis pvi ad gera peim Kkleift ad verda virkir patttakendur i
samfélaginu heldur virdist sem tungumalandmio sé lika lidur i ad vidhalda sjalfsmynd
pjédarinnar eins og hun er. bannig virdist rikid reyna ad tryggja ad erlendir rikisborgarar
busettir hérlendis gangi ekki um géturnar grunlausir um pa sdgu, menningu og sjalfsvitund

sem islenskan er s6gd geyma.

4. 3 Islenskunam innflytjenda og mikilveegi islenskunnar fyrir adild ad samfélaginu

Unnur Dis Skaptadottir (2007:60) bendir & ad steekkandi hépur folks laerir na islensku sem
annad mal til ad geta ordid virkari patttakendur i lifi og starfi en ekki vegna upprunatengsla
eda ahuga a ségu og bokmenntum.

Birna Arnbjornsdattir (2007:79) segir ad pad sé litil hefd fyrir pvi ad utlendingar leeri
0g noti islensku og pad valdi pvi ad Islendingar eiga oft erfitt med ad skilja islensku talada
med hreim og hugmyndin um ad tala islensku vid adra en innfaedda er peim framandi og
jafnvel 6peegileg. Tregda islendinga til ad tala islensku vid innflytjendur og tilhneiging peirra
til ad tala frekar ensku virkar hamlandi. par ad auki telur Birna Arnbjornsdottir islendinga

hafa tilhneigingu til ad gera ekki greinarmun & litilli og mikilli malfaerni og skilgreina alla
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sem tala med hreim sem étalandi & islensku. Innflytjendur sem reyna ad fa inngdngu i islenskt
malsamfélag upplifi pvi oft hofnun.

Meér finnst ég geta greint pessi atridi sem Birna Arnbjornsdottir telur hamla
innflytjendum vida i kringum mig. A opinberum vettvangi er innflytjendum sem reyna ad tja
sig & islensku oft synd épolinmedi og fljétlega skipt yfir i enskuna. Sjonarmid malfraedinga
geta jafnvel hamlad innflytjendum. Sigurdur Konradsson malfreedingur (2007:139) telur ad
hreimur innflytjenda sem leera islensku sé stort vandamal. beir sem hlusti & innflytjandann tala
einbeiti sér frekar ad pvi hvernig hann talar og taki sidur eftir pvi hvad hann segir. Sigurdur
telur lausnina felast i pvi ad leggja aukna aherslu & g6dan og nattarulegan framburd pegar
islenska er kennd sem annad mal. Slik tillaga pykir mér undarleg i 1josi pess ad liffreedileg
geta til ad leera nyja hljodunga (e. phonem) er skert eftir eins ars aldurinn ( Nolen-Hoeksema,
Fredrickson, Loftus og Wagenaar, 2009:326). Ad minu mati &tti frekar ad leggja aherslu a ad
auka umburdarlyndi islendinga, audvelda peim ad skilja islensku med hreim med pvi ad gera
hana synilegri og hvetja pé til ad syna pvi skilning pegar folk talar med hreim.

pad er videigandi ad lita ekki einungis a pa peetti sem draga ar innflytjendum og lita
einnig & pa peetti sem virka hvetjandi a pa til ad leera malid. Félagssalfreedingarnir Gardner og
Lambert (1972:218) lystu tvennskonar hvata innflytjenda til ad leera tungumal nyja
samfélagsins. [ fyrsta lagi verktengdum hvata til ad baeta hag sinn og fa betri vinnu og i 68ru
lagi adlogunartengdum hvata sem tengist jakveedri afstddu og 1éngun til ad samsama sig
samfélaginu. Birna Arnbjornsdottir (2007:70) heldur pvi fram ad jakveett vidhorf innflytjenda
til médurmalsins og nyja malsins eda markmalsins og jakveett vidhorf peirra sem markmalid
tala auki likurnar a ad innflytjendur laeri nyja malid. ESli samskipta milli innflytjenda og
heimamanna og adgengi ad malinu skiptir lika mali sem og hversu lengi innflytjendur atla ad
dveljast i landinu og hvada teekifeeri bjddast par.

Mismunandi gengi innflytjenda raedst ekki eingdngu af mal- og menningarfjarlaego.
Birna Arnbjérnsdéttir (2007:71) tekur fram ad tungumal geti verid félagslegt og politiskt takn
um vold eda valdaleysi. Ef innflytjendur upplifa forddma gagnvart sér og tungumali sinu og
erfidleika vid ad 6dlast inngéngu i nytt malsamfélag hefur pad ahrif & pad hvernig peir
skilgreina sig i pessu nyja samfélagi og getur dregid Ur vilja peirra til ad tileinka sér nyja
tungumalid.

Unnur Dis Skaptadottir (2007) komst ad peirri nidurstodu eftir ad hafa tekid vidtol vio
40 innflytjendur & aldrinum 20-55 &ra ad mdérgum peirra fannst skortur & malfeerni i islensku
aftra patttoku peirra i samfélaginu. Algengt var ad innflytjendurnir upplifdu sig einangrada fra

islensku samfélagi, misskilningur var tidur og peir purftu ad reida sig & ad folk fra sama landi
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sem n&d hafdi betri tokum & islensku tulkadi fyrir pa & vinnustadnum. Sumir héfou naer engin
tengsl vid islenskt samfélag utan vinnustadar (Unnur Dis Skaptadottir, 2007:49;52-53).

Arid 2003 kom fram reglugerd um ad innflytjendur fra 16ndum utan Evropu-
sambandsins eda Evropska efhahagssveedisins attu ad ljuka 150 kennslustundum i islensku til
ad eiga rétt & langtima dvalarleyfi hérlendis (Unnur Dis Skaptadottir og Kristin Loftsdottir,
2009:210). Unnur Dis Skaptadottir og Helga Olafsdottir (2010:2) hafa rannsakad hvernig
islenskukennslu fyrir fullordna innflytjendur er hattad hérlendis. Rikid styrkir fjolmargar
stofnanir og einstaklinga sem bjoda upp & ndmskeid i islensku. Styrkirnir eru p6 bagir og til
skamms tima og Unnur Dis Skaptaddttir og Helga Olafsdéttir (2010:6) gagnryna ad
namskeidin séu ekki styrkt naegilega og ekki sé skyrt hver beri 4byrgd a ad halda utan um
islenskukennsluna. Unnur Dis Skaptadéttir (2007:61) vekur athygli & pvi ad innflytjendur
vilja vera patttakendur i landinu par sem peir bua. Samkvaemt Unni Dis Skaptadéttur og
Kristinu Loftsd6ttur (2009:210) hafa rannséknir synt fram & ad margir hafi &huga & ad leera
tungumalid en lélegt skipulag ndmskeida, litil greidslugeta og langir vinnudagar innflytjenda
setja strik i reikninginn. Margt stendur po til bota pvi Menntamalaraduneytio (2008:3) hefur
gefid Gt namskra i islensku fyrir Utlendinga sem allir namskeidshaldarar eiga ad stydjast vio.
Namskrain er unnin eftir viomidunarramma Evropusambandsins fyrir erlend tungumal.
Kennslan & ad gera nemendur tilbuna til ad taka virkan patt i islensku samfélagi og 16gd er
ahersla & ad pjalfa upp tungumalaferni sem nytist félagslega, personulega og i starfi. |
namskranni kemur fram skilningur & 6likum adsteedum og bakgrunni innflytjenda sem og
skilningur & peirri pydingu sem pad hefur fyrir vellidan peirra og adild ad geta tjad sig a
islensku.

Hvad vardar born innflytjenda og peirra islenskunam pé segir Birna Arnbjérnsdottir
(2007:65) rannsoknir i Bandarikjunum og i Svipjod hafa synt ad malvidbot eda virkt tvityngi
hafi jakvaed ahrif & ndmsframvindu og vitsmunaproska barna en malskipti, pegar médurmalid
vikur fyrir nyja malinu hafi neikvad ahrif. Akvaedi um malefni tvityngdra barna i
Fjolmenningarstefnu fyrir leikskdla i Reykjavik sem Menntasvid Reykjavikurborgar gaf Ut
eru i samreemi vid pessar rannsoknir. Par segir ad virkt tvityngi sé stefna leikskélanna
(Menntasvid Reykjavikurborgar, 2006:7). | Stefnu rikisstjornarinnar um adlégun innflytjenda
er ekki talad um pad ad nemendur i leikskdlum, grunnskdlum og framhaldsskolum fai kennslu
i eigin modurmali en tekid er fram ad skolarnir eigi ad studla ad pvi ad nemendur med annad
maodurmal en islensku fai eftir pvi sem kostur er teekifeeri til ad vidhalda médurmali sinu
(Félagsmalaraduneytio, 2007:4).
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5 Innflytjendastefnur i Danmdérku og Svipjod

5.1 Danmork

Eg mun hér gera grein fyrir peim breytingum sem étt hafa sér stad i Danmérku & sidustu
premur aratugum, peim ahrifum sem paer hafa haft & imynd Danmerkur og pa politisku stefnu
sem myndud hefur verid i malum innflytjenda par i landi.

Innflytjendasaga Danmerkur er lengri en islands og par hefur samsetning
innflytjendahdpsins einnig verid annarskonar en hér. Arid 2004 voru 8% ibGa innflytjendur og
70% peirra komu fra minna proudum léndum (Thomsen, 2006:9). Stor hluti hefur litla
formlega menntun. beim hefur mérgum gengid illa & donskum vinnumarkadi og eru almennt
hadari velferdarkerfinu en Danir (Thomsen, 2006:12; Lippert-Rasmussen og Holtug, 2010:8).
Innflytjendamalin hafa sidustu tuttugu ar ordid mikid hitamal i danskri politik og Dansk
Folkeparti, sem hefur pad markmid ad berjast fyrir strangari innflytjendal6ggjof, hefur a
sidustu &rum ordio pridji vinsalasti stjornmalaflokkur landsins (Thomsen, 2006:14; Adamo,
2007:2). Medal méalaflokka i brennidepli mé nefna 16ggjof og métun stefnu i
innflytjendamalum, ahrif innflytjenda & efnahagsmal og ahrif peirra & menningarlega einingu
pjodarinnar. Eg mun hér fjalla stuttlega um pessa malaflokka.

Rétt eins og & Islandi hafa komi® upp umraedur um hvort Danmoérk etti ad gerast
fjolmenningarlegt samfélag og hversu mikil fjéImenning veeri vid hefi. Sune Laegaard (2010)
bendir & ad danskt samfélag er adeins nylega ordid fjolmenningarlegt i peim skilningi ad par
bua nu élikir etniskir, trdarlegir og menningarlegir hopar sem hafa élika heimsyn og gildi.
Hvort Danir ttu ad taka upp fjolmenningarlega stefnumétun er annad mal. Ymsir fredimenn
hafa haldio pvi fram ad sérréttindi fyrir &kvedna etniska, trdarlega eda menningarlegra hopa
innan samfélagsins samraemist ekki donskum gildum. Leegaard segir pad pversagnakennt
begar hopum eru veitt sérréttindi til ad vidhalda einhverjum menningarlegum sérkennum sem
hugsanlega strida gegn vidmidum meirihlutans. I slikum adstedum geti verid 6mégulegt ad
studla ad jafnrétti pvi sjonarmid minnihlutahdpa og sjénarmid meirihlutans verdi aldrei 16go
ad jofnu (Leegaard, 2010:34;40-41). Vegna pess hversu erfitt Danir eiga med ad imynda sér
sérréttindi fyrir hdpa hélt breski mannfraedingurinn Richard Jenkins pvi fram arid 2006 ad
danskt samfélag veeri ekki tilbuid ad taka upp fjolmenningarhyggju. Danskt samfélag hafi
I6ngum byggst & einsleitni, eitt hafi gengid yfir alla og Danir veeru ekki tilbdnir ad umbera
folk sem veeri peim mjog framandi (Jensen, 2010:85).

Tina Gudrun Jensen (2010) hefur krufid innflytjendastefnu Danmerkur til mergjar og
er peirrar skodunar ad hin sé motsagnakennd og i henni sé badi ad finna aherslur tengdar

fjolmenningarhyggju og samlégun. I Danmérku hefur einstaklingurinn réttindi en hopum eru
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ekki veitt menningarleg sérréttindi. Hvatt er til umburdarlyndis og bannad er ad mismuna
folki at fra etniskum, trdarlegum eda menningarlegum bakgrunni en samtimis er
menningarleg einsleitni alitin naudsynleg til ad vidhalda einingu innan samfélagsins.
Danmork leggur & pversagnakenndan hatt badi aherslu a ad olikir minnihlutahopar audgi
danskt samfélag en einnig & ad pessir hopar samlagist donsku samfélagi sem best. pad litla
sem er fjolmenningarlegt vid danska innflytjendastefnu er ad folk hefur rétt til ad velja sér
lifsstil svo framarlega sem hann brytur ekki l6gin. Rikid hefur leyft muslimska einkaskola og
talad hefur verid um ad til stadar purfi ad vera plass fyrir menningarlegan fjolbreytileika. Fra
aldamotum hefur po innflytjendastefnan i Danmorku ordid strangari. Kréfurnar sem
innflytjendur purfa ad uppfylla til ad f& danskan rikisborgararétt hafa aukist, styrkir til
etniskra samtaka og médurmalskennslu hafa verid afnumdir og muslimskum einkaskélum
hefur verid gert ad taka upp danska namsskra. Pad er akvedin tilhneiging i samfélaginu til
pbess ad lita & menningu innflytjendahdpa sem hindrun i adlégunarferlinu. Menningin er
bannig gerd politisk med pvi ad alita hana naudsynlega til ad viohalda einingu innan
samfélagsins (Jensen, 2010:86-90). Pad & ad vera plass fyrir fjolbreytileika en pad eru samt
sem adur Danir sem akveda hvers konar fjolbreytileiki er leyfdur.

L6g- og menningarfreedingurinn Silvia Adamo (2007:2) bendir & ad adstedur
innflytjenda i Danmdorku séu mjog misjafnar eftir uppruna peirra. Adamo (2007:10-12) segir
ad hagt sé ad skipta innflytjendum i prja hopa. I fyrsta hépnum eru rikisborgarar
Nordurlandanna. Peir hafa sama rétt og Danir til ad dvelja og vinna i landinu, purfa ekKi
vegabreéf til ad komast inn i landid og eiga audveldara en medlimir hinna hopanna med ad
odlast danskan rikisborgararétt. Asteda pessa er talin sameiginleg skandinavisk menning og
sjalfsmynd. [ 63rum hopnum eru rikisborgarar adildarrikja Evropusambandsins og EES.
Pessir adilar eiga rétt & ad dveljast i landinu i prja manudi ef dvolin er almenns edlis en i sex
manudi i atvinnuskyni. Til ad lengja dvolina purfa peir ad seekja um dvalarleyfi fra
Evropusambandinu (EU residence certificate). Slikt dvalarleyfi byggist & reglum um frjélsa
folksflutninga innan Evropusambandsins og skilyrdid fyrir ad fa pad er ad vera annadhvort
med atvinnu eda i vidurkenndu nami og geta séd fyrir sér fjarhagslega. Adamo (2007:11-15)
segir evrépska borgara sjaldnast eiga erfitt med ad fa dvalar- eda atvinnuleyfi en skriffinskan i
kringum pa er meiri en i kringum Nordurlandabuana. | pridja og sidasta hopnum eru borgarar
annarra rikja. Reglurnar fyrir pennan hop eru mun floknari en fyrir hina tvo. Vegabréfsaritanir
og dvalarleyfi eru ekki audsétt og ny 16g hafa gert fjolskyldusameiningu afar erfida. Markmid
beirra er annarsvegar ad koma i veg fyrir ad folk sé neytt i hjonaband og hinsvegar ad minnka

streymi innflytjenda til Danmerkur til ad haegt sé ad vinna betur ad adlogun peirra sem fyrir
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eru. S& adili sem sakir um fjélskyldusameiningu parf ad sanna ad hann eigi naegilega mikla
peninga og nagilega stora ibdd. Til ad sameining hjona sé moguleg purfa badir adilar ad vera
ordnir 24 ara og sanna parf ad hjonabandid seé vilji beggja adila. Adamo (2007:16) heldur pvi
fram ad sérstakasta krafan sé liklega su ad hjonin purfa ad syna fram & ad tengsl peirra vio
Danmorku séu sterkari en tengsl peirra vid nokkurt annad land. Samkvaemt 16gum geta born
eldri en 15 ara ekki sameinast fj6lskyldu sinni. Asteedan er talin vera st ad pessi born hafi
alist upp annarsstadar og séu pvi 6liklegri til ad adlagast donsku samfélagi. Adamo (2007:17-
18) segir Danmorku hafa verid gagnrynda hardlega fyrir reglugerdirnar um
fjolskyldusameiningu og Forstodumadur mannréttinda hja Framkveemdaradi
Evropusambandsins (e. The Council of Europe’s Commissioner for Human rights) hefur sagt
ad peer leidi til 6beinnar mismununar og brjéti i baga vid réttindi barna til ad dvelja hja
foreldrum sinum.

Félagsfraedingurinn Nils Holtug (2010:264) segir algengustu rokin fyrir strangari
innflytjendastefnu i Danmdrku tengjast velferdarrikinu. Ef fateekir, 6menntadir innflytjendur
sem ekki meta krofum dansks vinnumarkadar geta flust til landsins an nokkurra vandkvada
og fengid adgang ad velferdarkerfinu myndi alagid a kerfid aukast og gera pvi dmoégulegt ad
vidhalda jafn godri pjonustu og adur. Holtug finnst pd likt og meirihluta danskra borgara ad
allir sem hafa fengid adgang ad landinu eigi ad hafa adgang ad velferdarpjonustu. Annad bryti
i baga vio hugmyndir Dana um jofn réttindi fyrir alla. Samkvemt stjérnmalafraedingnum Jens
Peter Fralund Thomsen (2006:14) felst lausnin i pvi ad takmarka fjolda peirra innflytjenda
sem feer adgang.

Badi Thomsen og Holtug halda pvi fram ad steerstur hluti innflytjenda i Danmdrku sé
ofagleerdur og skorti tungumalakunnattu vid komuna til landsins. Innflytjendur sem komu til
landsins 4 9. og 10. aratugnum attu erfitt med ad fa vinnu. Atvinnuleysi vard algengt medal
innflytjenda og peir voru margir hverjir hadir velferdarkerfinu. Peir sem fengu vinnu voru
oftast i laglaunastodum og pvi myndudust akvedin skil & donskum vinnumarkadi sem adur var
talinn einkennast af j6fnudi. Skattar heekkudu, laun 6fagleerdra Dana leekkudu og margir
kenndu innflytjendunum alfarid um (Thomsen, 2006:12; Holtug, 2010:267). Til ad reyna ad
draga ar pessu vandamali hafa Danir sett fram stranga adlogunarstefnu sem koma a
innflytjendum sem fyrst Gt & vinnumarkadinn. Adamo (2007:18-20) segir pessa nyja stefnu
leggja aukna aherslu a ad innflytjendur verdi sem fyrst virkir & vinnumarkadi. Par ad auki
hefur verid dregid ar fjarhagslegum studningi til ad hvetja folk til ad leita sér ad vinnu. Allir
innflytjendur sem koma fra I6ndum utan ESB og EES eru skyldugir til ad taka patt i priggja

ara adlogunarferli. Pad samanstendur af samfélagsfraedslu, tungumalafreedslu og starfspjalfun
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0g a ad studla ad patttoku innflytjenda & sem flestum svidum samfélagsins. Hver innflytjandi
er skyldugur til ad skrifa undir samning hja sinu sveitarfélagi. I honum sampykkir
innflytjandinn ad hann sé skyldugur til ad maeta & ndmskeidin og verda fjarhagslega
sjalfsteedur eins fljott og audid er. Ef innflytjandinn fer ekki eftir samningnum getur
sveitarfélagid refsad honum med ad afnema réttindi & bord vid barnabatur. Slem patttaka &
donskunamskeidi getur einnig haft i for med ser fjarhagslegar refsingar af halfu
sveitarfelagsins.

Holtug (2010) telur pad ad opna landamaerin meira ekki leida til aukins jafnréttis
hnattraent séd par sem pad myndi leida til veikara velferdarkerfis og aukins 6jafnreéttis innan
Danmerkur. Hann telur pvi strangari innflytjendal6ggjof naudsyn til ad studla ad velferd
beirra sem pegar eru i landinu og bendir 4 ad pad ad hjalpa folki i eigin heimaléndum sé oft
skynsamlegri leid til ad studla ad auknu jafnrétti & heimsvisu. Pad er honum po ljést ad rétt
eins og onnur samfélog & Vesturlondum par sem iblarnir eru ad eldast og skolaganga peirra
lengist mun Danmork hafa aframhaldandi porf fyrir erlent vinnuafl. bvi hafa umraedur um
hverjum eigi ad veita adgang verid aberandi (Holtug, 2010:263;279). bad er hér sem ahersla
Dana & menningarlega einsleitni og 6ttinn vid ad glata hinni dénsku sjalfsmynd kemur inn i
myndina.

Thomsen (2006:14) segir mikid hafa verid raett um ahrif aukinnar menningarlegrar
fjolbreytni & pad hvad felst i pvi ad vera Dani og hvort grunngildi hins danska samfélags
samraemist gildum innflytjenda. Holtug (2010:268) segir pa skodun ad of mikill fjclbreytileiki
innan samfélagsins geti rofid einingu medal borgara pess vera algenga. batttaka innflytjenda a
vinnumarkadi eda i skolakerfinu er ekki ndg pvi ad til pess ad tilheyra samfélaginu parf
innflytjandinn ad tileinka sér annarsvegar vestraen gildi & bord vid lydradi, jafnrétti og
einstaklingsfrelsi og hins vegar danska pjodernishyggju.

Lippert-Rasmussen og Holtug (2010:8) benda & ad i Danmoérku hafa komid upp
menningarleg alitamal sem varda takmdrk tjaningarfrelsisins i fjolmenningarlegu samfélagi.
par ber helst ad nefna mal tengt skopmyndum af spamanninum Muhamed sem birtust i
Jyllandsposten arid 2005. Truarbrogd hafa ad mati peirra fengid nyjan og mikilveegari sess
innan pélitiskrar umraedu. Rannsoknir hafa synt ad Danir eru afar neikvadir gagnvart
trdarbrégdum og telja pau vera uppsprettu deilna og mismununar. Jensen (2010:92) segir
vidhorf Dana til MUhamedstruar vera sérstaklega neikvaed. bau séu i raun 6adskiljanleg fra
vidhorfum til innflytjendamala og tengjast pvi i raun frekar neikvaedni gagnvart framandleika
og hraedslu vid ad imynd hins danska muni glatast.

Eg tel ad peer 6liku krofur sem gerdar eru til innflytjenda Gt fra uppruna valdi pvi ad
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innan dansks samfélags vidgangist akvedin mismunun. Flestir innflytjendanna sem koma fréa
[6ndum utan Evropu eru maslimar og pannig beinist mismununin ekki einungis gegn hdpi af
akvednum uppruna heldur einnig akvednum traarhdpi. Hugmyndir um ésamraemanlegt
gildismat Dana og muslima hafa verid sterkar. Ahyggjur af pvi ad allt pad gamla, g6da,
danska eigi eftir ad tynast i samfélagi sem sifellt verdur fjélmenningarlegra virdast raédandi
vid motun innflytjendastefnunnar. Hraedslan vid neikveed ahrif & velferdarkerfid og aukid
Ojafnrétti innan dansks samfélags hefur einnig valdid pvi ad Danir toku upp stranga
innflytjendal6ggjof. Loggjofin & ad studla ad betri adlégun peirra innflytjenda sem fyrir eru.
par sem 10ggjofin er svo strong, beitt er refsingum og Danir virdast almennt neikvadir
gagnvart innflytjendum finnst mér 6liklegt ad innflytjendur upplifi sig jafna dénskum
rikisborgurum. bryst er & innflytjendur ad samlagast og slikt getur haft pverofug anrif. Oljost
er hvort donsk stjornvold hafi ihugad langtima afleidingar mismununarinnar.

5.2 Svipjéo

Innflytjendasaga Svipjédar hofst likt og innflytjendasaga Danmerkur i kringum midbik
sidustu aldar og flutningar til landsins hafa likt og i Danmorku aukist sidustu prjé aratugi.
Samsetning innflytjendahdpsins er einnig svipud. Rikin eru baedi velferdarriki, pau hafa
svipadan menningarlegan bakgrunn og einkenndust fyrir komu innflytjendanna af etniskri,
trdarlegri og menningarlegri einsleitni. Pad er pvi ahugavert ad kanna hversu olikar leidir pau
hafa dkvedid ad fara i innflytjendamalum. Hér mun ég bera stefnumétun landanna tveggja
saman og ihuga hvers vegna pau hafa dkvedid ad fara pessar 6liku leidir.

Arid 2011 voru um 20% ibua Svipjodar feeddir erlendis en pad hlutfall var adeins 4%
arid 1960. A vissum svadum, svo sem i Malmé, eru innflytjendur allt ad fjérdungur ibda
(Osman og Andersson, 2008:43; Mood, 2011:64; Wiesbrock, 2011:50). Fyrstu
innflytjendurnir sem komu til Svipjodar a sjotta og sjounda aratug sidustu aldar voru flestir
gestaverkamenn. Stér meirihluti peirra innflytjenda sem komid hafa til Svipjéoar & sidustu
tveimur aratugum, 60-80 %, eru hinsvegar fléttamenn, helisleitendur og fjolskyldumedlimir
beirra (Wiesbrock, 2011:60). pessu folki var hleypt inn i landid af mannudarasteedum og pad
hafdi pvi sjaldnast atvinnu pegar pad fékk dvalarleyfi. Straumur fléttamanna til landsins er
enn frekar sterkur. Storir hopar koma fra Sémaliu, Marokkd, irak og kardneskum hérudum
Tyrklands. petta folk er flest MUhamedstruar og algengt er ad konurnar klaedist barkum.
Andlit hnattvaedingarinnar eru pvi synileg i Svipjéd par sem gétumyndin er ekki st sama og
pegar einungis etniskir Sviar bjuggu i landinu (Osman og Andersson, 2008:43; Caldwell,
2005: 21).

Efnahagsprengingar & niunda aratugnum urdu til pess ad verksmidjurnar par sem
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flestir innflytjendur hofdu &dur unnid voru fluttar til fatekari landa i Austur-Evropu og Asiu.
Badi nyjir innflytjendur og peir sem fyrir voru i landinu attu pvi erfitt med ad finna atvinnu
og urdu margir hverjir hadir velferdarkerfinu um afkomu (Osman og Andersson, 2008:44).

Anja Wiesbrock (2011:49-50) heldur pvi fram ad pétt erfitt sé ad segja ad
innflytjendastefna landa radist algerlega af einhverri einni hugmyndafraedi er 1jost ad stefnan
sem Sviar hafa valid sér er mun fjdlmenningarlegri og frjalslyndari en stefna Dana sem leggur
meiri &herslu a ad innflytjendur samlagist samfélaginu. Svipjod var medal fyrstu pjédanna
sem motudu ser stefnu i innflytjendamalum og peir leggja i stefnu sinni aherslu a sampaettingu
og fjéImenningu. Wiesbrock (2011:50) segir markmidid med stefnunni vera ad auka félags-
og efnahagslega adild innflytjenda ad samfélaginu og studla ad sjalfstedi peirra i fjdlbreyttu
samfélagi. Ahersla er 16gd & ad allir hafi somu réttindi, skyldur og taekiferi 6had etniskum,
menningarlegum eda trdarlegum bakgrunni. Studla & ad umburdarlyndi og gagnkveemri
virdingu & milli 6likra hdpa. Fjolbreytni virdist vera atridi sem Sviar hafa akvedid ad taka
fagnandi hondum allavega ef marka méa stefnumotunina. Danir eru gjarnari & ad telja
fjolbreytileika dgna pjodarimynd og einingu samfélagsins. Wiesbrock (2011:50-51) bendir &
ad pratt fyrir ad i Iondum Evropu hafi verid akvedin tilhneiging til strangari innflytjenda-
I6ggjafar eftir ad innflytjendum fér ad fjélga innan landanna hefur Svipj6d haldid afram
frjalslyndri stefnumotun.

Wiesbrock fjallar um peer leidir sem Sviar hafa farid til ad tryggja adild innflytjenda.
Til ad reyna ad na markmidum um jafna adild innflytjenda & jafningjagrundvelli vid Svia hafa
verid sett & laggirnar ymis prounarverkefni. Aherslan hefur fyrst og fremst verid a
efnahagslega adild innflytjenda, pad er ad koma i veg fyrir ad stor hluti peirra standi
atvinnulaus utan samfélagsins, hadur velferdarkerfinu og ekki med nagilega heafni til ad fa
Oruggt starf & seenskum vinnumarkadi. Tvo fyrstu arin eftir ad innflytjandi kemur til landsins
er akvedid kynningartimabil par sem hann er studdur af opinberum stofnunum til aukinnar
patttoku i samfélaginu. Kynningartimabilid hefst med gerd asetlunar milli vinnumalastofnunar
og innflytjandans par sem sammelst er um skref sem taka parf til ad audvelda
innflytjandanum ad fa atvinnu. Bodid er upp & samfélagsfraedslu og starfstengt tungumalanam
sem hagt er ad ljuka med samraemdu lokaprofi. Ljuki innflytjandinn tungumalandminu innan
ars fra komunni til landsins hlytur hann sérstakan styrk fra rikinu. Fyrir pa4 sem kunnu nogu
mikid i seensku en vantar starfsreynslu er bodid upp a launad starfsnam. Innflytjendum bydst
ad fa seenskan mentor til priggja ara sem baeta a félagsleg tengsl peirra i landinu (Wiesbrock,
2011:52-54). Ali Osman og Per Anderssen (2008:52) benda a ad auk pessa hefur verid reynt

ad koma til mots vid innflytjendur med mati a fyrri menntun.
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Wiesbrock gerir grein fyrir pvi hvad er 6likt med innflytjendastefnum Danmerkur og
Svipjodar. 1 Svipjod olikt Danmérku eru innflytjendur ekki beittir fjarhagslegum refsingum ef
peir standast ekki paer krofur sem rikid gerir til peirra. Innflytjendum fra ESB/EES, 6drum
innflytjendum sem hafa fengid atvinnuleyfi til eins ars og fjolskyldum peirra bjédast allskyns
Okeypis namskeid en peir eru ekki skyldugir til ad mata & pau. Pad sem meira er,
innflytjendur purfa ekki ad taka nein prof eda syna fram & neina feerni i tungumalinu til ad fa
langtimadvalarleyfi eda rikisborgararétt. Fatekir, atvinnulausir innflytjendur geetu pé verid
,half skyldugir til ad taka patt i namskeidunum pvi annars eiga peir ekki rétt a btum og eru
bvi 6feerir um ad framfleyta sér. begar ad kynningartimabilinu lykur eda innflytjandinn hefur
verid i ndmi/starfi i 6 manudi er hann talinn jafnvigur Svium & vinnumarkadinum (Wiesbrock,
2011:52-54).

Vikjum na ad lagalegum réttindum innflytjenda i Svipj6d. Joel Sherwood (2008:1)
heldur pvi fram ad tiltdlulega audvelt sé ad komast inn i landid og fa dvalarleyfi i tengslum
vid atvinnu eda vegna mannudarastedna. Peir sem hafa dvalarleyfi hafa nanast jofn réttindi a
vid rikisborgara. Ny 16g fra 2008 leyfa atvinnurekendum ad rada erlenda verkamenn fra
I6ndum utan Evrépusambandsins ef starfid hefur verid auglyst innan pess i tveer vikur
(Sherwood, 2008:1). bad er einnig tiltélulega audvelt ad fa rikisborgararétt, innflytjendur
purfa ad hafa baid i landinu i fimm ar. beir purfa ad hafa langtimadvalarleyfi og &tla sér ad
bua afram i landinu. Tvofaldur rikisborgararéttur er vidurkenndur (Wiesbrock, 2011:56).
Brochmann og Seland segja astandid allt annad i Danmdorku. Par purfa innflytjendur ad hafa
baid i landinu i niu &r. Peir sem saekja um danskan rikisborgararétt purfa ad standast prof (d.
indfedsretsprave) i danskri tungu, ségu, menningu og stjornkerfi. Arid 2008 féllu 60% peirra
sem preyttu profid. Brochmann og Seland segja Svia telja ad pad ad veita innflytjendum
rikisborgararétt muni styrkja og flyta fyrir pvi ad peir fai jafna adild ad samfélaginu. Danir lita
aftur & moti frekar & veitingu rikisborgararétts sem verdlaun fyrir ad hafa maett peim kréfum
sem til var atlast (Brochmann og Seland, 2010:430;435-436).

Wiesbrock bendir a ad rannsoknir OECD ( e. Organization for economic co-operation
and development) hafa bent & baga atvinnupatttoku innflytjenda i Svipjéd. Atvinnuleysi medal
innflytjenda er 12-14%, peir eru helmingi liklegri til ad vera atvinnulausir en innfeeddir Sviar
og bilid milli atvinnupatttoku innfeeddra og innflytjenda hefur verid ad breikka & sidustu arum
pratt fyrir ad vidast hvar annarsstadar hafi pad minnkad. Wiesbrock bendir & ad i Danmdorku
er munurinn & innflytjendum og innfeeddum pé meiri en i Svipjéd. 11% innflytjenda eru
atvinnulaus en 4,5% Dana. OECD hefur gagnrynt kynningartimabilid sem Sviar hafa innleitt,

sagt pad of langt og studla ad einangrun innflytjenda med ad seinka patttoku peirra &
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vinnumarkadi. OECD pykir frekar vera porf & hnitmidudum, atvinnutengdum
tungumalanamskeidum. Tveggja &ra adlogunarferli og pad éryggisnet sem pad veitir er talid
geta ordiad til pess ad innflytjendur reidi sig of mikid & pjonustu rikisins og pad hindri pvi ad
beir verdi sjalfsteedir borgarar. OECD hefur einnig bent & ad einungis 25% innflytjenda ljaki
tungumalanamskeidi (Wiesbrock, 2011:57-58).

Eg tel ad pau gildi sem OECD annarsvegar og Sviar hinsvegar hafa til hlidsjonar vi®
motun innflytjendastefnu séu 6lik. Sviar virdast horfa til innflytjenda og parfa peirra a
heildraenan hatt en OECD einbeitir ser meira ad efnahagslegu hlidinni. Hvort sem gagnryni og
umbotatillogur OECD eru réttmeetar eda ekki er po ljost ad stefnumotun Svia i
innflytjendamalum hefur ekki enn n&d ad tryggja jafna atvinnupétttoku innflytjenda og
innfeeddra. Qingwen Xu (2007:98) bendir & ad fra pvi & 10. aratugnum pegar
efnahagsprengingar i Svipjod voru sem alvarlegastar og flestir flottamenn og halisleitendur
komu til landsins hefur atvinnuéastand Svia batnad heilmikid en atvinnuéstand innflytjenda
litid sem ekkert. Innflytjendur fra 16ndum utan Evropu virdast eiga erfidara uppdrattar en
innfaeddir jafnvel po peir séu vel menntadir, hafi verid lengi i landinu, kunni sensku og hafi
kynnt sér saensk gildi og vidmid. Akvedin mismunun & sér stad par sem vinnuveitendur eru
tregari til ad rada innflytjendur, medallaun innflytjenda eru um 88% af medallaunum Svia og
beim eru sidur veittar stdduhakkanir. Svo virdist pvi sem gildi tengd fjélbreytileika og
fjélmenningu séu ekki jafn hatt skrifud hja almennum vinnuveitendum og pau eru hja
stefnumotendum.Wiesbrock (2011:59) veltir pvi fyrir sér hvad valdi lakari stodu innflytjenda
& senskum vinnumarkadi. I Svipjod, rétt eins og hérlendis, feer folk gjarnan vinnu i gegnum
kunningsskap eda klikuskap eins og sumir kjosa ad kalla pad. Innflytjendur hafa ekki adgang
ad slikum leidum. Wiesbrock (2011:59) bendir einnig a ad oft sé menntun peirra adeins metin
ad hluta til og peim gefid annad starfsheiti sem ekki krefst jafn mikillar menntunar. Han segir
grunsemdir hafa vaknad um hvort mat a fyrri menntun studli ad pvi ad halda innflytjendum i
skefjum og koma i veg fyrir ad peir keppi um storf vid innfeedda. Frekar virdist vera horft til
parfa vinnumarkadarins en felagslegs jafnréttis vid mat & fyrri menntun og heafni innflytjenda
og afar 6algengt ad peir fai stoédu sem hafi menntun peirra. begar pad gerist er pad venjulega
vegna skorts a folki med slika menntun i Svipjod. Cristopher Caldwell (2005:22-23) heldur
pvi fram ad Sviar hafi medvitad adskilid sig fra innflytjendum og nefnir pvi til stadfestingar
ad litid sé um blondud hjonabond prétt fyrir langa vidveru innflytjenda i landinu. Brochmann
og Seland (2010:436) segja spurningakdénnun sem gerd var & vegum rikisins arid 2001 hafa
leitt i 1j6s algengi pess ad lita & bl6dbdnd sem grundvoll fyrir sameiginlegu pjéderni. Sviar

bjuggust vid pvi ad adrir Sviar liktust peim i utliti, hefdu senskt nafn og téludu an hreims.
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Mood (2011:64) kemur einnig inn & aukna felagslega fjarleegd milli innflytjenda og
innfeeddra. Han telur asteeduna vera ad hlutfallsleg porf innflytjenda fyrir mikla
velferdaradstod er mun meiri en Svia.

Eg tel ad innflytjendastefnum badi Dana og Svia sé @&tlad ad pjona sama markmidi.
AJ studla ad jafnrétti medal ibda i I6ndunum. | Danmorku eru gerdar strangar krofur til ad
tryggja ad haefni innflytjendanna i donsku samfélagi sé sambarileg hafni innfaeddra.
Svipjéa, rikir fjolmenningalegra vidhorf. Brochmann og Seland segja ad pad sem sameinar
borgarana eigi ekki ad vera sdgulegur bakgrunnur heldur naverandi tengsl og tilfinningar til
bessa frjalslynda, fjélbreytta lands og vidurkenning & gildum & bord vid lydraedi, jafnrétti og
mannréttindi. Réttur til tvofalds rikisfangs synir jafnframt ad edlilegt pykir ad innflytjendum
finnist peir einnig tilheyra upprunalandi (Brochmann og Seland, 2010:438-440). Burtséd fra
bvi hvada stefna hefur ordid fyrir valinu virdast 16ndin leggja aherslu & ad innflytjendur verdi
6hadir, fai atvinnu og taki patt i samfélaginu. Pau vilja ad samkennd og eining myndist medal
ibGa landsins pé edli peirrar samkenndar sem krafist er sé breytilegt. Wiesbrock (2011:49)
telur ad ef ekki tekst ad skapa slika einingu sé hetta a ad meirihlutinn upplifi innflytjendurna

sem ogn, mismunun og fordémar aukist og 6fga-haegriflokkar spretti upp.

5.3 Stefnumétun & islandi borin saman vid stefnumétun i Danmérku og Svipjod

Eg mun na i ljési peirra upplysinga sem fram hafa komid reeda stodu stefnumétunar & Islandi
med tilliti til nAgrannapj6da og varpa fram eigin skodun & pvi hvort Island atti ad taka
stefnumatun peirra sér til fyrirmyndar. Fyrir mér er litill munur & pvi hvernig horft var &
gestaverkamenn um midbik tuttugustu aldar og hvernig horft var & farandverkamennina sem
komu til islands & gddzerisarunum. Stjornveld bjuggust vid pvi ad peir myndu fara,
sérstaklega eftir ad kreppan skall &, og pvi var métun stefnu i innflytjendamalum kannski ekki
efst & baugi fyrst um sinn. Unnur Dis Skaptadottir og Helga Olafsddttir (2010:6) telja
Islendinga ekki @tla ad gera somu mistok og 16nd & bord vid pyskaland gerdu & sidustu 61d og
lata heilu kynslédir innflytjenda vaxa Ur grasi i landinu an pess ad reynt sé ad koma til mots
vid peer. Paer segja stefnumatun i innflytjendamalum hafa falid i sér aherslu & gagnkveema
adlégun og mikilveegi jafnréttis og patttoku allra i samfélaginu.

Hugtokin sem notud eru til ad lysa stefnum i innflytjendamalum virdast ad morgu leiti
vera afsted. Eg gati par af leidandi haldid pvi fram ad islendingar legdu aherslu &
sampattingu eda veika gerd fjolmenningarstefnu. Til einféldunar meetti segja ad stefnurnar
laegju & akvednu rofi fra strangri samlogun ad sterkri fjdlmenningarhyggju. Islendingar leggja
meiri &herslu a samlégun en Sviar par sem standast parf islenskuprof til ad fa rikisborgararétt

en minni en Danir par sem reglur um fjélskyldusameiningu, dvalar-, basetu- og atvinnuleyfi
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eru ekki jafn strangar hérlendis. Islendingar og Sviar virdast vera viljugir til ad vidurkenna ad
innflytjendur hafi reetur annarsstadar og hlti ad peim en Danmork krefst pess ad peir sem
seekja um rikisborgararétt sanni ad tengsl peirra vid Danmdorku séu sterkari en vid nokkra adra
pj6d. A islandi hefur verid raett um mikilveaegi pess ad bérn vidhaldi tvityngi og innflytjendur
fai ad reekta menningu sina svo framarlega sem han felur ekki i sér 16gbrot. bad hefur komid
fram i innflytjendastefnum ad Island sé fjélmenningarsamfélag og fj6lbreytileikanum beri ad
fagna. A sama tima tel ég ad margir islendingar syni pvi enn litinn skilning og madgist
jafnvel ef erlent folk sem hingad flytur er ekki tilbdid ad gerast nyjir islendingar. Vert er ad
minna & ad ekki er langt sidan ad afnumio var dkvaedi um ad peir sem gerdust hér
rikisborgarar pyrftu ad taka upp islenskt nafn.

Meér finnst pad alitamal ad hve miklu leiti islendingar ettu ad byggja
innflytjendastefnu sina & stefnumaétun nagrannapjoda. islendingar hafa fengid innflytjendur
fra allt 5drum 16ndum en Danir og Sviar pannig ad innflytjendastefnur par urdu til & 6drum
forsendum og vid adrar adstedur en hér. Samt hefur greinilega verid horft til peirra vio motun
ymissa akvaeda. Login um fjolskyldusameiningu fra 2003 eru gott deemi en par var horft til
stefnumotunar Dana sem pykir heldur strong (Unnur Dis Skaptadottir og Kristin Loftsddttir,
2009:209). I 1j6si dlikra adstaedna finnst mér gagnrynislaus eftirdpun ekki koma til greina en
pad ad hafa stefnurnar til hlidsjonar tel ég ad geti verid gagnlegt. Eg skil ad Danir vilji ekki
hleypa of mérgum inn i landid af 6tta vid ad geta ekki vidhaldid jafnrétti innan pess og tel
mikilveegt ad hafa stjorn a landamarunum til ad geta komid sem best til moéts vid pa sem til
landsins koma. Slikra vidhorfa geetir einnig hérlendis og endurspeglast pau i pvi hversu fair
innflytjendur utan EES sveedisins f4 ad setjast hér ad. Umburdarlynda vidhorfid sem stefna
Svia endurspeglar og pad ad reyna ad studla ad einingu sem byggir a naverandi tengslum vid
landid en ekki etniskum tengslum finnst mér mikilveeg sem og pau namskeid og studningur
sem Sviar hafa préad. Mér finnst rangt ad beita innflytjendur fjarhagslegum refsingum fyrir
ad standa sig ekki a ndmskeidum en mér finnst pé i lagi ad pess sé krafist ad peir ljuki
akvednum stundafjolda i islenskunami.

Danmork og Svipjod hafa mikla reynslu af innflytjendum og pvi hvernig akvednar
stefnur hafa virkad til langs tima. bjénusta vid og starfsemi i kringum innflytjendur er einnig
mun vidameiri og margpeettari par en hér. Ef stjornvold og stefnumaétendur eru medvitadir um
ad adstaedur i innflytjendamalum eru olikar hér og par tel ég ad margt megi leera af reynslu

bessara landa og laga ad islenskum veruleika.
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Lokaord

| pessari ritgerd hefur vida verid drepid nidur fati. Eg hof umraeeduna med pvi ad fjalla um ol
pau meginhugtok sem ég tel ad skipti mali til ad skilja folksflutninga og malefni innflytjenda
baedi almennt og i ljosi pess tidaranda sem na rikir. Eg tengdi folksflutninga vid hnattvadingu
og fjalladi um margslungin samskipti etniskra hopa. b4 fjalladi ég um pjodriki og paer
margvislegu stefnur sem pau hafa métad sér i innflytjendaméalum sidustu aratugina. Sa kafli
gerdi fjdlmenningarstefnunni og menningarhugtakinu skil. Eg reeddi pann skilning sem lagdur
er i hugtokin, hvernig fjolmenningarstefnan hefur verid alitin 6gna einingu pjodrikja og
skodanir dlikra adila @ menningarlegum sérréttindum hépa. Vid tok sidan itarleg umfjollun
um félksflutninga og astaedur peirra, innflytjendasogu Islands og peer reglugerdir sem gilda
um innflytjendur hérlendis. Eg kannadi afstodu stjornvalda og freedimanna til pess hvort
Island atti ad gerast fjdlmenningarsamfélag og gerdi sérstaklega grein fyrir pydingu
tungumals fyrir adild innflytjenda ad samfélagi, fyrirkomulagi islenskundmskeida hérlendis
og sjonarmidum freedimanna sem telja ad islenskan hafi svo mikla pydingu fyrir pjodina ad
rada megi ponokkud um vidhorf stjérnvalda til innflytjenda at fra reglugerdum tengdum
islenskunami. Eg hef lagt meginaherslu & adstedur innflytjenda og stefnumatun i malum
peirra hérlendis. Eg hef po einnig fjallad um stefnumétun i Danmoérku og Svipjod og horft til
pess hvad er likt og 6likt med stefnumotun par og & Islandi. Petta hefur sett umraeduna i steerra
samhengi, gert lesendum Kleift ad bera adsteedurnar i pessum léndum saman vid adstaedur
hérlendis og leggja mat & pad hvort edlilegt sé fyrir island ad taka stefnumétun peirra sér til
fyrirmyndar.

Mig langar ad enda pessa ritgerd & eigin vangaveltum um ritgerdina og stodu
innflytjenda hérlendis. bad hefur ekki verid markmid mitt med pessari ritgerd ad framandgera
innflytjendur eda etniska hopa heldur frekar ad fjalla um pa sem venjulegt folk. PAlverjar og
Lithaar sem flytja hingad gera pad & sému forsendum og Islendingar sem flytjast til Noregs
eda Danmerkur. Haustid 2010 for ég i skiptinam til P6llands og medan & dvolinni stod
heimsotti ég einnig Lithaen. Eg upplifdi ekki folkid sem ég kynntist sem framandlegt né dlikt
Islendingum ad miklu leiti. Teekifeeri til tjaskipta voru p6 mismikil og sérstaklega atti eldra
folkio erfitt med enskuna. Lestur minn fyrir pessa ritgerd og reynsla min i daglegu lifi &
islandi hefur gert pad ad verkum ad mér finnst samskiptum islendinga og innflytjenda vera
abotavant. Fyrir pessu tel ég ad geti verid nokkrar astedur; fordomar, skortur & vilja til
tjaskipta, menningarlegur mismunur, stéttaskipting og tungumaladrdugleikar.

Framtid stefnumétunar i innflytjendamalum 4 islandi er 61j6s og fer ad ég tel ad miklu

leyti eftir efnahagsastandi og pvi hverjir verda vid stjornvoélinn. pPegar kreppir ad tel ég liklegt
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ad pessi mal fai minni athygli og ad atridi & bord vid ad styrkja moédurmalskennslu
grunnskoélabarna geetu setid & hakanum. Framtid stefnumotunar i innflytjendamalum reedst i
lydraedisriki einnig af vidhorfum pjodarinnar. Umraedur um hversu mikill fjlbreytileiki sé
a@skilegur & Islandi hafa verid nokkud aberandi og stundum virdist ordid fjolbreytileiki vera
fario ad visa i einhverja 6gn eda Oasettanlegan framandleika. Rett hefur verid um égnir sem
stafa af fjolmenningu og raddir um ad Gtlendingar dgni islensku velferdarkerfi, taki storf fra
Islendingum og 6gni islenskri tungu hafa einnig heyrst. [ stefnu forsatisraduneytisins um
imynd Islands vidrudu patttakendur i rynihdpum ahyggjur sinar af pvi ad aukinn fjoldi
innflytjenda hérlendis geeti 6gnad islenskri tungu og menningu, flatt hana Gt og purrkad burt
sérkenni hennar. bessar ahyggjur tel ég ad byggist a misskilningi. Erlendir rikisborgarar sem
hingad koma leggja margir mikid & sig til ad leera méalid okkar og p6 peir tali pad med hreim
eda einhverjir tali polsku sin & milli & almannafzeri tel ég pad vera litilreedi midad vid pau ahrif
sem enskan hefur haft & malid. Fjélmenning eda pad ad afnema etnisk blédbdnd sem skilyroi
fyrir pvi ad tilheyra samfélagi parf heldur ekki ad fela i sér ad pad sem kallad er ,,islensk
menning* missi gildi sitt eda eigi ekki rétt a sér. Mér finnst pvi oliklegt ad innflytjendur
hérlendis o6gni islenskri menningu eda tungu. beer dhyggjuraddir sem mala fjélmenningu og
innflytjendur sem 6gn tel ég hafa ordid fyrir erlendum ahrifum og ad hugmyndir um pa 6gn
sem felst i fjolmenningu séu hluti af fleedi sjonarhorna i hnattveeddum heimi.

Island hefur lengi gefid sig Gt fyrir ad vera stéttlaust samfélag p6 ymsar
gagnrynisraddir séu farnar ad heyrast. S stadreynd ad langflestir innflytjendur hérlendis eru
evropskir og Kkristnir &tti ad benda til pess ad viomid peirra og gildi séu ekki jafn olik
islenskum gildum og ef meirihluti innflytjendanna veeri fra Austur- Afriku, Indlandi eda
Midausturléndum. Eg velti pvi fyrir mér hvort hugsanlega sé munurinn & islendingum og
innflytjendum fyrst og fremst efnahagslegur en hylmt sé yfir pa stadreynd i 1josi pess hversu
audvelt er ad benda & menningarlega patti. Eg tel ad tilkoma innflytjenda hafi ordid til pess ad
skerpa & stéttamuni og festa i sessi tviskiptan vinnumarkad par sem innflytjendur sinna oft ver
launudum storfum, hafa minna & milli handanna, eiga erfitt med ad vinna sig upp og fa feerri
teekifaeri. Eg tel ad pad sé pessi adstada sem margir innflytjendur eru i sem 6gnar
velferdarrikinu Islandi mest, mun meira en nokkur menningarmunur, pvi hin fyrirbyggir jofn
teekifaeri og réttindi ibda landsins. Eg tel einnig ad pad sé pessi stéttamunur sem dgnar einingu
innan samfelagsins pvi ad pegar akvednum hopum pess er mismunad og peir standa skor
lzegra en adrir er erfitt ad tryggja samstodu. Ef stjornvold koma til méts vid innflytjendur,
veita peim jofn réttindi og 6drum ibuum og gera peim og afkomendum peirra kleift ad verda

jafnvigir islendingum med pvi ad veita peim videigandi fredslu og teekifaeri, veita bérnum
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beirra aukinn studning i skélakerfinu, studla ad aukinni patttéku peirra og skapa einingu
byggda a grunngildum en ekki etniskum einkennum pa tel ég ad velferdarrikinu sé borgid.
pad parf ad vidurkenna ad innflytjendur eru komnir til ad vera og préuninni verdur ekki vid
snuid. bar sem ibuar Evrépu halda afram ad eldast og stunda langskélanam verdur afram porf
a erlendu vinnuafli. Peir innflytjendur sem hingad koma fara svo sjélfir & eftirlaun og purfa
folk til ad hlGa ad ser i ellinni. bad er ad minu mati mikilveegt ad bregdast strax vid og studla

ad jofnum teekifeerum og réttindum innflytjenda og Islendinga adur en stéttaskiptingin verdur

yfirpyrmandi.
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