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Formali

BS ritgerd pessi er 12 eininga (ECTS) lokaverkefni vid vidskiptafreedideild Haskdla
islands. Ritgerdin fjallar um skilamat, uppruna pess préun og stédu i dag. Ritgerdin er
unnin undir leidsdgn Edvalds Méller adjunkts vid vidskiptafraedideild Haskdla islands og
bakka ég honum kaerlega fyrir gott samstarf. Eg naut gédrar adstodar fra moérgum
adilum vid upplysingadflun og vidtol, og pakka ég 6llum vidmaelendum minum keerlega
fyrir gédar moéttokur. Einnig vil ég pakka fjolskyldu minni fyrir dmetanlegan studning og

adstod vid vinnslu og fragang verkefnisins.

Hofundur dkvad ad velja skilamat sem vidfangsefni sitt vegna dhuga 4 nytingu og
stjérnun fjdrmuna i verkefnastjérnun. Skilamat a ad vera mjog géd heimild um hversu
vel rikisfé er nytt i virkri verkefnastjérnun. [ hverju skilamati kemur fram hvort
framkvaemdin hafi verid yfir eda undir daetlun, og gefnir eru upp allir peir kostnadarlidir
sem verkefnid inniheldur og hvernig peir stédust azetlun. Ritgerdin préadist pd pegar
vinna hofst, og vakti saga skilamats og préun pess ahuga hofundar svo mikid ad
vidfangsefnid breyttist i skodun skilamats i heild i stad einbeitingar & fjarhagslega

pattinn.



Utdrattur

Verkefnid fjallar um skilamat, sem er skyrsla sem Framkvaemdasyslu Rikisins er [6gum
samkvaemt skylt ad gera vid lok hverrar framkvaemdar sem unnin er fyrir 5 milljénir eda
meira af rikisfé. [ skyrslunni 4 ad gera uttekt & framkveemdinni, baedi fjarhagslega og

efnislega. Verkefnid var unnid samkvaemt eigindlegum rannséknaradferdum.

Helstu nidurstodur eru paer ad sidan skilamat var fyrst sett fram i 16gum arid 1970
hefur framsetning pess breyst téluvert, en pa var pad hugsad sem tdl til adhalds og
upplysingagjafar. | dag hugsar Framkveemdasyslan adeins um skilamat sem eins konar
sogulega heimild, og er adhaldspatturinn algjorlega horfinn ar pvi. Skilamat inniheldur
enga gagnryni og oft litlar upplysingar. Vidurkennt er ad mjog fdir lesa skilamat og ad

starfsmenn framkvaemdasyslunnar setja 6nnur mal i forgang.

Stéra spurningin er hvort ad skilamat i peirri mynd sem pad er i dag, sé virdi
vinnunnar og kostnadarins sem i pad fer. Getur skilamat virkilega verid gott, ef enginn
les pad ? Nidurstadan er su ad skilamat gefur fallega mynd af verki, en segir i raun ekki
neitt og er varla mat 4 einu né neinu pratt fyrir ad nafnid gefi annad i skyn. Skilamat
hefur ad morgu leiti farid ut af sporinu frd upprunalegum hugmyndum. Pad er ekki
lengur pad sem lagt var upp med, og gengir i raun engum sérstékum tilgangi fyrir

hlutadeigandi adila.

Eigi skilamat ad vera til einhvers gagns i natimanum, eigi pad enn ad studla ad
hagnytingu rikisfjar eda gefa géda mynd af nytingu peninga skattgreidenda, pa parf ad
gera breytingar. Athuga parf til ad byrja med hvort edlilegt sé ad stofnun sem hefur
yfirumsjén med opinberum framkveemdum eigi sjalf ad framkveema uattekt & eigin
storfum. Setja parf skilamat a annad form, sem felur i sér ad skila markvissri nidurstédu,

en ekki bara ad setja geedastimpil 4 eigin storf.
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1 Inngangur

Hogun framkveemda & vegum rikisins hefur préast mikid sidan l6g um opinberar
framkvaemdir voru sett ariéd 1970. Umhverfid, i 6llum skilningi, er ekki pad sama i dag og
bad var fyrir 40 arum. Log og reglur, samfélagid, taeknin og fleira hefur breyst og prdast

og er pvi edlilegt ad reikna med pvi ad flest annad geri pad sama.

Skilamat er uttekt sem gerd er af Framkvaemdasyslu Rikisins vegna framkvaemda sem
fjdrmagnadar eru af rikisfé. Um pad er kvedid ilégum um opinberar framkvaemdir og er
skilamat hluti af pvi ad tryggja ad rikisframkvaemdir séu eins hagkvaemar og skilvirkar og
haegt er. Skilamat lysir framkvaemdinni, badi i ordum og télum, og & ad gera grein fyrir

bvi hvernig framkvaemdin tokst.

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad skoda hver upprunalegur tilgangur skilamats
var pegar hugmyndin um pad kom fyrst fram og fyrstu l6gin sett og hver tilgangur pess
er i dag. Einnig ad meta hvort breyting hafi ordié par a og pa hvort hun hafi ordid til hins

betra eda verra og hvort skilamat eigi enn rétt a sér og hversu gagnlegt pad sé.

[ fyrsta hluta verkefnisins er fjallad um skilamatid sjalft, hvad pad er, hvadan pad
kemur og helstu hluta pess og paetti. [ 83rum hluta er fjallad um skilamat i ndtimanum,
skodad hvort pad pjoni sama tilgangi i dag og pad gerdi 4dur og hvernig og hverjum pad
er helst til gagns i dag. [ pridja hluta ritgerdarinnar er fjallad um ymsar nidurstédur og
breytingar tillogur. A6 lokum koma umraedur og nidurstédur um hvort skilamat i peirri
mynd sem pad er i dag sé rétt og vel gert, baedi samkvaemt ndgildandi reglum og

vidmidum sem og upprunalegum tilgangi sinum.



2 Rannsoknaradferdir og upplysingadflun

Vid upplysingadflun fyrir gerd pessa verkefnis var mikid notast vid heimildir eins og l6g
og frumvorp til laga ur lagasafni Alpingis 8 netinu, auk annara gagna fra Alpingi eins og
reedur sem haldnar hafa verid. Einnig voru notadar greinar og viotol fra fréttamidlum &
netinu, reglur um gerd skilamats og 6nnur gégn sem fengin voru hja Framkveemdasyslu
Rikisins.

Stér hluti gagna og heimilda komu ur eigindlegri rannsékn sem framkveemd var &
bann hatt ad vidtdl voru tekin vid sérvalda hlutadeigandi einstaklinga og fulltrda
stofnana. Eigindleg rannsdékn er i gréfum skilningi adferd sem skilar af sér lysandi
gognum, viomaelandans eigin ordum og hans hegdun. Adferdir eins og ad fylgjast med
hegdun vidfangsefna og itarleg vidtol eru adal teeki pessar rannsékna og midad er ad
bvi ad reyna ad skilja folk ut fra peirra eigin sjénarmidum og reyna ad upplifa
raunveruleikann a sama hatt og viomaelandinn.

Kvale (1996) Lysir i bok sinni Interview tilgangi eigindlegs rannsdknarvidtals sem 6flun
upplysinga og lysinga a heimi vidfangsefnisins. Vidtalid sé persénuleg samraeda milli
tveggja einstaklinga um sameiginlegt hugdarefni peirra. Pad telur Kvale vera sérstakt

form mannlegra samskipta par sem pekking prdast og faerist &4 milli i gegnum samraedur.

Eigindlegir rannsakendur syna hluttekningu og samsama sig vid félkid sem peir
rannsaka til pess ad reyna ad skilja hvernig vidfangsefnin sja hlutina. Eigindlegir
rannsakendur préa hugmyndir, innsai og skilning Ut frd gégnum sinum, i stad pess ad
safna peim til pess ad sanna kenningar sem pegar eru til stadar. Rannsdknarferlid er
sveigjanlegt og 4 ad vera skapandi en ekki vélraent. Rannsdknarspurningar eru einnig
6ljosar i byrjun par sem ekki er haegt ad vita nakvaemlega ad hverju a ad spyrja fyrr en

lengra en komid. (Taylor og Bogdan, 1998)

beir adilar sem valdir voru til pess ad taka patt i vidtélum voru valdir vegna hagsmuna
sinna og pekkingar & skilamati. [ valinu var farid eftir upplysingum fra Framkvaemdasyslu
Rikisins um hverjir fengju eintak af skilamati pegar verkefni er lokid og raett vid fulltria

peirra auk fulltrda Framkveemdasyslunnar.
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Med pessari adferd taldi hofundur mestar likur @ ad velja pa adila sem hefdu mesta
hagsmuni og pekkingu & vidfangsefninu. beir adilar sem reaett var vid voru fulltraar
Framkvaemdasyslu  Rikisins,  Velferdarrdduneytisins,  Fjarmalardduneytisins og
Rikisendurskodunar. Einnig var reett vid Sigridi Ingibjorgu Ingaddéttur formann

fjarlaganefndar Alpingis og Oskar Valdimarsson forstjéra Framkvaemdasyslu Rikisins.

[ bokinni Interview tekur Kvale (1996) deemi, par ad peim sem tekur vidtal er lyst eins
og ferdalangi. Stundum hefur hann kort med sér og reynir ad fylgja akvednum slédum,
en stundum fer hann adrar leidir. Ad langferd lokinni hefur hann fra morgu ad segja,
hann segir fra pvi folki sem vard a vegi hans og peirri reynslu sem honum er minnisstad.
Ferdalangurinn er i pessu daemi i hlutverki sdgumanns, a8 sama hatt og pessu verkefni er
4 sinn hatt etlad ad segja sogu. | ferdalagid var lagt upp med énakvaemt kort sem

breyttist og préadist a leidinni.
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3 Hvad er skilamat?

3.1 Almenn lysing a skilamati:

Skilamat er skyrsla sem Framkvamdasysla Rikisins vinnur vegna opinberra framkvaemda
samkvaemt 16. grein laga nr. 84/2001 um skipan opinberra framkvaemda. Login lysa pvi
nakvaemlega i hvada ferli opinber framkvaemd eigi ad fara. Fyrst skal gerd frumathugun,
bar sem gerd er grein fyrir peim kostum sem i bodi eru til pess ad fullnaegja peirri porf
sem framkveemdin & ad fullnaegja. Frumathugun inniheldur gréfa kostnadardaetlun og er
akvordun um fjarveitingu byggd 4 henni. Neest skal samkvaemt logum fara fram
aeetlunargerd par sem gerd er verk- og kostnadaraaetlun. A3 henni lokinni getur verkleg
framkvaemd farid fram, par sem haldid er uUtbod, gerdir eru verksamningar, verk
framkvaemt og fleira. Ad lokum skal gert skilamat. (L6g um skipan opinberra

framkvaemda nr.84/2001)

Skilamat lysir verkefninu, allt frd uatbodi til arangurs framkveemdarinnar. |
skilamoétum, og i minni framkvaeemdum skilagreinum, ,,skal gerd grein fyrir pvi hvernig
framkvaemd hefur tekist midad vid daetlun. Ennfremur skal par gerdur samanburdur vid
hlidsteedar framkveemdir sem pegar hafa verid metnar.” (Log um skipan opinberra
framkveemda nr.84/2001 16.gr.) Skilagreinar eru stuttar skyrslur sem yfirleitt eru gerdar
vegna Utbods a leiguhusnaedi eda 68rum minni verkefnum Framkvaemdasyslunnar og

verda ekki teknar fyrir i pessu verkefni.
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3.2 Uppruni skilamats
Hugmyndin um skilamat kemur fyrst fram i frumvarpi til laga um skipulag framkvaemda
a vegum rikisins sem lagt var fram & 87. Loggjafarpingi arid 1967 (bingskjal 371, 1966-
67). Frumvarpid var ekki sampykkt & pvi pingi, og kemur fram i raedu fjarmalaradherra
vid flutning malsins ad um mikil nymaeli sé ad reeda. bar sem um miklar breytingar a
skipulagi opinberra framkvaemda sé ad raeda viti hann ad ekki verdi unnt ad afgreida
malid 4 pessu pingi en vilji gefa tdm til ihugunar malsins & milli pinga (Magnus Jonsson,
1966-67).

Einnig er tekid fram i athugasemdum vié frumvarp um skipan opinberra framkvaemda
fra arinu 1969 ad frumvarpinu um skipulag framkvamda hefdi fyrst og fremst verid

®tlad ad kynna dkvednar hugmyndir um pessi mal (Pingskjal 138, 1968-69).

3.2.1 Nefnd um hagnytingu rikisfjarfestinga

petta timamodta frumvarp var unnid upp Ur skyrslu sjd6 manna nefndar, undir
formennsku Jéns Sigurdssonar, sem skipud var af pdverandi fjarmalaradherra hinn 1.
névember 1965. Tilgangur nefndarinnar var ad "gera heildarathugun & pvi, hversu
hagnyta megi med jakvaedustum darangri pad fé, er rikid ver til margvislegra
fiarfestingarframkvaemda." (Pingskjal 138, 1968-69, bls.5).

Nefnd pessa skipudu Baldur Tryggvason, pa framkvaemdastjéri, Bjorgvin
Gudmundsson, pa deildarstjori, Gisli Jénsson, rafveitustjéri, Gudlaugur borvaldsson, pa
raduneytisstjori, Jéhann Jakobsson, efnafraedingur, Jén Thors, pa deildarstjéri og Jén
Sigurdsson, pa hagsyslustjori, sem jafnframt var formadur nefndarinnar og vard seinna
skrifstofustjéri Fjarmalardduneytisins.

Jén Sigurdsson er af morgum talinn vera einn helsti hugmyndasmidur margra nyjunga
i skipulagi rikisreksturs a [slandi @ pessum tima, og einn helsti hvatamadur pess ad nefnd

bessi var stofnud og skipulag rikisframkveemda beett.

13



3.2.2 Jon Sigurdsson

Jén feeddist i Reykjavik arid 1934 og var laerdur l6gfraedingur. Jon starfadii byrjun ferils
sins hja Atvinnumalaraduneytinu og vard svo skrifstofustjéri i Fjarmalardduneytinu arid
1967, i rdduneyti Magnusar Jonssonar fra Mel . Eftir 10 dra starf sem raduneytisstjori
flutti Jon sig um set og vard framkvaemdastjoéri Jarnblendiverksmidjunnar a

Grundartanga.

Jon fékk mikinn dhuga a freeGum opinberrar stjornsyslu eftir ad hafa gengid framhja
bdkasyningu utgefandans McGraw Hill i gamla Listamannaskdlanum. bar keypti Jon
nokkrar baekur um opinbera stjornsyslu sem kveiktu pann ahuga sem svo leiddi hann i
framhaldsnam i greininni vid University of Southern California. Eftir heimkomuna for Jén
ad starfa i Fjarmalaraduneytinu og skrifadi medal annars uttektir um fjarlagasetninguna
a grundvelli pess sem hann hafdi lert og skiladi I6ngum ritgerdum til paverandi
fjdrmadlaradherra um pad 4lit sitt ad fjarlagasetningin veeri ekki négu skipuleg. Jén var i
kjolfar pessa settur deildarstjori i raduneytinu med pad hlutverk ad fast vid umbeetur i
opinberum rekstri, og vard svo sidar raduneytisstjori. (,A Grundvelli Rékhugsunar®,
1997) Ljost er af pessu agripi ad Jon atti mikinn patt i peim umbreytingum sem urdu a

rekstri opinberra framkvaemda og fjarmala a pessum tima.

3.2.3 Astaedur breytinganna

Helsta astaeda pess ad nefndin verdur til er su ad téluverd oéreida var i opinberum
framkvaemdum & pessum arum og peaer ad jafnadi mun dyrari en peaer purftu ad vera
(Pingskjal 371, 1966-67). Venjan i fjarveitingum vegna slikra verkefna var su ad morg litil
framlog voru gerd & hverju ari, pannig ad morgum var veitt fé til pess ad halda
framkvaemdum afram a hafilegum hrada og allir fengu einhverja drlausn, en enginn
fékk strax naegt fé til pess ad ljuka framkveemdum. Daemi um petta tekur
fijarmalaradherra i reedu um frumvarpid um skipulag opinberra framkvaemda. 5 skélar,
sem sampykktir eru eitt arid samkvaemt pessum venjum, kaemust allir i notkun 6 darum
eftir ad framkvaemdir heefust. beir veeru allir i byggingu, med einhverjum t6fum vegna
fjarskorts, allan pennan tima. Vaeru byggingunum hinsvegar radad i forgangsréd og
fjarveitingum hagad samkveemt peirri r6d, maetti fyrsti skélinn komast i notkun 2 arum
seinna, sa naesti 3 drum seinna, sa pridji 4 arum eftir sampykki og svo framvegis. Daemid

synir pa éhagkvaemni sem leidir af fjarhagsovissu i framkveemdum sem verdur til pegar
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fjarhagsgrundvollur framkveemdarinnar er ekki tryggdur fyrirfram. Med forgangsrédun
veeri haegt ad na 10 4ra afnotum af skélahusnaedinu, fyrir sama fé, i stad pess ad byggja
oll hasnadin i einu og nd engum afnotum fyrr en Ollum framkveemdum er lokid.

(Magnus Jénsson, 1966-67).

Fjdrmadlaraduneytid telur naudsynlegt ad nd tokum & pessari ohagkvemni i
opinberum framkveemdum og midar frumvarpid og vinna nefndarinnar ad pvi ad nyta

sem best pad fé sem rennur ar rikissjodi ar hvert.

3.2.4 Nidurstddur nefndarinnar

Samkvaemt skyrslu nefndarinna var helsta nidurstada hennar var su ad par sem of
margar framkvaemdir haefust i einu skapadist mikil 6hagkveemni. Sifelldur fjarskortur
leiddi til pess ad peir sem framkvaemdu verkin einbeittu sér of mikié af fjaréflun og
minna ad gdédri nytingu pess fjar sem peir fengju. Engar reglur voru til um formlega

malsmedferd vid akvordun um ad hefja opinberar framkvaemdir.

Petta leiddi til pess ad undirbuningur framkvaemda, t.d. daetlanir um kostnad, var ekki
naegilega vandadur og oft 6fullnaegjandi par sem fé var veitt an pess ad fullkomin gogn
legju fyrir. Akvardanir um fjarveitingu vaeru pannig ad jafnadi teknar an pess ad tilbuin
veeri Utlistun a langtima afleidingum verkefnisins t.d. vardandi fjarmalalegar hlidar eins

og rekstrarkostnad og bundnar fjarfestingar.

Utbod vaeru ekki kostur undir pessum kringumstaedum, par sem fullkomin gogn lzegju
ekki fyrir og par af leidandi ekki haegt ad gera fasta greidslusamninga sem tryggt veeri ad
stadid yrdi vid. Nefndin taldi einnig ad par sem undirbdningur og framkveemd vaeru oft
verk somu stofnunar, kamist gagnryni ekki ad til pess ad sannreyna ad besta og

hagkvaemasta lausnin hefdi verid valin.

Fyrrgreindir paettir leida einnig ad mati nefndarinnar pad ad sér ad timasetning verka
verdur éndkvaem. Skortur samreemingu i st6dlum, gedum og fleiru eigi sér stad i
byggingu svipadra mannvirkja, sem valdi pvi ad enn meiri évissa riki yfir framkveemdinni

i stad pess ad nyta reynslu fyrri framkveemda (Pingskjal 371, 1966-67).

Nidurstodur nefndarinnar eru i stuttu mali, ad skapa verdi gott ferli fyrir opinberar
framkvaemdir par sem ferli umsdknar um framkvaemd sé vel skilgreint. Fullkomin gogn

verdi ad vera til stadar adur en 4kvordun um sampykki verks er tekin. Akvedid ferli
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tryggir samraamdan undirbuning allra verka, audveldar samanburd a verkum og tryggir

ad dkvordun verdi ekki tekin fyrr en fullnadarundirbdningi er lokid.

Nefndin lagdi til pa stéru breytingu ad fjarveiting yrdi gerd til pess ad greida allan
aztladan kostnad verks i einu, i stad peirrar venju ad greida litla hluta ar hvert.
Tilgangur pess veeri ad tryggja samfellt og hagkvaemt framhald verka sem akvedidé hefur
verid ad radast i @ sem stystum tima. Einnig leggur nefndin til ad skilja algjorlega a milli
beirra adila sem skipuleggja verk og peirra sem framkvaema pau. Tilvonandi eigendur
mannvirkisins annist ekki framkvaemdastjorn verksins, og ad akvednum adila verdi

fengid pad verkefni ad skapa stadla i byggingu mannvirkja a rikisins vegum.

Nefndin  leggur til ad stofnud verdi sérstok skipulagseining innan
fjdrmdlaraduneytisins sem annist pa samraamingu og umsjon sem naudsynleg er til pess

ad virkja pessar tillogur (Pingskjal 371, 1966-67).

3.2.5 broun utfaerslu skilamats.

[ nidurstédu nefndarinnar kemur einnig fram ad han vilji ,tryggja akvednar adferdir vid
uttekt og skilagreinar vegna mannvirkja sem reist eru 4 vegum rikisins, og birtingu
skyrslna um pau opinberlega. Tryggja samraemt bdkhald fyrir mannvirkjagerd, sem

audveldar samanburdarathuganir kostnadaratrida.” (Pingskjal 371, 1966-67, bls.8).

[ frumvarpinu er 22. grein um Uttektir, sidar skilamat, svohljédandi:

bpegar framkvaeemd & vegum rikisins er lokid, skal fara fram uttekt & henni
eftir reglum, sem fjarmalaradherra setur. Ad uttekt lokinni skulu nidurstédur
hennar birtar opinberlega dsamt upplysingum um mannvirkid, steerd pess,
gerd, afkost, ef vid 4, asetladan kostnad og raunverulegan kostnad vid
verkid. Jafnframt skal pess getid, hvada stofnanir, fyrirtaeld og/eda
einstaklingar 6nnudust meiri hattar hluta verksins. Télulegar nidurstédur
uttektarinnar skulu birtar med rikisreikningi eda lagfar med 6drum
sambeaerilegum haetti fyrir Alpingi (Pingskjal 371, 1966-67, bls.4).

Hér er fyrsta hugmyndin um skilamat komin fram og er préud frekar i frumvarpi til
laga um skipan opinberra framkveemda a 89.l6ggjafarpingi arid 1968. ba leggur
baverandi fjarmalaradherra Magnus Jonsson frumvarpid fram, sem er pé ekki sampykkt
a pessu pingi, en lagt aftur fram & 90. l6ggjafarpingi og sampykkt sem 16g 63/1970 um

skipan opinberra framkveemda.
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[ 20. grein frumvarpsins fra 1969 um skipan opinberra framkvaemda, og sidar i sému
l6gum fra 1970, er eftirfarandi kafli par sem buid ad prda pessa hugmynd sem sidan

fékk nafnid skilamat:

pegar verklegri framkvaemd er lokid, skal fara fram uttekt a henni, par sem
stadreynt er, ad framkveemd sé i samraemi vid akveedi verksamnings.
Fjarmalaraduneytid setur reglur um pad, hvernig uttekt skv. I6gum pessum
skuli fram fara.Ad uttekt lokinni skal sa adili, sem hefur med hondum
framkvaemd, sbr. 14.gr., sja um, ad gerd verdi greinargerd med upplysingum,
er mali skipta um framkvamdina, steerd hennar, gerd og afkost, ef vid 3,
deetladan kostnad og raunverulegan kostnad. Jafnframt skal pess getid,
hvada stofnanir, fyrirtaeki eda einstaklingar dnnudust meiri hattar hluta
verksins. Greinargerd, skv. 2. mgr., skal send fjarveitinganefnd Alpingis og
eignaradilum. (bpingskjal 138., 1968-69, bls.4)

[ reedu Magnusar Jonssonar paverandi fjarmalaradherra pann 6. april 1967 kemur
fram asteda pess ad nefndin telur naudsynlegt ad framkvaema pessa uttekt a

opinberum framkveemdum:

Astaeda er til ad benda sérstaklega & dkvaedi frv. um Uttekt framkveemda &
rikisins vegum. Med pessum akvaedum er dkvedid, ad mannvirkjagerd skuli
lokid med tilteknum haetti, og helztu atridin, sem mali skipta um
framkvaemdina, dregin saman og kunngerd opinberlega. Verdur ad telja slika
reglu aeskilega, svo ad Alp. og almenningi i landinu sé med skipulegum heetti
gerd grein fyrir radstofun peirra miklu fjdrmuna, sem hér er varid til hinna
margvislegustu parfa (Magnus Jénsson, 1966-67).

[ greinargerdinni sem fylgir frumvarpinu kemur fram ad i 20.grein frumvarpsins sé
gert rad fyrir uttekt sem stadreyni ad verkid hafi verid unnid samkvaemt dkvaedum
verksamningsins, og sé alveg 6hdad peirri uttekt sem byggingafulltrdi framkveemi
samkveemt byggingarloggjof. Einnig er lagt til ad samin verdi greinargerd par sem fram
komi mat a pvi hvernig framkvaeemdin hafi tekist fjarhagslega, og ad hversu miklu leyti
verkid hafi stadist datlun. Naest er tekid fram ad vid kénnun a pvi muni vissulega koma
upp ymis vafaatridi, sem deemi pegar byggingar eru reistar yfir langan tima og ad erfitt
sé ad gera grein fyrir vidgerdum 4 opinberum mannvirkjum pannig ad pad hafi eitthvad
gildi. Hinsvegar er talid ad slikar greinargerdir hljéti ad geta ordid til mikils adhalds um

ymsar framkveemdir.

Ekki er talid naudsynlegt ad birta pessar greinargerdir i dagbl6dum eda 6drum slikum
midlum. Lagt er til ad fjarveitingarnefnd og eignaradilar gaetu akvedid hvernig birtingu

veaeri hagad. Tekid fram ad til samanburdar & framkvaemdum innbyrdis vaeri ad
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sjalfsogdu best ad greinargerdir tilheyrandi hverju ari birtust i heild, t.d. med

rikisreikningi.

3.3 Log um opinberar framkvaemdir

Eins og adur hefur komid fram voru l6gin um opinberar framkveemdir fyrst sett arid
1970 og svo endurbaett og sett aftur arid 2001. Helstu breytingarnar sem gerdar voru 3
[6gunum snéru ad hlutverki Framkvamdasyslu Rikisins. Nokkrar breytingar leiddu af pvi
ad einnig var verid ad endurnyja l6g um opinber innkaup og samraema pau légum um

opinberar framkvaemdir, auk annara minnihattar breytinga.

Efnahags og vidskiptanefnd Alpingis leitadi alits 13 adila & frumvarpinu og af peim
voru 9 sem gerdu engar athugasemdir. Baejarrad Képavogs og Alpydusamband islands
gerdu athugasemdir vid stuttan skilafrest umsagna, og toldu sig ekki geta metid jafn
umfangsmikid frumvarp 4 peim tima sem gaefist fram ad skilafresti (Umsogn Baejarrads

Képavogs, 2001), (Umsdgn Alpydusambands islands, 2001).

Samtok Idnadarins voru jdkvaed i gard frumvarpsins en gerdu pé athugasemd vid ad
verktimi i opinberum framkveemdum vaeri of stuttur sem yki &éparflega kostnad
verkkaupa og verktaka. Toldu samtokin ad oft lentu verktakar i vandraeedum vegna

verktima, t.d. vegna tafabota.

Samtoékin 16gdu til ad hid opinbera gaeti gert framkvaemdadaetlanir til lengri tima, t.d.
tveggja dra, par sem fyrra 4arid geeti nyst i undirbdningsvinnu eins og hoénnun,
frumathugun, azetlanagerd og Utbodsmedferd og hid seinna i framkveemdina. Pannig
gaetu framkveemdir hafist fyrr & drinu og verktimi yrdi ekki eins stuttur og samtdkin telja
hann vera pegar umsognin er gerd. Ad 60ru leiti gerdu Samtok I8nadarins ekki neinar

athugasemdir vid frumvarpid (Umsogn Samtaka Idnadarins, 2001).

Rikisendurskodun gerdi einnig athugasemd vegna frumvarpsins, dagsett 30.april
2001 og var su umsdgn priggja bladsidna 16ng. | stuttri samantekt & erindi hennar til
efnahags- og vidskiptanefndar telur Rikisendurskodun i fyrsta lagi ad paer breytingar
sem frumvarpid gerir 4 pattoku hennar i peim verkferlum sem framkveemdaradilar skulu
fylgja séu edlilegar i ljdsi breyttrar st6du hennar fra pvi fyrri 16gin voru sett arid 1970

(Umsogn Rikisendurskodunar, 2001)
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Samkveemt svari vid fyrirspurn til Rikisendurskodunar urdu breytingar a rekstri
stofnunarinnar. A peim drum sem fyrri 16gin voru sett var Rikisendurskodun hluti af
framkvaemdavaldinu sem sérstok stjornardeild, og heyrdi undir fjarmalaradherra.
Rikisendurskodun haféi par af leidandi umsjon med verkefnum sem edlilegt var ad

stjérnsyslan annadist likt og ad setja reglur um framkvamd skilamats.

Arid 1987 vard hinsvegar su breyting ad Rikisendurskodun var flutt fra
framkvaemdavaldinu og til Alpingis. bar med vard stofnunin ad endurskodunar- og
eftirlitsstofnun og haetti ad annast verkefni sem tilheyrdu stjérnsyslunni eins og
reglusetningar vegna skilamats. Stofnunin gerdi par af leidandi engar athugasemdir vid
bann patt lagabreytingarinnar ad skilamat og 6nnur verk flytjist fra Rikisendurskodun til

Framkvaemdasyslunnar (Rikisendurskodun, télvupdstur, 13.mars 2012).

Naest kemur fram i umsogninni ad Rikisendurskodun hafi verid ad kanna verklag vid
framkvaemd tiltekinna opinberra framkvaeemda og ad komid hafi i ljos ad verulega hafi
skort @ ad akvaedum laga 63/1970 hafi verid fylgt a 6llum stigum verkferilsins. Stofnunin

telur upp nokkra veikleika. peir eru:

e Skortur & pvi ad undirbuningur sé fullnaegjandi og allar fjarveitingar i hofn
adur en framkvaemdir hefjast.

e Oljos abyrgd hvers adila sem ad framkvaeemdunum komi.
e Skortur @ samhafingu og samradi a8 framkveemdatima.
o Erfidleikar med eftirlit.

e Umfang framkvaemda virdist ekki skordast vid paer fjarveitingar sem til
verksins eru veittar a fjarlagaarinu (Umsoégn Rikisendurskodunar, 2001).

Allt eru petta paettir sem 16g 63/1970 voru sett til pess ad baeta. Mat stofnunarinnar,
samkveemt alitinu, er pad ad hid nyja frumvarp feli ekki i sér peer breytingar fra
bagildandi l6gum 63/1970 sem gaetu tryggt betri framkvaemd pessara mala. baer
endurbaetur 4 frumvarpinu sem Rikisendurskodun leggur til i aliti sinu eru medal annars
baer ad Framkvaemdasyslan taki vid hluta af peim skyldum sem frumvarpid leggur &
Fjarmalaraduneytid, ad meta frumathugun og asetlunargerd, par sem sérfraedipekking a
bvi svidi sé nu pegar til innan Framkveemdasyslunnar en pyrfti ad koma upp i

raduneytinu zetti pad ad sinna pessum skyldum vel. Samkvaemt alitinu eru morg peirra
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verka sem Framkvaemdasyslunni eru falin i frumvarpinu pegar unnin af 68rum
stofnunum. Onnur telur Rikisendurskodun edlilegra ad fela einkaadilum, t.d. radgjof

vegna undirbunings og datlanagerd.

Rikisendurskodun leggur einnig til ad verkkaupi beri dbyrgd & sinni verklegu
framkvaemd, fra frumathugun til skilamats. Verkkaupi rédi pannig sjalfur alla honnudi og
arkitekta sem myndu svo annast gerd allra gagna. Bydi sjalfur Gt verkid i samradi vid
Rikiskaup, annadist alla samningagerd og rédi eftirlitsmenn. Pannig veeri verkkaupa falid
meira vald og um leid full dbyrgd. Sérstakt eftirlit yréi svo haft med pvi ad fullnaegjandi

undirbudningur hefdi att sér stad adur en verk vaeri bodid ut.

Ad lokum telur Rikisendurskodun ad hver sem nidurstada malsins verdi vardandi
framangreind atridi, sé rétt ad endurmeta pd viomidunarfjarhaed sem sett er i fyrstu
grein frumvarpsins. SU grein segir ad allar framkvamdir sem kosta rikissjod a.m.k. 5
milljénir kréna teljist vera opinberar framkvaemdir og falli pannig undir 16gin. Stofnunin
telur pessa upphad vera allt of [dga og ad hin muni fela i sér verulegt umfang opinberra

framkvaemda (Umsogn Rikisendurskodunar, 2001).

Login voru sampykkt oObreytt, pratt fyrir athugasemdir Samtaka I6nadarins og

Rikisendurskodunar.

3.4 Helstu paettir skilamats

3.4.1 Hver semur skilamat

Skilamat er gefid Ut af Framkvamdasyslu rikisins og er skrifad af verkefnastjorum sem
starfa par. Hver verkefnastjori sér um ad skrifa skilamat fyrir pau verkefni sem hann
stjérnar. Setning reglna og leidbeininga um skilam6t voru adur a abyrgd
Rikisendurskodunar samkvaemt lgum 63/1970 um skipan opinberra framkvaeemda, en
su abyrgds var flutt yfir til Framkveemdasyslu rikisins arid 2001 med samnefndum légum
nr. 84/2001.

Arid 2001 kom upp gagnryni & framkvaemd skilamats eftir ad i [jés kom ad & arunum
1995-2000 voru adeins utgefin 10 skilamot, og ad a drunum frd 1990-2000 hafi i heild
verid unnin adeins 25 skilamot. Til samanburdar ma pess geta ad medalfjoldi utgefinna
skilamata, ad skilagreinum étéldum, eru rdmlega 10 34 ari. Framkvaemdasysla rikisins gaf

ut yfirlysingu vegna pessa mals og kom par fram ad Rikisendurskodun hafi samkveemt
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eldri l6gum borid ad setja reglur um skilamat og hefdi farid med yfirstjorn peirra par til

[6gunum var breytt og ad paer reglur hafi verid settar arid 1990.

Ekki var talid unnt ad vinna upp hundrad skilamot aftur i timann, medal annars vegna
skorts a fé, tima og mannafla en hafa pau verid reglulega unnin sidan (,Yfirlysing fra

Framkvaemdasyslu®, 2001).

Samkvaemt upplysingum fra Rikisendurskodun var radinn sérstakur starfsmadur arid
1990 til pess ad sinna pessu starfi, en pé hafi afram gengid erfidlega ad semija
skilamétin. Astaedur peirra erfidleika voru medal annars vandamal vid ad safna saman

Ollum peim gégnum sem purfti til pess ad semja gott skilamat.

Handavinnan vid gagnasofnun var mikil, békhald var haldid 8 mérgum st6dum og
upplysingakerfi voru ekki jafn fullkomin og adgengileg og pau eru i dag. bessir erfidleikar

vid gagnasofnun eru adalastaeda pess ad ekki urdu til eins morg skilamot og aetla maetti.

Skilamat eru skrifad eftir snidmati og reglum sem framkvaemdasyslan hefur gefid ut

og eru pessvegna ad miklu leiti st6dlud. Skyrslan skiptist i fjéra adalflokka

undirbuning,

verklega framkvaemd

reikningslegt uppgjor

samantekt og nidurstodur.

3.4.2 Undirbuningur

[ flokknum undirbuningur kemur fram lysing verkefnisins. Hvada starfsemi muni vera i
byggingunni og hversu umfangsmikid verkid er. par kemur fram hver verkkaupi er og
gerd er grein fyrir helstu atridum frumathugunar. Fjallad er um hdénnun, markmidin
med honnuninni og hvernig pau tékust, og skipulagi ef til vill lyst. Taldir eru upp peir

radgjafar sem unnu vid verkid og azetladar greidslur til peirra.

Azetlun um stofnkostnad kemur naest og er pad su heildarkostnadarazetlun sem fer til
fijarmalaraduneytis. [ henni eru talin med azetlud aukaverk og daetladar verdbreytingar &
framkveemdatima nema annad sé tekid fram. Pvi nast er sett fram dzetlun um
rekstrarkostnad peirrar starfsemi sem byggingunni er atlad, slik dzetlun liggur pd

sjaldan fyrir. A6 lokum er sett fram dsetlun um fjarmoégnun verkefnisins. Par er talid er
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upp hvadan fjarveitingar koma, ur fjarlogum hvada ars, framlag sveitarfélags,

fjaraukalog einhvers ars osfrv.

i lok undirbuningskaflans eru yfirleitt settar fram teikningar af verkefninu, myndir,

honnunargogn og fleira.

3.4.3 Verkleg framkvaemd

i kaflanum um verklega framkvaemd er fyrst fjallad um UGtbod verksins, tilbod og
verksamninga. Hér er sagt stuttlega fra utbodinu, verkskilmalum og lauslega gerd grein
fyrir verkinu. Settar eru fram helstu magntdlur og tilbod og nidurstddur Utbodsins birtar.
Fjallad er um gerd samninga vid verktaka, hver upphaed peirra er og hver hluti peirrar
upphaedar er af heildarkostnadarazetlun. Einnig hvernig peir skiptast i samningsverd og

dtlud aukaverk.

Naest er tekin fyrir framvinda verksins. par er fjallad um framkveemdina og hvernig
hin gekk. Hvenezer vinna og steerstu verkpaettir héfust. Gerd grein fyrir helstu
breytingum og t6fum sem urdu til & verktima, og hvers vegna pad kom til. Hér er fjallad
um agreiningsmal ef einhver eru og birtar ljésmyndir fra framkvamdinni. bessi kafli er

mislangur eftir umfangi og steerd framkvaemdanna.

Lokin @ 6drum kafla skilamats fjalla um eftirlit og uttektir. Hér er tekid fram hver
hafdi eftirlit med framkveemdunum fyrir hond Framkvaemdasyslunnar. Hvernig eftirlitid
gekk og fram & ad koma ef einhver vandamal komu upp og astaedur peirra. Birtar eru
samningsfjarhaedir vid eftirlitsadila og tiltekid hvenzer lokauttektir byggingafulltria og

abyrgdaruttekt Framkvaemdasyslunnar féru fram.

3.4.4 Reikningslegt uppgjor

pridji kaflinn i skilamati fjallar um reikningslegt uppgjor. Hér eru gefnar upp toélulegar
upplysingar um verkid i formi taflna. Fyrsta taflan er yfirlit yfir afallinn kostnad og

innborganir sundurlidadar eftir arum.

Naesta tafla synir kostnad verksins sundurlidadan i flokka eins og radgjof, eftirlit,
verkframkveemd og fleira. bannig er haegt ad sjd heildarkostnad vid sérstaka lidi i
framkvaemdinni auk patta innan peirra lida eins og honnun, listskreytingar, aukaverk,

magnbreytingar og fleira.
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| naestu t6flu, nr.3.3 er gerdur samanburdur & dzetludum kostnadi og raunkostnadi,
og syndur présentu munur par a8 milli. Raunkostnadurinn er baedi gefinn upp a verdlagi
hvers ars og & verdlagi peirrar vistitolu, yfirleitt byggingavisitélu, sem aaetlunin var
byggd &.

Sidasta taflan i pessum kafla synir einingarkostnad og studla, p.e. hvad hver fermeter
kostadi i kronum. betta er gefid upp a prja vegu til paeginda vid samanburd, a verdlagi
hvers &rs. A verdlagi 1.juli 1987 pegar byggingavisitalan var 100 og & verdlagi pess ars

sem skilamatid er unnid.

Einnig eru gefnir prir studlar, magntdlu-, aukaverka- og vidbdtarverkastudull. beir eru
meelikvardar & ndkvaemni Utbodsgagna. beir virka pannig ad ef engin aukaverk verda i
framkvaemdinni verdur aukaverkastudullinn 1. Ef til vidbdtarverka kemur pad haekkar
vidbotarverkastudullinn i hlutfalli vid steerd vidbdtarverksins. Reynist magntdlur hafa

verid ofdzetladar, leekkar magntolustudullinn i hlutfalli vid pad.

[ skyrslunni er fjallad itarlegar um studlana og hvernig peir eru reiknadir, en peir
verda poé utskyrdir hér i stuttu mali.

Magnbreytingarstudull segir til um pa aukningu eda minnkun i magni adfanga sem
verdur i verkinu. Hann segir til um gaedi hénnunar- og Utbodsgagna. Deemi um aukningu
a magnbreytingarstudli er ef porf er fyrir meira byggingarefni en honnunargogn gerdu
upphaflega rdd fyrir.

Aukaverkastudull segir til um 6ndkvaemni hénnunar- og uUtbodsgagna og verdur til
begar naudsynleg verk eru ekki i verklysingu. Daemi um petta er ad ekki sé tekid med i
hénnun eda verklysingu bygging sélpalls, sem pd var kvedid 4 um i upprunalegri beidni

verkkaupa.

Vidboétarverkastudull segir til um breytingar @ verklysingu eftir ad verkid hefst, p.e.
begar verkkaupi breytir eda beetir vid einhverjum pattum sem ekki voru i upprunalegri
honnun. betta segir til um gaedi undirblnings. Daemi um petta er pegar verkkaupi
akvedur pegar verk er hafid ad hann vilji baeta vid verkpaetti, eda akvedi ad verkpattur

sem pegar er hénnunargdégnunum eigi ad vera 60ruvisi.
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3.4.5 Samantekt og nidurstédur

Lokakafli skilamats er samantekt og nidurstédur. bPar er i byrjun gerdur samanburdur 3
kostnadi vid fermeter vid adrar sambeerilegar framkvaemdir. Fjallad er um muninn &
pbessum framkveemdum og hvernig verkid kemur Ut i samanburdi. Neest er drangur
framkvaemdarinnar tekinn fyrir, farid yfir kostnad vid framkveemdina og mat a

fjarhagslegum arangri eftir gognunum i kaflanum um reikningslegt uppgjor.

Ad lokum er sett fram heildarmat & hvernig verkid tokst til og segir i leidbeiningum
vid gerd skilamats ad lysa skuli badi jdkveedum og neikvaedum pattum. Dregin eru fram
faein atridi sem skiptu mali vardandi framkvaemdina, hvort gaedi verks hafi ordid eins og
ad var stefnt og slikt og ad lokum mat 4 framkvaemdinni i heild. (Framkvaeemdasysla

Rikisins, munnleg heimild, 12.jandar 2012)

24



4 Hvada tilgangi pjonar skilamat i dag

4.1 Notkun skilamats

NU hefur komid hefur fram hversvegna skilamat er gert, hver tilgangur pess 4 ad vera og
hvad var i byrjun lagt upp med. Hvada raunveruleg not eru af skilamati i dag, hver
skodar pad og hvada tilgangi pjonar pad ?

42 ar eru lidin sidan 16g um opinberar framkvaemdir voru sett og skilamat kom fyrst
fram. Adstaedur i dag eru adrar, skipulag stofnana hefur breyst, abyrgdir hafa feerst milli
adila og efnahagsmal biin ad proast mikid. Log og reglur um rikisframkvaemdir hafa pé
ekki tekid miklum breytingum og par af leidandi er athyglisvert ad skoda hversu mikid

aherslur skilamats hafa proast og breyst.

Helsta hlutverk skilamats i mynd sinni i dag snyr ad eftirfarandi pattum.

4.1.1 A=tlanagerd

Samkveemt  Framkveemdasyslu  rikisins er  skilamat helst notad innan
Framkvamdasyslunnar til pess ad asetla kostnad vid fyrirhugadar framkveemdir. Unnar
eru i peim reynslutolur eins og kostnadur a fermeter framkvaemdarinnar. bar af leidandi
er, med pvi ad skoda skilamot vegna svipadra framkvaemda, haegt ad gefa gréfa mynd af
kostnadi vid fyrirhugad verkefni auk skiptingu hans og fleira. Kostnadartdlur eru
visitélureiknadar, svo ad haegt sé ad segja fyrir med meiri vissu um kostnad vid algengar

framkvaemdir 4 natimaverdlagi. (Oskar Valdimarsson, munnleg heimild, 19.mars 2012).

bpessar tolur eru po einungis til pess ad gefa verkkaupum og tengdum adilum
hugmyndir um verd og umfang. baer eru aldrei notadar vid vinnslu raunverulegra
kostnadaraaetlana. Samanburdir vid onnur verkefni i verklok hafa einnig synt ad ekki er
haegt ad reida sig algjorlega a pessar toélur. Framkvaemdir eru aldrei alveg eins og alltaf

eru einhverjar breytur sem gera pad ad verkum ad tvo eins hus kosta aldrei pad sama.

Skilamat er einnig notad a pann hatt ad toélur ur eldra skilamati eru notadar vid
samanburd i nyrri skyrslu, p.e. pegar gert er skilamat & 500 fermetra skdla, pa er
sambaerilegum byggingu flett upp og fermetraverd peirra sett upp i samanburdartoflu i
skilamati skélans til pess ad sja hvernig su framkvaemd tékst fjarhagslega midad vid

hinar framkvaemdirnar.
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4.1.2 Soguleg heimild

Annar helsti tilgangur skilamats i dag er ad vera séguleg heimild. Framkvaemdasyslan
telur skilamat vera mikilveegt sem sogulega heimild, petta sé oft eina heimildin fyrir pvi
hvad var gert og hvernig hafi verid stadid ad pvi. betta geetu ordid mikilvaeg gogn seinna
meir pegar félk vilji lesa sér til um einhverjar byggingar sem eru 100 dra gamlar (Oskar

Valdimarsson, munnleg heimild, 19.mars 2012).

Mikilvaegt er ad skilja eftir sig einhverja heimild um ad framkvaeemd hafi verid unnin
og gera grein fyrir helstu pattum verksins. Skilamat er eins konar verklokaskyrsla og er
send sem slik til ymissa adila eins og t.d. verkkaupa, Rikisendurskodunar,
Fjarlaganefndar, Fjarmalardaduneytis og annara tilfallandi auk pess ad vera gefid ut a vef

Framkvaemdasyslunnar.

4.2  Helstu nidurstodur skilamata nylega

paer télulegu nidurstodur sem unnar eru upp Ur skilamoétum af Framkvaemdasyslunni
eru adallega fjarhagsleg utkoma midad vid aeetlanir, p.e.a.s. hvort verkid hafi verid of
dyrt eda odyrt, undir eda yfir datlun. Reiknad er verd 4 fermeter og einnig
aukaverkaprdésenta, magnaukningarprdosenta og vidbétarverkaprdsenta, sem segja til

um hlutfall pessara hluta af heildarverdinu.

[ augnablikinu eru ekki fleiri upplysingar unnar upp Ur skilamati, en vinna vid pad er
b6 hafin samkvaemd forstjéra framkveemdasyslunnar. Stadid hefur til i dalitinn tima ad
vinna meiri tolfraedi upp Ur skilamati, og er framkvaeemdasyslan med sérstakan faghép
sem hefur pad verkefni ad vinna upp ymisskonar reynslutolur, en su vinna er ekki komin
mjog langt.

Til stendur ad skapa tolfraedi og reynslutélur, m.a um atridi eins og hvad honnun 3
fermeter kostar i ymis konar byggingum og hvad rafmagn a fermeter kostar. Einnig
ymsar tolur vardandi auka- og vidboétarverk og greiningu & pvi i hvers konar verkum
mestu fravikin koma fram. [ gagnagrunni framkvamdasyslunnar eru i dag til um 70-90
skilamoét, og eetti sd grunnur ad naegja til pess ad gera tolurnar marktaekar(Oskar

Valdimarsson, munnleg heimild, 19.mars 2012).

Skilamat er mikilveeg og g6 heimild til vinnslu tolfraedi sem geeti gert opinberar
framkvaemdir enn skilvirkari. Ef vitad vaeri ad mikil aukaverk veeru alltaf vid gerd

framhaldsskéla, eda ad oft veeru dyr vidbdtarverk vid byggingu sambyla, pa veeri haegt
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ad greina betur hversvegna svo veeri og lagfeera pad. bpannig veeri nokkud audveldlega
haegt ad gera rikisframkvaemdir enn skilvirkari, med upplysingum sem pegar eru fyrir
hendi. Enda voru skilvirkni og hagkvaemni i rikisframkvaemdum medal annars

upprunalegur tilgangur skilamats.

[ litilli attekt & skilamétum sem gefin var Gt &rid 2011 kom i ljés ad
aukaverkaprésenta var ad medaltali 4%, vidbotarverk voru 4,15% og magnbreytingar
voru 2,25% af heildarkostnadi verkefna. betta er ekki utan peirra vidmida sem
framkvaemdasyslan gerir rad fyrir vid framkvaeemdir, par sem edlilegt er ad einhverjar

breytingar verdi a deetlunum, en po téluverdar upphadir.

bpessum tolum er ad auki ekki skipt nidur eftir pvi hvort um nybyggingu eda
endurbaetur er ad raeda, en endurbaetur eru oft liklegri til pess ad innihalda vidbdtar eda

aukaverk. par af leidandi er erfitt ad greina télurnar frekar.

Einnig eru verkefni almennt undir dzetlun, sem skyrist oftast af pvi ad tilbodid sem
tekid er vid Utbod, er laegra en azetlun honnuda segir til um. Erfitt er einnig ad taka arid
2011 sem deemi par sem 8 af peim 11 verkum sem gerd eru upp pad ar eru fra drunum
2008-2010, sem voru erfid ar i byggingaframkveemdum og pvi ekki gott deemi um

almenna stodu.

Likleg astada pess ad tilbod voru laegri en reiknad hafdi verid med er su ad verktakar
hafi bodid eins lagt og peir gatu til pess ad tryggja sér verkid og halda sér i rekstri, og par

af leidandi ekki reynt ad koma ut i miklum hagnadi eins og edlilegt veeri.

4.3  Helstu vandamal vid gerd skilamats

Helsta vandamalid vid gerd skilamats i dag er liklega timaskortur. Verkefnastjorar
Framkvamdasyslunnar sja um gerd skilamats vegna peirra verkefna sem peir hafa
umsjon med, og skrifa pau eftir lei@beiningum og reglum FSR, en pau koma oft téluvert
seinna en framkveemdum likur. Ymsar asteedur er ad finna fyrir pessari seinkun, en pé

ma liklega telja timaskort vera algengastan.

Enginn gerir krofur um ad skilamat komi innan akvedins tima, pratt fyrir ad kvedid sé
aum i 2.gr reglna um skilamat ad ,Skilamat skal gefid ut 4n tafar og skal vid pad midad
ad pad liggi fyrir eigi sidar en 6 manudum fra verklokum.” (Framkvaemdasysla Rikisins,

2001, 2.gr)
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Par sem ad enginn gerir krofur um, eda setur timamork a skil skyrsinanna pa lenda
bzer einfaldlega aftar i forgangsrédinni en t.d. ny verkefni sem meira liggur & og verri
afleidingar hefur ad fresta peim heldur en skilamatinu. Verdur petta til pess ad
verkefnastjérar semja skilamatid stundum nokkrum arum eftir ad verki lykur og ma telja

liklegt ad pad komi nidur &8 nakveemni skilamats og geedum pess.

Annar 6kostur pess ad gera skilamat seint er kostnadur. Ef skilamat er unnid 16ngu
eftir ad framkvaemd lykur parf verkefnastjorinn ad fletta i gegnum ymis gogn og rifja
upp atburdi, sem er mjog timafrekt og par af leidandi dyrt. Forstjori
Framkvamdasyslunnar segir ad samkvaemt peirra gaedakerfi og verklagsreglum skuli
skilamat vinnast samhlida verkefninu. Pannig veeri undirbuningskaflinn skrifadur pegar
verid vaeri ad vinna undirbuninginn. [ verklegu framkveemdinni & ad punkta hja sér pad
sem nota a i skilamatid og skrifa sidan framvindukaflinn pegar framkvaemdum lykur

osfrv. bPannig veeri allt efnid uppi 4 bordinu.

Ef petta er gert svona pa er petta saralitil vinna og lagur kostnadur. Ef petta er allt
gert eftir ad verki lykur pa parf ad rifja upp og fletta upp gdégnum nokkur ar aftur i
timann, og pa er petta dyrara enda fleiri timar sem fara i pad (Oskar Valdimarsson,

munnleg heimild, 19.mars 2012).

Stundum er astada seinkunarinnar pé 6nnur. Sem daemi eru vandamal vid uppgjor,
t.d. ad allar greidslur hafi ekki verid motteknar eda ef adilar eru ekki sammala um
uppgjor verks. Pa er mogulegt ad buid sé ad vinna skilamatid ad stérum hluta, en ekki

haegt ad ljuka pvi fyrr en uppgjori hefur verid lokid og bdkhald gert upp.

Forstjori framkveemdasyslunnar tekur um pad bil manadarlega ut st6du skilamata.
Unnid er skjal par sem fram kemur stada skilamata vegna verkefna sem lokid er, p.e.
hvort peim sé 6lokid, hvort pau séu i vinnslu, yfirlestri, itgafu eda 60ru, og hver ber
abyrgd a hverju.

Reynt er ad halda utan um pessi mal og reka a eftir pvi sem er komid langt fram yfir
ba 6 manudi sem reglurnar segja til um, en forstjorinn segist ekki vera stressadur pé ad
skilamat sé komid nokkra manudi fram yfir, menn séu medvitadir um ad enginn sé ad
bida eftir ad lesa petta og ad petta sé oft eitthvad sem ma frekar bida en 6nnur mal

(Oskar Valdimarsson, munnleg heimild, 19.mars 2012).
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4.4 Hverjir mottaka skilamat

Alls eru prentud 12 eintdk af hverju skilamati og eru eintdk send til eftirtaldra adila:
verkkaupa, sem er annad hvort raduneyti eda stofnun, Fjarmalardduneytisins,
Fagraduneytis ef verkkaupinn er stofnun, Rikisendurskodunar og til Alpingis par sem

formadur fjarlaganefndar mottekur pad.

Ef um skilagrein er ad reeda fer hvorki eintak til Rikisendurskodunar né Alpingis.
Einnig er tengill a rafreena (pdf) utgafu skjalsins sendur til adalhonnudar og stofnunar ef
raduneyti var verkkaupi fyrir hennar hond (Fjarmalardduneytid, munnleg heimild,

3.februar 2012). Einnig eru til eintok af skilamoétum & skrifstofu Framkvamdasyslunnar.

Atridi sem dhugavert og mikilvaegt er ad skoda er hvad verdur um skilamat pegar pad
hefur verid unnid, gefid Ut og sent til videigandi stofnana. Hvada tilgangi telja hinar

mismunandi stofnanir skilamatid gegna og ad hvada leyti nytist pad peim?

4.5 Fjarmalaraduneytid
i samtali vid starfsmann hja Fjarmalaraduneytinu kemur fram ad pau skilamét sem
raduneytid mottekur séu lesin og sé malid svo skrdd i kerfi rdéduneytisins dsamt 6drum

gognum sem fylgja framkvaemdinni eins og t.d. frummati og fleira.

Fjdrmadlaraduneytid litur 4 skilamat sem leid til pess ad allar framkvaemdir séu ryndar
og ad oll toluleg gogn liggi fyrir. | samtalinu kemur einnig fram ad Framkvaemdasyslan
setji saman tolfraedileg gogn um verkin uppur skilamati, t.d. fermetraverd og fleira sem
haegt sé ad nota til pess ad sja hvers konar verk fari oft fram Ur dsetlun og annad
(Fjarmalaraduneytid, munnleg heimild, 3.febrdar 2012). Fjarmalaraduneytid ber skv.

l6gum 84/2001 abyrgd a malaflokknum.

4.6 Formadur fjarlaganefndar

Eintak af skilamati allra opinberra framkvaemda sendist Alpingi, og berst formanni
fjarlaganefndar. Samkveemt svari vid fyrirspurn til Sigridar Ingibjargar Ingadéttur,
nuverandi formanns fjarlaganefndar, hefur nefndin eftirlit med framkveemd fjarlaga og
bvi berist skyrslurnar til nefndarinnar. ,Nefndin hafi hins vegar ekki tekid peer til
umfjollunar og ekki dskad eftir pvi ad fjarmalardduneytid eda Rikisendurskodun vyfirfari
motin fyrir hond nefndarinnar” (Sigridur Ingibjorg Ingadottir, tolvupdstur, 6.februar

2012).
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petta telur hun ad morgu leyti vera bagalegt. Formadurinn tekur einnig fram i svari
sinu ad nefndin vinni ad pvi ad efla eftirlitshlutverk sitt og ad hun hafi stofnad sérstakan
undirhdp til pess ad gera pa vinnu markvissari. Mikill pverpdlitiskur vilji og metnadur sé
fyrir pvi ad gera fjarlaganefnd haerra undir h6fdi og efla petta eftirlitshlutverk hennar i

bagu hagsmuna rikissjods og par med almennings.

Hluti af peirri vinnu og eitt af vidfangsefnum undirhépsins sé ad skoda skilamot og
medferd & peim. ,Undirhdépurinn eigi ad vinna tillogur fyrir nefndina i heild sinni ad
verkferlum, reglum og vinnubrégdum fjarlaganefndar vid dkvardanatoku og eftirlit”
(Sigridur Ingibjorg Ingaddttir, tolvupdstur, 6.febriar 2012).

Sigridur segir petta enn vera i métun, en ad lokamarkmidid sé ad til séu skriflegar
reglur og ferlar, en ekki sé komin endanleg mynd a hvernig petta verdi. Markmid
nefndarinnar er ad pessari vinnu verdi lokid fyrir sumarid 2012. Annad mal, sem mun
taka mun lengri tima, segir Sigridur vera breytingu fjarreidulaga og vinnubragda hja
framkvaemdavaldi sem og Alpingi ad koma framkveemd fjarlaga og eftirliti med peim i

vidunandi horf.

Fjarlaganefnd maottekur skilamat i samreemi vid 16. gr. laga nr. 84/2001 og sakir
upplysingar i pau ef porf krefur en nytir pau ekki til reglubundins eftirlits pé til standi ad

breyta pvi. (Sigridur Ingibjorg Ingadottir, télvupdstur, 6.febriar 2012)

4.7 Rikisendurskodun

Eintak af skilamati vegna allra opinberra framkvaemda berst Rikisendurskodun, en eitt af
hlutverkum hennar er ad framkveema stjornsysluendurskodanir. Slik endurskodun felst i
bvi ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gaett i rekstri
stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i

pbessu sambandi.

[ svari vid fyrirspurn um adkomu Rikisendurskodunar ad skilamétum kemur fram ad
stofnunin liti svo & ad skilamo6t séu naudsynleg vegna endurskodunar og méttaki pau i
beim tilgangi. Par sem Rikisendurskodun ber abyrgd & endurskodun hverrar
framkvaemdar er naudsynlegt ad hun fai paer upplysingar sem skilamat inniheldur, p.e.
lysingu & addraganda og porf fyrir vidkomandi framkveemd, framkveemdinni sjalfri,

kostnadi, fjdrmognun, uppgjori, mati & hvernig til tokst og fleiru.
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begar skilamat kemur i hendur Rikisendurskodunar er pad skrad sem innkomid mal i
skjalasafni stofnunarinnar. Samkveemt svari Rikisendurskodurnar er skilamatid i
framhaldi af pvi lagt fyrir rikisendurskodanda sem visar malinu til endurskodunarsvids.
Pad feer malid til skodunar og er skilamatid pa notad vid mat endurskodunarsvids &

framkvaemdinni, kostnadi vid hana og starfi Framkvamdasyslunnar almennt.

Mat petta er ekki itarlegt, en med pvi ad fara yfir skilamoét um opinberar
framkvaemdir telur Rikisendurskodun fast medal annars upplysingar um hvort astzeda sé
til pess ad gera sérstaka uttekt 4 tilteknum framkvaeemdum og/eda beina dbendingum til

stjérnvalda um atridi sem betur mega fara vid opinberar framkvaemdir.

Rikisendurskodun segist ekki lengur gera athugasemdir vid timann sem lidur fra pvi
ad framkvaemd ljuki og par til skilamat er gert, ni pegar pessi mal eru komin i betra horf
en adur var, pegar skilamat var hreinlega ekki gert pratt fyrir 16g og reglur. Stofnunin
gerdi idulega athugasemdir 4dur fyrr vegna pess ad skilamoétum var ekki skilad, en telur
nU adalatridid vera pad ad skilamatid sé gert og pvi skilad til hlutadeigandi adila.
Rikisendurskodun telur samt sem adur aeskilegt ad gerd skilamata sé hradad og ad pau
séu i raun unnin sem sidasti lidurinn i pvi ferli sem opinber framkvaemd fer eftir.

(Rikisendurskodun, tolvupdstur, 13.mars 2012)

4.8 Verkkaupi— Velferdarraduneyti

Eintak af skilamati fer avallt til verkkaupa, sem yfirleitt er raduneyti eda rikisstofnun. bar
sem umfangsmikid veeri ad rannsaka medferd skilamata hja o6llum verkkaupum
undanfarinna dara verdur pess i stad tekinn fyrir einn staersti verkkaupinn,
Velferdarrdduneytid. Velferdarraduneytid var beinn eda dbeinn verkkaupi i 6 af 11

skilamo6tum sem Framkvaemdasysla Rikisins gaf at arid 2011.

begar skilamat kemur i VelferGarrdaduneytid fer pad ekki i neitt dkvedid ferli, annad
en pad ad rafreen uatgafa pess er skrdd i skjalasafn raduneytisins. Starfsmadur
raduneytisins telur hugsanlegt ad einhverjir renni par augum yfir pad af forvitni, en
enginn les pad eda nytir sérstaklega. Einnig tekur hann fram ad hann finni yfirleitt ekki i
skilamati upplysingar um pad sem hann vantar, og leiti pvi litid i pau. Raduneytid skipti
sér ekki af pvi hvenaer skilamat er gert, og gerir ekki athugasemdir vid oft a tidum sein

skil peirra.
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Starfsmadurinn telur ad skilamat skorti helst gagnryni, en vidurkennir ad par sé
vandinn sd ad vera gédur gagnrynandi, 6feiminn vid ad segja bzedi kosti og galla a
undirbuningi og framkvaemdum. Hann leggur dherslu @ hagkveemnina i pvi ad skilamat
sé unnid medfram undirbuningi og framkveemd og telur ad pad leidi baedi til betri

vinnubragda og minni kostnadar.(Velferdarraduneytid, munnleg heimild, 16.mars 2012)

4.9 Adrir tilfallandi og utgafa a vef

Adrir sem fa sent prentad eintak af skilamati eru videigandi fagraduneyti, pegar
stofnanir peirra eru verkkaupar. Oll skilamét sem gefin eru Gt eru einnig gefin Ut &
rafreenu formi @ vef Framkvaemdasyslu rikisins. bar geta allir sem dhugann hafa nalgast
bau, og hladié peim nidur til lesturs eda eignar. Tolvupdstur, med tengli inn 4 rafraena
utgafu af skilamati er einnig sendur adalhdonnudi, og stofnun, ef raduneyti hefur verid

verkkaupi fyrir hennar hond.

4.10 Betri nyting skilamats fyrir hlutadeigandi adila.
Hlutadeigandi adilar geetu haft mikid meira gagn ad skilamati ef meiri gbogn veeru til
stadar, en geta p6 haft gagn af pvi i peirri mynd sem pad er i dag, t.d. med pvi ad skoda
hvada verk hja peim eru dyrari eda édyrari en dzetlun segir til um og hvad tekur meiri
eda minni tima en &=:tlad var, hversu mikid er um aukaverk, vidbotarverk og
magnbreytingar.

bessar upplysingar er allar audvelt ad ndlgast i skilamati og geetu verid til mikils gagns
an mikillar vinnu ef peer vaeru settar upp i skjal og baett vid gagnasafnid pegar nytt
skilamat keemi ut. Pannig geeti hver stofnun eda raduneyti séd hvernig peirra
framkvaemdir staedu, hvort paer veeru t.d. sifellt dyrari en reiknad var med. betta gaeti

ordid til einhverrar aukinnar hagkvaemni i framkveemdum.

Ef engin vandamal veeru til stadar veeri petta til sbnnunar pess ad vidkomandi
framkvaemdir vaeru vel undirbunar og skilvirkar. Gagnasafnid gzeti svo komid til gagns i

framtidinni til pess ad vekja athygli & pvi ef breytingar yrdu a pessari skilvirkni.
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5 Gagnsemi skilamats og proun pess

5.1 Erskilamat eins og pad a ad vera

Skilamot sem unnin hafa verid nylega uppfylla ad mestu leyti pau vidmid sem reglurnar
um gerd skilamats setja, samkvaemt stuttri greiningu skyrslna fra arinu 2011. bau atridi
sem oftast eru fullnaegjandi eru hlutarnir um forvinnu og undirbdning verksins,
upplysingar um fjarhagslegt uppgjor eru avallt til stadar og t6lur um Utbod og tilbod eru

alltaf gefnar upp.

Atridi sem reyndust ekki alltaf vera til stadar eru dagsetningar verkbyrjunar og
verkloka, oft eru gefnar upp dagsetningar lokauttekta eda uttektar byggingafulltraa, en
opinbera verklokadagsetningu vantadi. Annad sem ekki alltaf var til stadar voru astadur
og nanari utskyringar & breytingum og/eda tofum i kaflanum um framvindu, i sumum

skyrslum er eingdngu minnst a tafir eda breytingar en engin frekari skyring gefin.

A0 lokum er kaflanum um heildarmat & framkveemdunum oft mjog abdtavant, og
oftast sa hluti sem skorti gaedi i. Hér segja reglurnar ad fjalla eigi um atridi sem skiptu
mali vardandi framkvaemdina i heild, draga fram jdkvaeda og neikvaeda peetti og setja
fram heildarmat @ hvernig framkveemdin tékst til og hvernig hun nytist til pess ad
uppfylla pa porf sem hun atti ad uppfylla. | nokkrum skyrslum er pessi hluti til
fyrirmyndar, hann er greinargédur en ekki of langur og segir stuttlega fra
framkvaemdinni, kostum og géllum, og hvernig byggingin hafi nyst. [ 68rum skyrslum
falla hofundar pvi midur i pa gryfju ad fjalla ad mestu um fjarhagslega hlid
framkvaemdarinnar, og segja svo i orfaum setningum fra framkvaemdinni, yfirleitt
eitthvad a pa leid ad framkvaemd hafi gengid vel, husnaedid sé vel og fagmannlega unnid

og nytist vel i pa starfsemi sem pad var hannad til pess ad sinna.

Samantekt, samkvaemt skilgreiningu, zetti ad taka saman helstu atridi sem adur hafa
komid fram og edlilegt maetti telja ad haegt veeri ad lesa einungis samantektar kaflann
og fa par ljésa mynd af pvi hvernig framkvaemdin gekk og helstu atridum sem mali skipta

vardandi hana, baedi vardandi fjarhag og framkveemdir.

Utgéfa skilamata eru einnig medal helstu vankanta peirra. Samkvamt greiningu &
skilamotum utgefnum aridé 2011 lida ad medaltali taep 3 ar fra verklokum par til skilamat
er gefid ut. betta gerir pad ad verkum ad eftirlits- og adhaldshlutverk skilamata minnkar,

bar sem ekki er haegt ad nyta pau til skodunar og samanburdar neaest pegar vinna 3
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svipad verk ef ekki er buid ad gefa pau ut. bpannig verdur til taeplega 3 ara tof a

upplysingum um rikisframkvaemdir.

Skortur @ adhaldi og gagnryni er annad sem samramist ekki upprunalegum tilgangi
og hugmyndum um skilamat. Framkvaemdasyslan hefur vid gerd sinna reglna um
skilamat tekid pa akvordun ad deyfa gagnryni, og telja adhald ekki vera naudsynlegan
tilgang pess lengur par sem adrir ferlar séu til stadar i peim tilgangi (Oskar Valdimarsson,

munnleg heimild, 19.mars 2012).

bessi proun er dhugaverd i ljési pess ad samkvaemt rannsékn gerdri af freediménnum
vid Haskoélann i Reykjavik eru um 90% likur & pvi ad dyrar opinberar framkvaemdir fari
fram ur fjarhagsdaetlunum. Meginastaeduna telja peir vera pa ad pingmennirnir sem
akveda ad radast i framkvaemdirnar bera ekki abyrgd & peim (,Vanmeta kostnad“,

2012). betta gefur vissulega i skyn ad adhald og gagnryni séu enn naudsynleg.

5.1.1 Skilamat pa og nu

Annad atridi sem skoda ma er hvort skilamot, i peirri mynd sem pau eru i dag, gegni
beim tilgangi og séu i peirri mynd sem peim var upprunalega atlad. | greinargerd, sem
fylgdi frumvarpinu um |6g um skipulag framkvaemda a vegum rikisins, kemur fram ad
gerd skyrslna eins og skilamats geti ordid til mikils adhalds um ymsar framkvaemdir
(Pingskjal 371., 1966-67). Ekki er haegt ad segja ad skilamot gegni nuna miklu
adhaldshlutverki, helst geetu pau gegnt pvi hlutverki med pvi ad samanburdur er gerdur
a milli framkvaemda, en par sem landid er litid og framkveemdir fdar og oft élikar pa er

erfitt ad gera nytsamlegan samanburd & mérgum verkum.

[ framhaldi af pessari umraedu ma velta fyrir sér hvada tilgangi skilamét gegni i raun i
dag. Eins og fram hefur komid voru pau upprunalega hugsud til pess ad halda ad aga i
rikisframkveemdum a timamadtum. b3 var verid var ad bezeta skipulagningu og skilvirkni i
framkvaemdum a vegum rikisins, og fjarveitingar voru ad breytast fra pvi ad veita sma fé
til margra verkefna yfir i ad veita fé til faerri heildarbygginga. Naudsynlegt var ad hvert
verkefni vaeri vel skipulagt, skilvirkt og hagkvaemt til pess ad fa sem mest at ur
fjarveitingum hverju sinni.

Lita ma 4 skilamotin sem tél til pess ad passa ad hagkvaemustu efni og adferdir veeru
notadar, adurfengin reynsla vid svipadar framkvaemdir nytt og eftirlit veeri med

framkvaemdaadilum sem voru margir. bPetta var allt saman naudsynlegt @ timum pegar
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sem vaninn var ad hver stofnun saei um sinar eigin framkveemdir og litil sem engin
samraming var par & milli. Mikil préun hefur ordid sidan pessar hugmyndir komu upp,
og sem daemi sér nu ein rikisstofnun, Framkveemdasysla Rikisins, um allar framkvaemdir
sem unnar eru fyrir rikisfé. baer breytingar sem ordid hafa i stjérnun framkveemda 3

vegum rikisins hafa ad einhverju leiti breytt tilgangi skilamata fra pvi sem adur var.

Annad deemi um préun er ad finna i reglum um skilamat, sem gefnar voru ut af
Rikisendurskodun i mars 4rid 1990 og hafa sidan verid enduratgefnar af
Framkveemdasyslu rikisins. | reglunum segir ad tilgangur skilamats sé ad tryggja
hagkvaemar opinberar framkvaemdir, sem hluti af peirri heild sem [6gin um opinberar
framkvaemdir eru, og ad hlutverk pess sé ad vera stjérntaeki til pess ad na dkvednum
markmidum auk pess ad midla reynslu fyrri ara til peirra sem munu taka dkvardanir um
opinberar framkvaemdir sidar og gera pa pannig ad peir verdi feerari til pess ad gegna
hlutverki sinu. Pau markmid skilamats sem reglurnar telja upp eru mat 4 arangri, adhald,
sogulegt yfirlit og skilvirk endurgjof. Med mati & drangri er att vid samanburd badi a

milli verka og samanburd 4 datlunum og raunutkomu.

Adhald er talid skapast med pvi ad gerd sé grein fyrir storfum framkvamdar- og
eftirlitsadila med formlegum haetti. Sogulegt yfirlit er saga framkveemdarinnar, og
skilvirk endurgjof er félgin i pvi ad innleida notkun @ afangamati. Einnig er talad um ad
skilamatid purfi ad vera einfalt og audskiljanlegt og mikilvaegt talid ad ekki séu talin upp
of morg smaatridi. Ef skilamatid verdi of flékid og torskilid pa verdi ekki lengur um

skilvirka endurgjof ad raeda (Rikisendurskodun, 1990).

bzer aherslur sem taldar hafa verid upp hér ad ofan hafa breyst og prdast toluvert.
Enn er 16gd ahersla @ mat 4 arangri med samaburdi vid datlanir og adrar framkveemdir,
og gerd sogulegs yfirlits yfir framkvaemdina. Aherslan & adhald, sem er ad finna i flestu

sem skrifad er um skilamat fyrir aldamat, er hinsvegar ordin litil.

Ad sbgn forstjéra Framkvaemdasyslu rikisins kemur adhaldid ekki i gegnum
skilamotin. Skilamotin séu meira til pess ad segja ad framkveemd lokinni hvad hafi verid
gert, en pau séu ekki naegilega mikil samtimaheimild til pess ad nota pau vid adhald t.d.
vid fjarveitingar. Pad sé gert 6druvisi, og einnig ad pvi leiti ad hafi eitthvad farid

urskeidis vid framkveemd, pa séu oOnnur kerfi likt og gaedastjornunarkerfi
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Framkvaemdasyslunnar sem taki 4 pvi. Skilamat sé meiri soguleg- og

samanburdarheimild (Oskar Valdimarsson, munnleg heimild, 19.mars 2012).

petta vidhorf er toluvert élikt pvi sem virdist hafa verid uppi pegar hugmyndin um

skilamat var fyrst préud.

5.2  Atridi sem fara vel

Skilamat er dumdeilanlega gdéd heimild,og mun betri en engin, um hvad var gert.
Hvernig pad var gert, afhverju pad var gert, hvad pad kostadi, hvad pad atti ad kosta og
hver borgadi. bad er yfirleitt vel gert eftir peim leidbeiningum sem Framkvaemdasyslan
setur sér. betta er jakveett og gott og verdur mikilvaeg heimild i framtidinni ef skoda a

goémul mannvirki.

[ skilamati er farid vel yfir fjarhagslegar hlidar verkefnis, og allar helstu og
mikilvaegustu tolur gefnar upp. Farid er vel yfir utbod og pau tilbod sem gerd eru i kjolfar
bess, tekid fram hvada tilbodi var tekid og hvers vegna, og farid yfir annad mikilveegt
sem tengist undirbuningi framkvaemdar. [ seinni hluta skilamats er lika farid vel yfir pann
kostnad sem i raun hlaust af framkvaemdinni, hann visitélureiknadur likt og hin
upprunalega azetlun og borid saman. Gefin eru upp hlutfoll aukaverka, viobétarverka og
magnaukninga, sem geta gefid gdéda mynd af pvi hversu vandadur undirblningur

framkvaemdarinnar var.

Pad er mjog mikilveegt ad taka saman tolur eins og pessar, sem og adra tolfreedi i
kringum rikisframkvaemdir, pvi peer geta gert mikid gagn i greiningu &
rikisframkveemdum. pbar af leidandi er mjog jakveett ad Framkvaeemdasysla rikisins hafi
sett af stad vinnu i ad taka saman fleiri télur sem verda til i fjarhagslegu uppgjori
verkefna. G60 vinna & pessu svidi getur leitt i ljé6s hvar vandamal er ad finna i
rikisframkveemdum, sama af hvada staerdargrddu pau eru, og par med skapad meiri
skilvirkni og hagnytingu a rikisfé.

pad var einmitt i anda adalmarkmids nefndarinnar sem fér af stad med pessa vinnu
arid 1965, pad er ad ,gera heildarathugun 4 pvi, hversu hagnyta megi med jakvaedustum
arangri pad fé, er rikid ver til margvislegra fjarfestingarframkvaemda” eins og paverandi
fjarmalaradherra sagdi i raedu sinni & Alpingi (Magnus Jénsson, 1966-67). Med

markvissri 6flun og flokkun lykiltalna ar uppgjori framkvaeemda & vegum rikisins ma na
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fram sparnadi a rikisfé. P6 ad toélurnar séu lagar, pa safnast pegar saman kemur og

naudsynlegt er ad skoda og nyta pennan patt betur.

5.3  Atridi sem fara maettu betur

Skilvirkni i vinnu a skilamati virdist vera abdtavant. bad er ad segja ad skilamat virdist oft
vera skrifad toluvert seint, en pad skapar mikinn kostnad. [ verklagsreglum
Framkvaemdasyslunnar er talad um ad skilamat eigi ad vinna medfram framkvaemd,
bannig ad undirbuningskafli sé skrifadur ad undirbuningi loknum og svo framvegis. betta
virdist i flestum tilfellum ekki vera raunin, og veldur pvi ad starfsmenn purfa ad eyda
tima i ad rifja upp og fletta upp i gognum i leit ad upplysingum. betta kostar beaedi tima
0g peninga.

[ reglum sem Framkveemdasyslan setur sjalf um gerd skilamats kemur fram ad
skilamat skuli gert innan halfs ars fra verklokum, par sem verklok eru tulkud sem lok
abyrgdartima, sem er eitt ar fra pvi ad verklokauttekt var framkvaemd. Verklokauttekt er
yfirleitt gerd stuttu eftir ad framkvaemd lykur svo ad starfsmadur hefur um eitt og halft

ar til pess ad klara skilamat.

Pegar a reynir er petta hins vegar ekki svona i 06llum skilam6tum, og er mérgum
skyrslum skilad mun seinna en petta. Engar afleidingar eru pé ef skilamat sé ekki unnid
a réttum tima og enginn gerir neinar athugasemdir vid pann tima sem oft tekur ad ljuka
skilamati. Raduneyti og hlutadeigandi stofnanir sem taka vid skilamati hafa litil not fyrir
skyrsluna, fair hafa almennilegt ferli fyrir hana og flestir fletta henni adeins og skrd svo

med 6drum gégnum.

Fair nota skilamatid til nokkurs akvedins tilgangs, nema Rikisendurskodun, sem notar
skilamat til pess ad athuga hvort taka purfi frekar Ut akvednar framkvaemdir. Skilamat
geeti verid pessum adilum til meira gagns, til deemis med pvi ad gefa upp meiri
upplysingar og med bvi ad segja gagnrynna fra framkveemdum. Akvedid var af
Framkvaemdasyslu Rikisins ad deyfa gagnrynishluta skilamats. | fyrri hugmyndum um
skilamat hafdi komid fram ad i skilamati aetti ad koma fram gagnryni a verkid, t.d.
hvernig honnudir og fleiri hefdu stadid sig, en Framkveemdasyslan hefur dkvedid ad stiga

varlega til jar8ar i peim malum.

Vissulega eru rok fyrir pvi ad erfitt er fyrir opinbera adili ad birta i skyrslu eins og

skilamati gagnryni 4 adila eins og t.d. verktaka eda honnudi, sem hafa engann rétt eda
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leid til pess ad svara fyrir sig. Einnig er erfitt ad aetlast til pess ad stofnun gagnryni i raun
sjdlfa sig, par sem starfsmenn Framkveemdasyslunnar koma vissulega mikid ad

framkvaeemdunum.

Mikill vandi er ad vera gédur gagnrynandi, 6feiminn vid ad segja baedi kosti og galla 8
undirbuningi og framkvaemdum, og er erfitt ad treysta @ ad allir hofundar skilamata bui
yfir pessum hafileika. bar med er p6 ekki sagt ad gagnryni eigi ad vera algjorlega
fjarverandi i skilamati. Mikilveegt er ad vera orlitid gagnrynni i hugsun vid samningu

skilamats.

[ nidurstéduhluta skilamats 4 ad setja heildarmat & hvernig verkid tokst til, og & ad
setja fram baedi jakvaed og neikvaed atridi. [ pessum hluta er itrekad mikid meira um
jakveed atridi en neikvaed, ef einhver eru gefin upp. bessi hluti er oft mjog stuttur og litid
annad en jakveed atridi dregin fram. Ad sjalfsogdu er liklegt ad framkveemd hafi almenn
tekist vel og an afalla, en i framkveemdum par sem tafir eru, vidbdtarverk, aukaverk,

magnbreytingar og/eda kostnadaraukning, ma telja liklegt ad eitthvad hafi komid upp.

bar eetti ad leggja aherslu 4 ad gagnryna, ekki @ harkalegan eda itarlegan hatt, heldur
kurteisislega i pagu sanngjarnrar lysingar & verkefninu. bratt fyrir ad edlilegt sé ad
fordast éparfa gagnryni, ma ekki sleppa henni alveg pegar porf er a til pess ad skila

sanngjarnri samantekt.

5.4 Tillogur ad breytingum

Nyta maetti pau gogn sem fram koma i skilamati og vid uppgjor verka mikid betur til
hagnytingar rikisfjdrmuna. Ef teknar vaeru saman tolur um hluti eins og aukaverk,
vidbotarverk, magnbreytingar, tima sem verk dregst, hlutfall pess sem verkid fer undir
eda yfir kostnadardatlun, medalverd hoénnunar, medalverd eftirlits og fleira, og
framkvaemdum skipt nidur i flokka eftir fagraduneytum eda stofnunum og tegundum
verka, pa veeri haegt ad bua til gagnagrunn sem myndi byggjast upp med arunum og

gaeti gefid gddar visbendingar um hvort verid vaeri ad nyta rikisfé sem allra best.

Med pessum gagnagrunni geeti komid i ljés t.d. ad vidbotarverk veeru alltaf til stadar
vid byggingu sjukrastofnana, ad aukaverk veeru oft haerri en aseettanlegt er vid
endurbaetur skrifstofuhtsnaedis, ad byggingar sambyla feeru oft fram ur timaasetlunum,
ad verk & vegum velferdarrdduneytis vaeru alltaf undir kostnadardaetlun og margt fleira i

bessa att.
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betta veeru dmetanleg gogn, sem gaetu gert mikid gagn. P6 ad framkveemdir veeru
allar i godum farvegi og ekkert kaemi i ljos vid fyrstu sé6fnun pessara gagna pa geetu pau
reynst mikilvaeg seinna meir, ef peim veeri samviskusamlega safnad og pau flokkud gaefu
gognin gbédar og Oruggar visbendingar um ad eitthvad veeri dedlilegt ef pad feeri ad

gerast.

Pannig gaeti Framkvaemdasyslan séd med o6ruggum heimildum ef verk akvedins
raduneytis faeru ad verda dyrari, eda byggingar grunnskdéla faeru ad krefjast meiri
vidboétarverka. betta geeti komid fljott og 6rugglega i veg fyrir vandamal i framtidinni, p6
ad engin séu til stadar i dag. Visir ad skra sem pessari er i vinnslu i Framkveemdasyslunni,

og er pad orugglega besti adilinn til pess ad halda utan um slika skra.

Hinsvegar er mikilvaegt ad hlutadeigandi hafi yfirlit yfir pa hluta skrar sem pessarar
sem peim koma vid t.d. ad velferdarraduneyti hefdi yfirlit yfir gégn um verk a peirra
vegum, og gaeti séd hvernig peirra framkvaemdir staedu i samanburdi vid adrar og eins
hvort paer séu almennt yfir eda undir dsetlunum, hvort peir sampykki morg aukaverk og

fleira.

Raduneytin sjalf og stofnanir peirra sem koma mikid ad framkvaeemdum geetu og aettu
einnig ad halda einhvers konar skrd um mal sem pessi, en géd lausn veeri einnig ad
Framkvamdasyslan seei um sé6fnun pessara gagna Ur uppgjori og skilamati verkefna og
geefi at, t.d. arlega, einhversskonar yfirlit til verkkaupa. betta geeti verid einfold st66lud
skyrsla, par sem fram keemu allar uppsafnadar framkveemdir sem hefdu i lok arsins verid
gerdar upp vid framkvaeemdasysluna af verkkaupa, ef til vill skipt nidur i heild og helstu

tegundir framkvaemda ef peer eru til stadar, og helstu tolur gefnar upp.

Sem demi fengi  VelferGarrdduneytid, sem er steersti  verkkaupi
Framkvaemdasyslunnar, skyrslu par sem fram kaemu helstu tolur um
heildarframkveemdir peirra til pessa, og svo sama skyrsla fyrir Skélabyggingar,
sjukrastofnanir og adrar helstu framkvaemdir peirra. Einnig veaeri skynsamlegt ad flétta
bessar télur inn i samanburdarkaflann i lok skilamats, og bera pannig saman fleira en
bara verd & fermetra. Skrd i att vid pessa er pegar a byrjunarstigum hja
Framkvaemdasyslu Rikisins en mikilvaegt er ad su vinna verdi tekin alvarlega og

nidurstédum deilt med verkkaupum og hluta peirra mogulega i skilamotum.
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Skilamat er eflaust unnid af peim sem best eru til fallnir i verkid, ad pvi leyti ad
Framkvaemdasyslan hefur an efa bestu yfirsyn, reynslu og adgengi til pess ad skrifa
skyrslu sem pessa. Hins vegar ma velta upp peirri spurningu hvort rétt sé og edlilegt ad
Framkvaemdasyslan setji sjalfri sér reglur um skilamat, og skapi par af leidandi sjalf pa

stefnu sem skilamat fylgir.
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6 Umradur og alyktanir

[ inngangi pessarar ritgerdar voru meginmarkid hennar skilgreind. i fyrsta lagi ad komast
ad pvi hver upprunalegur tilgangur skilamats var pegar hugmyndin um pad kom fyrst
fram og fyrstu ldgin voru sett. [ 63ru lagi hvada tilgangi pad pjonar i dag og i pridja lagi
mat a pvi hvort breyting hafi ordid par @ og pa hvort hun hafi ordid til hins betra eda
verra. Einnig var lagt mat 4 pvi hvort skilamat eigi enn rétt 4 sér og sé gagnlegt i peirri

mynd sem pad er i dag.

Umbhverfid, menningin og flest annad hefur prdéast mikid a sidustu 40 drum, og pad
hefur skilamat lika gert. pegar hugmyndin um skilamat var fyrst préud var mikil 6reida i
rikisfiarmalum og fjarveitingum og mikil porf a reglum, ferlum og adhaldi til pess ad
koma malum i betra horf. Hver adili fyrir sig sa um sinar eigin framkvaeemdir og engin
samraeming var peirra @ milli. Menn voru oft ad gera sdmu mistokin aftur og aftur, t.d.
vardandi efniskaup, vinnulag og fleira. Pd reyndust rikisframkvaemdir yfirleitt vera
talsvert dyrari en adrar framkvaemdir eins og fram kemur i kafla 3.2.3. betta leiddi af sér
ad l6g um opinberar framkvaemdir voru sett arid 1970, i peim tilgangi ad auka

hagnytingu rikisfjar. { peim var medal annars kvedid 4 um gerd skilamats.

Eins og fjallad er um i kafla 3.4.1 var ekki byrjad ad skrifa skilamat reglulega fyrr en
um pad bil 30 arum seinna, pratt fyrir ad kvedid hafi verid & um gerd skilamats i [6gum
fra 1970. Mikil vandamal voru vegna pess ad skilamatid var ekki skrifad jafnédum og
framkvamdirnar voru unnar, og of mikil vinna reyndist fylgja pvi ad skrifa skilamat eftir

a0 framkvaemd lauk.

Fara purfti yfir mikid af gognum og vard verkid allt of vidamikid og hofst ekki af
alvoru fyrr en um aldamétin 2000. A peim tima sem hugmyndin skilamat kom fyrst upp
var pad hugsad sem verkfeaeri til pess ad auka adhald, tryggja samraemt bdkhald og til
bess ad gera Alpingi og almenningi grein fyrir radstofun peirra miklu fjarmuna sem varid
var til hinna ymsu parfa. pessi tilgangur hélst svipadur pegar Rikisendurskodun setti

reglur og leidbeiningar um gerd skilamats arid 1990 eins og fram kemur i kafla 5.1.1.

Tilgangurinn hefur pé breyst talsvert sidan pa og er dhersla ad mestum hluta 16gd 3
adra hluti vid gerd skilamats i dag heldur en lagt var upp med. Enn er 16g6 dhersla a

upplysingahlutverk skilamats, pad er ad gera Alpingi og almenningi grein fyrir pvi hvad
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var gert fyrir rikisféd. Skilamat i dag gegnir pd staerra hlutverki sem séguleg heimild en

nokkud annad.

Adhaldshlutverk skilamats, sem samkveemt kafla 5.1.1. var ad sja til pess ad allir
staedu sig vel og gerdu hlutina eins og reglurnar segdu til um med pvi ad birta umsogn

um verkid og alla adila pess, er nanast horfid.

Arid 1970 var petta hlutverk mjég mikilvaegt, par sem verid var ad rada verktaka eftir
vinskap, borga meira fyrir framkvaemdir en sanngjarnt var, tafir miklar og ymislegt fleira
sem skilamat hefdi ef til vill att hlut i ad minnka ef menn vissu ad framkvaemdin og

framkvaemdaadilar yrdu gagnryndir opinberlega ad framkvaemd lokinni.

Segja ma pod ad sa pattur hafi aldrei verid almennilega til stadar nema i
hugmyndafraedinni, par sem skilamat hefur sjaldan verid skrifad med pann patt i
fyrirrdmi. Adhaldshlutverkid var mjog mikilvaegt 4 peim tima sem skilamat var fyrst
bréad. bad hefdi an efa verid til mikils gagns pa en sjaldan hefur i raun verid 13tid reyna
a adhaldshlutverk skilamats sidan byrjad var af alvoru ad skrifa pau, par sem adrir ferlar

eru taldir vera til stadar sem sinna peim hlutverkum.

bessi aftenging vid adhald er viljandi gerd eins og fram kemur i kafla 5.3. bar er talad
um ad i fyrri hugmyndum hafi komid fram ad i skilamati atti ad koma fram gagnryni a
verkid. Hvernig honnudir og fleiri hefdu stadid sig, en Framkvamdasyslan hafi akvedid

ad stiga varlega til jardar i peim malum og pannig deyft gagnrynishluta skilamats.

Sagt er frd pvi i kafla 5.1. ad vandamal med kostnad rikisframkvaemda eru alls ekki ur
sdgunni. [ rannsékn gerdri af fraediménnum vid Haskélann i Reykjavik kemur fram ad um
90% likur séu & pvi ad dyrar opinberar framkvaemdir fari fram ur fjarhagsasetlunum.
Meginastaeduna telja peir vera pa ad pingmennirnir sem akveda ad radast i

framkvaemdirnar bera ekki abyrgd a peim.

betta er i takt vid athugasemdir Rikisendurskodunar i umségn um 16g um opinberar
framkvaemdir i kafla 3.3. par kemur fram ad Rikisendurskodun hafi verid ad kanna
verklag vid framkveemd tiltekinna opinberra framkvaemda, og ad i ljos hafi komid
verulega hafi skort @ ad akvaedum laga 63/1970 hafi verid fylgt & Ollum stigum
verkferilsins. Stofnunin telur upp nokkra veikleika og &8 medal peirra er 6ljés abyrgd

beirra adila sem ad framkvaemdunum komu.
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betta er eitthvad sem tengja ma skyrt vid deyfingu Framkvaemdasyslunnar a
gagnryni. Samkvaemt Framkvaemdasyslunni @ adhald ekki ad koma ar skilamati, heldur
annarsstadar frad. beir ferlar eru pdé bersynilega ekki ad sinna pvi eftirlitshlutverki
naegilega vel, ef rikisframkvaemdir eru stodugt ad fara fram ar fjarhagsdzaetlunum likt og

rannsokn Haskdlans i Reykjavik synir fram a.

Edlilegt er ad velta fyrir sér i hvada formi adhald eigi heima i skilamati nu til dags i
ljési breyttra tima. Hofundi pykir pé naudsynlegt ad gera greinarmun 4 adhaldi og
sanngjarnri gagnryni. bad er ad munur sé a ad skrifa itarlegt og gagnrynid skilamat i
nafni adhalds og ad skrifa sanngjarnt skilamat. Skilamat sem inniheldur badi géda og
sleema peetti, gagnryni og hrés, til upplysingar fyrir hlutadeigandi adila.

Annar upprunalegur pattur skv. Kafla 5.1.1. sem skilamat sinnir enn er samraming
bokhalds. Pad er ad Framkveemdasysla Rikisins sér sjalf um ad halda bokhaldid i flestum
beim verkum sem framkveemd eru fyrir hond riksins. betta gerir pad ad verkum ad

bokhald verkefna er alltaf eins feert og 4 sama stad.

Ef bokhaldid veeri feert & fleiri en einum stad veeri erfidara ad gera samanburd 3
verkum, med pvi ad bera saman fermetraverd, par sem erfitt veeri ad safna gégnunum
saman og greina pau. betta er gott og naudsynlegt og atti Framkvaemdasyslan ad nyta
sér pessa tilvist gagnanna téluvert meira eins og fram kemur i kafla 5.4. Byggja zetti upp
gddan gagnagrunn i anda magntélu-, aukaverka- og vidbdtarverkastudlanna. Ef teknar

vaeru saman tolur um fleiri hluti i hverri framkveemd, eins og til deemis:

e pann tima sem verk dregst

e hlutfall pess sem verkid fer undir eda yfir kostnadarazetlun
e medalverd honnunar

e medalverd eftirlits

Veeri framkveemdum svo skipt nidur i flokka, badi eftir fagraduneytum eda
stofnunum og tegundum verka, veeri haegt ad bua til gagnagrunn sem myndi byggjast
upp med arunum og gaeti gefid gddar visbendingar um hvort verid veeri ad nyta rikisfé
sem allra best. Pannig maetti nyta betur pau gogn sem fram koma i skilamati og vid

uppgjor verka og na betri hagnytingu rikisfjarmuna.
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Skilamat er yfirleitt vel unnid og vandad, samkvaemt peim fyrirmalum sem
Framkvaemdasyslan gefur sjalfri sér. Helstu upplysingar, sem eiga samkvaemt
leidbeiningum ad vera til stadar, koma par fram. Efnid er vel fram sett og audlesid. Hvort

baer upplysingar séu paer einu eda réttustu er dnnur spurning og alveg jafn mikilvaeg.

Eins og fram kom i kafla 3.4.1 sér Framkvamdasysla Rikisins sjalf um ad setja reglur
um fyrirkomulag skilamats, sem hun svo skrifar einnig. Setja ma spurningamerki vid pad
ad stofnunin eigi sjalf ad taka verk sin Ut auk pess ad setja sjalf reglur um pessa uttekt.

Pannig er Framkvamdasyslan i raun ad hafa eftirlit med sjalfri sér.

Sidan abyrgd skilamats feerdist yfir til Framkveemdasyslunnar med l6gum 4arid 2001,
hefur pad raunverulega verid klaedskerasnidid til pess ad lita vel at. bad er komid langt
fra upprunalegum tilgangi sinum, en synt pykir ad poérfin er ekki ordin minni. [ reglum
Rikisendurskodunar fra arinu 1990 er hlutverk skilamats ad storum hluta talid vera
adhald, sem er sama dhersla og kemur fram i fyrstu frumvérpum og reedum um

opinberar framkveemdir.

Einnig er athugavert ad i kafla 4.7 um adkomu Rikisendurskodunar kemur fram ad
Rikisendurskodun beri abyrgd 4 endurskodun framkvaemda og fai til pess upplysingar
adallega ur skilamati hvers verkefnis. Padan eru dregnar alyktanir um hvort astaeda sé til
bess ad gera sérstaka uttekt 4 tilteknum framkvaemdum eda til pess ad beina

abendingum til stjérnvalda um atridi sem betur mega fara vid opinberar framkvaemdir.

Ef Framkvaemdasyslan sjalf semur skilamatid sem endurskodunin byggir a3, og leggur
bar aherslu & litla gagnryni eins og fram kemur i kafla 5.1.1. par sem
Framkvamdasyslan segir ad adhaldid komi ekki i gegnum skilamatid, er pa haegt ad
tryggja pad ad Rikisendurskodun sé ad fa allar paer upplysingar sem naudsynlegar eru til

pbess ad sinna pessu hlutverki sinu vel ?

AJ sjalfsdgdu er erfitt ad meta hversu itarlegt skilamat eigi ad vera. [ kafla 5.1.1.
kemur fram ad i reglum sem Rikisendurskodun setti arid 1990 um gerd skilamats er talid
mjog naudsynlegt ad skilamat sé einfalt og audskiljanlegt. Ef upp eru talin of morg
smaatridi verdi skilamatid of flékid og torskilid. ba er ekki lengur um skilvirka endurgjof
ad raeda. Skilamat verdur ad vera naegilega stutt til pess ad pad sé audlesid, en pd

nagilega itarlegt til pess ad 6ll helstu atridi komi fram.
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Einnig er mikilveegur punktur i kafla 4.8 ad vandinn vid gagnryni sé medal annars sa
ad vera godur gagnrynandi. Ad vera 6feiminn vid ad telja upp baedi kosti og galla a
undirbuningi og framkveemdum. betta er ekki a allra feeri, og starfsmenn ef til vill settir i
erfida stodu ad eiga ad gagnryna sjalfa sig og adra. Sérstaklega pegar hefileikinn til

gagnryni er ekki alltaf til stadar til pess ad leysa verkid vel af hendi.

Skodun hofundar er st ad gagnryni megi ekki fjarleegja ur skilamati, pé edlilegt sé ad
breyta mynd hennar i ljési breyttra adstaedna fra fyrstu hugmyndum um skilamat.
Gagnryni parf ekki alltaf ad vera sl&em, og maettu hofundar skilamats vera itarlegri og

gagnrynni vid skrif lokakafla skilamatsins um samantekt og nidurstédur.

Vid vinnslu verkefnisins og vidtol vid vidmaelendur fékkst oft su tilfinning ad télurnar
veeru adalatridid i skilamati, en po6 voru alls ekki allir sammala um pad. Tolurnar eru ad
sjalfsdgdu stor hluti skilamats, paer einar geta sagt agaetlega til um gengi verkefnisins. Ur
beim ma lesa hvort verkefnid hafi stadist kostnadarazetlun, hvort eitthvad hafi farid

breyst pvi ad skoda breytingar vardandi magntdlur, aukaverk eda vidboétarverk.

Sumir segja ad ordin séu i raun bara uppfyllingarefni og stutt samantekt fyrir
komandi kynslédir og verkkaupa. Eins og fram kemur i kafla 4.3. eru skilvirkni vid
vinnslu skilamats og kostnadur stort vandamal vid gerd skilamats i dag. Skilamat er ekki
alltaf unnid samhlida verkinu eins og vinnureglur Framkvaemdasyslunnar segja til um og
kostnadurinn getur verid mikill pegar menn eru ad eyda miklum tima i ad fletta upp i

gomlum goégnum til pess ad skrifa skilamat 16ngu sidar.

Ef menn fallast 4 ad toélurnar skipti 6llu mali maetti spara heilmikinn tima, og par af
leidandi kostnad, med pvi ad gefa einungis Ut uppgjorshluta skilamatsins. betta telur
hofundur ekki vera bestu lausnina. Fullyrda md pé ad skilamat med einungis
uppgjorshlutanum veeri baedi édyrara, og fyrir flesta alveg jafn gagnlegt, og pad sem vid

hofum i dag.

Raunin er su, eins og fram kom i koflum 4.5 til 4.8, ad einungis orfair lesa skilamat.
Sumar hlutadeigandi stofnanir lesa pad yfir, adrar setja pad beint i gagnagrunn og allir
eiga pad sameiginlegt ad nyta pad ekki frekar nema ef til vill Rikisendurskodun. bessu

veldur m.a. seinkunin & skrifum skilamats sem fjallad var um i kafla 4.3.

Skilamat kemur yfirleitt ut miklu seinna en reglurnar um pad segja til um, en i peim

segir ad skilamati skuli lokid 6 manudum eftir verklok. Pau eru tulkudé sem lok
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abyrgdartima, sem er eitt ar fra pvi ad verklokauttekt var framkvaemd. Verklokauttekt er
yfirleitt gerd stuttu eftir ad framkvaemd lykur svo ad starfsmadur hefur um eitt og halft

ar til pess ad klara skilamat.

Skilamati er yfirleitt ekki lokid innan pessa riflega tima, oft af dsteedum sem taldar
eru upp i kafla 4.3. par ma helst nefna vandamal vid uppgjor og fleira, en einnig pa
asteedu ad skilamat er mjog aftarlega 4 forgangslista  starfsmanna

Framkvaemdasyslunnar.

[ kafla 4.3. kemur einnig fram ad menn séu medvitadir um ad enginn sé ad bida eftir
ad lesa skilamat, og ad pau séu oft eitthvad sem menn telji ad megi bida frekar en 6nnur
mal. betta hefur eflaust prdast svona vegna pess ad paer stofnanir sem moéttaka
skilamatid gera i raun litid vio skyrsluna pegar pau loks moéttaka hana og prysta par af

leidandi ekki a skil.

Likt og fram kemur i kafla 4.10. er skodun hofundar st ad stofnanir geetu gert mikid

meira vid skilamat til pess ad efla tilgang peirra og auka um leid hagnytingu rikisfjar.

Ef stofnanirnar myndu prysta @ Framkveemdasysluna ad taka fleiri télur upp ur
uppgjorum verkefna og birta i skilamati, geetu stofnanir eins og Velferdarrdduneytid
byggt sér litinn gagnagrunn. Sa geeti verid svipadur og lagt var til fyrr i verkefninu ad
Framkvamdasyslan keemi sér upp. Gaeti stofnanirnar pannig fylgst med préun t.d.
aukaverka, tafa, vidbodtarverka og fleira og flokkad eftir sinum helstu framkvaemdum,
t.d. skélar, leikskdlar, heilbrigdisstofnanir ofl. Pannig gaetu stofnanirnar séd hvar sinar

veikustu hlidar i framkvaemdum laegju og haft meiri yfirsyn yfir notkun sina a rikisfé.
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7 Lokaord

Spurt var i byrjun hver upprunalegur tilgangur skilamats hafi verid, hver tilgangur pess
veeri i dag og hvort jakvaed, neikvaed eda engin breyting hafi ordid par a. Einnig hvort

skilamat aetti enn rétt 4 sér og veeri gagnlegt i peirri mynd sem pad er i dag.

Farid hefur verid i gegnum flestar pessar spurningar baedi i verkefninu i heild sem og i
samantektar- og umraedukafla. Stéra spurningin og er su hvort ad skilamat i peirri mynd
sem pad er i dag, sé virdi vinnunnar og kostnadarins sem i pad er lagt. Spurning

hofundar er pessi: getur skilamat virkilega verid gott, ef 6rfdir lesa pad ?

Til pess ad gefa géda mynd af pvi i hvad peningar skattgreidenda eru ad fara parf ad
gera skilamat itarlegra. Ekki of langt og torskilid, heldur pannig ad fleiri atridi verdi
dregin fram og uppbyggileg gagnryni bodin.

Gagnrynin parf ekki ad vera neikveed eda dveegin, en hun parf ad vera til stadar.
Dyrar framkvaemdir fyrir rikisfé fara enn langt fram uUr kostnadardaetlunum og er pad
merki um ad gagnryni og adhald zettu ekki ad vera hluti fortidarinnar i skilamati.

Til pess ad studla ad hagnytingu rikisfjar parf einnig ad taka meiri upplysingar upp ur
uppgjorum verkefna til pess ad sja hvada verkefni eru helst ad skapa vandamal. pessi
vinna er hafin hja Framkvamdasyslunni en virdist ekki vera i forgangi og er ekki komin
mjog langt. betta eykur mikid notagildi skilamats og yrdi til pess ad fleiri sseu sér hag i ad
lesa pad og nyta sér upplysingar Ur pvi.

Skodun héfundar er su ad skilamat er ageett, upp ad pvi marki ad pad eigi einungis ad
vera soguleg heimild um eitthvad sem var byggt, en mjog kostnadarsamt. bad er stutt,
audlesanlegt og allar helstu fjarhagslegar upplysingar eru til stadar. Enda virdist pad
vera til pess hannad ad vera gott. Pad gefur fallega mynd af verki, en segir i raun ekki
neitt og er varla mat & einu né neinu pratt fyrir ad nafnid gefi annad i skyn. Skilamat er
b6 ad mestu gagnslaust i ndtimanum. Enda til hvada gagns getur algjorlega st6dlud

skyrsla eins og skilamat mogulega verid pegar varla neinn les hana?

Eigi skilamat ad vera til einhvers gagns i natimanum, eigi pad enn ad studla ad
hagnytingu rikisfjar eda gefa géda mynd af nytingu peninga skattgreidenda, pa parf ad

gera einhverjar breytingar. Finna parf upp markviss vinnubrogd fyrir framtidina, par sem
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skilamat i pessari mynd er ad mati hofundar ekki g6d nyting a skattfé, pratt fyrir vinnureglur

sem eiga ad ldgmarka kostnadinn vid gerd pess.

Skilamat hefur ad morgu leiti farid uat af sporinu fra upprunalegum hugmyndum um
bad. bPad er ekki lengur pad sem lagt var upp med, og gegnir i raun engum sérstokum
tilgangi fyrir neinn. Eins og stadan er i dag er skilamat gefid Ut dan pess ad hafa nokkra
merkingu. Stokka parf upp i pessu ferli og athuga til daemis hvort edlilegt sé ad
stofnunin sem hefur yfirumsjén med opinberum framkvaemdum eigi sjalf ad akveda
hvernig uttekt 4 verkum hennar fer fram. Setja parf skilamat & annad form, sem felur i
sér ad skila einhverri markvissri nidurstédu, en ekki bara ad setja gaedastimpil a eigin

storf.
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