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Formali

pessiritgerd er lokaverkefnii meistarandmi i stjornun og stefnumaotun vid vidskiptafraedideild

Haskdla Islands. Verkefnid er 30 eininga einstaklingsverkefni.

Vinna vid verkefnid hoéfst i lok ars 2011 en byggir einnig @ aralangri reynslu minni
af utgafu kennslubdka. Verkefnid snyst um eitt af helstu dhugamalum minum, utgafu
namsefnis fyrir framhaldsskéla og mogulega préun hennar i framtidinni. Pad er von min

ad pessar hugleidingar verdi einhverjum ad gagni.

Leidbeinanda minum Dr. Erni Daniel Jonssyni vil ég feera minar bestu pakkir fyrir
skemmtileg samto6l, g6d rdd og mikid langlundarged. bad er mér ljést ad pessi ritgerd
hefdi ekki ordid til 4n studnings og leidsagnar hans.

Fjolskyldu minni allri vil ég pakka studning og hvatningu og einnig peim fjolmorgu sem
leidbeindu mér og adstodudu 4 ymsum stigum verkefnisins.

Pa vil ég pakka vidmalendum minum ar rodum bdkautgefenda, bdksala, skélafélks
og annarra hagsmunaadila sem veittu mér naudsynlegar upplysingar vid vinnslu

verkefnisins.



Utdrattur

Vidfangsefni pessarar ritger6ar var annars vegar ad greina veltupréun priggja steerstu
utgafufyrirtaekjanna & framhaldsskélamarkadi & islandi & arunum 2001-2010 og hins
vegar ad leggja fram tillégu ad stafreenni lausn @ vanda bdkautgafu fyrir skélastigid. Vio
oflun upplysinga var leitad fanga hja bokautgefendum, béksélum, menntamalaraduneyti,

framhaldsskélum og 66rum hagsmunaadilum.

Undanfarin ar hefur ndmsefnisutgafa fyrir framhaldsskéla & islandi att i vok ad verjast.
Utgefnum titlum hefur faekkad, naudsynleg endurnyjun ndmsefnis hefur ekki att sér stad
og endurnyting notadra boka hefur aukist til muna, auk pess sem fjolfaldad og skannad

namsefni er notad i auknum meeli i framhaldsskélum landsins.

Helstu nidurstodur ritgerdarinnar eru peaer ad velta tveggja staerstu utgefendanna hefur
minnkad stérlega ad raungildi 8 4durnefndu arabili 8 medan ad sa pridji jok hlut sinn i
byrjun en st6d i stad undir lokin. betta gerdist pratt fyrir ad nemendum hafi fjélgad mikid
a arabilinu sem rannsdéknin nadi yfir. Ef fram heldur sem horfir ma leida ad pvi likum ad

namsefnisutgafa leggist af i peirri mynd sem verid hefur.

Erlendis hefur notkun opins menntaefnis (e. Open Educational Resources) aukist a
undanférnum arum, einna helst i 220ri menntastofnunum en einnig 4@ 6drum skolastigum
bar sem Hollendingar hafa verid fremstir i flokki. Pad sem helst kemur i veg fyrir notkun
sliks efnis er hefébundinn héfundaréttur, en forsenda opins menntaefnis er ad héfundar
afsali sér hofundarétti ad hluta eda skrai efnid med opnu hoéfundaleyfi. Gerd er itarleg
grein fyrir pessu i ritgerdinni.

Logd er fram tillaga ad stafreenni lausn sem midar ad pvi ad faera ndverandi ndmsefni
yfir i rafreent form sambeerilegt vié opid menntaefni. Tekid yrdi upp ,namsefnisgjald” par
sem nemendur greida fyrir hverja preytta framhaldsskoélaeiningu, gegn opnum adgangi
ad Ollu namsefni a Netinu. Ef rétt er ad farid aetti lausnin ad verda ollum til hagsbdéta med
leegri kostnadi fyrir namsfoélk, baettri afkomu Utgefenda, betra namsefni fyrir kennara og

nemendur og betri menntun fyrir alla, an aukakostnadar fyrir hid opinbera.
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1 Inngangur

i pessu verkefni verdur fjallad um stédu namsefnisutgafu fyrir framhaldsskéla og pa
sérstaklega mennta- og fjolbrautaskdla & Islandi og hvada &hrif stafveeding hefur i for
med sér. Gerd verdur greining @ stodu namsefnisutgafu eins og hun er i dag, fjallad um
opid menntaefni (e. Open Educational Resources), hvada taekifaeri pad felur i sér og ad
sidustu sett fram hugmynd um hvernig faera ma pad namsefni sem pegar er til stadar a
stafraent form, til hagsbdta fyrir alla hagsmunaadila, nemendur, héfunda, utgefendur og

menntastofnanir 4 framhaldsskdlastigi.

1.1 Markmid

Markmidid med rannsékninni er ad utfeera hugmynd um hvernig koma ma 6llu efni 3
stafreent form og ad lokum setja fram hugmynd ad vidskiptalikani sem atti ad koma
ollum hagsmunaadilum til géda. Pa er atlunin ad greina steerd markadar fyrir namsefni i

framhaldsskélum og hvernig hann hefur préast & timabilinu 2001-2010.

Rannsdéknarspurningarnar eru:

Hver er stada ndmsefnisutgdfu fyrir framhaldsskdla i dag og pbar med fjarhagslegur

raunveruleiki utgefenda ndmsefnis?

Hvernig md feera pbad namsefni sem til stadar er d stafreent form og hver eru hugsanleg

vidskiptalikon sem koma baedi framleidendum og kaupendum/notendum til géda?

Hofundur pessa verkefnis hefur um langt drabil starfad ad atgafu namsefnis fyrir
framhaldsskdla, adallega fyrir starfsnamsbrautir en einnig fyrir almennar boknamsbrautir.
A pessum drum hefur margt verid reett um breytingar & ndmsefni en litid hefur breyst enn,
b6 blikur séu & lofti med aukinni rafraenni utgafu. Enn 4 po eftir ad skilgreina hvada lausnir

henta best og hvada utfaersla vaeri hentug fyrir hagsmunaadila.

Um 9% pjodarinnar stunda ndm i framhaldsskdla ar hvert (Menntamdlardduneytid,
2012). Menntun og ekki sist gaedi hennar verda sifellt mikilvaegari med ari hverju og
mikid er reett og skrifad um pekkingarpjodfélagid, en Lissabonsattmalinn frd 2007 midar
ad pvi ad Evropa verdi oflugasta efnahagssveedi heims sem byggir a pekkingu og Obama
Bandarikjaforseti hefur sett sér pad markmid ad gera bandariskt starfsafl ad pvi best

bjalfada og Utbuna arid 2020 (Evertse, 2011). [ Kina hefur rikisstjornin einnig dkvedid ad



allt ad 4% af vergri pjodarframleidslu verdi veitt til menntunar og markmidid er ad arid
2020 verdi namsumbhverfi allra nemenda rafreent og ad minnsta kosti ein télva a hverja sex
nemendur i skélastofum auk pess sem allir kennarar hafi télvu til afnota (Education Week,

2012). bad ma pvi segja ad ahersla 8 menntun sé alpjodleg.

par sem svo mikil ahersla er 16gd @ menntun er mikilvaegt ad peir sem stunda nam
hafi adgang ad gédu namsefni sem endurnyjad er med reglulegu millibili, & sanngjérnu
verdi. Tvisvar sinnum ar hvert, i byrjun vor- og haustannar, spinnast miklar umraedur um
namsefni i framhaldsskélum, geedi pess og verd. Umraedan snyst pa adallega um hversu
dyrt efnid er og ad pad sé i raun Urelt 8 margan hatt og henti ekki fyrir natima kennsluhaetti.

i ritgerdinni verdur fjallad um astaedur pessa og leidir til Grlausnar.

i fyrsta kafla verkefnisins er fraedileg umfjollun. Fjallad verdur um peetti er varda
hofundarétt & islandi en einnig um opin héfundaleyfi, svonefnd Creative Commons leyfi
sem eru ad rydja sér rams um pessar mundir. Einnig verdur fjallad um pd umraedu sem nu

a sér stad um efni sem greitt er fyrir v.s. efni sem er adgengilegt dkeypis a netinu.

pa verdur fjallad um opid menntaefni (e. Open Educational Resources) en hugtakid var
skilgreint fyrirum 10 drum sidan og var pa adallega notad um efni til notkunar a haskélastigi
i préunarrikjum (UNESCO, 2002). Talsvert hefur verid ritad um OER & undanfornum arum
og rannsoknir gerdar, en adallega hafa paer beinst ad efni fyrir 22dri menntun. Litid sem
ekkert hefur po verid fjallad um OER i tengslum vid framhaldsskdla og engar rannsoknir

hafa verid gerdar hér a landi.

[ 68rum kafla verdur fjallad um pa adferdafraedi sem notud var vid vinnslu verkefnisins.
Um er ad raeda tilviksathugun (e. case study) og verdur fjallad um kosti og galla, alitamal

vid adferdina og gildi verkefnisins i fredilegu og hagraenu samhengi.

i pridja kafla verkefnisins verdur gerd grein fyrir markadi fyrir namsefni fyrir
framhaldsskodla, hvernig stadan er i dag og hvernig utgafan hefur préast undanfarin 10
ar. Toluleg gogn fra staerstu utgafufyrirtaekjunum verda greind med tilliti til veltu og pau
borin saman vid préun i fjdlda nemenda a framhaldsskélastigi, nanar tiltekid nemenda i
mennta-, fjdlbrauta- og idnskdlum. Ekki verdur fjallad sérstaklega um sérskola eins og til
ad mynda husstjérnarskéla. Asteedan er ad fjéldi nemenda par er litill og Utgefendur gefa
ekki ut ndmsefni fyrir pessa skéla sérstaklega. Markmidid med greiningunni er ad d=tla

steerd markadarins og veltu, en télurnar munu sidan notadar til grundvallar hugmynd ad



stafreenni lausn. [ pessum kafla verdur sett fram hugmynd ad stafreenni lausn, hin reedd
og og feerd rok med og & moti.

[ fjorda kafla verkefnisins, umraeduhlutanum, verdur stadan & islandi sett i fraedilegt
samhengi. Reett verdur um taekifeeri og hindranir og ad lokum raedd tillaga ad lausn sem ad

mati héfundar myndi koma 6llum hagsmunaadilum til géda, jafnt nemendum, kennurum,

héfundum og utgefendum.

i fimmta og sidasta kafla verda sidan dregnar saman nidurstédur og reett um mogulegar

framhaldsrannséknir.



2 Frzedileg umfjollun

Sidastlidinn dratug hefur mikil umraeda att sér stad um préun namsefnis a rafreenu formi.
A islandi er umraedan & frumstigi, en pé eru sifellt fleiri sem fjalla um malid. Einnig eru
utgefendur ad opna augun fyrir pessu utgafuformi, pé enn sem komid er séu naer eingéngu
afpreyingarbdkmenntir adgengilegar a rafraenu formi. ba er vaxandi sa hépur freedimanna
og almennings sem feerir rok fyrir pvi ad framtidin liggi i svonefndu opnu menntaefni (e.

Open Educational Resources).

Taka skal fram ad umraedan um opid menntaefni snyst enn sem komid er ad mestu
um namsefni fyrir haskoélastigid. Pad er pod fatt sem maelir gegn pvi ad slikt efni verdi
notad i framhaldsskélum og jafnvel grunnskélum, uppfylli efnid geedakrofur og paer krofur
sem gerdar eru i namskram fyrir pessi skdlastig. Reyndar ma eetla ad notkun sliks efnis
medal yngri nemenda sé audveldara par sem tolvulaesi og télvufaerni ungmenna er jafnvel
meiri en peirra sem eldri eru. Fordeemid er fyrir hendi i Hollandi, en eins og fram kemur
sidar hefur hollenska rikid sett a fét gagnagrunn med opnu menntaefni fyrir 6ll skolastig

(Evertse, 2011).

[ pessum kafla verdur fjallad um pd fraedilegu umraedu sem &tt hefur sér stad um opid
menntaefni & undanfornum arum. SU umreeda snyst ad miklu leyti um hofundarétt og
hvernig leysa ma vandamal honum tengd, en einnig um préun opins menntaefnis, moguleg
vidskiptamaodel, spurningar vardandi gadi, adgengi, taeeknileg mal o.fl. Pad er pvi edlilegt
ad hefja kaflann @ umfjéllun um islenskan héfundarétt og pau 16g sem eru i gildi, en sidan

verdur fjallad um svokéllud ,,Creative Commons“ hofundaleyfi og loks opid menntaefni.

Upphafsmadur Creative Commons og einn af 6tulustu talsmonnum frjals adgangs ad
menningarefni er Lawrence Lessig, préfessor vid Stanford haskdla, og i bok sinni ,Free
Culture, the Nature and Future of Creativity” faerir hann rok fyrir kenningu sinni. [ bokinni
,Wikinomics“ fjalla Don Tapscott og Anthony D. Williams um svipada hluti og feera rok fyrir

bvi ad opid samstarf dlikra adila sé grundvallarforsenda pess ad koma i veg fyrir st6dnun.

Fjolmargir hafa skrifad um opid menntaefni & undanférnum arum, en einna helst
verdur studst vid skyrslur UNESCO (2002) og OECD, fraedilega umfjollun David Wiley og
John Hilton IIl (2010) og efni fra Surf Foundation i Hollandi (2011), auk rita fjdlmargra

annarra sem skrifad hafa um efnid.
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2.1 Héfundaréttur a islandi
i riti Pals Sigurdssonar ,Hofundaréttur — Meginreglur islensks réttar um héfundavernd” er
fraedigreinin skilgreind a eftirfarandi hatt:
,Freedigreinin héfundaréttur fjallar um peer réttarreglur, sem gilda um
réttarstédu héfunda ad hugverkum. Er pa att vid réttarstodu hofunda almennt,
an ftillits til einstakra adilja eda hugverka. Pa er og med héfundarétti att vid
réttarreglurnar sjalfar (heildarsafn peirra). Jafnframt er 6nnur mynd ordsins,

héfundarréttur, notud um réttindi einstaks hofundar yfir tilteknu hugverki.”
(Pall Sigurdsson 1994, bls. 15)

Hofundaréttur er tviskiptur, annars vegar er fjarhagslegur réttur sem veitir hofundi
einkarétt til ad hafa tekjur af hugverkum sinum. Sa réttur erfist og gildir i akvedinn tima
eftir andlat héfundar. Hins vegar er um saemdarrétt ad raeda, en hann veitir hofundi rétt til

ad njota vidurkenningar fyrir verk sin. Sa réttur er persénubundinn og é6framseljanlegur.

Reglur og seinna 16g um verndun héfundaréttar hafa verid lengi vid lidi. | ségulegu
samhengi voru ritverk verndud ad einhverju leyti og endurgerd peirra an leyfis bonnud
allt frd pvi 8 timum Hellena og Romaveldis, pd i raun hafi einungis verid um sidareglur ad
reeda, ekki eiginlega |6ggjof (Pall Sigurdsson 1994, bls. 27-28). Seinna (1469) héfu yfirvold
i Evropu (fyrst i Feneyjum) ad gefa ut einkaleyfi til prentunar, sem um leid var adferd peirra
til ritskodunar. [ fyrstu var einungis um leyfi til fjolféldunar ritverka en seinna giltu leyfin
einnig fyrir myndlist. Fyrstu 16g um hofundarétt eiga uppruna sinn i Bretlandi i byrjun 18.
aldar, nanar tiltekid 1709 med ,The Statute of Queen Anne”, en pau kvadu & um verndun
réttar hofundarins, ekki utgefenda eins og fram ad peim tima. Seinna fylgdu 16g um réttindi
myndlistarmanna og einnig ma geta pess ad hofundaréttarlog i Bandarikjunum byggja ad

miklu leyti 8 enskum I6gum (Pall Sigurdsson 1994, bls. 31).

Arid 1791 og 1793 voru sampykkt 16g um héfundarétt i Frakklandi sem péttu fremri
60rum l6gum, pau giltu til drsins 1957 og eru pau ad miklu leyti fyrirmynd Bernarsattmalans
um hofundarétt sem island gerdist adili ad 4rid 1947. Bernarsattmalinn er alpjédlegur

sattmali um vernd bokmennta- og listaverka sem gerdur var i Bern i Sviss arid 1886.

Fyrstu 16g um rithdfundarétt a islandi voru sampykkt af Alpingi 4rid 1905 en pau téku
ad miklu leyti mid af donskum og norskum léogum, pdé nadu pau eingdngu til bokmennta

og tonsmida en ekki til annarra listgreina pvi ad mati flutningsmanna var listskdpun
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islendinga enn & frumstigi og botti pvi ekki dstaeda til ad vernda hana sérstaklega. (Pall
Sigurdsson 1994, bls. 39)

Joseph E. Schumpeter fjallar um verndun nyskapandi uppfinninga med einum eda
00rum heetti i bok sinni Capitalism, Socialism and Democracy sem kom ut arid 1943. bar
skrifar hann ad verndun nysképunar (i pessu tilviki ritverks) sé naudsynleg til einhvers tima.
Astzedan sé su ad viskomandi purfi ad hafa taekifeeri til pess ad hafa tekjur af fjarfestingu
sinni. Hins vegar telur Schumpeter edlilegt ad pessi timi sé takmarkadur pvi rétt eins og
vernd sé naudsynleg nyskopun ad hans mati, sé takmorkun @ vernd naudsynleg pvi sem
hann kallar ,,skapandi eydileggingu” (Creative Destruction), ad 6drum kosti blasi st6dnun
vid. (Schumpeter 1943, bls. 88-89)

Gildandi islensk 16g um hoéfundarétt eru hofundalég 1972 nr. 73 29. mai med seinni
tima breytingum, peim nyjustu fra 30. september 2011. Login skiptast i atta kafla og 65

greinar. Kaflarnir eru eftirfarandi:

1. Réttindi héfunda o.fl.

2. Takmarkanir a hofundarétti

3. Um adiljaskipti ad hofundarétti

4. Gildistimi hofundaréttar

5. Ymis réttindi, skyld hofundarétti

6. Taeknilegar radstafanir o.fl.

7. Ymis dkvaedi

8. Refsidkvaedi, beetur, akaerureglur o.fl.
i fyrsta kafla laganna er fjallad um réttindi hofunda ad bokmennta- eda listaverkum, en
pbar kemur fram ad:

Til békmennta og lista teljast samid mal i reedu og riti, leiksvidsverk,

ténsmidar, myndlist, byggingarlist, kvikmyndir, l[jésmyndalist, nytjalist og adrar
samsvarandi listgreinar, 4 hvern hatt og i hverju formi sem verkid birtist.

Uppdreettir, teikningar, motanir, likbn og onnur pess hattar gogn, sem

fraedslu veita um malefni og skyra pau, njota verndar med sama haetti og
békmenntaverk. (Hofundalog nr. 73/1972)
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pott namsefni sé ekki tilgreint sérstaklega, er fullyrt ad um slikt efni gildi sému reglur og

um listgreinar peer sem ad ofan getur. (Pall Sigurdsson 1994, bls. 64)

[ 3. grein laganna stendur:

Hofundur hefur einkarétt til ad gera eintok af verki sinu og til ad birta
bad i upphaflegri mynd eda breyttri, i pydingum og 6drum adlégunum.
(Hofundalog)

[ 11. grein kemur ennfremur fram ad 6drum er leyfilegt ad gera eintok af birtu efni, med

takmorkunum pé. bar stendur:

Heimilt er einstaklingum ad gera eintok af birtu verki til einkanota eingéngu,
enda sé pad ekki gert i fjarhagslegum tilgangi. Ekki ma nota slik eintdk i neinu
60ru skyni. (Hofundalog)

[ pessum greinum afmarkast réttur hofundar til pess efnis sem hann hefur samid og einnig
réttur annarra til pess ad nyta sér pad. Pad sem er dhugavert er, ad einstaklingar mega
fiolfalda efni til eigin nota eingdngu enda sé pad ekki gert i fjdrhagslegu skyni, p.e. ad
viokomandi zetli ekki ad selja pad eda afhenda 68rum efnid pannig ad sa adili purfi ekki
ad kaupa pad. barna er komid ad kjarna malsins; ekki ma nyta héfundarverk annarra i
fjarhagslegum tilgangi an pess ad hofundi sé greitt fyrir. betta pydir ad hofundur a alltaf
rétt a endurgjaldi ef eintok af hugverki eru seld og ad pau ma ekki fjolfalda til pess ad
komast hja kaupum a atgefnu efni. Skélum er pa t.d. ekki heimilt ad fjolfalda utgefid efni
fyrir nemendur nema i undantekningartilvikum eins og um getur i samningi FIOLIS og
menntamalardduneytisins fra arinu 1992 (Menntamalaraduneytid, 2002), en a vef Fjolis

kemur fram ad:

» Adeins ma ljosrita til vidbdtar og fyllingar 6dru efni

» Adeins ma ljosrita stutta peetti Ur hverju riti, 20% hid mesta, p6 aldrei meira en
30 bls. (A4)

» Adeins ma ljosrita til bradabirgdaafnota
» Adeins ma ljosrita med taekjum sem til eru innan stofnunar

> [ hvert sinn sem ljésritad er parf ad koma fram & ljésritinu hver sé héfundur
verksins og utgefandi, utgafuar og utgafustadur (Fjolis, e.d.)

Akvaedid um ad ekki mega nyta héfundarverk annarra i fjarhagslegum tilgangi er

leidarstef i hofundalogunum.
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2.2 Creative commons — Opin hofundaleyfi

Opid menntaefni byggir a pvi ad hofundar gefi eftir hluta hofundaréttar sins til pess ad
veita almenningi frjdlsan adgang ad pvi efni sem peir framleida. Hefébundin héfundalog
torvelda hofundum ad gera petta og pvi er pad ein af forsendum opins menntaefnis ad

hofundar notfeaeri sér opin héfundaleyfi.

[ pbessum hluta verdur fjallad um svokdllud ,,Creative Commons“ héfundaleyfi sem eru
notud i siauknum meeli af h6fundum namsefnis, pd adallega peim héfundum sem skrifa
efni fyrir @dri menntun enn sem komid er. A {slandi eru starfandi samték um stafraent frelsi
,Skapandi almenningur” (http://creativecommons.is), en markmid peirra er ad studla ad
aukinni notkun opinna héfundaleyfa & islandi. Hér ad nedan er ad nokkru leyti studst vid

efni af vefsidu Skapandi almennings.

Creative Commons eru frjals félagasamtok (Non-profit organisation) sem voru stofnud
af Lawrence Lessig, Eric Eldred og Hal Abelson i San Francisco arid 2001. Markmid peirra
er ad audvelda hofundum ad gefa eftir hluta hofundaréttar en vidhalda 66rum. Segja
ma ad hugmyndin sé ad hofundar geti & pennan hatt sagt ad hluti réttar sé askilinn i stad
bess ad segja allur réttur askilinn eins og hefdbundinn héfundarréttur gerir. bessi leyfi eru
valkostur vid venjulegan héfundarrétt, en koma ekki i stad héfundarréttarakveeda. bessi
tegund hofundarréttar byggir 4 hefdbundnum hofundarétti, en veitir h6fundum lagalega
umgjord til pess ad afsala sér hluta réttar sins. (Robert Levine, 2011, bls. 103) Daemi um
adila sem nyta sér CC hofundaleyfi eru Google, flikr, Al Jazeera, Wikipedia og Hvita husid

(forsetaembeetti Bandarikjanna).

A vefsidu Skapandi almennings & islandi er Creative Commons skilgreint & eftirfarandi

hatt:

Creative Commons er alpjédlegt verkefni sem midar ad pvi ad gera okkur
Ollum audveldara ad skapa menningarlegar afurdir og njéta menningar okkar
a stafraenu formi.

Creative Commons er safn af leyfisskilmdlum sem hofundar geta sett &
hugverkin sin og med pvi leyfa 66rum ad nota verkin svo framarlega sem
skilmalarnir eru virtir. beir sem vilja njéta hugverkanna geta pa med einféldum
og myndraenum haetti séd hvernig ma nota verkin.

Markmid skilmalanna er ad auka notkun, sképun og upplifun af hugverkum
med pvi ad skapa endurnytanlegt og endurnjétanlegt hugverkasafn. (Skapandi
almenningur 4 islandi, e.d.)
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Um erad raedafjorartegundirhfundaleyfis sem haegt er ad setja saman a sex mismunandi
vegu, allt eftir pvi hvers konar adgang og afnot hofundurinn er tilbdinn ad heimila. Leyfin

eru:

Hofundar getid (BY — Attribution)

Ekki i hagnadarskyni (NC — Non-commercial)

Engar afleidur (ND — No derivatives)

Deilist 4fram (SA — Share alike)

©0We

Samsetningarnar eru:

> BY

BY-SA
BY-NC
BY-ND

BY-NC-SA

vV ¥V VYV V V¥V

BY-NC-ND

bar sem BY er frjdlsasta form merkingarinnar og naegilegt ad geta hofundar en BY-NC-
ND afmarkadasta formid par sem hofundar skal getid, ekki ma breyta og ekki nota i
fiarhagslegum tilgangi. Pad fyrrnefnda er pvi lengst fra hefdbundnum hofundarétti en

pad sidastnefnda likast hefdbundnum hoéfundarétti.

Creative Commonshdofundaleyfinerusmamsamanadrydjasérramsifreedasamfélaginu.
Sifellt fleiri hofundar nota pessa gerd leyfa og a fleiri haskélar gera nu pa krofu til
starfsmanna sinna ad pad efni sem peir skrifa i vinnutima sé opid og adgengilegt. A [slandi
hefur Haskolinn & Bifrost fyrstur haskola gert samning vid sina starfsmenn um ad birta

freedigreinar sinar i opnum adgangi. (Njordur Sigurjonsson, 2012)
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Opinumrada er undirstada freedilegrar préunar og opid samstarf er undirstada préunar
og afkomu fyrirtaekja 4 samkeppnismarkadi, eda eins og Tapscott og Williams segja:
...in the global economy no man, company, or nation is an island. And the

bonafide new business rule for competitiveness, ,collaborate or perish,” is a
global one. (Tapscott og Williams, 2008, bls. 62)

Slik samvinna parf ekki ad pyda ad fyrirtaeki opinberi allar upplysingar eda lati
vidskiptaleyndarmadl af hendi heldur frekar pad ad pau upplysi um ad hverju er unnid og
hver stadan er. Gott deemi um slikt eru Boeing flugvélaverksmidjurnar sem breyttu vinnulagi
sinu vid honnun nyjustu farpegavélar sinnar ar pvi ad hanna og smida allt innanhuss i pad
ad gefa ut lysingar & pvi sem gera purfti og fara sidan i samstarf vid fjélmarga adila um
allan heim, sem téku patt i dhaettunni vid verkefnid og uppskera tekjur i samraemi vid

ahaettuna.

Lessig fjallar einnig um opinn adgang og opin hofundaleyfi i Free Culture (2004) og
skrifar ad markmidid med Creative Commons leyfunum sé ekki ad keppa vid hefdbundin
hofundaréttarlog heldur ad veita h6fundum teekifaeri og audvelda peim ad leyfa 66rum ad

nota utgefid efni til ad byggja 4 og par med studla ad aukinni og almennari skopun.

2.3 Opid menntaefni

i pessum hluta verdur fjallad um opid menntaefni (e. Open Educational Resources).
Hugmyndin er tiltdlulega ny af ndlinni en hefur notid aukinna vinsaelda 4 undanférnum
arum a Vesturlondum. Fjallad verdur um skilgreiningar, hvernig hugmyndin hefur préast,
hvers vegna menntastofnanir virdast i siauknum meeli leggja aherslu & opid menntaefni,
gadi opins menntaefnis og sidast en ekki sist um fjarmoégnun vidhald og nokkur moguleg

vidskiptalikon fyrir opid menntaefni.

Opid menntaefni eda Open Educational Resources (skammstafad OER) er hugmynd
sem hefur verid reedd mikid & undanférnum arum og i sumum rikjum er notkun & opnu
menntaefni pegar hafin. Upphaflega var pad 4 vegum UNESCO (2002) sem hugtakid opid
menntaefni var skilgreint a eftirfarandi hatt:

educational resources, enabled by information and communication

technologies, for consultation, use and adoption by a community of users for
noncommercial pusrposes.
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Bissel (2009) lysti opnu menntaefni sem:

digitized materials offered freely and openly for educators, students and self-
learners to use and reuse for teaching, learning and research (97).

pessi mynd synir deemi um hvad getur flokkast undir OER:

Staiir kirtar
iy
Mamseining
Samsent metin til
Marrtaating: eininga i

nami

Mynd 1. Deemi um hvad telst opid menntaefni (Surf Foundation, 2011).

Myndin ad ofan er gott deemi um hversu fjolbreyttir peir paettir eru sem geta talist til opins
menntaefnis og hvernig ma setja pa saman. Mikilvaegt er ad ekki er eingdngu um ad reda
ritad mal heldur upplysingar & hverju pvi formi sem viokomandi hofundur kys ad velja; texti,
myndir, myndskeid, leikir og annad. Fjolbreytnin takmarkast eingéngu vid hugmyndaflug
bess sem semur efnid. bessar einingar er sidan haegt ad setja saman og nyta 4 ymsa vegu. |
bessu tilviki er peim safnad saman a prja vegu, sem upplysingar i kennslubodk, sem namsefni
i namskeidi og sem ndmsefni sem haegt er ad nota til pess ad safna einingum i nami.

bpad sem myndin synir er i raun ad nota ma opid menntaefni til pess ad skapa efni sem
hentar vid hvada adstedur sem er. Reglan er su ad engin regla er og hugmyndaflugid
reedur. A pann hétt er haegt ad nyta efni frd morgum adilum til ad uppfylla parfir likra
einstaklinga og hopa.

Upphaflega var hugmyndin ad opid menntaefni gaeti nyst til ad efla haskélamenntun i

fataekari rikjum Afriku, en sidan hefur hugmyndafraedin breidst Gt til annarra heimshluta.
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Ennsem komid er, er opid menntaefniadallega notad vid kennslu i e2dri menntastofnunum.
Margar peirra fara fram a pad vid kennara og fredimenn ad peir afsali sér hofundarrétti
a pvi efni sem peir framleida @ vinnutima pannig ad efnid verdur eign stofnunarinnar
(Hawkridge, David o.fl., 2010). Med pessu moti geta menntastofnanir byggt upp safn efnis
sem allir innan skdlans, og einnig adilar utan hans ef skélinn akvedur svo, geta nytt sér i

upphaflegu formi i heild sinni eda ad hluta til.

Ekki er einfalt ad sja i hvada maeli opid menntaefni er notad i framhaldsskélum hér a landi,
en einfold yfirferd a bokalistum peirra synir ad talsvert magn efnis er til stadar a innra neti/
namsneti skélanna og einnig er i morgum tilfellum gefid upp ad namsefni sé ,,i samradi vid
kennara“sem bendir til pess ad efnid sé samid af kennurum skélanna, hvort sem pad er afhent
Okeypis eda gegn greidslu. bad er pvi ljést ad framhaldsskdlar eru pegar byrjadir ad nota efni
af pessu tagi, po6 ekki sé pad a skipulegan hatt eda undir merkjum opins menntaefnis. bPessari
bréun verdur ad likindum ekki snuid vid og liklegt er ad 4 naestu arum muni notkun efnis &
stafraenu formi aukast, hvort sem pad er opid eda keypt med einhverjum hzetti, medal annars

vegna tilkomu teekninyjunga sem audvelda notkun pess, s.s. lesara af ymsum gerdum.

Eitt pekktasta deemid um opid menntaefni er MIT OpenCourseWare verkefni MIT
haskdlans sem kynnt var 4. april 2001. Tiu arum eftir ad verkefnid hofst veitir skélinn
adgang ad opnu menntaefni sem notad er til kennslu i rimlega 2.000 ndmskeidum. Einnig
ber ad nefna Open Learn verkefni The Open University i Bretlandi sem er umfangsmikid
verkefni kostad af breska rikinu, par sem mestallt pad efni sem notad er vid kennslu er

opid Ollum an endurgjalds a Netinu.

Velta ma fyrir sér af hverju menntastofnanir fara pessa lei6? Er markmidié ad midla
bekkingu til allra peirra sem eftir henni saekjast eda liggja adrar astaedur ad baki? Hvort
tveggja getur att vid. Annars vegar eru peir adilar sem a deigingjarnan hatt vilja studla ad
o6formlegri menntun almennings en hins vegar eru peir sem veita adgang ad efninu med
onnur markmid  huga. [ tilfelli Open University i Bretlandi er markmidid t.d. pad ad efla
ordstir breskrar haskélamenntunar og fjélga umsakjendum um skdlavist. Adeins peir sem
sakja um skolavist og greida skdlagjold fa fullan adgang ad 6llu efni, og adeins peir geta
fengid nam sitt vidurkennt. Adrir geta skodad efnid en ekki nytt sér pad i fjdrhagslegum
tilgangi, t.d. verda pessir adilar ad skra sig i viokomandi hdskdla til pess ad ljuka profi sem

sidan ma nota i atvinnuskyni. Markmidid i pvi tilfelli er pvi ekki eingdngu fraedslutengt
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heldur einnig tengt fjdrhagslegum avinningi i gegnum skolagjold (Hawkridge o.fl. 2010) og
bvi markmidi ad auka veg adri menntunar i Bretlandi @ heimsvisu.

Hawkridge leidir einnig ad pvi likum ad petta markmid geri pad ad verkum ad minni
ahersla sé |6gd 4 gaedi namsefnisins og meiri dhersla a utlit pvi efnid sé i raun auglysingaefni
fyrir menntastofnunina.

(...) the government’s rationale includes the international marketing of UK
higher education. In British universities that offer ‘taster’ materials, not whole
courses, the focus is on showcasing the institution. How good the OERs look
has become important, perhaps without as much attention being paid to how

they support learning. The sharing of knowledge and resources can seem
limited and superficial. (Hawkridge, David o.fl. 2010)

Hvatar fyrir patttoku stofnana og einstaklinga hafa einnig breyst. Krafa er um
ad menntastofnanir birti efni sem framleitt er fyrir skattpeninga, almenningi ad
kostnadarlausu, ad tilteekt efni sé nytt betur. Menntastofnanir hafa gert sér grein fyrir pvi
ad opinn adgangur ad efni & Netinu er gdd leid til ad baeta almannatengsl en einnig 6flug
markadssetning fyrir stofnanir i hardnandi samkeppnisumhverfi. Pa er pad einnig svo ad
begar efni er midlad og notkun og breytingar leyfdar, getur pad haft i for med sér préun

efnisins sem getur nyst pessum somu stofnunum (OECD 2007).

Einstaklingargetaeinnighafthagafpviadframleidaopid menntaefni, baedifjarhagslegan
og annan. Midlun efnis undir merkjum opins menntaefnis getur aukid ordstir héfunda og
bar med skapad peim sess innan freedasamfélagsins. Birting efnis ad hluta til eda frumdrog
bess getur verid undanfari Gtgafu sem sidan er seld. Slik birting getur jafnast 4 vié gé0a
markadssetningu ef vel tekst til. Og svo ma ekki gleyma pvi ad sumt efni er pess edlis
ad ekki tekur pvi ad vernda pad eda halda leyndu (OECD 2007). bar er til deemis um ad
reeda afleidda nyskdpun, eda tilfelli par sem margir hafa adgang ad somu upplysingum og
audvelt er ad ,,endurtaka nyskdpunina® eda pa ad vidkomandi hofundar telja ad ekki svari

kostnadi ad fa skradan hofundarétt eda einkaleyfi.

Open Course Ware er skilgreint sem ékeypis stafreent menntaefni sem er adgengilegt
Ollum & Netinu, an endurgjalds. Segja ma ad OCW sé undirgerd OER. (UNESCO, 2002) Open
CoursWare Consortium eru samtok adila sem vilja studla ad notkun opins menntaefnis.
Pegar petta er skrifad eru alls 273 menntastofnanir, samtok og fyrirtaeki alls stadar ad ur
heiminum adilar ad samtékunum. Samtokin skilgreina sig sem alpjodlegan vettvang dri

menntastofnana og tengdra samtaka sem hafa ad markmidi ad auka veg OCW og ahrif pess
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a menntun 3 alpjédavettvangi. Samtokin adstoda adila vid ad koma a fot OCW verkefnum
en eru einnig vettvangur upplysingamidlunar og umradna um framtidarskipulag (Open
Courseware Consortium e.d.).

i The Four R‘s of Openness and ALMS Analysis: Frameworks for Open Educational
Resources (Hilton Ill, o.fl. 2010) fjalla hofundar um fjogur stig opins efnis, par sem
hugmyndin er ad pvi opnara sem efnid er og pvi audveldara sem 68rum er gert ad nota pad,
endurskoda, dreifa og setja saman a ymsan hatt, pvi betra verdur efnid med timanum.

Myndin hér a eftir synir hvernig adgengi ad efni verdur opnara eftir pvi hversu opin

hofundarréttarleyfin eru:

A

Endurnotkun, endurskodun,
endurblondun, endurdreifing

Adeins
endurnotkun og
endurdreifing

Endurnotkun

Stig-opnara efni

Mynd 2. Aukid adgengi ad efni (Hilton, Wiley og Johnson, 2010).

» Endurnotkun (reuse), p.e. pegar einstaklingum er leyfilegt ad nota hluta verks
eda verk i heild sinni i eigin pagu, t.d. til frédleiksoflunar.

» Endurdreifing (redistribution), sem & vié pegar einstaklingum er heimilt ad
dreifa efni til annarra.

» Endurskodun (revise), p.e. adlogun, breyting, pyding eda formbreyting efnis,
t.d. pyding a bdk af einu tungumali & annad og utgafa a hljodbok.

» Endurblondun (remix), p.e. pegar mismunandi efni er blandad saman og nytt
efni verdur til, t.d. pegar hljédras er tekin ur fyrirlestri og sameinud glaerum ur
60rum fyrirlestri.
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bessi fjogur stig eiga sér samsvorun i Creative Commons héfundarleyfunum, sem fjallad
var um hér ad framan, en pau leyfi eru pau algengustu fyrir OER og i raun naudsynleg fyrir

tilurd og frampréun OER (Hilton, 2010).

/Ztla maetti ad opid menntaefni pyddi ad allt efni yrdi 6keypis en svo er alls ekki i 6llum
tilfellum. [ skyrslu UNESCO er fjallad um petta atridi og par kemur fram ad pé eitthvad
af efni verdi okeypis purfa stofnanir ad gera rad fyrir fjarfestingum i namsefnisgerd og
kaupum a namsefni sem pegar er til stadar, pad er ad segja greida hofundum pess efnis
sem pegar er i notkun. Einnig parf ad gera rad fyrir tengdum kostnadi, m.a. taekjakaupum,
vidhaldi, tengikostnadi og 68rum svipudum kostnadi. Einnig ber ad hafa i huga ad opid
menntaefni pydir ekki endilega rafraent efni, pvi pé sumt af pvi sé til i stafraenu formi
getur verid hentugara ad prenta pad i akvednum tilvikum, t.d. par sem lestrartaeki eru
ekki almenningseign. betta pydir ad menntastofnanir, p.e. formlegir skélar a 6llum
menntastigum og adrir sem standa fyrir kennslu, purfa ad kosta gerd namsefnis ad

einhverju eda 6llu leyti.

pa vaknar su spurning hvort edlilegt sé ad menntastofnanir, sem ad miklu eda 6llu leyti
eru kostadar af hinu opinbera, séu réttir adilar til ad standa ad gerd namsefnis. Hofundar
og utgefendur hafa gert pad hingad til, hafa pekkingu og reynslu af namsefnisgerd og pvi
er rétt ad velta upp peirri spurningu hvort ekki vaeri edlilegra ad komid veeri & samstarfi
milli pessara adila, par sem hid opinbera staedi straum af gerd menntaefnis ad einhverju
eda Ollu leyti, en efnid yrdi sidan gert 6llum adgengilegt og frjalst til afnota & Netinu med
frjalsu hofundaleyfi. Katrin Jakobsdottir menntamalaradherra nefndi pennan méguleika i
reedu sinni vid setningu ,,Radstefnu um opid menntaefni” sem haldin var af mennta- og
menningarmalaraduneytinu pann 20. névember 2011, en par sagdi hun:
peirri hugmynd hefur verid varpad fram ad allt efni, sem styrkt er af opinberum
adilum, hefdi opin hofundarleyfi og vid skulum vera opin fyrir 6llum gédum

hugmyndum, hlusta a pzer raddir sem heyrast hér a rddstefnunnii dag og laera
hvert af 6dru. (Menntamalaraduneytid, 2011)

2.4 Tekjulikén
Eins og vikid hefur verid ad hér ad ofan er ekki haegt ad gera rad fyrir ad allt opid
menntaefni sé dkeypis og ad pad kosti ekkert ad framleida pad. Vissulega eru einstaklingar

og stofnanir sem framleida efni og birta 6llum til afnota an endurgjalds en sa kostnadur
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sem hlyst af pessu er alltaf greiddur af einhverjum. Pau kostnadar- og tekjulikon sem notud

eru pegar opid menntaefni er annars vegar eru morg, allt eftir edli efnisins, hver framleidir

og birtir og aetladri notkun pess. Pau sem helst hefur verid fjallad um eru sex talsins:

>

Stadkvaemnislikanid (e. The replacement model): Opid menntaefni kemur i stad
annars efnis og nytur gods af peim sparnadi sem hlyst af pvi ad nota pad i stad
bess efnis sem adur var notad. betta likan takmarkast af pvi ad tekjurnar verda
adeins jafn miklar og sparnadurinn.

Framlag stofnunar og sjoda fyrirkomulagid (e. The foundation, donation and
endowment model): Fjarmagn kemur fra utanadkomandi adila. betta likan er
adallega notad i upphafi verkefnis, er ekki fysilegt til lengdar en maetti 4 seinni
stigum breyta pannig ad hid opinbera taki vid fjarmoégnuninni.

Markadshlutunarlikanid (e. The segmentation model): | pessu tilviki er hluti
menntaefnisinsopid ognotandanumad kostnadarlausu, entilpessadvidkomandi
geti notad efnid til fulls parf hann ad kaupa adra pjénustu af birgjanum. betta
er medal peirra likana sem mest eru notud dsamt breytingarlikaninu (sja naesta
lid). (Porhallur Gudlaugsson, e.d.)

Breytingarlikanid (e. The conversion model): Hérerattvid pegarvidskiptavininum
er veittur okeypis adgangur i upphafi, en hann sidan gerdur ad vidskiptavini
sem greidir fyrir voruna.

Studningslikanid/adildarlikanid(e.Thevoluntarysupportmodel/themembership
model): betta likan byggir a8 pvi ad fjarmagns er aflad med fjaréflunarherferdum
eda ad einstaklingar og samtok skuldbinda sig til pess ad lata akvedna upphaed
af hendi rakna a ari hverju.

Hofundur greidir likanid (e. The contributor pays model): i pessu tilviki greidir
sa sem framleidir efnid kostnad vid framleidslu og dreifiadilinn dreifir pvi an
endurgjalds. betta mddel er pvi pad sem kemur naest hugsjéninni um opid
menntaefni. (OECD, 2007)

Adrar mogulegar leidir byggja til ad mynda a fjaroflun med auglysingum, styrkjum fra

fyrirteekjumog 68rum svipudum leidum, en ef paer leidir eru notadar vaknar 6hjakveemilega

spurningin um hvort vidkomandi auglysendur eda styrktaradilar geti haft ahrif 4 innihald

efnisins, en pad geeti ryrt gildi pess ad einhverju marki. Vert er ad taka fram ad ekkert eitt

vidskiptalikan er hid eina rétta. Rannsdéknir og reynsla a pessu svidi er enn takmorkud

en po er t.d. verid ad rannsaka petta svid hja SURFfoundation i Hollandi, en pad er

stofnun sem studlar ad nyskopun i &dri menntun og rannséknum i Hollandi. Nidurstédur

liggja ekki fyrir en pad er skodun sérfreedinga stofnunarinnar ad baedi menntastofnanir

og utgefendur purfi ad huga vel ad pessari hlid malsins og endurskoda tekjulikén sin.

(Evertse, 2011)
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bessi vidskiptalikon maetti vel nyta i tengslum vid ndmsefni fyrir framhaldsskéla. bad er
vel hugsanlegt ad markadshlutunarlikanid geeti virkad vel. Pad krefst pé mikillar préunar &
bvi ndmsefni sem fyrir hendi er og einnig pess ad utgefendur préi virdisaukandi pjénustu
(e. value added service) fyrir nemendur og kennara, og spurning er hvort peir hafi
fjdrhagslegt bolmagn til pess. Ef svo er ekki, pyrfti ad gera rad fyrir fjarhagslegri abkomu
hins opinbera, hagsmunaadila og/eda atvinnugreina a fyrstu stigum ferlisins. [ Hollandi
hefur hid opinbera ytt verkefni Ur vor sem nefnist ,Wikiwijs“ sem hefur aéd markmidi ad
veita Ollum skélastigum adgang ad opnu stafreenu menntaefni & einum stad (vefsidu).

Verkefnid er ad fullu fjarmagnad af hollenska rikinu. (Evertse, 2011)

pad er fleira sem parf ad huga ad vardandi opid menntaefni en tekjur. Efnid parf ad
vera rekjanlegt. Eins og stadan er i dag er efnid dreift og ekki eru allir i stakk bunir ad leita
ad efni. Framleidendur efnis purfa pvi ad audvelda leitina og helst ad koma pvi pannig fyrir

ad haegt sé ad leita a einum stad.

Efnid parf ad vera a pannig formi ad haegt sé ad endurnyta pad, helst i forritum sem
faanleg eru med opnum adgangi. Einnig er mikilvaegt i pessu samhengi ad efnid sé gefid ut
med frjalsu hofundaleyfi, sem leyfir breytingar, bléndun vid annad efni o.s.frv.

Pa er naudsynlegt ad huga ad geedum. Notendur eru ekki alltaf haefir til pess ad meta
hver gaedi efnis eru og pvi er mikilveegt ad einhvers konar gaedakerfi verdi til. Pad geeti verid
kerfi sem leyfir notendum ad meta efnid, kerfi sem synir hversu margir nota efnid eda

jafnvel hépur sérfraedinga sem sampykkir efnid ad uppfylltum akvednum gaedakrofum.

Auk pess er mikilveegt ad huga ad hofundarrétti eins og a6ur hefur verid fjallad um og

endurgjof notenda.
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3 Rannsdknaradferd

Eins og fram hefur komid er i rannsdkn pessari beint sjonum ad utgafu namsbadka fyrir
framhaldsskdla & islandi i dag og préun markadarins & drunum 2001-2010, med sérstaka
aherslu a mennta- og fjélbrautaskéla. Hver er efnahagslegur raunveruleiki ndmsefnisutgafu
fyrir pennan markhdép, hvada dgnir stedja ad utgafunni og hvada txkifaeri eru fram undan?
Sérstaklega er fjallad um hofundarétt og s.k. opid menntaefni (e. Open Educational

Resources) og mogulega framtid pess efnis i framhaldsskolunum.

3.1 Markmid

Markmidid med rannsdkninni er ad greina steerd markadar fyrir ndmsefni i mennta- og
fidlbrautaskdélum og hvernig hann hefur prdast & timabilinu 2001-2010. b3 er einnig
markmidid ad utfeera hugmynd um hvernig koma megi 6llu efni 4 stafreent form og ad
lokum setja fram hugmynd ad vidskiptalikani sem aetti ad koma 6llum hagsmunaadilum

til goda.

3.2 Adfero

Vid rannsdknina valdi héfundur ad nota tilviksathugun (e. Case study).

Tilviksathugun er ein adferd af morgum sem notud er til rannsékna i félagsvisindum.
Adrar adferdir eru tilraunir, kannanir (eigindlegar eda megindlegar), frasagnir og greining
a sogulegum gognum. Hver adferd hefur sina akvednu kosti og galla sem eru hadir
bremur skilyrdum; tegund rannséknarspurningu, stjérn rannsakanda a@ kringumstaedum
og hegdun vidfangsefnis rannséknarinnar, og hvort athyglinni er beint ad ségulegum
viofangsefnum eda einhverju sem er ad gerast. Yfirleitt er gripid til tilviksathugana
begar rannsdknarspurningarnar eru ,hvernig” eda ,hvers vegna“ spurningar, par sem
rannsakandinn hefur litla eda enga stjorn @ kringumstaedum og atburdum og pegar
athyglin beinist ad atburdum sem eru ad gerast vid raunverulegar adstaedur i daglegu lifi.

Hér er notast vd kenningar Robert K. Yin (2003).

Tilviksathugun er pannig skilgreind sem empirisk athugun eda adferd sem faest vid
ad rannsaka atburdi sem eiga sér stad i peirra ,edlilega” samhengi eda umhverfi. (Yin,
2003) Leitast er vid ad vidhalda heildarmynd, einingu og innra samhengi tilviksins, en
bé med sérstakri ndlgun — rannséknarspurningu. (Macdonald og J6éhannesddttir, 2009)

Tilviksathugunin snyst um einstakar adstaedur par sem breyturnar eru fleiri en pau gogn
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sem haegt er ad afla, en breyta er skilgreind sem ,,... hvert pad fyrirbzeri sem rannsakad er
og er breytilegt milli einstaklinga eda fyrirbaera” (Amalia Bjornsdéttir, 2004), og par sem
nidurstédurnar byggja a upplysingum fra moérgum stédum og athugunin byggir 4 kenningu

sem audveldar gagnadflun og greiningu gagnanna.

Astaedur pess ad héfundur valdi pessa adferd eru nokkrar, en helstar pessar:

» Verid er ad lysa raunveruleika eins og hann er i dag.

> Utgefendur eru fair og pvi aetti ad vera tiltdlulega audvelt ad nélgast tdlulegar
upplysingar. Reyndar kom i ljés ad svo er ekki endilega, ekki vegna pess ad
utgefendur séu ekki tilbunir ad lata peer frd sér, heldur vegna pess ad breytingar
a eignarhaldi fyrirteekja, mannabreytingar, sameiningar o.fl. torvelda adgengi
ad bokhaldsgégnum.

» Hofundur hefur mikla pekkingu og reynslu af utgafumalum, pekkir vidfangsefnid
vel og hefur géda yfirsyn yfir pad.

3.3 Gogn

Til pess ad greina utgafumarkadinn var fanga leitad eins vida og kostur var. Eins og
komid hefur fram hefur hofundur langa reynslu af dtgafu fyrir markhdpinn sem nyttist
vel. b6 verdur ad taka fram ad slik reynsla getur haft ahrif a val og drvinnslu gagna, en
bar sem utgafufyrirtaeki sem sinna pessum markadi eru ekki morg og leitad var til allra
ba telur hofundur ad slikt hafi ekki haft ahrif. Auk pess var leitad upplysinga hja premur
steerstu Utgefendum namsefnis fyrir framhaldsskdla, Forlaginu, 18nU bdkautgafu og Bjarti/
Verold. b6 reyndist ekki unnt ad afla gagna fra Eddu atgafu fyrir arin 2001-2007 vegna
mikilla breytinga sem hofdu att sér stad. Medal annars var buid ad skipta um eigendur,

starfsmenn og bdkhaldskerfi og pvi ekki mogulegt ad ndlgast bokhaldsgogn pessara ara.

Upplysingar um fjolda nemenda og préun a timabilinu 2001-2010 fengust & vef
Hagstofunnar. ba var leitad til mennta- og menningarmalardduneytisins um upplysingar
vardandi samninga, stefnu stjérnvalda i malum er varda rafraent namsefni, til Fj6lis (Fjolis
er hagsmunafélag samtaka sem koma fram fyrir hond rétthafa ad verkum sem njdta
hofundaréttar og nytt eru med ljdsritun eda annarri hlidsteedri eftirgerd rita. www.fjolis.

is) og annarra hagsmunaadila svo sem bdksala.

Einnig var raett vid stjornendur nokkurra framhaldsskéla og leitad upplysinga um

medalfjolda nemenda i afdongum og medaleiningafjolda.

25



Ad lokum var leitad 4 ny til peirra utgafufyrirtaekja sem gefa Ut namsefnifyrir markhépinn
og veittu upplysingar og stjérnendur peirra fengnir til pess ad lesa yfir pa kafla sem unnir
voru ur peim upplysingum, til pess ad koma i veg fyrir stadreyndavillur ad svo miklu leyti

sem unnt var.

3.4 Framkveemd
Vinna vid rannsdknina hofst haustid 2011, en pad skyrir hvers vegna toélulegar upplysingar
midast vid reikningsarid 2010. Gerd var aaetlun um rannsdknina, hvada atridi skyldi skoda

og hverjar dherslurnar yrou.

Namsefnisutgafafyrirmennta- ogfjolbrautaskéla hérdalandiertiltdlulegalitilumfangs og
bvi ekki erfitt ad dkveda hvar leitad skyldi upplysinga. Leitad var til priggja utgafufyrirteekja,
en ekki var haft samband vid minni Utgefendur, pad er ad segja einstaklinga og utgafur
sem gefa Ut mjog takmarkad magn titla, par sem markadshlutdeild peirra priggja stéru

sem gefa Ut mest af ndmsefni var naegilega mikil til ad haegt sé ad alykta ut fra henni.

Audvelt reyndist ad fa tolulegar upplysingar ar bokhaldi Utgefenda, e.t.v. vegna fyrri
starfa hofundar. Hins vegar reyndist erfitt, naer dmogulegt, ad fa upplysingar hja mennta-
og menningarmalaraduneytinu. Tolvupdstum var ekki svarad og pvi eru upplysingar um
stefnu rdduneytisins af skornum skammti. Hvers vegna malum er pannig hattad er dvist,
en annriki geeti verid um ad kenna eda pvi ad raduneytid hafi ekki métad stefnu i pessum

malaflokki.

bpau gogn sem aflad var voru greind, préun veltu fyrirtaekjanna var kortl6gd og upphaedir
einnig nuvirtar til pess ad fa samanburd a veltu i upphafi og vid lok pess timabils sem
rannsakad var. Pa var einnig gerdur samanburdur 3 fjélda nemenda i upphafi og vid lok
timabilsins. Pau télulegu gogn sem fengust 4 pennan hatt voru sidan notud til pess ad setja
fram vidskiptahugmynd par sem meginumfjoéllunarefnid er hvernig laekka megi kostnad
nemenda vid kaup 4 namsefni, samhlida pvi ad tekjur utgefnda og hofunda haekka. Ad
lokum eru faerd rok fyrir pvi ad auknar tekjur myndu virka sem hvati fyrir h6funda og
utgefendur ad endurbaeta namsefnid med reglulegu millibili.

Lagt var upp med pa tilgdtu ad namsefnisutgafa fyrir mennta- og fjolbrautaskdla
feeri hnignandi vegna ymissa utanadkomandi adstaedna svo sem aukinnar notkunar a
efni af Netinu, aukinnar endurnytingar ndmsbodka og préunar stafraennar teekni. Fjallad

er um stéduna a markadi i dag, hvernig préunin hefur verid og ad lokum um moguleg
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vidskiptalikon fyrir utgdfu og solu stafreenna ndmsgagna. bPau fyrirteeki sem veittu
upplysingar eru nafngreind eins og maelt er med i tilviksathugunum ad fengnu sampykki
upplysingagjafa, en pad eykur réttmaeti og areidanleika rannsdéknarinnar. Miklar likur eru

a pvi ad ef rannséknin yrdi endurtekin myndi nidurstadan verda sd sama.
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4 Stada namsefnisttgafu fyrir mennta- og fjolbrautaskola a islandi

i pessum kaflaverdurgerd grein fyrir stodu namsefnisttgafu fyrirmennta- ogfjdlbrautaskéla
a [slandi eins og htin kemur fyrir sjénir i dag 4 timum pegar m.a. skiptibékamarkadir hafa
sett mark sitt @ utgafuna. pa verdur fjallad um fj6lféldun ndmsefnis i framhaldsskélum
og aukna notkun efnis af Netinu. Einnig verdur fjallad um ahrif pessara patta 8 afkomu
fyrirteekja sem gefa Ut namsefni fyrir framhaldsskdla, ahrif peirra 4 tekjur héfunda og

gaedi ndmsefnis. Rannsdknin neer til tiu dra timabils, 2001-2010.

Byggt er ad nokkru a atta dra reynslu hofundar sem framkvaemdastjéra 16nu békautgafu,
en einnig télulegum upplysingum fra Forlaginu, I6nU békautgafu og Bjarti/Verold fyrir arabilid
2001-2010. Tolurnar eru pé ad pvi leyti 6fullkomnar ad Bjartur/Verdld héf namsbdkautgafu
arié 2002 og Forlagid vard til arid 2008 med sameiningu nokkurra utgafufyrirtaekja, en
bdkhald fyrir arin 2001-2007 vard eftir i Eddu Utgafu og er ekki adgengilegt svo vel sé.

Meirihluti ndmsefnis, um 60%, er gefid Ut af premur utgafufyrirteekjum, en einnig
eru fjdlmargir einyrkjar sem gefa Ut efni. Markadurinn er stér i heild sinni, en einnig
brotakenndur pvi margar ndmsleidir eru i bodi og sumar peirra afar fdmennar. Ma par
t.d. nefna gull- og silfursmidi en par eru nemendur jafnan faerri en 10 talsins. Hins vegar
eru afar fjolmennir grunnafangar, til deemis i islensku og steerdfraedi, sem allir nemendur

burfa ad taka og eru pad peir 4fangar sem gefa af sér mestar tekjur fyrir atgefendur.

4.1 Stada namsefnisutgafu a islandi 4 arunum 2001-2010

Namsefnisutgafafyrirframhaldsskéla hefurverid stundud a islandiumallinokkurt skeid. Framan
afvoru bdkautgafur ekki margar og a seinni hluta sidustu aldar voru pad békautgafurnar Idunn,
Mal og menning og Idnskdlautgafan sem voru fremstar i flokki, po ad mikid af ndmsefni hafi
reyndar verid a erlendum tungumalum. Hofundur pessarar ritgerdar minnist pess t.d. ad hafa
notad baekur gefnar Ut af erlendum utgefendum i steerdfraedi, ensku, pysku, fronsku og latinu
svo eitthvad sé nefnt. Idunn og Mal og menning gafu Ut ndmsefni sem aetlad var almennum
béknamsbrautum en 1dnskélautgafan (nafninu var sidar breytt i I6nu bdkautgafa) gaf nanast
einvordungu ut ndmsefni tlad idn- og starfsmenntun. Seinna var Mal og menning mest

aberandi i namsefnisutgafu, en undanfarin ar hefur landslagid breyst ad nokkru.

Med sameiningu Mals og menningar, Voku-Helgafells, Idunnar, JPV forlags og fleiri arid

2007 vard Forlagid til, stér bokautgafa med sterka st6du & markadi. Aherslur Forlagsins
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hafa hins vegar breyst 4 pann hatt ad adalahersla hefur verid 16gd a8 almenna utgafu allt
arid um kring um leid og dhersla & namsefni hefur minnkad. 1dnu bdkadtgafa hefur hins
vegar aukid hlut sinn i dtgafu almenns ndmsefnis og einnig hefur békautgafan Bjartur hafid
utgafu namsefnis, pd i litlum maeli sé enn sem komid er. Idnu bdékautgafa hefur einnig lagt
meiri dherslu @ ndmsefni fyrir idn- og verkgreinar & sidustu arum og pvi ma segja ad utgafa
fyrir almennar greinar hafi minnkad enda telja staerri itgefendur hagsmunum sinum betur
borgid vid almenna utgafu. Auk pessara bokautgafa gefa fjolmargir adrir adilar Ut ndmsefni
fyrir framhaldsskdla en mest er par um ad reeda efni gefid ut af einstaklingum eda utgafur
a afmorkudu svidi. Fjolmargir peirra einstaklinga sem gefa Ut namsefni eru kennarar sem

framleida efni til eigin nota, sem i morgum tilfellum er pvi ekki notad annars stadar.

Samkvaemt upplysingum frda Eymundsson/Griffli, sem er langsteersti adili a
smasolumarkadi fyrir namsefni, er heildarfjoldi peirra adila sem bjéda namsefni fyrir
framhaldsskoéla til s6lu um 40 talsins (Kristin Einarsdéttir, munnleg heimild 22. mars
2012). Ndkvaemar tolur um markadshlutdeild liggja ekki fyrir, en midad vid upplysingar fra

Eymundsson/Griffli mda aetla ad Forlagid, 1dnu og Bjartur hafi um 60% markadshlutdeild.

4.2 Skiptibdkamarkadir, fijolfoldun namsefnis og notkun namsefnis af Netinu
Edlilegt er ad nemendur i framhaldsskélum, sem oftar en ekki bda vid litil aurarad, vilji
kosta sem minnstu til vid kaup a ndmsefni. Skipta pa engu pau rék atgefenda ad pessi
kostnadur sé t.d. fjarfesting i framtid vidkomandi nemanda. Ad nd i ndamsefni & Netinu
er einnig merki um nyjan hugsunarhatt hja nyjum kynslédum namsmanna. pad er sifellt
vidteknari skodun ad allt efni & Netinu eigi ad vera dkeypis. (Tapscott og Williams, 2008.
Hilton Il og Wiley, 2010) bar ma ndlgast ndnast hvad sem hugurinn girnist og oft an pess

ad borga fyrir pad. En petta setur utgefendur og héfunda i erfida stoédu.

Til pess ad bua til namsefni parf ad semja pad. Vid tekur yfirlestur fagfélks til pess ad
fjarleegja stadreyndavillur og annad sem misfarist hefur vid ritun. bPa parf ad profarkalesa
efnid, brjota um, prenta, dreifa og kynna. Allt eru petta lidir sem greida parf fyrir og kemur
bad oftast i hlut utgefenda ad gera pad. EAli malsins samkvaemt parf Utgefandi ad hafa
tekjur af atgafunni til pess ad greida pennan kostnad, en pad hefur reynst erfitt undanfarin
ar. En pad er ekki einungis utgefandinn sem hefur porf fyrir tekjur, héfundurinn faer i
sinn hlut hofundarlaun sem i flestum tilfellum eru reiknud ut fra fjolda seldra eintaka.

Samkvaemt samningi Rith6fundasambandsins og Félags islenskra békautgefenda er haegt
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ad semja um tvennslags prosentugreidslur. Annadhvort 23% af heildséluverdi seldra boka
eda 16,5% af heildsoluverdi framleiddra eintaka. i flestum tilfellum er samid um 23% af
seldum eintékum. Ef ekkert eda litid selst af bokinni faer héfundurinn 1itid i sinn hlut og

utgefandinn er naer 6ruggur um ad tapa sinni fjarfestingu.

Undanfarin 10-15 ar hefur bokadtgafa fyrir framhaldsskdla att undir hogg ad sekja, pad
ma greinilega sja af solutélum og arsreikningum peirra fyrirtaekja sem gefa at namsefni.
Astzedurnar eru nokkrar en helstar ma telja gifurlega sékn skiptibdkamarkada med
notadar namsbakur, storaukna fjolfoldun namsefnis innan framhaldsskélanna og aukna

notkun efnis af Netinu.

Ekki ma p6 setja petta prennt undir einn hatt. Endurnyting béka hefur alltaf att sér stag,
systkini hafa t.d. notad somu baekur og eflaust er talsvert um ad vinir og kunningjar nyti
notadar baekur. Pad sem hefur att sér stad med skiptibdkamorkudum er vidskiptavaeding
bessara persénulegu tengsla, par sem skiptibdkasalinn kemur inn sem millilidur og faer
fyrir pad péknun. Notkun efnis af Netinu er nylunda pvi almenn télvueign og Netid sjalft
er tiltélulega nytt af nalinni. Notkunin sjalf er akvordun kennarans og/eda nemenda i
sameiningu. Fjolféldun er hins vegar nokkud sem hefur vidgengist um langa hrid og for

vaxandi allt par til kreppa fér ad i fjarmalum skdlanna.

Fjolfoldun i framhaldsskélum (og reyndar grunnskolum lika) hefur um arabil falist
i ljésritun Ur utkomnum bdékum og i seinni tid skdnnun namsefnis sem sidan er gert
adgengilegt 4 innri vefjum skdélanna. Sem deemi ma nefna handbdk sem notud er i ndmi i
rafionum sem fyrirfinnst i heilu lagi d innra neti eins skdlanna og hefur verid par fra pvi bokin
kom at. Hvort tveggja er 6loglegt samkvaemt samningi Fjolis og menntamalaraduneytisins,
en p6é med peirri undantekningu ad ljosritun ad vissu marki er leyfd samkveemt samningi

Fjolis og menntamalardduneytisins. Ljdsritunin er had eftirfarandi skilyrdum:

» Adeins ma ljosrita til vidbotar og fyllingar 6dru efni

» Adeins ma ljosrita stutta paetti Ur hverju riti, 20% hid mesta, po aldrei meira en
30 bls. (A4)

» Adeins ma ljosrita til bradabirgdaafnota
» Adeins ma ljésrita med taekjum sem til eru innan stofnunar

> | hvert sinn sem ljésritad er parf ad koma fram & ljésritinu hver sé héfundur
verksins og utgefandi, utgafuar og utgafustadur (Fjolis, e.d.)
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Netid og notendavefir gjorbreyta pessum forsendum, fjolritun kostar efnislega,
netdreifing ekki. Fjolfoldun ndmsefnis innan skélanna hefur lengi verid umfangsmikil, en po
hafa sumir skélar gert radstafanir undanfarid til pess ad minnka umfangid i sparnadarskyni.
Oft er um ad raeda efni sem ekki er faanlegt, en einnig efni sem samsett er Ur koflum
frda ymsum stédum, efni sem kennarar sérsnida ad porfum nemenda. Slik framleidsla
er a0 sjalfsogdu bonnud par sem nanast alltaf er um hofundarréttarvarid efni ad reeda.
Einnig er um ad raeda efni sem kennarar hafa samid og selja nemendum. Til margra ara
hafa skélarnir einnig rekid ,ljésritunarstofur” innanhuss, en med auknum kostnadi vid
ljésritun og minnkandi fjarrddum skélanna hefur peim faekkad nokkud a undanfornum
arum. Haustid 2010 gerdi Teekniskdlinn til ad mynda samning vid 1dnu bdkautgafu pess
efnis ad 10nu fjolfaldadi allt efni fyrir skdlann og seldi nemendum a lagu verdi, en med
bvi dré skélinn ar kostnadi og gat lokad ljésritunarstofunni. Samid var um ad efnid yrdi
fjolfaldad og venjulegri smasolualagningu, um 43%, baett ofan 4 kostnadarverd. Framleidd
voru faerri einték en sem nam fjélda nemenda og baett vid ef purfti. Til samanburdar purfti
Teekniskélinn ad vera med starfsmann i fullu starfi vid ljosritun fyrir skdlann eingdngu, og
bad eitt er kostnadarsamt, auk pess sem sja purfti um solu a efninu 4 bdkasafni skdlans,
sem hafdi i fér med sér aukid dlag a starfsfélk pess. Med pessum heetti vard kaupverd
nemenda laegra, kostnadur Teekniskdlans minni, velta 16nu jokst og nyting taekja vard

betri.

Med tilkomu Netsins, og i seinni tid adila sem gera dreifingu stafraenna gagna eins og
toénlistar og annars menningarefnis mogulega, hefur notkun stafraens efnis vid kennslu
stéraukist. bessa préun er ekki haegt ad stédva og engin dstaeda til. Betra veeri ad taka patt
i henni pvi @ pann hatt er haegt ad studla ad pvi ad geedi efnisins verdi sem mest. Betur

verdur fjallad um stafraent (opid) namsefni sidar.

Astaedur fyrir pessari préun er margar en helst ber ad nefna ad med stafreenu ndmsefni
ma laekka kostnad nemenda vid kaup 4 namsefni en einnig er haegt ad nalgast nyrra efni

og einnig setja saman efni frda moérgum mismunandi dtgefendum.

Pa meetti einnig hugsa sér ad opna nyjar viddir i ndmsefnistrvali med aukinni og
baettri tungumalakennslu. Nemendur i framhaldsskélum, og pa sérstaklega idn- og
verknamsskélum, eru a afskaplega misjofnum aldri og par af leidandi er tungumalakunnatta
peirra mismunandi. Tungumalanam liggur einnig misjafnlega fyrir félki. Engu ad sidur

myndi aukin tungumalakunnétta geta opnad nyjar viddir i namsefnisvali. | byskalandi er

31



t.d. mikid drval af namsbokum/namsefni fyrir naer allar idngreinar, en litil pyskukunnatta
baedi nemenda og kennara hér 4 landi kemur i veg fyrir notkun peirra. A Nordurléndum
hefur verid blémleg utgdfa ndmsefnis um aratuga skeid, og hefur nokkud af pvi efni verid
bytt med tilheyrandi kostnadi og ahaettu fyrir Utgefendur, en 4 sama hatt hamlar litil

tungumalakunnatta nemenda og kennara notkun pessa efnis & frummilinu.

Ef haegt veeriad nota ndmsefnifrd 6rumlondum a frummalinu myndi pad leysa fjolmorg
vandamal. Ndmsefni & staerri malsveedum en [slandi, pd litil séu & heimsmaelikvarda, er
t.d. endurnyjad mun oftar en mogulegt er & islandi. Urvalid er meira en pad sem til er &
[slandi og nyjungar oft fyrr & ferdinni. Ma nefna ad i Danmérku hefur nokkud af ndmsefni
fyrir idn- og starfsmenntun verid gefid Ut samhlida a prenti og rafreenu formi og mikid er

um notkun myndskeida fyrir pa sem eiga erfitt med lestur.

pad erpd politisk akvordun ad hefjanotkunaerlendundmsefniaerlendumtungumalum.
Par spilar inn i malstefna hins opinbera, verndun islenskrar menningararfleiféar, su
stadreynd ad allt ad pridjungur drengja er ekki feer um ad lesa sér til gagns a islensku, hvad
ba 8 66rum tungumalum, og hvort yfirleitt sé verjandi ad fara fram 4 ad 16 ara nemandi
geti lesid sér til gagns um flékna hluti a@ erlendu tungumali. Og svo ma ekki gleyma pvi ad
kennarar eru einnig eins misjafnir og peir eru margir og alls ekki vist ad allir séu faerir um

ad nyta sér efni 4 erlendum tungumalum til kennslu.

4.3 Skiptibokamarkadir
Steersta égnin vid utgafu ndmsbdka fyrir framhaldsskéla eru skiptimarkadir med notadar
kennslubaekur. Pessir markadir hafa verid til fra pvi @ niunda aratug sidustu aldar en
hafa & undanférnum arum vaxid ad umfangi, sérstaklega hafa peir blémstrad i ,kreppu”
undanfarinna dra. pbeir byrjudu i framhaldsskélunum og seinna slégust bdkaverslanir i
hépinn. Til ad byrja med voru strangar reglur um utlit skiptibdka, ekki matti sja i peim
krot eda gldsur og vinnubaekur voru ekki gjaldgengar. | dag er pessu 68ruvisi farid, t.d. er
haegur vandi ad kaupa allar vinnubaekur utfylltar.

Engar tolulegar upplysingar eru faanlegar um umfang og veltu skiptibokamarkada.
beir smasalar sem reka pd eru allir einkareknir og sja sér edlilega ekki hag i ad birta
slikar upplysingar. beir staerstu eru Eymundsson/Griffill og Officel, en einnig eru reknir

skiptibdkamarkadir i sumum framhaldsskélum (Teekniskélanum, MA, VMA og fleirum), a
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Netinu (t.d. www.skiptibokamarkadur.is sem stofnadur var arid 2009 og er med um 5.000

skrada notendur) og vidar.

Samkvaemt upplysingum frd Forlaginu og 16nu bdékautgafu er endurnytingarhlutfall
nyutkominna bdka a bilinu 50-70%. Su tala er reyndar ekki ndakveemlega sannreynd,
heldur er midad vid fjolda nemenda og fjolda seldra bdéka ar hvert. Erfitt geeti reynst ad
finna ndkveema tolu. betta pydir ad ef gefin er Ut bok fyrir afanga i framhaldsskéla sem
1.000 nemar purfa ad nota a ari, pa seljast 1.000 baekur a fyrsta ari, 3-500 baekur a pvi
naesta og sidan 1-200 bakur & ari eftir pad. Ef haft er i huga ad framleidslukostnadur
pr. sidu i litprentadri namsbdk er um kr. 25.000 og ad verd fyrir 200 sidna bdk er um kr.
5.000 i smasolu pa er ljést ad fjarfesting i slikri kennslubdk getur aldrei borgad sig, nema
namsefnid verdi notad i fjolda ara og skiptir pa engu pott vibkomandi bok sé prentud t.d.

i Kina @ mun hagstaedari kjdrum en gerist og gengur & slandi.

Hér ad nedan er utreikningur a tekjum utgefanda af kennslubdk sem seld er 4 kr. 5.000 i
smasolu. Gert er rad fyrir ad smasali fai 30% af smasoluverdi sem er hefdbundin framlegd

og ad hofundur fai greitt fyrir seld eintok samkvaemt samningi.

Tafla 1. Daemi um utreikning a tekjum utgefenda af s6lu kennslubdkar sem kostar kr. 5.000 i smasélu.

Utsoluverd Utsoluverd Heildsoluverd Hofundarlaun Hlutur

m. vsk an vsk. an vsk. 23% utgefanda

5.000,00 kr. 4.673 kr. 3.271 kr. 752 kr. 2.519 kr.

Ef gengid er at fra pvi ad kostnadur pr. bladsidu i litprentadri bok sé 25.000 krénur parf
utgefandi ad selja 2.000 eintok til pess ad dekka kostnad. Pa er ekki talinn med kynningar-
og dreifingarkostnadur, sem getur verid talsverdur. Sa timi sem tekur ad selja pessi 2.000
eintok er, ef reiknad er med ofangreindu endurnytingarhlutfalli, & bilinu 7-12 ar. Sidan
ma ekki gleyma kostnadi vid fjarbindingu, vaxtagreidslur og verdbaetur auk dreifingar-,

kynningar-, lagerkostnadar og affalla.

Afleiding pess sem fjallad er um ad framan er ad nyjum utgafum hefur faekkad til muna
a undanfornum arum og er nu svo komid ad einungis orfaar nyjar baekur koma ut 4 hverju
ari. bessari proun ma likja vid spiral sem veldur pvi ad namsefni eldist Ur héfi sem aftur

veldur pvi ad énotadar baekur seljast ekki og pad eflir skiptibékamarkadina.
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En hvers vegna eru skiptibédkamarkadir reknir? Ef peir smdsalar sem reka pa eru spurdir
um astaedur pess er algengt svar ad peir séu ad svara kalli markadarins. En leida ma ad
bvi likum ad petta sé adeins hluti sannleikans. Rétt eins og stormarkadir selja baekur i
jolamanudi til pess ad lada ad vidskiptavini sem kaupa jolasteikina og medlaeti, pa reka
verslanir sem ad 6llu jofnu selja ekki baekur allt arid skiptibdkamarkadi eins og t.d. Officel.
brisvar a ari blandar verslunin sér i bardttu um markadshlut i boksélu, i jandar og dgust
begar skolarnir hefjast og i desember pegar jélavertid bdksala stendur sem haest. Leida
ma ad pvi likum ad tilgangurinn sé ekki adallega ad selja baekur og hagnast a pvi, pvi
bakurnar eru oft seldar & innkaupsverdi og stundum undir pvi, heldur sé tilgangurinn
fremur ad selja ritfong, skolatoskur og annad sem fylgir skélagéngu. Segja ma ad i slikum
tilvikum séu skiptibaekur notadar sem agn til pess ad draga ad vidskiptavini og selja peim

vorur sem bera mun meiri alagningu en baekur.

Vorur sem seldar eru undir kostnadarverdi til pess ad lada ad vidskiptavini i peirri von
ad peir kaupi adrar vorur med meiri dlagningu nefnast a ensku ,,loss leaders” og er notkun
beirra Utbreidd t.d. { Bandarikjunum. Markadshegdun pessi er b6 alls ekki dumdeild. Arid
2002 taldi Haestiréttur byskalands til ad mynda ad WalMart hefdi brotid 16g med pvi ad
selja sykur, smjorliki og mjélk undir kostnadarverdi, og i sumum rikjum Bandarikjanna eru
[6g sem banna solu akvedinna vorutegunda undir kostnadarverdi, par 8 medal eldsnevyti,

mjolk og sigarettur. (Wilmer, Cutler & Pickering, 2002)

i pessu samhengi méa einnig visa i nylegt (desember 2011) sambzerilegt deemi par sem
Eymundsson neitadi ad taka patt i verdkdnnun ASI vegna pess ad verid var ad bera saman
verd stormarkada sem adeins selja baekur i manud a ari og Eymundsson sem selur baekur

allt arid.

4.4 Ahrif skiptib6kamarkada 4 samkeppni

Samkeppnin um vidskiptavininn er 8 kostnad utgefenda og hofunda sem engar greidslur
fa pegar bok er seld aftur og aftur og eiga erfitt med ad taka patt i samkeppninni. Pad ma
bvi segja ad sott sé ad utgefendum og hofundum fra ollum hlidum og leida ma likum ad
bvi ad med pessu aframhaldi muni namsbdkautgafa i niverandi mynd leggjast af. Segja
ma i raun ad smasoluadilar og notendur, p.e. nemendur, hafi fundid leid til pess ad laekka

kostnad vid skdlagongu med pessum heetti og su leid geeti ef fer sem horfir ordid kveikjan
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ad nyju kerfi. Kerfi sem kemur til vegna pess ad hofundar og utgefendur verda ad leita

nyrra leida til pess ad selja framleidsluvoru sina, namsefnid.

Haustid 2010 gerdi Félag islenskra békautgefenda kdnnun. Tveir adilar féru i verslanir
og keyptu notadar skdlabaekur. Tilgangurinn var ad vekja athygli 4@ dstandi peirra notudu
boka sem voru til s6lu & skiptibdkamorkudum og var markmidid ad fa fjolmidla til pess
ad fjalla um malid. pad tékst, en pa kom einnig i ljos hversu oft baekur eru endurseldar.
A békunum voru merkimidar med artali fra skiptibdkamorkudum og reyndin var su ad
sumar baekur hofdu verid seldar allt ad atta sinnum a skiptibdkamarkadi. Ekki parf ad

fjdlyrda um pann skada sem utgefendur og ekki sist héfundar hljéta af pessu.

A hverju ari fara fram vidraedur milli Utgefenda og smasala um hvernig unnt sé ad auka
hlut nyrra bdka i béksolu til nemenda i framhaldsskdlum. Hofundur hefur sjalfur tekid patt
i pessum vidraeedum sem eiga sér stad milli smasala og einstakra utgefenda, ekki & vegum
Félags islenskra bokautgefenda. bessar vidraedur hafa ekki borid tileetladan drangur og
hafa skiptibdkamarkadir aukié hlut sinn med hverju ari. Haustid 2011 akvadu Forlagid
og 10nu boékautgafa ad taka til sinna rdda og skipulogdu skélabdkamarkad sem haldinn
var i verslun Forlagsins & Fiskisléd og verslun 18n0 i Brautarholti. Akvedid var ad laekka
verd 4 nyjum bokum um 15-25%, gerd var auglysingadzetlun ad andvirdi kr. 1.000.000
og skiptibokamorkudum skakad. Nidurstadan, pratt fyrir laegri framlegd, var um 15-20%
veltuaukning og pad sem athyglisvert var, ad fleiri nyjar baekur seldust einnig hja 68rum
endursoluadilum. Pad sem kom & dvart var, ad prir steerstu smasalarnir téku sig saman
og kaerdu Forlagid og 1dnu bokautgafu til Samkeppnisstofnunar fyrir markadsmisnotkun,
i gegnum Samtok verslunar og pjonustu. Samkeppnisstofnun neitadi ad gripa til
bvingunaradgerda og setti malid i malsmedferd sem dvist er hvenaer lykur. bessi samskipti

smasala og utgefenda gefa glogga mynd af pvi hvernig stadan er 8 pessum markadi.

Pad audveldar heldur ekki stodu peirra sem starfa ad namsgagnagerd ad med nyjum
[6gum um framhaldsskdla og sifelldri endurskodun ndmskraa er sérhverjum skdla i raun
og veru heimilt ad bua til sinar eigin namsleidir. Pad hefur i for med sér ad nanast vonlaust

er ad semja og gefa Ut namsefni sem hentar 6llum skélum.

Spurningin er pa hvort ekki purfi nytt kerfi, nyja hugsun, ny viomid, nytt siéferdi?
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4.5 Efnahagsleg ahrif skiptibokamarkada, fjolfoldunar namsefnis og
namsefnis af Netinu

Eins og fram kemur hér ad ofan hafa skiptibdkamarkadir, fjolféldun namefnis og notkun

namsefnis af Netinu talsverd ahrif 4 utgefendur. Hér 3 eftir verdur fjallad um efnahagsleg

ahrif pessara patta & utgefendur og par med hofunda.

Arin 2001-2007 fj6lgadi nemendum i framhaldsskélum stédugt, en arid 2008 vard
breyting 4 og 2008-2010 faekkadi nemendum nokkud. Engu ad sidur fjélgadi nemendum i
mennta- og fjolbrautaskélum um 33% fra 2001-2010. Sja medfylgjandi toflu.

Tafla 2. Yfirlit yfir skrada nemendur i framhaldsskélum 2001-2010.

Skradir nemendur i Breyting Uppsofnud
framhaldsskélum 2001-2010 milli ara breyting
2001 20494

2002 21764 6% 6%
2003 23120 6% 13%
2004 24220 5% 18%
2005 25093 4% 22%
2006 26958 7% 32%
2007 28340 5% 38%
2008 29271 3% 43%
2009 29698 1% 45%
2010 27351 -8% 33%
Aukning alls 2001-2010 33%

Heimild: Hagstofa islands, 2012.

/Ztla maetti ad pessi fjolgun nemenda ein og sér hefdi att ad auka utgafu nyrra ndmsbdka
og solu til nemenda i mennta- og fjolbrautaskdlum, af peirri einfoldu astaedu ad fleiri
nemendur zettu ad kalla a fleiri baekur. En svo er ekki eins og synt verdur fram 3 sidar. Til
vidbotar kemur su stadreynd ad visitala neysluverds a pessu sama timabili hefur haekkad

um 71% (tafla 3) pannig ad gera maetti rad fyrir ad veltuaukning utgefenda ad 6llu 66ru
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Obreyttu zetti ad vera um 127% og jafnvel meiri pvi préunin a pessu timabili hefur verid
su ad utgefendur hafa i auknum meeli gefid Ut dyrara ndmsefni, litprentad og vandadra i

alla stadi.

Tafla 3. Yfirlit yfir visitolu neysluverds 2001- 2010.

Breyting Uppsofnud

Visitala neysluverds 2001 - 2010 Visitala milli 4ra o
2001 212,4

2002 222,6 5%

2003 227,3 2% 7%
2004 234,6 3% 10%
2005 244,1 4% 15%
2006 260,6 7% 23%
2007 273,7 5% 29%
2008 307,7 12% 45%
2009 344,6 12% 62%
2010 363,2 5% 71%

Heimild: Hagstofa islands, 2012.

Eins og sést er haekkun visitdlu neysluverds a pessu timabil nokkud jofn milli ara til ad
byrja med en eykst pegar lidur a aratuginn og endar med sprengingu arid 2009. bad ar
voru nemendur 45% fleiri en arid 2001 og visitalan 62% haerri, pannig ad ad 6llu dbreyttu

atti velta utgefanda ad hafa verid um 134% haerri en 2001. Svo var po ekki.

Ad nedan eru veltutolur frd premur staerstu Utgefendum ndmsefnis fyrir framhaldsskéla.
Upphaflega hugmyndin var ad vinna med tolur fyrir arin 2001-2010, p.e. 10 ara timabil
og syna hvernig préun i s6lu namsbdka hefur verid. pad reyndist ekki audvelt og fyrir
bvi eru nokkrar astadur. Bjartur-Verdld hof ekki namsefnisatgafu fyrr en arié 2002 og
bvi na tolur fra atgafunni adeins til niu dra. Forlagid, sem vard til vi6 samruna nokkurra
utgafufyrirtaekja, par & medal Eddu utgafu, Mdls og menningar og Idunnar sem lengi

voru steerstu adilar i ndamsefnisutgafu, gat adeins lagt hofundi i té tolur fra 2008-2011.
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Edda utgafa, sem skipti um eigendur arid 2008, gat ekki veitt upplysingar par sem miklar
breytingar hafa ordid a fyrirteekinu eda eins og utgefandinn ordadi pad: ,Sidan ég kom
ad pessum rekstri, pa hefur verid skipt um boékhaldskerfi, stjornendur, békara og nanast
allt sem tengdist rekstri Eddu. Vissulega er bokhaldid til, en varla nokkur leid ad vinna ar
beim gégnum & édyran hatt“ (Munnleg heimild, J6n Axel Olafsson 24. jantar 2012). Eina

utgafan sem gat Utvegad gogn fyrir allt timabilid 2001-2010 var 18nu bdkautgafa.

[ veltutdlum koma fram athyglisverdar upplysingar. baer békautgafur sem lengst hafa
verid vid lidi, Forlagid og 18nu bdkautgafa, hafa att vid sama vanda. A sama tima og
nemendum hefur fjélgad umtalsvert hefur sala pessara fyrirtaekja 4 ndmsbdékum dregist
saman svo um munar. Reyndar eru talsverdar sveiflur i veltu pessara fyrirtaekja, en peer
ma ad miklu leyti skyra med utgafu nys efnis, sem jafnan selst vel a fyrsta ari en dalar
sidan eftir pvi sem lidur fra Gtgafu, og ad einhverju leyti med verdhaekkunum 3 eldra efni.
Préunin er samt su ad velta fer leekkandi i krdnum talid og par af leidandi einnig fjoldi

seldra eintaka.

Odru mali gegnir med Bjart-Verdld. Par eykst veltan statt og stédugt & timabilinu og
tekur stokk upp a vid arid 2009 og helst & svipudu roli arid 2010. betta er athyglisvert en
b6 eru skyringar sem blasa vid. [ fyrsta lagi hefst namsefnisttgafa ekki fyrr en arid 2002 og
er pa salan déveruleg. HUn fer sidan hakkandi nastu arin og er adalskyringin st ad a pvi
arabili koma ut nyjar baekur arlega, sem eins og adur segir seljast vel i byrjun. Aukningin
arid 2009 er athyglisverd, en skyringin felst i nyjum utgafum ,,dyrra“ boka sem seljast i
talsverdu magni og lyfta pvi veltunni. Helsta skyringin a sérstodu Bjarts-Veraldar er pd
ad utgefid efni er nylegt og ekki til stadar i miklu magni t.d. 8 moérkudum med notadar

baekur.

Hér a eftir eru toflur sem syna préun i veltu @ sélu namsefnis fra pessum premur
staerstu utgefendum fyrir framhaldsskdla, Bjarti/Verold, Forlaginu og I18nu bdkadtgafu.
Vert er ad geta pess ad ekki fengust tolur vegna sélu peirra fyrirtaekja sem sameinudust
i Forlagid arid 2007 en &staedur pess koma fram i kafla um adferdafraedi. [ téflunum er
tilgreind sala a verdlagi hvers ars fyrir sig, en einnig er salan framreiknud a verdlag arsins
2010. b3 kemur greinilega i ljés hver samdratturinn er, pratt fyrir fjolgun nemenda 3

sama tima.
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Tafla 4. bréun i veltu a s6lu namsefnis hja Forlaginu 2001-2010.

Forlagid
Sala a verdlagi hvers ars Visitala Sala a verdlagi 2010
2001 212,4 0 kr.
2002 222,6 0 kr.
2003 227,3 0 kr.
2004 234,6 0 kr.
2005 2441 0 kr.
2006 260,6 0 kr.
2007 273,7 0 kr.
2008 97.723.842 kr. 307,7 115.350.339 kr.
2009 107.286.864 kr. 344,6 113.077.739 kr.
2010 78.895.878 kr. 363,2 78.895.878 kr.

Tafla 5. Préun i veltu & sélu namsefnis hja Bjarti/Veréld 2001-2010.

Bjartur
Sala a verdlagi hvers ars Visitala Sala a verdlagi 2010

2001 212,4

2002 791.980 kr. 222,6 1.292.215 kr.
2003 2.340.442 kr. 227,3 3.739.765 kr.
2004 2.437.444 kr. 234,6 3.773.571 kr.
2005 4.474.417 kr. 2441 6.657.551 kr.
2006 7.015.071 kr. 260,6 9.776.952 kr.
2007 7.403.905 kr. 273,7 9.824.985 kr.
2008 9.947.068 kr. 307,7 11.741.226 kr.
2009 15.714.300 kr. 344,6 16.562.489 kr.
2010 16.195.036 kr. 363,2 16.195.036 kr.
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Tafla 6. bréun i veltu a s6lu namsefnis hja 10nu 2001-2010.

16n0 békautgafa

Sala a verdlagi hvers ars Visitala Sala a verdlagi 2010
2001 77.098.038 212,4 131.836.193 kr.
2002 86.358.294 222,6 140.904.458 kr.
2003 96.973.381 227,3 154.952.626 kr.
2004 94.703.109 234,6 146.616.237 kr.
2005 78.337.694 2441 116.559.813 kr.
2006 83.015.968 260,6 115.699.922 kr.
2007 86.005.510 273,7 114.129.343 kr.
2008 80.215.084 307,7 94.683.518 kr.
2009 84.104.783 344,6 88.644.391 kr.
2010 76.046.555 363,2 76.046.555 kr.

Skyringaapessariprounereinnahelstadleitaiatridumsemadurhafakomid fram, 6l6glegri
afritun og fjolféldun, okeypis efni & Netinu og sidast en alls ekki sist skiptibokamorkudum.
Erfitt er hins vegar ad segja til um hversu mikid er selt 8 morkudum pvi smasalar hafa ekki
hag af pvi ad gefa upp télur par um, eru ekki skyldugir til pess og gera pad pvi ekki.

Eftirfarandi upplysingar fra utgefendum varpa hins vegar einhverju ljési a endurnytingu og
endursolu namsbadka fyrstu arin eftir ad bdk kemur ut. Daemi eru tekin af einni bok fra hverjum

ofangreindra utgefenda. Synd er préun sélu fyrstu fjogur arin fra pvi viokomandi bok kom ut.

Tafla 7. bréun i s6lu deemigerdrar bokar hja Forlaginu fyrstu fjogur arin eftir ad han kom ut.

Forlagid Eintok Munur milli ara Uppsafnad
Ar1 1.822
Ar2 1.040 -43% -43%
Ar3 491 -53% -73%
Ar 4 218 -56% -88%
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Tafla 8. bréun i s6lu deemigerdrar bokar hja Bjarti fyrstu fjogur arin eftir ad hun kom ut.

Bjartur-Verold Munur milli ara Uppsafnad
Ar1 613
Ar2 341 -44% -44%
Ar3 314 -8% -49%
Ar 4 280 -11% -54%

Tafla 9. bréun i s6lu deemigerdrar bokar hja 10nu fyrstu fjogur arin eftir ad hin kom ut.

IDNU békautgafa Munur milli ara Uppsafnad
Ar1 578
Ar2 342 -41% -41%
Ar3 238 -30% -59%
Ar 4 253 6% -56%

Athyglisvert er ad almenna reglan virdist vera su ad pegar buid er ad nota boék i eitt
ar minnkar salan um nanast sama hlutfall hja o6llum utgefendum. pad gefur til kynna ad
ad minnsta kosti sama hlutfall béka fer i endursdlu ad pvi gefnu ad fjoldi nemenda sé
sa sami ar eftir ar og ad verdid haldist eins. Stadreyndin er hins vegar su ad nemendum
hefur farid fjélgandi undanfarin ar og einnig hefur verd haekkad, oft a bilinu 5-15% a ari.
Af pvi ma leida ad sa fjoldi boka sem fer strax i endursdlu er mun meiri en pessar tolur
gefa til kynna, og er ekki draunhaeft ad daetla ad um og yfir 50% af seldum bokum fari a

endursdlumarkad strax a 60ru ari.
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5 Nuverandi stada og svigrum til umbota

Eins og fram hefur komid er landslag ndmsefnisutgafu nokkud mikid breytt fra pvi sem var
a uppgangstimum namsbdkautgafu a niunda og tiunda dratug sidustu aldar. Ekki verdur
spornad vid peirri préun sem & sér stad um pessar mundir og pvi ljést ad finna verdur
nyjar leidir. Nyjar kynslédir nemenda kalla 8 nyjar tegundir midlunar og er ndmsefni 8

stafraenu formi einn af nokkrum moguleikum. En adrar lausnir eru einnig til stadar.

Ein lausn er ad utgefendur haetti ad prenta upplog af bokum sinum og snui sér pess i stad
ad Print on Demand (PoD) lausnum. Print on Demand eda ,,prentad eftir pontun” er ekki ny
hugmynd. Med aukinni préun i stafreenni prentun hafa fyrirtaeki innanlands sem utan bodid
stafraena prentun allt fra einu upp i morg hundrud eintok, en pad er fyrst a undanférnum
arum sem islensk utgafufyrirtaeki hafa nytt sér pessa adferd. Haskdlautgafan hefur t.d. aukid
notkun pessarar adferdar stérlega vid prentun a bédkum sem prentadar eru i einum lit &

undanfornum arum. (Munnleg heimild Jorundur Gudmundsson, 13. oktéber 2011).

Med pessum haetti er haegt ad hluta bakur nidur, velja kafla ar tveimur eda fleiri
og snida ndmsefnid ad afanganum. bessi leid hefur t.d. verid farin i Danmorku par sem
freedslunefndir rafidnadarins og pipulagningamanna EVU (evu.dk) hafa um arabil bodid
kennurum ad setja saman namsefni ad eigin dsk og prentad pad sidan i eins morgum
eintokum og porf er a i hvert sinn. Hluti af pessu efni er adgengilegt endurgjaldslaust
a Islandi & rafreenu formi & vefsidunni www.rafbok.is sem rekin er og fjarmognud af

Rafionadarsambandinu.

Lausnin er géd svo langt sem hun nzer, en verdur hins vegar afar dyr pegar um litprentad
efni er ad reeda. 200 sidna bék sem prentud er stafreent (PoD) getur haeglega kostad um kr.
10.000 pr. eintak og myndi pannig kosta allt ad kr. 20.000 i smasolu. Pad verd ma zetla ad
enginn nemi i framhaldsskéla sé reidubudinn ad greida svo lausnin fellur um sjalfa sig, ad
minnsta kosti 4 medan prentunarkostnadur er svo har. Hins vegar maetti nyta pessa lausn
begar um prentun i einum lit er ad reeda og bjoda peim nemendum sem ekki hugnast ad
lesa rafreent efni. Nokkur utgafufyrirtaeki, m.a. Forlagid og Haskdlautgafan (sem gefur Ut
efni fyrir haskélamarkad), eru pegar farin ad nyta sér pennan moguleika, prenta baekur
i takmorkudu upplagi og selja @ svipudu eda sama verdi og bakur prentadar i staerri
upplogum. Vid petta skerdist framlegd utgefenda en pessi leid er oft su eina feera til pess

ad halda namsefni i prenti. (Munnleg heimild, Jorundur Gudmundsson 17. april 2012)
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Onnur lausn og mun vaenlegri er ad gefa ndmsefnid Ut 4 stafreenu formi pannig ad
nemendur geti hladid pvi nidur a pa tegund lesara sem peim hentar. Tolvueign er almenn
a [slandi og varla til pad heimili sem ekki 4 télvu. Fartélvur eru algengar medal ungs félks
og spjaldtolvur rydja sér nu til rdms. Flestar paer ndmsbeaekur sem notadar eru i dag eru
til hja utgefendum i rafreenu formi af einhverju tagi, t.d. i umbrotsforriti. Audvitad er
misjafnt i hvada forriti paer hafa verid brotnar um en engu ad sidur er teeknilega gerlegt,
med tiltdlulega litlum tilkostnadi, ad gera paer adgengilegar a rafraenu formi, fyrst um sinn
Obreyttar, en ef ad likum laetur verdur krafan um gagnvirkni ndmsefnis hdvaerari eftir pvi
sem a lidur, nanar um pad sidar. Spurningin er hvernig Utfaerslan verdur, en fyrst um sinn

er ndg ad setja efnid 4 PDF form pvi pad geta flestir lesarar synt.

Lausnirnar geta reyndar farid saman, peir sem ekKki vilja lesa a rafreenu formi geta keypt

stafreent prentada bék en hinir lesid rafreent.

5.1 Lausnisjonmali
Hér a eftir verdur gerd grein fyrir hugmynd ad lausn a vanda namsefnisatgafunnar med
bvi ad feera efni yfir i stafreent form. Adur en endanleg Utfaersla er dkvedin parf b6 ad taka
tillit til fjdlmargra patta svo sem:

» Skraarforms (PDF, Word, EPUB, Mobi, AZW, HTML, RTF, o.fl.)
Adgengis (Er rétt ad takmarka adgang a einhvern hatt?)
Gjaldtoku (Hvernig fer innheimta fram? A Netinu, gegnum skdla...?)
Hofundarréttar
Myndréttar

Gaedaeftirlits

YV VYV VYV VY V V

Annarra

Haegt er ad hefja notkun stafraeens namsefnis @ afar einfaldan hatt. beirri hugmynd
sem 3 eftir fer, hefur héfundur talad fyrir a fjolmorgum fundum med hagsmunaadilum
og stjornvoldum sidan 2004, en eitt af peim verkefnum sem hofundi var falid pegar
hann ték vid stodu framkveemdastjora hja 1dnu bdékautgafu var ad finna leidir til ad koma
efni & rafreent form. Vidbrogd hafa jafnan verid jakveed fra hendi Utgefenda, kennara og
nemenda en vidbrogd menntamalaraduneytisins hafa verid litil hingad til en pd jakveedari

med arunum. Sidast var hugmyndin reifud opinberlega 4 fundi i menntamalaraduneytinu
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med Ollum hagsmunaadilum og ad menntamalaradherra vidstoddum pann 20. februar

2011 en ekki hafa enn komid vidbrogd fra raduneytinu.

Hugmyndin er a pessa leid:

1. Utgefendur taka hondum saman og setja allt efni sem flokkad er sem namsefni
fyrir framhaldsskola & Netid an adgangstakmarkana, opid og 6llum frjalst til
afnota. Efni sem notad er til kennslu en gaeti flokkast sem almennt er undanskilid,

svo sem skaldségur sem notadar eru vid islenskukennslu.

2. Menntamalaraduneytid setur reglur um ad allir nemendur i mennta- og
framhaldsskolum greidi namsefnisgjald (sem svipar til efnisgjalds). Ef
viokomandi vill frekar kaupa namsefni i békarformi yrdi pad einnig leyfilegt.
Grundvallarforsenda er ad allir mennta- og fjolbrautaskdlar taki patt og ad allir
nemendur greidi fyrir afnot af efni. Ef einn skoli tekur ekki patt eda einn nemandi
greidir ekki fyrir ndmsefni er kerfid ovirkt, pvi efnid verdur adgengilegt a Netinu

an takmarkana.

3. Mennta- og framhaldsskdlar innheimta namsefnisgjald af nemendum og greida

utgefendum samkvaemt fyrirfram akvednu kerfi.

4. Utgefendur skuldbinda sig til ad uppfaera efni eftir pvi sem purfa pykir og vinna
i samstarfi vio hagsmunaadila, nemendur, kennara og menntamalaraduneyti,
ad nyjungum i namsefnisgerd fyrir pennan aldurshop, til ad mynda gagnvirku
efni. Hver viomidin yrdu er utfeaersluatridi, en ljost er ad med auknum tekjum og
minni utgjoldum hefdu utgfendur og h6fundar meira svigraim og aukinn hvata til

breytinga.

bessir fjorir paettir mynda grunninn ad peirri hugmynd sem um raedir. Hér a eftir verdur

reett ndnar um hvern [id fyrir sig.

1. Aundanférnum arum hefur hugmyndin verid reedd vid staerstu adila i ndmsefnisutgafu
og hafa peir avallt synt jakveed vidbrogd. Rétt eins og storfyrirtaeki 4 heimsvisu
bua yfir pekkingu sem varin hefur verid med einkaleyfum og l6gséknum (Tapscott
og Williams 2008) bua islenskir utgefendur yfir namsefni @ ymsu formi (oftast

rafreenu). Undanfarin ar hafa tekjur utgafufyrirtaekja minnkad vegna adstaedna sem
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reett hefur verid um, en med pvi ad opna fyrir adgang ad efninu, gegn pvi ad peir
sem efnid var samid fyrir greidi fyrir notkun, er haegt ad snda prdouninni vid. Staerri
namsefnisutgefendur eru sampykkir pvi ad opna fyrir adgang ad pvi efni sem peir
bua yfir ef nemendur greida ldgmarksgjald fyrir afnotin. p3a skiptir ekki mali hvort
adili sem ekki er i skdla nyti sér efnid 4 einhvern hatt, pvi vickomandi var aldrei i
markhopi til ad byrja med og hefdi hvort ed er aldrei keypt efnid. Audvitad er ekki
haegt ad Utiloka ad einhver geeti nytt sér efnid 4 einhvern hatt, en kostirnir vid pad
ad fa greidslu fra o6llum nemendum i framhaldsskdla vega mun pyngra en tapid
af peim sem mogulega hefdu keypt efnid til eigin afnota en fa dkeypis adgang a

pbennan hatt.

Med pvi ad opna adgang ad efninu verdur kennurum og nemendum einnig gert
kleift ad vinna med efnid, koma med breytingartillogur og nota pad 4 hvern
pann hatt sem hentar hverju sinni. Til deemis mun pad audvelda sjonskertum og
einstaklingum med lestrarordugleika ad nota efnid, m.a. med pvi ad steekka letrid

eda nota lesara vid haefi.

Annad sem malir med pvi ad opna adgang ad efninu d Netinu an adgangshindrana
er ad par med er tryggt, ad svo miklu leyti sem haegt er, ad peir sem samid hafa
efnid og fjarmagnad framleidslu pess njéti gdds af tekjunum. FjoImorg deemi eru
um ad eigendur menningarefnis hafi sett pad a Netid, notad tima og fjarmuni til
pbess ad koma pvi @ form sem ,,ekki“ &8 ad vera haegt ad afrita an arangurs. Ekki er
6venjulegt ad buid sé ad leysa dulkddun skommu eftir ad badi leikir og télvur koma
a markad. par ma t.d. nefna Iphone og PlayStation, hvort tveggja ,laest” taeki sem
buid var ad opna um leid og pau komu & markad. bad eina sem er oruggt pegar
efni er utgefid med adstod flékinna kédunarkerfa og margs konar varna, er ad
taeknifyrirtaekid sem hannadi lausina faer sinar tekjur, sbr. ltunes o.fl. (Levine, 2011)
An pess ad hofundur vilji taeknifyrirtaekjum nokkud illt pa er edlilegt ad Gtgefendur

og hofundar njéti frekar tekna af afurdum sinum.

Ein megindstedan fyrir pvi ad pessi hugmynd er framkveemanleg er stzerd
malsvaedisins. Hugmyndin myndi ekki ganga a staerri malsvaedum eins og til ad
mynda par sem enska, spaenska, pyska og fleiri tungumal eru tolud, en er vel

framkveemanleg 4 afmorkudum sveedum par sem tungumalid er talad af faum.
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Hana meetti framkvaema & Nordurlondum, i Hollandi, Belgiu og fleiri stodum, en
spurningin er hvort porf er fyrir hugmynd af pessu tagi t.d. i 6drum norraeenum
rikjum par sem namsefni er i flestum tilfellum greitt af hinu opinbera. Eins og fram

hefur komid hefur hollenska rikid pegar stigid fyrstu skrefin i pessa att.

Naudsynlegt er ad menntamalardduneytid komi ad malinu. borf er 4 reglugerd
eda lagabreytingu sem heimilar skélum ad innheimta ndmsefnisgjald og skyldar
nemendur til pess ad greida fyrir afnotin. Ekki aetti ad vera porf 4 adlogunartimabili
bvi gert er rad fyrir ad nemendur megi kaupa efni 8 prentudu formi, og ef peir
hafa pegar gert pad geta peir notad efnid par til afanga er lokid. bar gaeti t.d. verid
um ad reda efni sem notad er i tveer eda fleiri annir. Einnig er naudsynlegt ad
allir skélar taki patt, pvi nemendur skdla sem ekki taekju patt geetu annars nytt sér
efnid ad kostnadarlausu. Hugmyndin er ad efnid verdi opid og 6llum adgengilegt an
takmarkana, en pad myndi einfalda alla umsyslu og halda kostnadi vid taeknilausnir

i ldagmarki.

Vissulega eru til métrok gegn pessari lausn. | dag er nemendum ekki skylt ad
kaupa namsefni og liklegt er ad einhverjir vilji ekki kaupa pad. Hins vegar ma
etla ad gedi nams yrdu meiri ef allir nemendur hefdu adgang ad namsefni
og pvi yrdi avinningur allra meiri. Einnig ma benda & pa stadreynd ad vida,
sérstaklega i idn- og starfsnami, greida nemendur efnisgjold. Efniskostnadur vid
nam i byggingagreinum er t.d. téluverdur og greida nemendur allt ad 25.000
krénum i efnisgjald fyrir hvern afanga. Sa kostnadur pykir sjalfsagdur, og pvi ekki

namsefniskostnadur?

patttaka skdla og hlutverk peirra vid innheimtu namsefnisgjalds er afar mikilvaegt.
NU pegar innheimta skdlar innritunargjald og efnisgjold og pvi ma atla ad i 6llum
skélum sé til stadar innheimtukerfi. P6 parf ad geeta ad pvi ad 6ll mal vardandi
innheimtu virdisaukaskatts verdi leyst 46ur en hafist er handa. Upphaed gjaldsins er
nokkud sem skoda parf vel og gera ma rad fyrir ad einhvern tima taki ad finna réttlatt
og raunheeft gjald. Einnig parf ad gera samning vid skdlana um endurgjald vegna
peirrar vinnu sem peir purfa ad inna af hendi. Nanar verdur fjallad um Utreikninga

vegna gjaldsins hér a eftir.
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4. Eins ogfram kom i lid 1. hafa allir staerri utgefendur ndmsefnis fyrir framhaldsskéla
a Islandi tekid vel i hugmyndina og eru peir reidubunir ad skuldbinda sig til ad opna
adgang ad pvi efni sem skilgreint er sem namsefni. Pad 4 po6 ekki vid um efni eins
og t.d. skdldségur sem notadar eru vid islenskukennslu. beir eru einnig tilbunir
ad eiga samstarf vid alla hagsmunaadila pannig ad efnid geti prdast og pad verdi
endurnyjad med reglubundnum haetti. A undanférnum drum hefur ndmsefni verid
endurnyjad med 5-10 ara millibili, en med pessum haetti er ekkert pvi til fyrirstédu
ad endurskoda pad med t.d. tveggja ara millibili. Pad er einnig hvati fyrir héfunda
og utgefendur ad endurskoda efnid pvi @ pann hatt auka peir moguleikana a pvi ad

pbad verdi notad afram.

Stadreyndin er su ad med pvi ad opna adgang ad namsefni 4 pennan hatt, er einnig
verid ad audvelda adgengi og innkomu nyrra adila @ markadinn. Einstaklingar munu
ekki lengur purfa ad leggja ut i fjarutlat vegna prentunar og birgdahalds beir losna
vio dreifingu, endursendingar, afféll og reikningagerd ad miklu leyti, paetti sem gera

pad ad verkum ad einstaklingar veigra sér vid ad standa i utgafu.

Undanfarin ar hafa ordid miklar framfarir vardandi gagnvirkt ndmsefni. Naegilegt
er ad skoda vef Namsgagnastofnunar (www.nams.is), sem sinnir grunnskélunum
eingongu, til ad sja ad mikid hefur verid lagt i préun og hénnun gagnvirks namsefnis
og er pad vel. Slikt er hins vegar ekki fyrir hendi fyrir framhaldsskdlanema og er pad
midur. Pad skyrist ad miklu leyti af pvi ad Namsgagnastofnun er fjarmognud af hinu
opinbera og er nanast med einokun & markadi fyrir namsefni fyrir grunnskéla par
sem fjarmagn grunnskéla til kaupa @ ndmsefni frd 66rum en Nadmsgagnastofnun
hefur verid skorid nidur & hverju ari fra pvi ad opnad var 4 moguleika grunnskdla til

ad kaupa a almennum markadi.

i Danmérku er svo deemi sé tekid starfandi utgefandi, Erhvervsskolernes forlag
(www.ef.dk), sem gefur Gt ndmsefni tlad starfsmenntun. Nokkud morg ar eru
sidan farid var ad gefa Ut namsefni a stafraenu formi, sumt er gagnvirkt en annad
ekki, en einnig eru par myndskeid og annad hjalplegt, sem reynst hefur vel vid

kennslu nemenda sem bua vié ndmsordugleika af ymsum astaedum.

Namsefni pad sem nu er notast vid i kennslu & framhaldsskdlastigi er margt komid

vel til ara sinna. Petta & sérstaklega vid um namsefni fyrir idn- og starfsmenntun. |
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sumum greinum er ekkert namsefni til og hefur aldrei verid, og a petta sérstaklega
vid um famennar greinar. Ef kerfi eins og pad sem verid er ad leggja til verdur ad
veruleika aukast moguleikar & pvi ad ndmsefni verdi til fyrir pessar greinar. Pad mun
bo aldrei gerast dn opinberra styrkja pvi erfitt er ad na til baka peirri fjarfestingu
sem parf til ad radast i framleidslu efnis fyrir greinar par sem nemendur eru faerri
en t.d. 100 & ari. Engu ad sidur hefur 16nu bdkautgafa a undanférnum arum gefid
ut efni fyrir fdmennar greinar sem synt er ad muni aldrei borga sig. Gefid var ut
namsefni fyrir gull- og silfursmidi sem eingdngu er adgengilegt a rafreenu formi,
an endurgjalds, og par er nu t.d. i vinnslu efni fyrir snyrtifreedindm, kostnadur
hleypur pegar 4@ milljénum, en nemendur eru adeins um 50 a ari. Ef slikt efni veeri
adgengilegt 4 Netinu myndi pad spara gifurlegan prentkostnad, i pessu tilfelli vegna
stafraennar prentunar og einnig myndi kostnadur nemenda vid namid minnka til

muna. Haldast myndi i hendur sparnadur nemenda og tekjudryggi utgefanda.

/Ztla ma ad yfirfeersla namsefnis a rafreent form hefdi mikil jakveed ahrif i skdlastarfi
baedi til skamms og langs tima. Verd til nemenda myndi laekka, geedi namsefnis
myndi aukast ef rétt er ad stadid, utgefendur fengju greitt fyrir Utgafuna og geetu
bannig stadid undir kostnadi vid nytt namsefni, endurnyjun eldra efnis og sidast en
ekki sist fengju hofundar greidd edlileg hofundarlaun sem yrdi 6rum hofundum

hvatning til frekari afreka i namsefnisgerd.

5.2 Kostnadur nemenda og tekjur utgefenda

Hér a eftir verdur fjallad um mogulegan kostnad nemenda og par med tekjur utgefenda og
hofunda midad vid paer hugmyndir sem reett hefur verid um hér ad ofan. Dregnar verda
upp nokkrar svidsmyndir og kostnadur daetladur midad vid mismunandi fjolda preyttra

eininga og mismunandi verd a hverri einingu.

Eins og fram hefur komid stundar stér hluti pjédarinnar, um 9%, framhaldsskélanam
a hverjum tima. pad er allstér afmarkadur markhoépur en fjoldi namsleida er mikill og
ekkert samraemt kerfi sem akvardar hvada efni skal nota i hverjum afanga. Reyndar er
bad svo ad menntamalaradherra ber samkvaemt 16gum um framhaldsskéla fra 2008
abyrgd 4 préun ndmsefnis og i eldri logum frd 1996 var kvedid & um ad radherra hefdi
eftirlit med ndmsefni. Ekki verdur séd ad pessum skyldum hafi verid sinnt, pvi utgefendur

hafa sjalfsakvordunarvald um hvada efni er gefid Ut og ekkert virkt eftirlit er af halfu
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raduneytisins. b6 skal tekid fram ad menntamalardduneytid metur umsdknir um styrki til

utgafu ndmsefnis eftir geedum umsodkna og porf fyrir viokomandi namsefni.

[ toflunni hér ad nedan er synt fram 4 kostnad nemenda og tekjur Gtgefenda og hofunda
midad vid dkvednar forsendur. Nam til studentspréfs er 240 framhaldsskdlaeiningar.
Erfidara er ad fullyrda um nam til sveinsproéfs i idngrein pvi afar mismunandi er hversu
margar einingar parf i hverju nami fyrir sig, en namid byggist upp af skélanami annars
vegar og vinnustadanami hins vegar. KOnnun a heimasidum framhaldsskdlanna leidir
bo i ljés ad medaltal eininga til sveinspréfs er um 115-120. Haustié 2011 voru 28.361
nemendur skradir i framhaldsskéla, par af 67% i boknam (Hagstofa Islands, 2012). baer
upphaedir sem notadar eru til vidmidunar byggja ekki @ raunverulegu mati 4 pvi hvert
verd hverrar einingar zetti ad vera, heldur eru pzer eingdngu notadar til pess ad syna fram
a hver heildarkostnadur nemenda og tekjur hoéfunda og utgefenda geetu ordid ef rafreent

kerfi af pessu tagi yréi tekid upp.

Tafla 10. Mogulegur namsefniskostnadur nemenda.

Boknam 67%

19002 60 250 kr. 15.000 kr. 285.028.050 kr.
19002 60 500 kr. 30.000 kr. 570.056.100 kr.
19002 60 750 kr. 45.000 kr. 855.084.150 kr.
19002 60 1.000 kr. 60.000 kr. 1.140.112.200 kr.

10n- og verknam 33%

9659 40 250 kr. 10.000 kr. 96.591.300 kr.
9659 40 500 kr. 20.000 kr. 193.188.600 kr.
9659 40 750 kr. 30.000 kr. 289.782.900 kr.
9659 40 1.000 kr. 40.000 kr. 386.377.200 kr.
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Samtals 100%

28661 250 kr. 381.619.350 kr.
28661 500 kr. 763.244.700 kr.
28661 750 kr. 1.144.867.050 kr.
28661 1.000 kr. 1.526.489.400 kr.

Af toflunni ma sja ad ef hver nemandi greiddi 250 kronur i ndmsefnisgjald fyrir hverja
einingu veeri heildarkostnadur allra nemenda i framhaldsskdla um 378 milljénir a arisemer
tvofold arsvelta priggja steerstu utgafufyrirtaekjanna @ pessum markadi. Ef upphaedin vaeri
500 kronur a hverja einingu haekkadi upphaedin i 760 milljonir a ari. Med sliku fjarmagni
veeri haegt ad gefa ut mjog mikid af ndmsefni. Midad vid ad t.d. fjordungur teknanna veeri
settur til hlidar i ny verkefni maetti framleida 7.600 sidur a hverju ari, sem er namsefni i

u.p.b. 30 afanga.

Ekki pyrftiad hafa dhyggjur af endurskodun og uppfaerslu efnisins pvii dtgafusamningum
utgefenda og héfunda er dkvaedi sem skyldar hofunda til ad gera naudsynlegar breytingar
a pvi. Ad auki myndi arleg greidsla fyrir namsefni virka sem hvati 48 héfunda til ad vidhalda

namsefni.

Kerfi sem petta hefur marga kosti i for med sér. Gaedi namsefnis myndu aukast, gaedi
nams myndu aukast, allir nemendur hefdu jafnan adgang ad namsefni vid haefi, tekjur
hofunda myndu aukast og hugsanlega skapast grundvoéllur fyrir pvi ad héfundar stérfudu
i fullu starfi vid ndmsefnisgerd eins og nu tidkast hja Namsgagnastofun. Tekjur utgefenda

myndu einnig aukast og gera peim kleift ad sinna pessum markadi af metnadi.

5.3 Vankantar vid lausnina

betta kerfi er p6 ekki alveg dn vankanta. Eins og stadan er i dag eru erlendar baekur notadar
i dkvednum greinum i dkvednum skolum. bar ma til deemis nefna namsefni i erlendum
tungumalum, hénnunargreinum, raungreinum og sumum idngreinum. Til ad byrja med

byrfti trulega ad halda pvi 4fram, eda par til islenskt namsefni vaeri ordid faanlegt. Studla
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maetti ad pvi med pvi leggja aherslu @ ad semja islenskt ndmsefni par sem vontun er a pvi

nu pegar og nota til pess akvedinn hluta tekna eins og adur hefur verid lagt til.

Annar galli a kerfinu, ef galla skyldi kalla, er ad peir adilar sem stundad hafa smasélu a
namsefni, adallega bdéksalar, myndu missa spén ar sinum aski. Vid pvi er pé litid ad gera,
pbroun i smasoélu @ békum er nd pegar a pann veg ad vaegi rafraenna boka eykst stodugt og
gera verdur rad fyrir pvi ad boksalar bregdist vid peirri préun og ad ny eda breytt tegund
bokaverslana verdi til. Pad er po ekki efni pessarar ritgerdar og verdur pvi ekki fjallad

meira um pad hér.

Einnig maetti hugsa sér ad hid opinbera greiddi allan kostnad vid namsefnid. Ekki er
um ykja haar upphaedir ad raeda pegar a heildina er litid. Hid opinbera veitir étal styrki
ar hvert og er heildarupphad peirra margfalt pad sem kosta myndi ad greida namsefni
i framhaldsskélum. Velta ma pvi fyrir sér af hverju sumir hépar eiga greidari adgang ad
fjarmagni en adrir, mogulega eru framhaldsskdlanemar ekki naegilega 6flugur prystihdpur

enda ekki naer allir komnir med kosningarétt til ad mynda.

Eins og getid hefur verid um hafa hollensk stjornvold pegar sett a stofn gagnabanka
sem hysir opid menntaefni fyrir 61l skélastig pannig ad fordaemi er fyrir sliku i Evrépu. Med
slikri nalgun getur greidandi, hid opinbera, gert rikari krofur til gaeda efnis og einnig skilyrt
viokomandi utgefendur og héfunda til pess ad halda efni vid og endurnyja pad i takt vid

nyjar krofur. Skilgreina pyrfti krofurnar vel og einnig hvernig fjarmagnid yrdi notad.

A3 endingu ma ekki horfa fram hja pvi ad nokkrir adilar & islandi hafa ad undanférnu
fiarfest i floknum kerfum sem notud er til utanumhalds og reikningsgerdar (www.
skolavefurinn.is, www.emma.is, www.skinna.is, www.snara.is, o.fl.). £tla ma ad pessir

adilar myndu frekar vilja ad namsefnid yrdi selt eins og adrar rafbaekur.
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6 Umraeda og samantekt

i pessari ritgerd hefur verid leitast vid ad svara tveimur rannséknarspurningum:

Hver er stada ndmsefnisutgdfu fyrir framhaldsskdla i dag og pbar med fjarhagslegur

raunveruleiki utgefenda ndmsefnis?

Hvernig md feera pbad namsefni sem til stadar er d stafreent form og hver eru hugsanleg

vidskiptalikon sem koma baedi framleidendum og kaupendum/notendum til géda?

Gerd var uttekt a préun namsefnisuatgafu fyrir framhaldsskéla @ arunum 2001-2010.
Leitad var upplysinga hja premur staerstu utgafufyrirtaekjum landsins sem gefa it um 60%

af 6llu ndmsefni fyrir petta skdlastig.

i tolulegum gégnum kom fram ad préun veltu & pessu timabili hafdi verid neikvaed um
allt ad 43% hja tveimur staerri utgafufyrirtaekjunum en jakvaed hja pvi minnsta framan af.
Helstu skyringuna & jakveedri proun i veltu ma finna i peirri stadreynd ad utgafa ndmsefnis
hofst ekki par fyrr en @ arinu 2002 og pvi er efnid padan nyrra og par med ekki til eins
vida 3 skiptibokamorkudum. Nemendur purfa pvi ad kaupa sér nyjar baekur og njota pvi
sidur gdds af skiptibdkamorkudunum. bad sem vekur lika athygli er ad pessi préun a sér
stad pratt fyrir ad um 16% fjolgun hafi att sér stad medal nemenda i framhaldsskélum a

arabilinu 2001-2010.

Astaedur pessarar neikvaedu préunar er adallega ad finna i premur skyringum, p.e. i
auknu umfangi skiptibédkamarkada, aukinni fjolféldun og skonnun ndmsefnis i skélum og
aukinni notkun namsefnis af Netinu. Feerd voru rok fyrir pvi ad afleidingar pessarar préunar
geetu ordid paer ad ny Ugafa namsefnis fyrir framhaldsskdla legdist af i peirri mynd sem vid
bekkjum i dag, par sem endurnyting namsefnis veldur pvi ad utgefendur sja sér ekki hag
i pvi ad endurprenta eda uppfaera pad efni sem til er i dag. Fengnar voru upplysingar fra
utgefendum um soluferil nyrra bdka og par kom fram ad endurnytingarhlutfall deemigerdrar

kennslubdkar er yfir 40% a 6dru ari og allt ad 90% 4 fjérda ari.

i freedilegum kafla var 16gd ahersla & ad gera grein fyrir s.k. opnu menntaefni (e. Open

Educational Resources), tilurd hugtaksins og préun undanfarinn riman aratug.

Fjallad var um hofundarétt, en hefdbundinn hofndaréttur er almennt talinn vera pad
sem takmarkar Utbreidslu opins menntaefnis og kemur i veg fyrir ad hagsmunaadilar,
hofundar, kennarar og nemendur geti nytt sér pad i breyttri og baettri mynd. bar

sem um er ad reeda umfjéllun um islenska markadinn var gert grein fyrir islenskum
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hofundaréttarlogum sérstaklega, en einnig fjallad um undantekningar fra peim, s.s.
samning menntamalardduneytisins og Fjolis um ljésritun, par sem kvedid er 4 um leyfilega
ljosritun til brddabirgda, t.d. ef viokomandi efni er ekki faanlegt um stundarsakir (sja nanar
i vidauka).

pa var fjallad um opin héfundaleyfi, svonefnd Creative Commons leyfi. Slik gerd leyfa
heimilar notkun efnis, fjolfdldun, dreifingu og breytingar ad vissum skilyrdum uppfylltum,
allt eftir pvi hvad hofundur efnisins vill leyfa. Fjolmargir (Lessig, Tapscott og Williams,
Wiley o.fl.) hafa haldié pvi fram ad med notkun leyfa af pessari gerd muni gaedi menntunar
aukast og hun verda uUtbreiddari, sérstaklega i préunarrikjum (hugtakié opid menntaefni
var skilgreint i tengslum vid rddstefnu UNESCO um adri menntun i préunarrikjum), en
einnig i prdéadri rikjum, s.s. & Vesturlondum. beir benda einnig a ad préunin sé i pa att
ad bokin sé & undanhaldi sem midill og ad ekki stodi ad synda @ méti straumnum. Eina

lausnin sé ad taka patt og vera med fra byrjun.

Opid menntaefni er po hvorki gallalaust né audvelt ad hefja notkun pess. Staersta
hindrunin er kostnadur en mikid af efni er pegar til stadar og i s6lu og héfundar e.t.v. ekki
reidubunir ad lata pad af hendi endurgjaldslaust. Finna parf leidir til pess ad hofundar
sem ekki eru tilbunir ad gefa efni sitt fai greitt fyrir pad og par med pa vinnu sem 16g0 var
i efnid. Hér er einnig um hugarfarsbreytingu ad raeda og gera ma rad fyrir ad nokkurn tima

taki ad hafa ahrif 4 hofunda pannig ad peir radist i gerd opins menntaefnis.

Gerd var grein fyrir nokkrum helstu tekjulikbnum sem notud hafa verid. Ekkert peirra
a vid i Ollum tilvikum, en svo virdist sem su stefna ad stjérnvold, samtok, stofnanir
og adrir hagsmunaadilar i hverju landi fyrir sig greidi fyrir efni og lati skdlum pad i té
endurgjaldslaust geeti ordid ofan 4, eins og deemi i Hollandi, Bretlandi og Bandarikjunum
syna (Surf Foundation 2012). Gerd var grein fyrir pessari umraedu i kaflanum um opid
menntaefni i fraedilegri umfjollun. P4 verdur einnig algengara a Vesturlondum ad skélar
geri samninga vid starfsmenn um ad efni sem peir semja sé eign skélans (Hawkridge ofl.,
2010), og ad skélarnir innheimti gjald af nemendum i gegnum skdlagjold til pess ad standa

straum af ndmsefnisgerdinni.

Pa ma heldur ekki lita fram hja atridum eins og eftirliti med geedum ndmsefnisins,
utliti, adgengi og endurgjof notenda. Gaedaeftirlit & Netinu er af skornum skammti og

helstu notendur, p.e. framhaldsskélanemar i pessu tilfelli, hafa ekki endilega pa pekkingu
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sem parf til ad meta gaedi pess efnis sem stendur til boda. bvi er naudsynlegt ad koma a
einhvers konar kerfi sem metur geedi namsefnis, setur stadla og gefur notendum kost a
bvi ad segja skodun sina, koma med tillogur o.s.frv. P4 er einnig aeskilegt, ef mogulegt er,
ad setja upp gagnagrunna med namsefni sem audvelda leit ad efni, helst pannig ad haegt
veeri ad leita ad 6llu efni & einum stad, t.d i likingu vid www.hvar.is. Hver hefdi umsjén
med slikum gagnagrunnum er umraduefni at af fyrir sig, ekki virdist vera dkvedin stefna
i pbeim malum, en deemi eru um ad menntastofnanir, hid opinbera og utgefendur erlendis
gegni pvi hlutverki. Orugg vistun efnis, audveld leit og hnokralaust adgengi eru mikilvaegar

forsendur pess ad kerfi sem petta virki sem skyldi.

| pessariritgerd var valid ad nota tilviksathugun sem rannséknaradferd. Astaedurnar voru
nokkrar, en p6 adallega su ad adferdin hentar vel peim gégnum sem faanleg voru, en pau
voru af mismunandi gerdum s.s. tolulegar upplysingar, upplysingar af Netinu, tolvupdstar
og munnlegar heimildir. Verid er ad lysa dstandi markadarins, raunveruleikanum eins
og hann er i dag og reynt er ad draga upp mynd af préun hans @ drunum 2001-2010.
Utgefendur eru fair og pvi var gert rad fyrir ad tiltdlulega audvelt vaeri ad nalgast tdlulegar
upplysingar. Reyndar kom i ljés ad svo er ekki endilega, ekki vegna pess ad utgefendur voru
ekki tilbunir ad lata paer fra sér, heldur vegna pess ad breytingar 4 eignarhaldi fyrirtaekja,
mannabreytingar, sameiningar o.fl. torveldudu adgengiad bdkhaldsgdégnum. Sidast en ekki
sist hefur hofundur mikla pekkingu og reynslu af utgafumalum, pekkir vidfangsefnid vel og
hefur géda yfirsyn yfir pad. bekking og persénuleg tengsl hafa pvi haft jakvaed ahrif i pessu
tilviki par sem pau audveldudu adgengi ad upplysingum. Adferdafreedi tilviksathugunar

hentadi pvi betur i pessu tilfelli en t.d. vidtol eda spurningakannanir (Yin, 2003).

Ritgerdin er lysandi fraségn sem lysir stodu namsefnisutgafu fyrir framhaldsskéla og
leitast vid ad syna fram a préun hennar 4 drunum 2001-2010 og benda 4 mogulega lausn

fyrir utgefendur og framhaldsskéla i framtidinni.

Eins og fram kemur hefur sala kennslubdka fyrir framhaldsskélastigid minnkad til muna
a undanféornum arum. Pannig nam t.d. bdksala 16nu bdkautgafu arid 2010 raimum 76
milljdonum en sala arsins 2001 framreiknud a verdlag arsins 2010 taeepum 132 milljénum.
Parna munar um 56 milljonum sem salan i krénum talid hefur dregist saman, eda um 43%
4 10 ara timabili. [ tilviki Forlagsins var samdratturinn jafnvel enn snarpari, en 4 drunum
2008-2010 drost sala i kronum talid saman um 36 milljénir, eda 32% a premur arum. Hja

bridja steersta utgefandanum Bjarti/Verold var stadan onnur. bar hefur velta aukist jafnt
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og pétt sidasta dratug, en stéd pd i stad arin 2009-2010. Helsta skyringin a veltuaukningu i
bessu tilfelli er ad fyrirteekid hof ekki utgafu namsefnis fyrr en arié 2002 og hefur sidan pa
byggt upp namsbdkautgafu sina samhlida annarri utgafu. bar er pvi um faerri titla og minni

markadshlutdeild ad raeda, pegar a heildina er litid.

Kenning hofundar um asteedur pessa samdrattar er aukin ahersla a skiptibdkamarkadi,
aukin fjolféldun og skonnun namsefnis i skdlum og aukin notkun efnis af Netinu. bar vega
skiptibokamarkadir pyngst. Leitad var upplysinga um soluferil deemigerdrar namsbokar
hja utgefendunum premur. Upplysingar um solu fyrstu fjdgur arin eru athyglisverdar. |
6llum tilfellum minnkar salan arid eftir Gtkomu bdékar um rimlega 40%. A fj6rda ari er
samdratturinn ordinn nalzaegt 60% og deemi eru um teeplega 90% samdratt i s6lu bokar a
fjorda ari. Pessar tolur segja m.a. til um hversu margar baekur enda a skiptibdkamarkadi og
undirbyggja pa kenningu hoéfundar ad ef afram heldur sem horfir leggist ndmsbdkautgafa
af i peirri mynd sem pekkist i dag. Gott hefdi verid ad hafa upplysingar um sélutdlur aur
en skiptibdkamarkadir komu til ségunnar, en langt er um 1idid og paer upplysingar ekki

faanlegar.

Audvitad geta adrar astaedur legid ad baki, s.s. ad namsefnid hafi ekki fallid i kramid af
einhverjum astaedum, gaedin ekki verid naeg, namskra breytt eda annad, en varla er pad po
meginskyringin i 6llum tilfellum. Pad er pvi greinilegt ad endurnyting bdka hlytur ad vera
umfangsmikil og skadar til lengri tima litid alla hagsmunaadila, ekki einungis utgefendur.
Hofundar verda af tekjum vegna pessa og nemendur og kennarar purfa ad notast vid
gamlar og oft ureltar baekur pvi utgefandi naer ekki ad hafa fyrir kostnadi vid endurnyjun
og par med a naudsynleg endurnyjun sér ekki stad. bar med ma leida ad pvi likum ad
nemendur fai lakari menntun fyrir vikid pegar namsefnid er e.t.v. ekki endilega i takt vid
barfir namsgreinarinnar og atvinnurekendur fa4 ad sama skapi e.t.v. lakari starfsmenn
at i atvinnulifid pegar til lengri tima er litid. Athyglisvert hefdi verid ad sja hversu hréd
endurnyjun namsbodka er i hverju fagi fyrir sig, en ekki hafa verid gerdar kannanir a pvi og
bvi engar upplysingar til. Leida ma po likum ad pvi ad endurnyjun sé hrodust i namsefni
fyrir fjolmennustu afangana, p.e. grunnafanga sem allir framhaldsskélanemar purfa ad
taka, s.s. islensku og staerdfraedi. bar er samkeppnin mest og um leid staersti markadurinn.
bvi er edlilegt ad utgefendur sem purfa ad hugsa um afkomu leggi mesta dherslu a pessar
greinar. bad segir sina sogu um astand a pessum markadi ad ekki skuli vera til upplysingar

um endurnyjun ndmsefnis og spurning er i hvers verkahring 6flun slikra upplysinga atti ad
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vera. Edlilegast ma pé telja ad hun veeri i héndum hins opinbera, pvi eins og fram kemur
i l6gum um framhaldsskdla fra 2008 ber menntamalarddherra dbyrgd 4 proun namsefnis
fyrir skolastigid.

Ekki verdur framhja pvi litid ad namsefni getur elst vel og stadist fyllilega timans tonn
i einhverjum tilfellum pratt fyrir ad vera komid til ara sinna. Pannig hefur t.d. verid notast
vid namsefni i grunnteikningu, sem er skylduafangi i 6llum byggingagreinum og fleiri
i0n- og verkgreinum, i dratugi med litlum sem engum breytingum, pratt fyrir 6ra préun i
télvubunadi og teikniforritum. Astaedan er st ad grundvallaratridin breytast ekki og er pad
vidtekin skodun medal sumra kennara ad nemendur ndi betri drangri med pvi ad kunna
ad teikna 4 bladi adur en peir leera ad teikna a tolvu. bpetta daemi verdur pd ad teljast
til undantekningar. Urelt ndmsefni hefur liklega engu ad sidur i for med sér hnignun f
menntun pegar til lengri tima er litid, a timum pegar dhersla @ menntun og menntunarstig

fer vaxandi i 6llum rikjum hins préada heims (sbr. Lissabon-sattmalinn).

Til pess ad sporna vid pessari proun er naudsynlegt ad gera breytingar & pvi hvernig
namsefni er selt eda gert adgengilegt & einhvern hatt. Tillaga su sem sett var fram i

ritgerdinni er fjorpaett, i meginatridum eftirfarandi:

1. Framleidendur namsefnis taki hondum saman og geri allt efni sem peir hafa undir

héndum og flokkast sem namsefni adgengilegt a Netinu an allra hindrana.

2. Menntamalardduneytio sampykki og setji reglur um namsefnisgjald, sem yrdi

sambeerilegt vid efnisgjald sem pegar er notad i skélum i dag.

3. Framhaldsskoélar innheimti gjaldid og greidi utgefendum eftir fyrir fram akvednu

kerfi.

4. Utgefendur skuldbindi sig til ad uppfaera efni i samstarfi vid hagsmunaadila.

i 1j6si pess ad mikil teeknipréun (t.d. afritunartaekni, Netid, lesbretti) hefur
ordid a undanfornum arum er edlilegt og naudsynlegt ad allir hagsmunaadilar taki
taekninni tveim hondum pegar um namsefni er ad reeda. Med pvi moti geta islenskir
framhaldsskélanemendur og -kennarar fengid adgang ad ollu utgefnu efni, og nytt pad i
nami og kennslu 4 pann hatt sem hentar peim best. Slikt myndi veentanlega einnig studla

ad nyskopun og edlilegri endurnyjun efnis i takt vid taeknipréun og menntunarkrofur.
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Pannig vaeri einnig komid til mots vid kynslddir sem pegar hafa tileinkad sér télvulaesi

umfram pad sem gerist og gengur hja eldri kynslédum.

A pennan hatt ma segja ad valdid feerist til neytandans ad einhverju leyti. | nyjum
framhaldsskélalégum (Menntamadlaraduneytid, 2008) er framhaldsskélum gert kleift ad
hanna nyjar namsbrautir ad eigin hentugleika. Login eru hins vegar ekki hvetjandi fyrir
utgefendur i ndverandi atgafuumhverfi og ekki hugad ad pvi ad nytt namsefni purfi fyrir
bessar namsbrautir. Mjog erfitt verdur fyrir dtgefendur ad taka patt i pessari nyskdpun,
sérstaklega ef peir vilja gefa Ut baekur 4 prenti. Namsbrautir og namskeid peim tengd
geta, edli malsins samkvaemt, morg hver ordid of famenn til pess ad haegt veeri ad gefa
ut namsefni @ hagkveeman hatt. Pad myndi pvi leida til notkunar & ,6dru efni”, t.d. opnu

menntaefni.

Hins vegar myndu adstaedur breytast ef namsefnid vaeri opid og ollum adgengilegt a
Netinu pvi pa geetu kennarar valid hluta af namsefni fra mismunandi utgefendum og sett
saman eigid namsefni sem byggir a8 pvi og & pann hatt lagad efnid ad porfum nemenda.
betta yrdi nymaeli 4 islandi og myndi vafalaust valda straumhvérfum i kennslu og ndmi og
ba sér i lagi fyrir nemendur sem purfa sérstaklega a pvi ad halda ad kennsluefnid sé lagad

ad peirra namsporfum og getu.

Helsti proskuldurinn er pé, eins og vida annars stadar par sem pessi umraeda er i gangi,
fiarhagslegur. Lengi maetti deila um hofundarrétt, hvort hann sé timaskekkja, hvort hann
taki til of langs tima, hvort hann hefti nyskdpun (Lessig, Tapscott og Williams) o.s.frv., en

hann er engu ad sidur til stadar og hann ber ad virda.

Ekki verdur litid framhja pvi ad badi hofundar og utgefendur hofu utgafu namsefnis
a akvednum forsendum. baer forsendur eru i flestum tilfellum peer, ad vidkomandi adili
vill fa greitt fyrir vinnu sina og/eda fjarfestingu i hverju verkefni fyrir sig. Taka verdur tillit
til pessa atridis. Hafa verdur pessa adila med i radum pegar reett er um stefnumaorkun
i ndmsefnismalum, pvi hvort sem monnum likar betur eda verr pa eiga pessir adilar
hofundaréttinn og rada yfir pvi efni sem notad er i dag og enginn getur tekié hann fra
beim 4n peirra sampykkis. Petta er grundvallaratridi i héfundalégum 4 Islandi og taka
verdur tillit til pessa i allri umraedu um opid ndmsefni & islandi, nema stjérnvold dkvedi
einhlida ad lata semja nytt ndmsefnii 6llum greinum fra grunni og afhendi pad nemendum

endurgjaldslaust. Pad myndi kalla & nyja gerd samninga vid hofunda med tilheyrandi
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kostnadi fyrir hid opinbera. Midad vid stodu namsefnisgerdar fyrir framhaldsskélastig i
dag og takmarkadri adkomu menntamalardduneytisins ad henni, eins og raun ber vitni,
verdur pad po ad teljast afar dliklegt. Hafa ber i huga ad framlog i Préunarsjé6 ndmsgagna,
sem er sjédur aetladur til ad styrkja namsefni fyrir 6ll skdlastig nema hdskélastig, hafa
farid laekkandi undanfarin ar. Einnig er athyglisvert ad jafnvel p6 hid opinbera kosti rekstur
Namsgagnastofnunar ad fullu (kr. 440 milljénir & arinu 2012) eru deemi pess ad hofundar/
starfsmenn stofnunarinnar saeki um og fai styrki Ur bPréunarsjoédi namsgagna fyrir efni
sem sifan er gefid Ut hja Ndmsgagnastofnun. bad kemur ad sjalfségdu nidur & 6drum
umsakjendum og synir glogglega ad hid opinbera sinnir ekki peirri skyldu sinni ad bera

abyrgd 4 préoun namefnis fyrir framhaldsskola.

Til pess ad leysa ndmsefnisvandann hafa onnur skélastig, eins og t.d. haskélar vida
erlendis, t.d. The Open University i Englandi, MIT i Bandarikjunum og Haskélinn a
Bifrost, einn haskdla & islandi, gert samninga vid starfsmenn sina um ad afsala sér
hofundarétti, 6drum en seemdarrétti, a 6llu efni sem framleitt er @ vinnutima. betta leysir
akvedid vandamal fyrir pessar stofnanir, en pessa lausn er ekki eda varla haegt ad nota i

framhaldsskolum hér a landi.

Vandamadlid er rannsdéknaskylda. Fastradnir kennarar vid eedri menntastofnanir
hafa svokallada rannséknaskyldu sem pydir ad hluta af starfstima peirra skal varid til
rannsékna (Félag professora vid rikishdskdla, 2006). Kennarar i framhaldsskéla hafa enga
slika rannsdknaskyldu, en & méti kemur ad kennsluskylda peirra er peim mun meiri. pvi
byrfti annadhvort ad stytta kennsluskylduna eda rada annad fagfélk sérstaklega til pess
ad skrifa, hanna og framleida namsefni. Slikt myndi hafa mikinn kostnad i fér med sér, og
bvi ma spyrja hvort ekki veeri edlilegra ad ganga til samninga vid nuverandi utgefendur
og hofunda sem hafa, pratt fyrir allt, tiltaekt efni sem nota ma til grundvallar nyju efni
og jafnframt sérpekkingu a utgafu namsefnis. Ad 6llum likindum vaeri pad einnig ddyrari

kostur en ad frumsemija nytt efni.

begar litid er til fjarhagslegra patta peirrar lausnar sem raett er um hér 8 undan ma
sja a0 nuverandi kostnadur nemenda getur verid talsverdur. Algengt verd & namsbok er
a bilinu 3.000-5.000 krénur og midad vid ad nemandi purfi ad kaupa eina bok fyrir hvern
afanga er ljést ad kostnadur getur numid tugum pusunda & ari. Algengt er ad nemendur
taki 7-8 afanga a hverri 6nn og kostnadur getur pvi numid 20.000-40.000 krénum & 6nn,

ef keyptar eru nyjar baekur en minna ef keyptar eru notadar baekur.
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Veerisu leid farin ad nemendur greiddu dkvedid gjald fyrir hverja framhaldsskdlaeiningu
gegn pvi ad hafa frjadlsan adgang ad o6llu utgefnu efni vaeri haegt ad laekka pann kostnad
til muna. Algengt er ad nemendur i béknami ljaki 60 framhaldsskélaeiningum & ari og
nemendur i idn- og verkgreinum 40, midad vid skilgreiningu @ framhaldsskélaeiningu i
[6gum um framhaldsskéla fra 2008. Med pvi ad innheimta t.d. 250 krénur fyrir hverja
einingu veeri haegt ad takmarka kostnad vid ndmsefni vid 15.000 krénur & ari fyrir
boknamsnemanda og 10.000 krénur fyrir nemanda i idn- og verknami. bPessi munur yroi
réttlaetanlegur, pvi nemendur i idn- og verknami greida alla jafna einnig efnisgjald fyrir

verklega afanga.

Nidurstadan yrdi su ad kostnadur nemenda vid ndmsefniskaup og par med heimilanna
i landinu myndi leekka, 8 medan tekjur utgefenda og héfunda myndu haekka til muna.
Hver veeri edlileg greidsla fyrir hverja framhaldsskélaeiningu er Utfeersluatridi og pyrfti ad

skoda nanar.

Ef su leid veeri einnig valin ad skilyrda lausnina @ pann hatt ad utgefendur og hofundar
myndu verja hluta af tekjuaukningunni til endurnyjunar @ namsefni, naedist einnig pad
markmid ad auka frekar gaedi ndmsefnis i takt vid faglega préun og parfir og par med

vaentanlega einnig menntunar i landinu.

Ad lokum ma einnig benda a ad annar stjornarflokkanna (VG) hefur pad a stefnuskra
sinni ad namsefni i framhaldsskéla verdi dkeypis. | kafla um framhaldsskéla & vefsidu
flokksins stendur: ,Ennfremur eiga nemendur ad hafa adgang ad namsbokum og 6drum

namsgognum sér ad kostnadarlausu.” (Vinstrihreyfingin greent frambod, e.d. )

Ef hid opinbera faeri pa leid ad greida fyrir allt namsefni, sem pydir i raun ad pad myndi
kaupa allt efni af utgefendum, myndi pad setja stjérnvold i mjog sterka adstédu gagnvart
utgefendum og hofundum og um leid gera peim kleift ad gera krofur um gaedi, utlit og
adgengi ad efni. Kostnadurinn vid slikt er ekki mikill pegar litid er til heildarupphaedar
sem veitt er til framhaldsskéla & islandi, en alls er kostnadur hins opinbera vid rekstur
framhaldsskola kr. 21,9 milljardar a arinu 2012. P4 ma benda & ad kostnadur vid ymis onnur
malefni sem menntamalaraduneytid stydur, t.d. listamannalaun, bjédleikhusid, Horpu og
Sinféniuhljdmsveit islands, er i hverju tilfelli fyrir sig mun meiri en sa kostnadur sem hlytist
af pvi ad greida ndmsefni i framhaldsskdlum. Ekki er hér verid ad taka afst6du med eda

a moti peim framlégum, einungis verid ad benda 4 ad pegar litid er a heildarmyndina er
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um tiltélulega laga fjarhaed ad reeda. Hvernig fjarmunum rikisins er varid er ad sjalfsogdu

politisk akvordun a@ hverjum tima.

pad verdur pvi ekki annad séd en ad su lausn sem hér hefur verid reifud keemi ollum
hagsmunaadilum til géda, med laegri kostnadi fyrir nemendur og auknum tekjum fyrir
hofunda og utgefendur, en afraksturinn yrdi jafnframt betra namsefni sem vaeri uppfaert
reglulega og edlilega i samraemi vid krofur og ad ollum likindum betri menntun til lengri
tima litid, sem vaentanlega myndi skila sér i haefari einstaklingum & vinnumarkadi. En
sidast en ekki sist myndi lausnin tryggja aframhaldandi 6fluga atgafu namsefnis fyrir

framhaldsskdla & islandi.
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7 Nidurstodur

Utgafa ndmsefnis fyrir framhaldsskéla hér 4 landi hefur farid 6rt minnkandi 4 undanférnum
aratug. Pannig minnkadi sala staerstu tveggja utgefendanna sem rannsdéknin nddi til um allt
a0 40% a pvi timabili sem fjallad er um, eda a arunum 2001-2010. Aukning vard hja pridja
utgefandanum til arsins 2009 en sidan pd hefur salan stadid i stad. bessi prir Utgefendur
eru med um 60% markadshlutdeild, en i heild eru um 40 utgefendur a pessum markadi,
sem eru skilgreindir sem mjog litlir. Fjarhagslegur raunveruleiki ndmsefnisutgefenda er
bvi afar erfidur og erfitt fyrir pa ad standa straum af kostnadi vid nyskdpun og edlilega

endurnyjun.

Astaeda minnkandi sélu & namsefni ma rekja til priggja meginpatta. beir eru: 6flugir
og vaxandi skiptibokamarkadir, aukin fjolféldun og skonnun namsefnis i skélum og aukin

notkun ,,annars konar efnis” t.d. af Netinu og namsefnis sem unnid er af kennurum.

Utgefendur namefnis fyrir framhaldsskéla hér a landi hafa pegar brugdist vid pessari
bréoun med pvi ad draga ur namsefnisutgafu, minnka upplog, haekka verd 4 ndmsbdkum
og draga ur endurnyjun namsefnis sem Odneitanlega mun koma nidur @ geedum pess

namsefnis sem nemendum stendur til boda.

Eins og fram kom er vida erlendis farid ad bjéda upp a ndmsefni & adri skodlastigum 3
stafreenu formi eda s.k. opid menntaefni (e. Open Educational Resources). bessi valkostur
hefur enn sem komid er litid verid reyndur i framhaldsskélum nema ef fra er talid Holland.
Opid menntaefni er, eins og bent var &, valkostur sem gaeti snuid vid peirri proun sem
att hefur sér stad i namsefnisutgafu hér a landi, p.e. ad edlileg nyskdpun og endurnyjun
namsefnis eigi sér stad. Helsta hindrun pessa valkosts er hofundarétturinn, en finna parf
leid til pess ad greida hofundi fyrir efnid auk pess ad koma namsefninu a pannig form ad
haegt sé ad nota pad stafreent til kennslu. Ad auki ma telja til hindrana télvulaesi og adgang

ad hentugum télvubinadi, b6 slikt sé ekki stért vandamal & islandi.

Vida erlendis hefur verid notast vid 6lik vidskiptalikon til ad greida fyrir opid menntaefni,
sem eru allt fra pvi ad hofundur gefi ndmsefnid og hljoti vidurkenningu fyrir til pess ad hid
opinbera hreinlega kaupi namsefnid af hofundum eda kosti gerd nys efnis. Ekkert eitt
vidskiptalikan hefur enn ordid ofan 4 og eru vidskiptalikon pvi notud jofnum hondum, allt

eftir pvi hvernig pau eiga vid.
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Logd var fram tillaga ad vidskiptalikani til ad sporna vid peim vanda sem
namsefnisdtgafa i framhaldsskélum stendur frammi fyrir hér & landi. | stuttu mali byggir
hian & pvi ad Utgefendur leggja allt sitt efni 4 Netid, opid og an adgangstakmarkana. A
moti setur menntamadlardduneyti reglur pess efnis ad allir nemendur greidi akvedid
gjald, t.d. 250 kr. (sem aetti ad standa undir kostnadinum eins og bent var a) fyrir hverja
framhaldsskélaeiningu, sem kemur { hlut Gtgefenda og héfunda. Utgefendur og héfundar
skuldbinda sig @ mati til ad endurnyja namsefnid med reglubundnum haetti. bessi leid
myndi tryggja akvedid heildaryfirlit og eftirlit med pvi ndmsefni sem i bodi yréi og um
leid endurnyjun a pvi pbegar purfa peaetti fremur en ad pad veeri had akvednum tilviljunum
eins og nu er. Lausnin atti pvi ad koma 6llum til géda; ndverandi kostnadur nemenda vid
bokakaup myndi leekka, tekjur hofunda og Utgefenda haekka og geedi ndmsefnis og par

med ndms myndu aukast.

Allar dkvardanir um hvernig brugdist verdur vid peirri préun sem att hefur sér stad i
namsefnisutgafu fyrir framhaldsskdla hér a landi eru, pegar upp er stadid, politiskar en
samkvaemt l6gum liggur abyrgdin hja menntamalaradherra. bad er hins vegar ljést ad
bregdast parf vid pessari proun med akvednum og skipulégdum haetti og farseelast ad

raduneytid fai til samrdads vid sig pa adila sem eiga hagsmuna ad gata.

Tillaga ad vidskiptalikani er lausn sem zetti ad vera haegt ad sameinast um, namsefni
framhaldsskoéla yrdi komid & nutimalegt form og pad endurnyjad eftir porfum um leid og
hofundum og utgefendum yrdi tryggd fjarhagsleg afkoma. Rd6uneytid myndi ekki verda af
fjarmunum en myndi pess i stad treysta betur eftirlitshlutverk sitt med préun @ namsefni

og eftirliti med gaedum namsins.
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