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Utdrattur

[ pessari ritgerd er fjallad um innflytjendur sem eru ad flytja & milli landa med
tilliti til islands og annarra Evropurikja eda med 68rum ordum peir sem eru ad
flytja 16glega & milli landa innan Evropu samkvemt samningum. Par sem pessi
malefni hafa verid mikid i umraedunni og oft vandamalatengd er skodad hvort ad
bad purfi ad setja reglur er varda uppbyggingu lifs peirra i nyju landi og hvort
bad sé & abyrgad stjornvalda ad innflytjendur sampaettist inn i nytt samfélag. bar
sem folk er ad flytja & mismunandi forsendum er ekki vist ad allir geti verid
settir undir sama hatt undir ordinu innflytjendur. pad er einnig komid inn & ad
mikilveegt er fyrir stjornvold og adra sem koma ad malefnum innflytjenda ad
nyta pa reynslu sem onnur 16nd hafa af pessum malaflokki par sem Island er
tiltdlulega nylega farid ad huga ad pessum malefnum, pé engin heildarstefna
hafi verid tekin, og innleitt reglur annarra landa an pess ad skoda hvernig paer
hafi reynst og hvort peer eigi vid & Islandi.
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Inngangur

Félksflutningar hafa aukist verulega & Islandi & undanfornum arum og umreeda hefur verid
um hvernig eigi ad taka a innflytiendum og malefnum tengdum peim. Félk flytur af
mismunandi astedum, hefur mismunandi bakgrunn og erfitt getur verid ad setja alla
innflytjendur undir sama hatt. Folksflutningar milli landa hafa &vallt verid hluti af
mannkyninu. A tuttugustu 6ld hafa pessi malefni fengid sifellt meiri athygli og med auknum
folksflutningum milli landa hafa rikisstjornir sett reglur um hverjir mega flytja til landsins og
hverjir ekki. Aukin samskipti milli landa og samningar sem gerdir hafa verid & milli peirra
innihalda baedi vidskiptasamninga og gagnvirka samninga um folksflutninga. Folksflutningar
eiga sér stad af mérgum astedum og er skipt upp i tvo hdpa, innflytjendur og fléttamenn.
Pessir tveir hopar eru mjog 6likir pd ad badir séu ad setjast ad i nyju landi. Pegar utlendingar
koma inn i nytt samfélag hefur verid talad um ad adlaga pa ad nyja samfélaginu og hafa
adallega tvo hugtok verid notud vid skilgreiningar & adlogunarferli innflytjenda en peer eru,

samldgun (assimilation) og sampeetting (integration):

Samldgun er pegar innflytjendur og adrir pjédernisminnihlutar segja algerlega
skilid vid upprunalega menningu sins lands og tungumal og tileinka sér pess i stad
menningu og tungumal nyja landsins... markmidid er ad 6dlast menningarlega
feerni i samfélagi meirihlutans en afmé sin eigin upprunalegu menningareinkenni.

Sampeetting er pegar pjédernisminnihlutar leitast vid ad tileinka sér radandi
menningu i nyju landi en leggja &herslu & ad vidhalda eigin menningu og tungu.
Einstaklingar purfa pa ad 6dlast faerni i tvenns konar menningarheimi og uppfylla
krofur beggja menningarheima... eda skilgreina sig sem hluta af tveimur hopum
(Rannveig barisdottir, Sigurlaug Hrund Svavarsdéttir og Jon Gunnar Bernburg,
1997, bls. 8).

Bretland og Frakkland eru oft tekin sem deemi pegar pessi hugtok eru reedd par sem badi
Iondin hafa haft yfirrdd yfir nylendum vids vegar um heiminn en stefnur peirra i
innflytjendamalefnum eru mjog olikar. Stefna Frakklands er samldgun, par sem peir telja ad
innflytjendur skuli taka upp franska sidi, menningu og tungumal og adskilja sig fra eigin
menningu og uppruna. Nylegt deemi um petta er ad maslimskum konum er bannad ad nota
sledu i almenningskélum. Stefna Bretlands er hins vegar sampetting, par sem
fjolmenningarsamfélag er vidurkennt og innflytjendur vidhalda sinum uppruna og menningu

samhlida 6drum (Bleich, 2005, bls. 178).



Innflytjendamalefni eru alls ekki einfdld og pau hafa margar hlidar sem vert er ad skoda.
Hér verdur adallega fjallad um hvernig og hvort pad sé naudsynlegt ad marka &kvedna
innflytjendastefnu & Islandi par sem folk er ad flytja af margvislegum asteedum. Folk hefur
mismunandi bakgrunn og er métad af honum vid komu i nytt land. bPad virdist vera ad folk
seki i pad sem pad pekkir og leitar pvi i kunnuglegar adsteedur svo sem adra samlanda, eda
lita & dvolina sem adeins timabundna og eru eingdngu komnir til ad vinna i akvedinn tima.
Malefni innflytjenda eru tiltolulega ny af nalinni fyrir islendinga midad vid énnur 16nd i
Evropu og hafa margar stefnur og reglugerdir i malefnum innflytjenda verid innleiddar beint
fra hinum Nordurléndunum svo sem Danmérku, p6 ad adsteedur par séu adrar & Islandi eins
og er. bvi veeri mogulegt ad nyta pa reynslu sem énnur 16nd hafa til ad snida af pa vankanta
sem taldir eru vera til stadar i réttu samhengi vid peaer adstedur sem eru & Islandi. b4 er pad
einnig spurning hvort haegt sé ad setja reglur og stefnumatanir sem eiga vid alla innflytjendur
pbvi peir eru eins mismunandi og peir eru margir. Hér verdur farid yfir pessi malefni med tilliti
til kenningalegrar umraedu um innflytjendur, pjédernishyggju og fjélmenningu. Eins og adur
segir pa hafa pessi malefni margar hlidar. Hér verda pau einungis skodud med tilliti til
l6glegra innflytjenda sem hafa greidan adgang ad Islandi, en flestir innflytjendur & islandi

koma fra 16ndum innan Evrépska efnahagssveaedisins (EES).

Kafli 1.

1.1 Menning og samfélag

Madurinn sem slikur & sér busetu um allan heim og vid faedingu einstaklingsins fer hann ad
drekka i sig sina eigin menningu og sidi. Med timanum verda skodanir hans métadar af sinu
umhverfi og pau gildi sem eru i hans samfélagi verda pau einu og réttu. Yfirleitt hugsar folk
ekki um sina eigin menningu pvi han er svo samofin einstaklingnum ad han er tekin sem
gefin (Carol R. Ember og Melvin Ember ofl., 1990). pegar folk kemst i kynni vid adra
menningu getu pau gildi sem einstaklingurinn élst upp vid haft ahrif a pad hvernig pad bregst
vid nyjum sidum og menningu. Mannfredingar hafa reynt ad skilja og varpa ljosi a
mismunandi menningaheima og til pess ad geta skilid og tulkad pa med hlutleysi hafa peir
reynt ad hafa ad leidarljési menningarlega afsteedishyggju (cultural relativism) sem hefur nyst
peim i ad tulka samfélég og menningar peirra Ut fra peirra eigin forsendum. pegar verid er ad
rannsaka menningarheima og samféldg eru pau oftast stadbundin en a sidastlidnum aratugum
hafa mannfreedingar farid ad skoda folksflutninga og flutning & menningarlegum einkennum

milli landa pegar félk flytur baferlum og fer Gr sinu upprunalega umhverfi i annad.



Folksflutningar hafa verid hluti af 6llum samféldgum svo lengi sem menn muna en pad er
ekki fyrr en & sidastlionum aratugum sem mannfraedingar hofu ad rannsaka af hverju folk
flytur og ekki sist hvernig pvi lidur og farnast i nyju landi. Einnig hafa spurningar vaknad um
bad hvernig pad er pegar margir hopar eru samankomnir og menningarleg einkenni stangast a
og hvernig peir hafa ndd ad adlagast hvor 6drum. SU ordreeda sem einkennir pessi malefni i
dag ma tengja vid hnattvaedingu, pjodernishyggju og fjdlmenningu.

1.2 Mannfraedi innflytjenda

Margs konar kenningar hafa verid settar fram er varda félksflutninga og innflytjendur en
b6 mé segja ad kenningar innan hnattvaedingar, pjédernishyggju og fjélmenningar eigi best
vid pegar fjallad er um petta malefni. Kenningar Bourdieu um habitus eru einnig vel til pess
fallnar ad skoda tengingu vid félagslegan uppruna mannsins. Habitus hefur verid pytt sem
félagslegur veruhattur (Gudbjorg Vilhjalmsdottir, 2008 og Hanna Ragnarsdottir, 2007) sem
motar einstaklinginn i gegnum félagslega stodu hans. Petta er 6medvitud og leerd hegdun sem

motar einstaklinginn. Gudbjorg Vilhjalmsdottir (2008) lysir vel hvernig ma talka habitus:

Petta eru mengi vensla sem hafa tekid sér bélfestu i hverjum og einum og mynda
par formgerdir skynjunar, athafna og mats. Formgerdirnar eru 6medvitadar en pad
er vegna peirra sem vid getum adhafst skynsamlega eda af tiltekinni tegund
rokvisi sem er 6medvitud. bannig eru vid eins og fiskar i vatni 1 ,,okkar* umhverfi,
bekkjum pad vel og héfum tilfinningu fyrir pvi hvernig vid eigum ad hegda okkur
(bls 196).

Habitusinn eda veruhatturinn er samt sem adur ekki fastmotadur og getur breyst & tvo
vegu. Annars vegar pegar miklar breytingar verda & lifsleidinni, svo sem flutningar & milli
stada eda stoou, og svo pegar einstaklingur fer i gegnum félagsgreiningu (socio-analysis), en
pa skodar einstaklingurinn pa félagslegu krafta sem hafa maétad hann & lifsleidinni (Gudbjorg
Vilhjalmsdéttir, 2008). Einstaklingur er motadur af uppruna sinum og stddu i samfélaginu og
med félagsgreiningu er einstaklingurinn ad reyna ad skilja pad samfélag sem hann er i og
hvernig pad getur verid lagdur mismunandi skilningur i hlutina. Pad sem er edlilegt Gr hans
umhverfi getur verid algjérlega bannad eda mjog dvideigandi i nyju samfélagi (Crossley,
2004). bessi kenning a vel vid pegar folk flytur & milli stada og gengur i gegnum mikid
motunarferli eda adlogunarferli ad nyju umhverfi. Pjédernishyggja (nationalism) getur haft
mikil ahrif & innflytjendur og peer moéttokur sem peir fa vid komu til gestalands hefur mikid ad

segja um pad hvernig folki tekst ad adlagast ad nyju umhverfi. Einnig hefur pad mikid ad



segja hvort innflytjandinn sé tilbuinn til ad hefja nytt lif i 6dru landi par sem habitusinn er
6druvisi en hann pekkir.

Umraedur og ahrif hnattveedingar verda sifellt meira dberandi i natima samfélagi par sem
audveldar samgongur, aukid vorufledi og internetido hefur smaekkad heiminn til muna.
Audvelt er fyrir folk ad fara og dveljast til lengri eda skemmri tima i 6dru landi og halda
samskiptum vid fjélskyldu og vini i heimalandi. A sama tima og hnattvaeding hefur audveldad
oll samskipti og flutning getur han einnig verid vandamal pegar freedimenn eru ad skoda ahrif
hennar og framgongu, pvi hin myndar éstédugleika & hnattraena visu. bar sem félk flytur oftar
a milli stada og dvelur jafnvel i nokkrum léndum pé er erfitt ad stadsetja folk til lengri tima
litid. Hnattveeding er eitthvad sem er fljotandi og erfitt ad henda reidur & par sem folk er
stodugt & ferdinni (Valur Ingimundarson, Kristin Loftsdéttir og Irma Erlingsdottir, 2004),
ymist vegna ndms, vinnu eda fjolskyldusameiningar. Fleira kemur til pegar reett er um
hnattvaedingu eins og vorufledi og millirikjasamningar sem hafa ahrif 4 fledid. betta
vandamal getur haft ahrif & pad pegar stjoérnvéld eru ad setja stefnu i innflytjendamalum pvi
pad er ekki vitad hvernig framhaldid verdur og erfitt er ad spa fyrir um hversu mikil feekkun
eda fjolgun er vaentanleg.

Etnerni (ethnicity) og innflytjendur hafa verid eitt helsta umraedu- og rannsdknarefni innan
mannfraedinnar sidastlidna aratugi og allt fram til dagsins i dag. Umradurnar eru frekar ad
aukast heldur en hitt og er astedunnar liklegast ad leita i hnattvaedingu og tidum
folksflutningum milli landa. Mannfredin sem slik og rannsoknaradferdir hennar eru
einstaklega vel til fallnar ad fast vid pessi malefni. bar rannsoknir sem hafa verid gerdar hafa
getad gefid gdda innsyn i lif mismunandi pjédernishépa. Stefna flestra Evropurikja vardandi
innflytjendur hefur verid sampatting. Margir Evropubtar 6ttast sampeettingu innflytjenda vid
ibla vegna pess ad aukning & innflytjendum geeti ordid til pess ad peirra eigin uppruni og
bjoderni glatist (Eriksen, 2010, bls. 2). Til pess ad skoda pann oOtta sem byr i brjésti folks sem
tekur @ moti innflytjendum purfa ibdar lands ad skilgreina hvad pad pydir ad vera til deemis
Islendingur, Dani eda Svii og hvada pettir pad séu sem taldir eru stofna pjoderninu i hattu. I
bvi framhaldi er gott ad skoda i hverju pjéderni er falid. Eriksen (2010) og Durrenberger og
Erem (2008) telja ad pjoderni sé hugmyndafredi folks og/eda pjodar um ad hafa eitt
sameiginlegt tungumal, triarbrégd og reglugerdir sem stjornad sé af einum rikjandi
bjodernishdp (Eriksen, 2010 og Durrenberger og Erem, 2008). Ennfremur alitur Benedict
Anderson (1991) ad pjod sé imyndad pdlitiskt samfélag og folkid sem byr innan pess eru
medlimir ad samfélaginu. Med ordinu imyndad & hann vid ad félk pekkir ekki hina medlimina



og a litil eda engin samskipti vid pa og pvi telur Anderson ad hver og einn hafi sina imynd af
bvi samfélagi sem hann byr i (Anderson, 1991, bls. 6). Par sem hugmyndafraedi pjodrikis
endurspeglar paer hugmyndir ad pjod skuli deila einu tungumali eda trdarbrogdum ma etla ad
folk telji ad utanadkomandi séu 6gn vid peaer hugmyndir sem folk hefur um eigid pjéderni.
pegar Anderson (1991) fjallar um imyndud samfélég kemur hann einnig inn & ad
hugmyndafraedin um pjoderni byggi oft & menningarlegum gildum og taknum, eins og til
daemis minnisvoroum, sem taknmynd um pjodrikid. bessar taknmyndir gefa til kynna ad mati
Andersons ad pjodernishyggja hafi sterk tengsl vid trdarlegar imyndanir (1991, bls. 10).
Agreiningur hefur oft skapast & milli pjédernishopa sem einkennist gjarnan af pvi ad tveir
hopar deila um hugmyndafraedi hvors annars og halda pvi fram ad gildi annars hopsins séu
réttmeiri en hins, pvi ma segja ad um valdabarattu sé ad reeda milli hopanna. Mérg strid hafa
verid had a sidastlionum aratugum sem hagt er ad skilgreina sem atok & milli pjédernishopa,
t.d. i Bosniu og fyrrum Jugoslaviu (Eriksen, 2010; bls. 2). Badi pessi strid hafa verid talkud
sem etnisk strid. 1 fyrrum Jugoslaviu héfdu tveir hopar, Serbar og Kroatar, buid i satt og
samlyndi fra arinu 1945. Svipud tungumal voru t6lud af hvorum hépnum og mikid um
samblondum hdpanna gegnum hjénaband. Helsti munurinn @ peim var ad peir stundudu
mismunandi trdarbrogd eda sina hvora utgafuna af kristni. Serbar eru i rétttranadarkirkjunni
og voru rit peirra med griska stafrofinu eda & tungumali Serba & medan Kroatar voru
kapolskir og rit peirra a latinu. Med timanum magnadist Osetti peirra sem endadi med
skelfilegu stridi peirra & milli og Jugdslavia skiptist upp i tvo 16nd, Serbiu og Kréatiu. S6mu
sOgu er ad segja um stridid i Bosniu par sem hopar priggja trdarbragda bjuggu saman og pad
var ekki fyrr en farid var ad leggja meiri dherslu @& muninn & milli pessara hopa og gamlar
Oseettir, i stad pess sameiginlega i ndtimanum, ad akvordun var tekin um ad pessir hdpar geetu
ekki buid saman og peir kréfdust adskilnadar og eigin pjodernis (Eriksen, 2010, bls. 46). |
bessu deemi ma sja ad trdarbrdgd geta haft mjog mikil ahrif innan samfélags og hafa komid
upp gridarlegar deilur vegna peirra, 6had landsveaedi. Sem demi um pad eru Olikar skodanir
peirra sem teljast til kristinnar trdar og peirra sem tria & islam. Folk flytur & milli landa og
tekur med sér sina trd og venjur og reynt er ad leita lausna til ad koma i veg fyrir atok a milli
bjodernishdpa. Flest natima samféldg vilja beina augum ad pvi ad stefna peirra sé su ad pau
séu ekki ad mismuna folki innan samfélags sékum kynpattar, truarbragda, menningar eda
kynferdis og leggja aherslu & ad pjoderni skipti ekki mali sem grundvollur fyrir ad skapa gott
samfélag par sem allir geti notid sin.

Eins og &dur segir pa hefur ordid mikil aukning & folksflutningum & milli landa og med
alpjodasamningum er folki frjalst ad fara og leita ad vinnu i 6dru landi eda bara flytja til ad



sameinast fjolskyldu sinni. Reynsla Islendinga og fleiri pjoda hafa ordid til pess ad marka parf
stefnu i pessum méalum til ad gera innflytjendum og fl6ttaménnum kleift ad setjast ad i nyju
landi og vera virkir patttakendur innan samfélagsins 6had pjoderni. Rikisfang er mjog tengt
ordinu pjéderni par sem rikisborgarar njota annarra kjara innan landsins en peir sem hafa pad
ekki. Ennfremur hefur pad med millirikjasamninga ad gera hvort rikisfang innflytjanda sé
sampykkt innan landsins. Sem demi hafa rikisborgarar Nordurlanda allt adra st6du en
rikisborgarar utan peirra, baedi med tilliti til atvinnu, nams og dvalarsamninga, par sem ibdum
Nordurlanda er heimilt ad flytja til og frd an nokkurra vandkveeda en adilar sem koma fra
[6ndum utan Evropu purfa ad sekja sérstaklega um inngdngu i landid. Castles (2002) telur
nyjar spurningar séu ad vakna & sidastlionum &rum vardandi rikisfangs folks og pad er ad ef
folk flytur & milli mismunandi landa og vidheldur samskiptum vid hvert og eitt peirra, hver er
pa stada peirra med tilliti til rikisfangs? Hann telur ad rikisfang purfi ad adlagast nyjum
veruleika og pad hafi ni pegar gerst og & sidastlionum 30 arum hafa flest 6ll vestraen riki
breytt reglum sinum um rikisborgararétt med tilliti til folksflutninga og nylendna. Ein helsta
breytingin sem hefur ordid er ad rikisfang er ekki einungis i gegnum uppruna eda &tterni, sem
hefur att pad til ad Gtiloka innflytjendur og afkomendur peirra, i att ad pvi ad rikisfang sé
byggt & feedingarstad vidkomandi. Einnig er algengt ad folk hafi tvofaldan rikisborgararétt
(bls. 1162).

NU & seinni timum hefur ordid innflytjandi fengid & sig neikveeda mynd og oft & tidum
horft & innflytjendur sem vandamal frekar en teekifeeri til ad auka fjolbreytni innan samfélags
(Gullestad, 2002, bls. 45). Castles (2002) tekur i sama streng og telur ad med timanum muni
folksflutningar aukast og vandamal peim tengd halda afram ad vera til, en hann segir ad eitt sé
vist ad ,,there is no return to the neat idea of closed — off nation — states with homogenous
national communities (bls. 1164). Margar hlidar eru & malefnum innflytjenda innan
velferdarsamfélaga, eins og a Nordurléndum, en par eru margar stofnanir sem koma ad peim
malefnum og sem deemi eru pad I6ggeesla, skolar, vinnumalastofnanir og fleiri i peim dar. Su
bekking sem mannfraedingar hafa fengid med pvi ad rannsaka pjédernishdpa getur nyst vid
stefnumorkun i innflytjendamalum er varda sampattingu par sem adferdir peirra vid
rannsoknir, eigindlegar og med pvi ad skoda samfélag i heildrent, gefa gbdar upplysingar um
pba peetti sem parf ad hafa i huga vid sampeaettingu mismunandi hopa. Mannfraedingar hafa lagt
til skilning & malefnum innflytjenda og fléttamanna med pvi ad benda a ad pad séu fleiri
hlidar & adlogun innflytjenda en ad laga pad ad nyju samfélagi. Pad er mikilvaegt ad
adlogunarferlid sé til pess fallid ad innflytjendur verdi virkir patttakendur i samfélaginu.
Einnig er mikilveegt ad rodd innflytjenda heyrist ut i samfélagid og pad hvad peir hafa fram ad
feera til samfélagsins.
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1.3 Innflytjendur eda flottamenn

pad er ekki pad sama ad vera innflytjandi og fléttamadur. Innflytjandi kemur af fisum og
frjalsum vilja til starfa, til ad sameina fjélskyldu eda til ad hefja nytt lif i nyju landi.
Flottamadur aftur & méti er ad flytja sokum sleemra busetuskilyrda i heimalandi, lifshettu eda
vegna politiskra astedna. Samkvemt sattmala Sameinudu Pjodanna er flottamadur

skilgreindur sem:

Owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion,
nationality, membership of a particular social group or political opinion, is outside
the country of his nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to
avail himsel of the protection of that country; or who, not having a nationality and
being outside of his former habitual residence as a result of such events, is unable
or, owing to such fear, is unwilling to return to it (Thomas and Thomas, 2004, bls.
117).

Innflytjendur flytja oftast til pess ad auka tekjur sinar annad hvort til skamms tima eda
setjast a0 til frambudar. Talad hefur verid um hugtakio ,,Push and pull factor sem gefur til
kynna ad annad hvort flytur folk vegna pess ad pvi er ytt Gt i ad leita ad vidurveeri annarstadar
vegna skorts a mogulegri lifsafkomu eda pad er togad i pad fra 6dru landi med gédu bodi um
betra lif. Sem demi getum vid tekid Vesturfarana um ,,Pull factor” par sem umbodsmenn
Kanadastjornar komu til Islands til ad fa folk til ad flytja til Kanada gegn frium landskika en
rannsoknir hafa leitt i [jos ad pad er adallega vegna vonar um betra lif vegna fatektar sem folk
flytur (Félagsmalaraduneytid, 2005; Unnur Dis Skaptadéttir og Anna Wojtynska, 2007). En
bad er ekki sama hvadan innflytjendurnir koma pvi pad gilda adrar reglur fyrir innflytjendur
utan EES en innan. begar vid skodum pessar reglur at frd islenskum légum pé parf folk utan
EES ad fa atvinnuleyfi & islandi til pess ad geta fengid vinnu og er pa alfarid upp &
vinnuveitandann komid par sem pad er vinnuveitandinn sem fzer leyfid fyrir peirra hond. En
aftur & moti er ibdum innan EES frjalst ad hefja atvinnuleit i 6dru landi innan EES. betta er
steersti hopur innflytjenda & Islandi. FlG6ttamenn eru mjog fair & islandi midad vid énnur 16nd
og er pad liklega vegna pess hve oft er gripid til Dyflinarsattmalans sem kvedur & um ad
flottamadur skuli s&kja sér helis i fyrsta vidkomulandi, en island er pannig stadsett ad pad er
nanast engar likur a pvi ad fléttamadur hafi ekki komid vid i 6dru landi innan Shengen-
svaedisins adur en hann stigur faeti & islenska grund. bad er samt ekki svo ad Island eigi ad
senda helisleitendur til fyrsta viokomulands heldur er pad heimild til ad senda vidkomandi til
baka. Island nytir pessa heimild og endursendir storan hluta af helisleitendum til baka

samkvaemt Dyflinarreglugerdinni  (Dyflinarsamningurinn  fra& 2001, sem Kkallast nu
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Dyflinarreglugerd, pann 1. september 2003). Samkveemt skyrslu Félagsmalaraduneytisins
(2005) hafdi adeins einn halisleitandi fengid heli & Islandi en fjolmargir hofdu fengid stodu
flottamanns. betta gefur ekki nakveema mynd af fjélda flottamanna pvi island tekur einnig
patt i ad taka a méti flottamoénnum & vegum Flottamannarads Sameinudu bjodanna (UNCR)
samkvaemt samningum og hafa nokkrir hopar komid til Islands fra arinu 1956 (Skyrsla
Félagsmalaraduneytis, 2005). Raudi Kross Islands hefur haft umsjon med pessum hépum
fram til arsins 2003 vid ad hjalpa peim ad adlagast islensku samfélagi og hefur haft goo
Grraedi vid pessa adldgun. Hopunum sem hafa komid til Islands hefur verid Gtvegad hlisnadi,
framferslueyri og lagmarks leknisadstod. Fra arinu 2003 hefur Reykjanesbaer sinnt
fléttamonnum/halisleitendum (Raudi Krossinn, e.d.). Flestum hépunum sem hafa komid til
Islands fra arinu 1996 hefur verid komid fyrir Gti & landi og af 312 fl6ttaménnum sem hafa
komid hafa einungis 67 fengid busetu i Reykjavik (Velferdarraduneytid, e.d.). Pad er pvi
nokkur munur & pvi ad teljast innflytjandi eda flottamadur. Adlégunarferli er naudsynlegt fyrir
bada hdpana en meginmunurinn er ad fléttamadur & ekki afturkvemt til sins heimalands og
innflytjandi er sjalfur abyrgur fyrir pvi ad Utvega sér hasnadi, atvinnu / framfaerslu og sinna

adlégunarferlinu.

1.4 broun innflytjendamala & islandi

Fj6ldi innflytjenda til Islands hefur préast i samraemi vid vidskiptafrelsi islendinga. Langt
fram & 19. 6ld var Island nénast alveg lokad fyrir vidskiptum milli landa vegna strangrar
stefnu stjornvalda til ad vernda pad sem einkenndi Island. Eirikur Bergmann Eiriksson
(2007a) tekur sem deemi ,,islenska tungan, lambakjot og bakstéra heildsala“ (bls. 15) og var
Island talid eitt lokadasta land Vesturlanda og pad var ekki fyrr en &rid 1959 sem héftin foru
ad losna (Eirikur Bergmann Eiriksson, 2007b, bls. 15). Med auknum alpjédasamningum, sem
kveda & um flutning folks & milli landa, hefur ordid fjélgun & innflytjendum & islandi og
einnig breyting. Castles (2002) telur ad flodgattir hafi opnast i kjolfar lok kalda stridsins og
miklar breytingar att sér stad med innflytjendum fra nyjum stédum. Pa a hann vid mikinn
fjolda fateekra innflytjenda fra Austur Evropu til Vestur Evropu og svo fra Sudur Evropu til
Nordur Evropu. Rikisstjornir peirra landa sem innflytjendur streymdu til reyndu ad sporna vid
bessum flutningum med auknu landameeraeftirliti og alpjédlegum adgerdum eins og stofnun
Shengen séattmalans (bls. 1143) sem island er hluti af. Eftir seinni heimstyrjoldina atti

flutningur vinnuafls storan patt i uppbyggingu og umbreytingu idnveaeddra hagkerfa i Vestur
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Evrépu en vid myndun nyrra pjodrikja i fyrrum nylendum sidari hluta 20. aldar hafa
innflytjendur i pessum londum i vaxandi meli verid flottafolk. A islandi hafa innflytjendur
fyrst og fremst komid til ad vinna og adeins litill hluti peirra er fléttamenn (Unnur Dis
Skaptadottir, 2004, bls. 585). Helstu breytingar sem hafa ordid i innflytjendamalefnum
Islendinga hafa att sér stad & sidastlidnum 10 — 15 arum og hafa Evropusamningar um frjalst
flaedi vinnuafls haft mestu ahrifin & aukningu & innflytjendum til slands. Allt fra arinu 1950
voru innflytjendur i kringum 2% af af mannfjolda & Islandi (Ari Klaengur Jonsson og Elsa
Arnardéttir, 2011) og er Island 6likt hinum Nordurléndunum ad pvi leyti ad pad er adeins
nylega sem hlutfall innflytjenda af ibuafjolda hefur haeekkad verulega (Unnur Dis Skaptaddttir,
2004, bls. 585). Fjoldi innflytjenda hafdi nanast stadid i stad fra 1950 en pad var ekki fyrr en
fra arinu 1998 sem fjoldi innflytjenda til islands for ad vaxa jafnt og pétt og nédi heest 7,7%
arid 2009 en sidustu télur Hagstofunnar eru ad & islandi séu 6,6 % ibta af erlendu bergi brotin
(Hagstofa Islands, Erlendir rikisborgarar). Fjoldi og fjélgun innflytjenda & islandi er tengt vid
efnahagslega penslu landsins. I greininni Lif & tveimur stédum (Unnur Dis Skaptadottir og
Anna Wojtynska, 2007) kemur fram ad flest allir vidmalendur i rannsékninni komu til ad
vinna fyrir peningum og senda heim, til ad auka lifsgaedi sin og fjélskyldu sinnar. En pad
kemur einnig fram ad flestir sem hafa komid eru an fjolskyldu og pvi hefur fjoldi barna medal
innflytjenda ekki verid eins mikill. Allflestir innflytjendur komu fr& Evropu og mikil feekkun
hefur verid & timabundnum atvinnuleyfum til folks utan Evrépu. Flestir sem komu fra Ié6ndum
utan Evropu hafa komid vegna fjolskyldusameiningar (Unnur Dis Skaptadottir og Anna
Wojtynska, 2007). Pé ad flestir séu komir til ad auka lifsgaedi heima fyrir er alltaf hluti sem
sest ad til langs tima og stofnar hér fjolskyldu eda feaer fjolskyldu sina til sin. Sampeetting
innflytjenda ad nyju samfélagi hefur verid vid lydi til margra ara & hinum Nordurlédndunum og
sem daemi var sampattingarstefna innflytjenda métud ario 1999 i Danmoérku (New to
Denmark, e.d.). Hins vegar hefur engin stefna verid moétud & islandi en arid 2005 var gerd
skyrsla um adlogun innflytjenda og pad var ekki fyrr en arid 2007 sem pingsalyktunartillaga
var sett fram a pingi. Aukinn hreyfanleiki folks milli landa og audveldari samskipti hafa haft i
for med sér ad stor hluti folks ferdast & milli an pess ad setjast ad til frambudar og ad mati
Unnar Disar Skaptadottur og Onnu Wojtynska & adlogun innflytjenda ekki vid i peim
skilningi pegar folk kemur til starfa i skamman tima (Unnur Dis Skaptadottir og Anna
Wojtynska, 2007).

Castles (2002) fjallar um ad folksflutningar hafi aukist til muna upp ar 1990 og séu eitt
adalmalefni i alpjédlegum stjornmalum nu til dags po ad folksflutningar séu ekki nytt

fyrirbrigdi, par sem mikil hreyfing hefur verid & folki lengi, sérstaklega i tengslum vid upphaf
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kapitalismans og idnvaedingarinnar. | rannsoknum sem beinast ad innflytiendum er yfirleitt
leitad ad orsok flutninganna og spurt er ,,af hverju flytur flk?<. Pessi spurning er naudsynleg
til ad vita hvers vegna folk flytur og i hvers konar tidarfari eda hvada astedur valda pvi ad
folk tekur sig upp og flytur sig um set. bar upplysingar geta gefid visbendingu um & hvada
timapunkti mé aeetla ad félksflutningar aukist. Folksflutningar eru svo fjolbreyttir ad peir geta
ekki verid atskyrdir med einni og smu kenningunni. Ennfremur hefur litil ahersla verid 16gd
a4 manneskjuna sem slika og uppbyggingu fjolskyldu og samfélaga (Castles, 2002, bls. 1145).
Hann telur ennfremur ad kenningar i hnattvaedingu séu einstaklega vel til pess fallnar til ad
notast vid i framtidarspAm um folksflutninga (bls. 1147). Aftur & méti er visad i Arjun
Appadurai i bokinni Fjélmenning & islandi (Valur Ingimundarson, Kristin Loftsdéttir og Irma
Erlingsdottir, 2004) um ad hnattvaedingin skapi pad vandamal hve tidir og 6jafnir
folksflutningar séu i natima samfélagi ad pad sé erfitt ad spa fyrir um pad & hvada timapunkti
likur séu & folksflutningum. pad geeti verid ad s& hradi sem fylgir tekninni, svo sem
internetinu, geti valdid pvi ad erfitt er ad spa fyrir um folksflutninga nema med skémmum

fyrirvara.

Kristin Loftsdéttir (2007) talar um ad freedimenn hafi bent a ad efnahagslegar breytingar
feli i sér aukid fledi félks & milli stada og hafi par af leidandi vidtek samfélagsleg og
menningarleg ahrif. Appadurai (1996) telur ad hnattveeding samanstandi af 6likum viddum
sem skarast & margvislegan hatt og telur ad paer viddir séu ad brj6tast Gt ur peirri tvihlida
nalgun sem hefur einkennt hnattreena umraedu, par sem hnattvaedingu var lyst sem annad hvort
hagraenu eda menningarbundnu ferli (bls. 159). bad virdist vera ad innflytjendur taki pau storf
sem heimamenn vilja ekki og eru pad oftast legst launudu storfin, svo sem storf a

elliheimilum, fiskvinna og almenn verkamannastorf.

Durkheim (1995) segir i skrifum sinum um einkenni flokinna samfélaga ad pad fari eftir
steerd samfélaga, naleegd borga og skiptingu vinnuafls hversu flékid samfélagid er. pvi
floknara sem samfélag er pvi meiri mismunur verdur & folki sem leidir til pess ad pvi er
skipt/flokkad nidur eftir atvinnu sinni. Hér verdur adeins skodud skipting vinnuafls pvi paer
breytingar sem hafa ordid & vinnumarkagi i flestum vestreenum rikjum eru & pann hatt ad folk
flokkast i dag frekar eftir atvinnu en attrakningu. Misskipting auds i heiminum verdur til pess
ad folk leitar til annarra landa par sem atvinnuteekifeeri eru meiri en i heimalandi. Riki sem eru
betur sett eru ordin h&d oOdyru vinnuafli folks fra fatekari rikjum sokum minnkandi
feedingartioni og vegna pess ad innfeddir saekja ekki lengur i likamlega erfid og illa launud
storf (Unnur Dis Skaptadottir og Anna Wojtynska, 2007). Kenningar Durkheim um
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verkaskiptingu er st ad pad purfa allir flokkar/stéttir ad vinna saman til ad vélin virki en hann
telur ad samfélag sé eins og lifvera par sem allt parf ad vinna saman svo lifveran prifist
(Morrison, 1995, bls. 142). betta ma segja ad sé ein adalastedan fyrir pvi hvernig
folksflutningar jukust til muna um midja 20. 6ld pegar skortur var & almennu verkafolki i
nordanverdri Evropu pegar byggja purfti Evropu upp eftir seinni heimstyrjéldina og pad
vantadi ofaglaert vinnuafl. P4 var leitad til annarra landa eftir vinnuafli. | Danmérku var mikill
skortur & verkafélki a sjotta aratugnum og komu margir fra Tyrklandi, Pakistan og Jugoslaviu
til ad vinna en pegar ekki var porf & peim lengur pegar stérfum faekkadi var gert rad fyrir ad
peir feeru aftur til sins heima en fastir gerdu pad og settust ad i Danmoérku. Sama méa segja um
Island pegar skortur var & verkaménnum i godeerinu (2005-2008), en pa flutti hingad til lands
mikill fjoldi verkamanna frd Austur Evrépu, t.d. Pdlverjar, Lithaar og fleiri. begar
atvinnuleysi jokst i kjolfar kreppunnar 2008 for adeins hluti til sins heima aftur en allmargir
hafa sest ad & Islandi til frambGdar (Unnur Dis Skaptadottir, 2010, bls. 318). St préun sem
hefur att sér stad & islandi i fjolda innflytjenda er ekki samsvarandi vid 6nnur I6nd i Evrépu,
ennpa ad minnsta kosti og getur pad verid teekifeeri til ad greina og meta hvernig megi taka
tillit til fjlbreytileika pjodarinnar og leita lausna sem hentar islensku samfélagi. Unnur Dis
Skaptadéttir (2004) telur p6 ad stadan sé olik pvi sem var i mérgum I6ndum Vestur Evropu
fyrir 30 — 40 arum pegar par var sost eftir erlendu verkafolki. Vid getum leert af reynslu peirra
og mistdkum po ekki sé haegt ad ganga Ut fra pvi ad préun fjolmenningarlegs samfélags verdi

eins & Islandi og i pessum londum (bls. 586).

1.5Innflytjendastefna stjérnvalda

Innflytjendastefna Islands er ad mati Eiriks Bergmanns Einarssonar (2007a, bls. 61) engin
og algjorlega skortir sjalfsteeda stefnu en islendingar hafa innleitt stefnur og reglugerdir beint
fra Evropusambandinu og svo fr& Danmorku. Ennfremur kemur fram i sému grein pegar
varaformadur Frjalslynda flokksins hafdi ummeeli & Alpingi um innflytjendur fra Péllandi og
Austur Evropu a0 pad veeri ,,svartur dagur i sdgu pjodarinnar pegar frjalst vinnuafl streymdi
inn i landid pegar pessi 16nd gengu inn i Evropusambandid og samkvemt skilmalum
Evropska efnahagssamningsins bar islandi ad taka upp frjalst fleedi vinnuafls fra pessum
I6ndum (Eirikur Bergmann Eiriksson, 2007a, bls. 64). begar litid er til baka pa telur Castles
(2002) ein mestu mistok sem gerd hafa verid i pessum malefnum i heild sinni vera mistok i
stefnumotun (bls. 1144). Eirikur Bergmann Eiriksson (2007a) fjallar einnig um ad skortur &
stefnu i adlogun & innflytjendum innan Evropu/Nordurlanda hafi ordid til pess ad akvedin
adskilnadarstefna hafi rikt i peim malum par sem innflytjendur fluttu i 6dyrari hluta borganna
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og med timanum hafi peir innfeeddu sem bjuggu par adur flutt burt. Pegar fjoldi innflytjenda
hafi nad pvi marki innan hverfis ad meirihluti ibda veeru innflytjendur hafi &hugi
borgarstarfsmanna dvinad a ad vidhalda hverfinu og vid pad hafi myndast gettd (bls. 68).
Eirikur Bergmann Eiriksson (2007a) telur og fjallar um ad ein afdrifarikustu mistok sem gerd
hafa verid i innflytjendamalefnum i nagrannaléndum voru ad sporna ekki vid sampjéppun
innflytjenda i 6dyrustu hverfin sem umbreyttust i hreinreektud innflytjendagett6. pad er samt
sem &dur visbending um ad slikt sé ad eiga sér stad hér & islandi. Sem daemi tekur hann
Fellahverfi i Breidholti, par sem mikill hluti ibda eru innflytjendur og a leikskolum i pvi
hverfi hefur meirihluti barnanna annad tungumdl en islensku ad modurmali (Eirikur
Bergmann Eiriksson, 2007a; bls. 75). Samkvaemt Hagstofu islands 2011 pa er greinanlegur
munur a pvi i hvada hverfum innflytjendur (Skrad i Hagstofu sem erlendir rikisborgarar)
setjast ad, en & arunum 2002 — 2005 virtust innflytjendur dreifast nokkud jafnt um hverfi
Reykjavikur. begar skodadar eru tolur yfir landid i heild sinni eru nokkrir stadir & landinu par
sem fjélgun innflytjenda fra arinu 1998 er gifurleg og eitt deemid er Reykjanesber, arid 1998
voru par 179 innflytjendur en arid 2011 voru peir ordnir 1250. Alls fér heildartala
innflytjenda & 6llu Islandi Gr 5.635 arid 1998 i 21.143 arid 2011, pvi ma sja ad aukningin &
innflytjendum til islands er veruleg (Hagstofa Islands). bad virdist samkvemt pessum
gbégnum ad pad sé ad myndast akvedid munstur i basetu innflytjenda dsamt mikilli fjolgun,
sem hefur i fér med sér ad island parf ad méta sér stefnu i pessum malefnum. Unnur Dis
Skaptadattir fjallar i grein sinni Fjélmenning & ferd og flugi (2004) um ad island sé frabrugdid
hinum Nordurléndunum og Evropu i peim skilningi ad pad sé adeins nylega sem fjolgun
innflytjenda er ad eiga sér stad og ad ,stefna stjérnvalda i mottoku innflytjenda og og
hugmyndir um pjoderni hafa mikilveeg ahrif & hvernig til tekst ad gera nyjum ibdum kleift ad
nyta hefileika sina og pekkingu i islensku samfélagi“ (Unnur Dis Skaptadottir, 2004, bls.
585).

Sua virka sampeettingarstefna sem rekin hefur verid i malefnum innflytjenda i Svipjéd hefur
til ad mynda reynst mun betur en s harda stefna sem donsk stjornvold hafa tekid upp i
innflytjendamalum. pessar stefnur sem um raedir snta ad innkomu innflytjenda i landid og
adgangi peirra ad vinnumarkadi. Af pessu geta islensk stjornvold dregid mikilveegan leerdom
(Eirikur Bermann Eiriksson, 2007a bls. 78). Svipjéd hefur létt ymsar hémlur a borgara utan
EU/EES til ad koma til Svipjodar ad starfa og audveldad pad ferli ad saekja um atvinnuleyfi.
Einnig er pad pannig i Svipjod ad ef handhafi atvinnuleyfis missir starfid hefur hann prja
manudi til ad finna nytt starf (Regeringskansliet, e.d.) a medan Danmdork hefur hert reglur um

atvinnuleyfi. Danir hafa audveldad peim sem hafa eitthvad fram ad feera ad fa atvinnuleyfi i
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Danmorku en par er svokalladur ,,positive list, sem er listi yfir starfsgreinar par sem skortur
er & starfsfolki, til demis verkfredingar, leknar og télvufredingar. beir sem uppfylla
menntunarkrofur i pessi storf geta sott um atvinnuleyfi a peim forsendum sem gilda einnig
fyrir heelisleitendur en oft eiga peir audveldara med ad fa inngéngu ef peir eru menntadir i
einhver af auglystum starfsgreinum heldur en sem helisleitandi (New to Denmark, e.d.). EKKi
er tekid tillit til pess i Svipjod hvort pu sért verkamadur eda sérfreedingur. Castles (2002) telur
ad folksflutningar komi til med ad aukast og mun fjolbreyttari flora folks verdur til. Riki
reyna hvad pau geta til ad lokka til sin hafa og menntada innflytjendur en reyna ad koma i
veg fyrir ad dmenntad verkafolk og helisleitendur komist inn i landid. bad er erfitt ad greina &
milli pessara tveggja patta og pvi hefur verid erfitt ad setja skyr mork og reglugerdir (bls.
1146). P6 svo ad miklar homlur hafi verid settar a innflytjendur hafa folksflutningar fra
préunarldndum til Vesturlanda haldid afram ad aukast. Island, &samt Danmérku, hefur sett
reglugerdir um ad akvedinn skyldleiki purfi ad vera til stadar til ad innflytjendur og adrir geti
fengid ettingja og maka til sin. Par er reglan su ad peir sem sakjast eftir ad koma &
forsendum fjolskyldusameiningar purfa ad uppfylla strong skilyrdi. Ef um giftingar eda
sambuUdar sameiningu er ad raeda purfa badir adilar ad hafa nad 24 ara aldri og i Danmdrku
parf ad preyja inntokupréf (New to Denmark, e.d.). Einnig er talid ad til ad viokomandi fai
dvalarleyfi i pessum londum purfi hann ad hafa meiri tengingu vid Danmérk eda Island en
nokkud annad land til ad fa landvistarleyfi. | Svipjod eru ekki aldurstakmérk né inntokuprof
vegna giftingar eda fjolskyldusameiningar (Regeringskansliet, e.d.). P06 svo ad frjalslyndi Svia
i innflytjendamalefnum sé eftirtektarvert til samanburdar vid Island og Danmérku, pa hefur
Anja Wiesbrock (2011) skodad ahrif aukins straums af innflytjendum til Svipjédar og
nidurstddur hennar eru ad mun meira atvinnuleysi er hja Svium & moéts vid 6nnur 16nd og
bitnar pad helst & innflytiendum. Meirihluti peirra sem eru atvinnuleysisskra pegar
nidursveifla er i samfélaginu eru innflytjendur. Hennar mat a adsteedum er ad liklegt sé ad
innan farra ara taki Svipjod upp & ad herda innflytjendal6ggjofina og taki upp pa stefnu sem
morg Evropulond hafa farid i til ad reyna ad sporna vid straumi innflytjenda (bls. 62). Ef um
flottamenn er ad rada gilda adrar reglur eins og & Islandi og eru 16ndin bundin samningum vid
fléttamannarad Sameinudu Pjédanna (UNRC). Badi Svipjod og Danmork hafa engu ad siour

stefnu um sampeettingu innflytjenda sem taka badi til innflytjenda utan EU/EES og innan.
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Kafli 2.

2.1 Sampeetting innflytjenda

Eins og adur hefur komid fram hefur ekki verid sett fram skyr stefna af hendi islenskra
stjornvalda i innflytjendamalum (Félagsmalaraduneyti, 2005) og leita meetti til reynslu
Nordurlandanna i peim malum. I skyrslu Félagsmalaraduneytisins (2005) er farid yfir pad
hvernig Danmork, Svipjod og Noregur taka a pessum malaflokki og hvernig pessi 16nd hafa
adgreint fléttamenn fré innflytjendum med pvi ad skipta peim i sinn hvorn mélaflokkinn. Hja
Ollum fyrrnefndum léndum er talid ad sampeetting innflytjenda inn i samfélagid sé
mikilveegari en su samlégunarstefna sem var adur, en i henni var talid ad innflytjendur attu ad
segja skilid vid sitt fyrrum heimaland og taka ad 6llu leyti upp menningu og tungumal nyja
landsins. Sampettingarstefnan er métud & peim grundvelli ad innflytjendur ettu ad vidhalda
sinni eigin menningu og tungu en koma til méts vid gestalandid med pvi ad tileinka sér peer
hefdir og menningu sem par gilda. Ennfremur kemur fram ad iblar gestalands meettu taka tillit
til innflytjenda & sama grundvelli. I grein eftir Olwig og Paerregaard (2011) er fjallad um
folksflutninga i Danmérku og vidhorf til peirra. Pau fjalla um ad Danir séu frjalslyndir og
telja sig vera imynd pess & mérgum svidum og hafa frelsi einstaklingsins ad leidarljési, sem
daemi er tekid féstureydingar, hjonabdnd samkynhneigdra og bérn utan hjonabands. bratt fyrir
umburdarlyndid virdast Danir vera & méti innflytjendum og telja pa vera 6gn vid samfélagid.
Ennfremur telja pau ad i Danmérku hafi verio 16gd ahersla & vandamal innflytjenda i stad pess
ad skoda vandamal Danmerkur sem mottokuland, rasismi hefur aukist verulega medal Dana
og hefur 6llum vandamalum verid varpad a innflytjendurna og sagt ad peir hafi bara ekKi
adlagast nyju samfélagi. Rannséoknir hafa synt fram a ad Dani skorti pekkingu a pvi jakveeda
sem fylgir innflytjendum (Olwig og Paerregaard, 2011). Neikvaed umreada virdist oft vera
rikjandi pegar kemur ad innflytjendamalum og einstefna i adlégunarstefnunni. Astaedur fyrir
neikvaedri umraedu i gard innflytjenda ma rekja til politiskra astedna fyrir 12 arum pegar
stjornarskipti urdu i Danmorku og flokkur Fogh Rassmusen komst til valda en hann hélt uti
neikveedri ordreedu i gard innflytjenda og pa serstaklega gagnvart muslimum. Méttokuland
parf ad uppfreeda og benda & peer jakveedu hlidar sem innflytjendur hafa a samfélagid.
Gullestad (2005) hefur skodad malefni innflytjenda i Noregi og nidurstédur hennar eru & pa
leid ad innflytjendur og afkomendur peirra verda fyrir mismunun vegna husnadis, atvinnu og
menntunar. SU stada sem innflytjendur virdast oft lenda i, eins og kom fram i kafla 1.5, neydir

pa til ad flytja i 6dyrustu hverfin vegna efnahagslegra asteedna. petta hefur leitt til pess ad pad
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myndist innflytjendagettd og astedunnar geeti verid ad leita i fordbmum og mismunun par
sem innflytjendur eru oftast & legstu laununum. Einnig er mismununin vel greinanleg i
fjolmidlum og hversdagslegu lifi peirra. Margir innflytjenda eru starfandi sem ofagleert
vinnuafl en péna minna en innfaeddir Nordmenn i samberilegum stérfum, eru a sama aldri og
med sému menntun. Pegar malefni innflytjenda koma upp i fjolmidlum er sG umrada yfirleitt
& neikvaedum nétum og er talid ad innflytjendurnir séu byrdi fyrir norskt samfélag en pad
kemur ekki fram ad innflytjendur verdi fyrir mismunun af halfu Nordmanna (bls. 29).
Nordmenn alita ad pjod peirra sé arfhrein og allt fram til arsins 1970 var stefna peirra i
innflytjendaméalefnum st ad peir myndu samlagast norsku samfélagi, en i dag er pad almennt
alitid ad innflytjendur adlagist/sampaettist og taki upp norsk gildi med timanum (bls. 30).

Sampeetting innflytjenda inn i nytt samfélag er talin vera mikilveeg til ad innflytjendur néi
fljott tokum & nyju samfélagi en einnig til ad koma i veg fyrir hdpamyndun innflytjenda og
einangrun peirra i samfélaginu. Sampaettingarstefna parf ad innihalda adlégun fyrir bada adila
og breyta neikvaedum hlidum i jakveedar. Engin stefna hefur verid um adlogun innflytjenda a
Islandi en &rid 2007 var 16gd fram pingsalyktun um framkveemdaraztlun i innflytjendamalum.
Pessi pingsalyktun er nysampykkt a alpingi i mars 2011. bar efst & bladi er 16ggjof um
sampettingu innflytjenda og samremingu adgerda og verkefna milli adila sem koma ad
malefnum innflytjenda. Aukin vitund almennings um pad ferli sem & sér stad vid ad setjast ad
i nyju landi og hvad pad pydir ad vera innflytjandi getur aukid & samkennd og eflt peer
hugmyndir um gildi velferdarsamfélags, pad er ad sameiginleg velferd sé i hafi an pess ad

einblina & etniskan uppruna.

2.2 bj6dernishyggja

Velferdarsamfélag er byggt upp & peim hugmyndum ad velferd pjodarinnar sé i hifi og til
sameiningar a pjoderni med tilliti til sama adgengis ad heilsugaeslu og felagslegum drreedum
svo sem ellilifeyri, drorkulifeyri og atvinnuleysis- og barnabdta an tillits til stéttar eda stodu
innan samfélags. Kostnadurinn er svo tekinn Gr sameiginlegum sjodum rikisins sem ibuar
greida i i formi skatta. Hugmyndafreedin er su ad allir sitji vid sama bord og njoti peirra
réttinda sem ibuar velferdarsamfélags, ad ibdar finni til samabyrgdar er varda efnahag og
velferd pjéodarinnar og ad jafnraedi sé milli ibla og su tilfinning ad peir deili séreinkennum
svo sem tungumali, menningu og uppruna. Pegar hopar folks af 6drum uppruna koma inn i
velferdarsamféloég pa koma upp spurningar um hver etti ad hafa adgang ad velferdarkerfinu
sem er byggt i kringum einsleita pj6d. Oft er talid ad innflytjendur séu 6gn vid velferdarkerfid

og vid arfhreinan uppruna. baer hugmyndir sem ibuar lands hafa um sjalfa sig og sina pjéd eru
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misjafnar en Durrenberger og Erem (2010) koma vel ad ordi pegar pau lysa ordinu
bjédernishyggja (nationalism) en pau telja ad grundvallarhugmyndin sé st ad pad sé ,,ein pjood
med eitt tungumal, rikistjorn, ségu, menningu, ténlist og bokmenntir og hver pjod telur sig
vera s besta pvi hugmyndafredi pjédernishyggju sé byggd & pjodhverfum hugsunarheetti
(ethnocentrism)“ (bls. 30, min pyding). Petta er gott demi um pad sem oft er fjallad um er
vardar innflytjendur og pad er ordraedan ,,vid*“ og ,,hinir®.

Gudmundur Halfdanarson (2001) hefur skodad hugtakid pj6d og hvad pad pydir og eru
hans nidurstodur samhljéma pvi ad pad séu trdarbrogd, kynpattur, landamaeri og tungumal
sem er skilgreining & pvi hvad er pj6d en med tilliti til islands pa sé pad einungis tungumalid
sem er skilgreining & pjoderni. island deilir ekki landamarum med 6dru landi, pad er frekar
einsleitur hopur sem hefur buid & islandi fram til pessa med eina rikistri sem er kristni og p6
svo ad fleiri trdarhopar séu & islandi pa hefur pad ekki haft anhrif & stétt eda stodu folks i
landinu. bad hefur pvi verid erfitt ad skilgreina eda flokka ibda & islandi i hopa eftir etnerni og
er Eriksen (2010) pvi sammala pvi hann telur ad pad sé alltaf einhver sem tilheyri tveimur eda
fleiri hopum og pa sé erfitt ad skilgreina hvar eigi ad draga linurnar i pvi sambandi.
Ennfremur fjallar hann um hvener folk tilheyri dkvednum etniskum hépum og hann spyr
hvort peir sem eru medlimir i visindaklubbi geti talist sem etniskur hopur par sem peir deila
einnig samfélagi og menningu med 6édrum. Hann telur ad skilgreiningin & etnerni sé mjog
opin og haegt ad setja marga undir sama hatt ef peir eiga eitthvad menningarlegt sameiginlegt
og sem demi tekur hann ad pad sé erfitt ad flokka Kinverja sem hefur kapdlska trd sem
medlim i etniskum hépi pvi hann tilheyri einnig 6drum etniskum hop, Kinverjum,
landfraedilega (bls. 40-41).

Pegar verid er ad adlaga folk ad nyjum heimkynnum virdist vera 16gd mikil ahersla &4 ad
laga sig ad nyju samfélagi og falla inn i pad eda med 6drum ordum verda eins og ,.hinir*.
Petta hugtak ad vera eins hefur sterka tengingu vid pjédernishugtakid. Gullestad (1991) fjallar
um ad einstaklingar eru tengdir saman i gegnum pad samfélag sem peir bua i og til ad geta
verid virkur patttakandi i samfélaginu purfa peir ad vita hvada veentingar eru gerdar til
einstaklinga til ad verda sampykktir til jafns vid adra. Einstaklingur sem er hluti af samfélagi
deilir sameiginlegum hagsmunum med 6drum. P6 er pad ekki svo i natima rikiskerfi par sem
pad deila ekki allir somu hagsmunum. Stéttskipting er deemi um pann 6j6fnud sem einkennir
flest pjodriki i dag en valdhafar reyna po ad telja folki trd um ad allir séu jafnir. Ad vera til

jafns vio adra er ad vera eins eda falla inn i hdpinn. Ad falla inn i hopinn er mikilvaegt pegar
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verid er ad byggja upp og mynda tengsl vid adra og hefur mikid ad segja um stadfestingu &

bvi hver madur er en han segir i grein sinni:

... relationship between individual and society... people have to see each other as
equal to be able to establish some kind of community (felleskab). Equality as
sameness is also tied to personal integrity and wholeness (helhet) (Gullestad,
1991, bls. 14).

Folk ber sig alltaf saman vid adra og fylgist med hvad sé vidhaft i hverju samfélagi fyrir
sig og telur ad pad sé porf & ad adlaga sig ad peim gildum sem fyrir eru i samfélaginu til ad
geta myndad tengsl vid hid nyja samfélag. En er haegt ad verda ad fullu hluti af nyju samfélagi
an pess ad fyrri heimkynni eda stada innan samfélags hafi ahrif? begar samfélag eda
einstaklingar eru blanda af etniskum hopum geta ordid til akvedin afbrigdi innan samfélaga.
Eriksen (2010) fjallar um ad pegar skodud er énnur eda pridja kynsldd innflytjenda pa geetir
oft bléndunar af samfélagi fyrstu kynslédar og svo natima samfélagi peirra og hvernig born
med slikan uppruna geta upplifad tvireedni eda Ovissu um stédu sina innan samfélagsins.
Tekid er deemi um ad pau geetu alitid sig og verid alitin af 6drum sem medlimir af sama
bjodernishdp og foreldrar peirra, en pau geetu lika alitio sjalf ad pau hefdu adlagast ad
meirihluta samfélags sins. Born annarrar og pridju kynslodar eru oftast tvityngd og med
tvofaldan rikisborgararétt og margir sem eru i pessari stodu telja sig upplifa togstreitu er
vardar hollustu milli hépa. Stundum er pess veanst ad peir seu einstaklingsmidadir og
sjalfsteedir hja 6drum hoépnum en gert rad fyrir hja hinum hépnum ad peir séu undirgefnir og
hlydnir. Til deemis segja born Pakistanskra innflytjenda i Noregi ad peir finni sig ekki heima,
hvorki i Noregi né Pakistan (Eriksen, 2010, bls. 74). bad virdist tilfellid ad ef innflytjandi naer
ekki ad samsama sig eda falla inn i hdp rikjandi menningar eda lendi & milli menninga ad
hann nai ekki ad adlagast nyju samfélagi til ad finnast hann tilheyra einhverjum. bad er
nokkud rétt i pessu hja Gullestad ad folk parf ad finna ad pad tilheyri eda sé vidurkenndur
hluti af hop eda heild til pess ad finna sig heima.

Sa habitus eda veruhattur sem motar einstaklinginn er ad félk drekkur i sig samfélagid
Omedvitad og leerir &kvedna hegdun samkvaemt éskradum reglum samfélagsins eda imyndudu
samfélagi samkvaemt Benedict Anderson (1991). Pad ma pvi alykta ad innflytjendur motist
mjog fljott vid komu til gestalands og myndi tengsl samkvaemt sinum veruhetti. FOlk flytur af
svo morgum astedum en kenningar Appadurai (1996) um menningarlegar viddir (bls. 33)
gefa til kynna ad pad sé ekki haegt ad telja ad pad sé einhver ein asteda sem liggur ad baki

Ollum folksflutningum eins og pad sé til deemis eingdngu af efnahagslegum asteedum sem folk
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flytur, p6 pad sé oft asteedan pa er hin ekki su eina. Pad meetti nyta kenningar Bourdieu
(Gudbjorg Vilhjalmsdéttir, 2008 og Hanna Ragnarsdattir, Elsa Sigridur Jonsdéttir og Magnus
porkell Bernhardsson, 2007) um pann félagslega habitus sem hefur ahrif & pad hvernig folk
velur sér stad og hvernig vidkomandi reidir af & honum. Ordatiltaekid ,,likur sekir likan heim*
geeti utskyrt ad hluta hugtakid habitus en pad fjallar um ad folk motist af sinum
habitus/veruhetti 6medvitad i gegnum umhverfid og pvi er pad ekki undarlegt ad folk hopi
sig saman sem hefur svipadan bakgrunn eda habitus. Breytingaferli & habitus getur att sér stad
vid akvednar adsteedur og méa segja ad flutningar séu ein af peim adsteedum sem geta métad
nyjan habitus fyrir innflytjanda en pad er svo undir hverjum og einum komid hvernig nyr
habitus motast. Erfitt geeti verid ad axtla ad ferli fyrir hvern og einn einstakling i
adlogunarferli sé pad sama. Medvitund parf ad vera til stadar um ad folk velur sér pann
habitus sem hentar hverjum og einum og pvi veeri akjésanlegt ad vekja athygli peirra sem fyrir
eru i samfélaginu & peim breytingum sem fylgja innflytjendum. pad kemur einnig fram i grein
Unnar Disar Skaptadottur (2010) ad p6 svo ad margir innflytjendur hafi snuid aftur til
heimalands pegar efnahagslegur samdrattur & sér stad eru lika fjolmargir sem snda ekki til
baka (bls. 316).

pjddernishyggja er vel sjdanleg i islensku velferdarsamfélagi par sem innflytjendur eru
hvattir til ad gera allt ,,islenskt®. Kristin Loftsdottir (2007) talar um einstaklingsmidada
bjédernishyggju sem endurspeglar hvernig ahersla & hid pjodlega p.e. pad stadbundna, er &
frjdsaman hatt tengt aherslu & hid alpjédlega sem askilegt og pjédernislegt. Hun telur ad
patttaka i hnattreenu samfélagi sé mikilveeg og akvedid virdingartakn. Sem daemi er patttaka
Islendinga i Eurovision og hvernig pjédernishyggjan magnast upp og tenging vid raetur og hid
bjédlega eru kynntar & erlendri grund (bls. 176). Kristin Loftsdéttir (2004) gerdi rannsokn a
vidhorfi Islendinga til hugtaksins ,,kynpattur og var nidurstada hennar & pa leid ad folk
tengdi kynpatt vid menningu po svo ad rannsoknir hefdu synt fram & ad ekki veeri haegt ad
greina neinn liffredilegan mun & félki hvort sem pad veri svart, hvitt eda hefdi adra
menningu. Yfirleitt pegar ordid innflytjandi er nefnt fylgja pvi umraedur um kynpatt, pjéderni
og fordoma. Kristin Loftsdottir talar um ad pegar fjallad er um kynpatt pa virdist umraedan
snuast um folk med dokkan hudlit frekar en ljésan (bls. 576). Fordomar birtast i mérgum
myndum i samfélaginu. Astadur fyrir forddmum geta verid fjolmargar en oft er hluta jafnad
vid heild og pa getur verid ad hegdun eda framkomu farra innan hopsins sé eignud 6llum
hopnum, sem deemi ,,allir Pélverjar eru pjofar af pvi tveir Polverjar stalu i bad po svo ad
meirihluti Pdlverja lifi sinu lifi eins og hver annar innan pjodfelagsins. Einnig er

kerfisbundinn 6j6fnudur svo sem launamunur, en innflytjendur fa oft & tioum einungis illa
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launud storf. Toshiki Toma telur ad fordomar séu ,,adeins hugmynd einstaklings eda vidhorf

um eda til folks, hops, starfsemi manna i samfélaginu* (Toshiki Toma, 2007 bls. 63).

Pjédernishyggja er oft synileg a bada bdga sem deemi i grein eftir Unni Dis Skaptadottir og
Onnu Wojtynska (2007) synir en par er talad vid konu sem er pélsk en hefur verid blsett &
islandi i 15 &r og er vel inn i 6llu & Islandi en henni finnst allt & Islandi i 63ru sati en Pélland
best (bls. 7). Tenging folks vid uppruna sinn er mjog sterkur pattur i lifi hvers og eins. P06 svo
ad hnattveeding geri heiminn minni og aukid fleedi sé & folki & milli stada pé er tengingin vid
upprunaland mjog sterk og pad ma sja greinileg merki um petta vid ad skoda bara Islendinga i
Danmorku en par er islendingafélag sem vidheldur hefdum og akvednum gildum Gr islensku
samfélagi i Danmorku. Graham Day og Andrew Thompson (2004) telja ad pratt fyrir hina
miklu hnattvaedingu sem & sér stad pa séu litlar likur a ad pjodernishyggja og pjodriki muni
minnka & komandi arum (bls. 190). bad ma pvi buast vid ad p6 svo ad folksflutningar séu
miklir pa vidheldur folk uppruna sinum og menningu og byr til nyja i nyju landi. Ahersla

hefur verid 16g0 a petta i stefnumaétun i sampeettingarstefnu.

2.3 Fj6lmenning

Hugtakid fjélmenning hefur verid mikid i umreedunni og pa sérlega tengt adlogunarferlinu
par sem hdpar med fjolbreyttan bakgrunn bla saman. bad er einnig natengt hnattvaedingunni
sem hefur att sér stad a undanférnum arum. Fjélmenningarleg stefna gengur Ut a ad tryggja
Ollum borgaraleg réttindi 6had pjédernislegum uppruna en um leid gera folki kleift ad halda i
menningarlegan uppruna sinn (Castles, 2002). | grein eftir Unni Dis Skaptadottur
Fjolmenning og samlégun (2006) fjallar hin um ad:

komid hefur fram gagnrynin umfjéllun um fjélmenningu og ad pad sé of mikid
gert ar pvi sem er olikt og i stad pess ad hjalpa innflytjendum ad adlagast nyju
samfélagi hafi verid of mikid lagt upp ar olikri menningu sem hafi ordid til pess
ad hdpar einangrist og séu utilokadir fra meirihlutanum (bls. 14).

Gerd Baumann (1999) hefur sett fram pa kenningu ad pad séu prjar tegundir af hGpum sem
berjast hver fyrir sinum malstad sem hefur skapad erfidleika vid sampattingarferli i
fjolmenningarsamféldgum. En eitt hafa pessir hopar sameiginlegt og pad er mismunun
(discrimination) a milli hopa. Hann telur ad pessir prir hopar séu borgarahreyfingar, etniskir
hopar og triarbragdahopar. Borgarahreyfingar berjast fyrir jofnum réttindum ibua, etniskir
hopar berjast fyrir jafnrétti & peim grundvelli ad allir hdpar eigi sama rétt og svo er pad baréatta
milli trdarbragda sem telja ad 61l sttu ad vera jafnha innan samfélags. En petta skapar akvedin
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vandamal par sem hver hépurinn berst fyrir sinu og pd er komin upp si stada ad
borgarahreyfingar Gtiloka utlendinga, etniskir hopar Gtiloka pa sem eru half eda ekki etniskir
og truarbrogd atiloka pa sem eru tralausir eda annarrar trdar. barna er komid upp vandamal er
vardar sameiningu og jafnrétti sem i fljotu bragdi virdist audvelt ad leysa med pvi ad notast
vid almenn mannréttindi. Baumann reynir ad syna fram & ad hugmyndafraedi mannréttinda
geti pjonad peim tilgangi ad sameina pessa prja flokka sem eina heild (bls. 5) en hann telur ad
mannréttindi séu einungis hugmyndafraedi pd ad buid seé ad festa i 16g viss réttindi. Ennfremur
talar hann um ad mannréttinda sé einungis hagt ad njota innan landamaera pjodrikis. En
pjodriki séu pvi midur verri i pvi ad vernda mannréttindi en pau eru vid ad tryggja borgaraleg
réttindi ,,the record is bad* (bls. 6). Baumann telur ekki mogulegt ad samlaga pessa prja hopa
par sem peir eru 6likir i grundvallaratrioum. Einn hopurinn er byggdur & einstaklingshyggju,
annar & etniskum sjalfsmyndum og pridji a trdarlegu jafnrétti (bls. 7). Ennfremur telur
Baumann ad etnerni sé ekki eitthvad af nattrunnar hendi heldur hafi pad ordid til i gegnum
felagslegar gjordir (bls. 21). Par sem Castles talar um ad fjélmenning byggi a peirri hugmynd
ad allir séu jafnir 6had uppruna pa er alit Baumanns (1999) ad pad sé ekki svo einfalt ad fella
saman pessa prja hdpa af mismunandi uppruna par sem aherslur peirra fari ekki saman.
Castles (2002) talar um ad mismunun og fjélmenning geti leitt til pess ad pad verdi
fjolpjodleg samfélég sem hefdi pad i for med sér ad mismunud samfelég veeru einangrud
innan busetulands. betta myndi hafa neikvaed ahrif & félagslega samlodun og rikisfang.
Fjélmenning geeti hins vegar leitt til pess ad aukin tenging yrdi badi innanlands og erlendis,
pad yrdi opnara samfélag og rikara af menningarlegum aud og fjarhagslegum avinningi. Slikt
samfélag myndi liklega ekki grafa undan sjalfsmynd pjodar og rikisfangi en myndi hafa i for
med sér miklar breytingar & samfélaginu fra uppruna pess (bls. 19).

bad er talad um ad & Islandi sé ekki fjolmenning i peim skilningi ad pad sé einungis nylega
sem aukning hefur ordid & innflytjendum, en pad ma skoda peer leidir sem onnur 16nd hafa
farid og mota stefnu & peim grundvelli. Til ad geta skodad pad er gott ad fa syn peirra sem nu
begar hafa flutt milli landa og skoda hvad hefdi betur matt fara og hvad er jakveett vio ferlio.
Unnur Dis Skaptadottir hefur skodad innflytiendur & Islandi & undanférnum arum og gert
nokkrar rannsoknir i peim malum. Hér a eftir verdur farid yfir rannsoknina Fjélmenning a
ferd og flugi (2007) sem hin gerdi asamt Onnu Wojtynska um folk sem er péatttakendur i
tveimur eda fleiri samfélogum samtimis og hvernig pessum pverpjédlegu tengslum er héattad.
patttakendurnir voru innflytjendur til Islands. Unnur Dis Skaptadéttir og Anna Wojtynska
(2007) tala um ad fleedi félks muni halda afram ad aukast & naestu aratugum og ad mikil

umrada hafi fario fram um adlogun pessara nyju ibla ad islensku samfélagi, sem og um rétt
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beirra og stodu & vinnumarkadi. beirra skodun er st ad umraedan missi marks ef ekki verdi
tekid tillit til fjolbreytileika peirra sem koma til landsins og 6likra markmida peirra med
komunni. Hofundarnir tala um ad vidmelendur peirra hafi komid fyrst og fremst vegna
atvinnu en fair vegna adhuga & ad setjast hér ad. Flestir h6fou po ilengst og sumir atludu ad

setjast ad & Islandi til frambtdar en adrir stefndu ad pvi ad snda til heimalands sins (bls. 82).

Rannsokn peirra beindist ad pvi ad skoda vidhorf vidmalenda peirra til busetu & islandi og
vidhorf til heimalands sins. Pad voru einnig skodud pverpjodleg tengsl peirra. Allir
vidmelendur héldu tengslum vid heimaland sitt med heimséknum pangad, gegnum netid,
med sms skilabodum og folk hafdi adgang ad sjénvarpstddvum fra heimalandi sinu. Flestir
vidmalendur sendu peninga til skyldmenna i heimalandi (bls. 85). Flestir peirra sem komu
einir til Islands héldu miklum tengslum vid ettingja i heimalandi (bls. 87). pad kom fram ad
par sem tilgangur flestra med verunni & islandi var ad afla tekna tok vinnan allan peirra tima
og flestir hofou litinn tima til ad eiga samskipti vid annad folk og margir sogdu ad framan af
hefdu peir haft litla tilfinningu fyrir landsveedinu sem peir bjuggu a og voru mjog einangradir
fré islensku samfélagi i upphafi dvalar. Einnig téludu margir um ad peir hefdu litid & sig sem
gesti & Islandi og fannst ad peir &ttu ad haga sér i samraemi vid pad. | hugum margra var
dvolin einungis timabundin p6 pad veeru komin nokkur ar. Flestir lifdu an éparfa dtgjalda og
sporudu peninga annadhvort fyrir &ttingja eda heimfor. Med timanum hafdi folk sem hafdi
ilengst & Islandi 6dlast hagnyta pekkingu & hinu daglega lifi en aukin pekking og patttaka i
samfélaginu verdur po ekki til pess ad pad finnst pad tilheyra landinu sem Islendingur. Unnur
Dis Skaptadéttir og Anna Wojtynska (2007) hafa skodad pessa flutninga med tilliti til
kenninga Vertovec um tvihlida syn (e. bifocality) en pad er algeng reynsla innflytjenda ad peir
leggja sifellt mat & nyja stadinn og bera saman vid upprunaland. Petta & einnig vid i tengslum
vid pau pverpjodlegu ferli sem tengjast pvi ad folk er i stddugu sambandi vid sitt heimaland
p6 pad sé patttakendur i hinu nyja landi. Sumir téludu um ad peim fyndust peir tilheyra
tveimur stddum & mismunandi hatt en adrir lystu pvi ad peir geetu samsamad sig hvorugum

stadnum.

petta ma audveldlega heimfara upp a kenningu Gerd Baumann (1999) um ad pegar olikir
hopar eru saman komnir pa er engin ein leid til ad adlagast par sem peir eru pad Olikir i
grundvallaratridum. Erfitt getur verid fyrir innflytjanda ad samsama sig ad einhverjum einum
hop og sameiginleg markmid eru ekki til stadar par sem mismunandi astaedur eru fyrir dvol

folks & hverjum stad.
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2.4 Hvern parf ad adlaga/sampeetta?

Umfjollun Baumanns um fjélmenningu er & pa leid ad pad sé erfitt ad samlaga pessa prja
hopa, borgarahreyfingar, etniskir hépar og triarbragdahopar sékum pess hve olikir peir eru.
Er pa ekki er spurning hvort ad sampeettingarferli sem slikt sé 6parft? En hvad med pann 6tta
sem pegnar rikis bera til innflytjenda um ad peir 6gni stédugleika og uppruna menningar ?
Sampeettingin sem slik beinist inn & pa braut ad enginn purfi ad gefa eftir eda skipta um
etnerni, pad fer einungis fram & ad allir hopar leggi sitt af mérkum vid ad skilja og virda
skodanir annarra. pPad er ekki audvelt ad flytja baferlum og setjast ad i 6dru landi, jafnvel med
einhvern skilning a tungumalinu. Pad getur verid leerdomsrikt og proskandi ad takast & vid pa
askorun ad bjarga sér og lifa i nyju landi. b6 svo ad folk sé ad koma fra 6liku samfélagi pa er
ekki par med sagt ad pad geti ekki tekid upp nyja sidi ef pvi synist svo. Samkvaemt
kenningum Bourdieu pa hefur félk sinn eigin habitus eda lerda hegdun sem pad framkvaemir
og tekur émedvitad patt i samfélaginu sem pad byr vid og pykir sjalfsagt. Hann fjallar um ad
folk geti tekid upp nyjan habitus pegar akvedid ferli svo sem flutningar eigi sér stad svo pad
er liklegt ad eftir adlogunartimabil pa sé folk farid ad hegda sér og framkvema samkvaemt
hinu nyja samfélagi émedvitad. Unnur Dis Skaptadottir (2006) bendir & ad & undanférnum
arum hafi komid upp gagnryni & fjélmenningu og peirri spurningu varpad fram hvort ad of
mikid sé gert Ur pvi sem er 6likt & milli menningarhépa. HUn bendir & ad ofurahersla sé 16gd &
6lika menningu i stad pess ad hjalpa innflytjendum ad gerast patttakendur i nyju samfélagi

sem geeti leitt til pess ad pessir hopar einangrist og Gtilokist fra meirihlutanum (bls. 14).

Sett hefur verid a stofn hér & Islandi fjolmenningarsetur par sem peirra helsta hlutverk er ad
freeda innflytjendur um islenskt samfélag og leidbeiningar um pad helsta i samfélaginu. Par
eru baklingar & flest 6llum tungumalum peirra innflytjenda sem eru & islandi og svo
simapjonusta. betta er lidur i pvi ad auka pekkingu og audvelda innflytjendum adgengi ad
samfélaginu. Markmid fjélmenningarseturs er:

1. Ad studla ad jafnrétti pannig ad stada folks i islensku samfélagi se 6had

litarhaetti, kynpaetti, tungu og trdarbrégdum einstaklinganna.

2. A0 audvelda adlogun félks ad islensku samfélagi, medal annars med pvi ad gera
bvi mdgulegt ad vidhalda menningararfi sinum.

3. Ad vinna ad pvi ad islenskundm og fraedsla um islenskt samfélag standi 6llum til
boda og efla freedslu um mannréttindi fyrir alla ibGa landsins, sérstaklega med
tilliti til 6liks uppruna, menningar, tungumals og trdarbragda
(Fj6lmenningarsetrid, e.d.).
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Af pessari stefnuskra ma sja ad pad er mikilveegt ad innflytjendur leeri allt um island og
hvad pad stendur fyrir. Audvitad er innflytjendum i sjalfvald sett hvort peir taki virkan patt i
adlogunarferlinu. Eins og kom fram i skrifum Unnar Disar Skaptadéttur og Onnu Wojtynska
(2007) pé eru ekki allir sem telja sig tilheyra peim hopi ad vera innflytjendur heldur fannst
peim peir frekar vera gestir og var atlun peirra ad dveljast 4 islandi timabundid p6 svo ad
dvol margra hafi lengst. pratt fyrir pad hafa peir n4d ad adlagast og telja sig pekkja vel til
islensks samfélags. Einnig kom fram i greininni ad folk hefdi fengid upplysingar fra

samléndum sinum sem voru fyrir i landinu og adstod vid hin ymsu malefni.

pjddernishyggjan kemur alltaf til med ad vera hindrun samfélags i samskiptum vid
innflytjendur par sem hdn visar i ad eigin menning sé hin eina og rétta sem er einnig
birtingarmynd pjodhverfu. Ad pvi s6gdu ma nefna ad sampattingarferli parf einnig ad taka til
peirra sem fyrir bla i landinu pvi gera parf rad fyrir ad peir purfi lika ad adlagast ad nyju folki
i samfélaginu. Sampeettingarferli innfaeddra parf ad byggja & jakvadri imynd innflytjenda og
hvad peir hafi fram ad fera til ad byggja upp gott fjdlmenningarsamfélag. Ahrif
hnattveedingar eru enn ad eiga sér stad og mikilvaegt fyrir riki ad vera buin undir pad ad
folksflutningar komi til med ad halda afram ad eiga sér stad og grundvallaratridi fyrir riki er
ad vera undir pad buin hvernig innflytjendur koma til med ad takast & vid pad. Innflytjendur
eru veentanlega fullfeerir i ad taka akvardanir sem snda ad peim sjalfum. bvi er mikilvaegt ad
beina augum peirra ad peim upplysingum um hid nyja samfélag og hvar sé hagt ad nalgast
upplysingar og hvert & ad snla sér eins og skraningu i landid, skéla, heilsugeaslu og svo fram
eftir gétunum. Eins og hefur komid fram hér adur pa hafa islensk stjornvéld ekki markad
stefnu i malefnum innflytjenda p6 svo ad pad liggi fyrir. Eins og stadan er nina pa er pad a
abyrgo sveitafélaga ad sinna pessum malaflokki p6 svo ad malefni flttamanna séu & bordi
rikisins. bad er kannski buid ad vandamalavaeda innflytjendur og skapa 6parfa umraedu med
pvi ad beina augunum einungis ad innflytjendum sem slikum, pvi pad parf ju alltaf tvo til ad
deila svo pad veeri kannski athugandi ad adlaga innfeedda ad nyjum adsteedum og breytingu i

samfélaginu og beina augum peirra ad hinu jakveada i stad pess neikveaeda.
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Lokaorod

| pessari ritgerd hafa verid skodud malefni innflytjenda med aherslu & hnattvaedingu,
bjodernishyggju og fjéImenningu i tengslum vid sampeettingarferli. P6 svo ad félksflutningar
séu ekki nytt fyrirbaeri pa hafa peir & undarférnum aratugum vakid ahuga margra innan
mannfredinnar par sem sifelldar breytingar eru ad eiga sér stad vids vegar um heiminn.
Heimurinn minnkar med aukinni hnattvaedingu en ad sama skapi steekkar hann pvi folk er
meira & ferdinni & milli stada og fer oft lengri vegalengdir en a4dur. Ahersla hefur verid 16gd a
adlégun innflytjenda en litid reett um adlégun/sampaettingu til peirra sem bua fyrir i landinu.
Pad er dhugavert ad sja hvernig ordraedan um pjodernishyggju og fordoma hefur beinst ad
innfeeddum ibdum lands en einungis innflytjendum er &tlad ad sampattast og koma med nyja

menningu meo ser.

Innflytjendamalefni eru gridarlega umfangsmikil en hér hefur adeins verid skodad adlogun
innflytjenda sem eru ad flytja I6glega & milli landa. Innflytjendamalefni eru langt pvi fra ad
vera leyst med einféldum hatti og eru mérg malefni sem tengjast pessum hopi folks sem parf
ad taka tillit til. Islendingar geta dregid mikinn leerdom af reynslu hinna Nordurlandanna og
pa sérstaklega Danmdrku par sem skoda ma hvernig hefur verid tekid & peim malefnum og
hvernig pau hafa reynst. Sem demi ma sja ad rikjandi ordraeda i samfélagi hefur gridarlega
mikil ahrif og haettulegt getur verid ad blanda politik inn i malefni innflytjenda eins og gerdist
i Danmorku sem vard til pess ad ordid innflytjandi og sér i lagi maslimar voru gerdir ad
vandamali og vidhorf til peirra vard mjog slemt. Jofn réttindi folks til starfa, husnadis og
nams veeri goéour og Opolitiskur grundvollur til ad na fram sampaettingu i samfélagio.
Innflytjandi eda innfeeddur sem deilir uppruna og menningu med samléndum sinum geeti
verid frjals patttakandi i fjolmenningarsamfélagi i stad pess ad einblina a etniskan bakgrunn
0g setja pad i forgang. Castles (2002) taladi um ad mannreéttindi veeru besta urraedio til ad
leysa Gr peim deilum sem hafa skapast a milli etniskra hopa en pad veeri erfitt par sem
bjodernishyggjan hefur sterk itok i innfeeddum og umraedan virdist fost i ,,vid og hinire. Eins
og Islendingar eru fair og innflytjendur eru einsleitir enn sem komid er, pa atti ad vera
nokkud audvelt ad koma a sampattingarferli. Mikilvagt er ad kynna og freeda innfeedda um i
hverju sampetting er folgin og par sem pjédernishyggja hefur verid rikjandi parf ad leggja
meiri &herslu & jafnrétti pvi fordomar gagnvart innflytjendum geta haft veruleg ahrif &
adbunad peirra og lifsafkomu. betta endurspeglast i pvi ad innflytjendur fa illa launud storf og
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purfa par af leidandi ad finna sér odyrt hdsnadi sem verdur til pess ad pad myndast
inflytjendagettd og fateekragildrur sem erfitt er ad komast upp ar.

Ordid fjélmenning hefur rutt sér til rims hér & islandi sem leid til sampaettingar par sem
folk af mismunandi uppruna njoti borgaralegra réttinda 6h&d uppruna og vidhaldi eigin
menningu en pad er samt erfidleikum had par sem allir hopar purfa ad leggja sitt af mérkum
til ad svo verdi. Til pess parf ad koma i veg fyrir hdpamyndun og auka einstaklingsfrelsid pvi
pad eru ekki allir eins pd peir séu innflytjendur. Ad minu mati eru kenningar Bourdieu
(Gudbjorg Vilhjalmsdattir, 2008 og Hanna Ragnarsdéttir, Elsa Sigridur Jonsdottir og Magnus
porkell Bernhardsson, 2007) um habitus vel til pess fallnar ad nota i tengslum vid
hnattvaedingu, fjélmenningu og pjédernishyggju par sem einstaklingurinn motar sig i
samreemi Vvid eigin uppruna og getur par af leidandi métad sina framtid & eigin forsendum og
tekid tilllit til pess & moti ad hver og einn hafi pad frelsi, pad & baedi vid um innflytjandann og

pann innfaedda.

Islensk stjornvold purfa ad mota stefnu i innflytiendamalum med tilliti til fleedi
folksflutninga og samkveemt gagnvirkum samningum sem gerdir hafa verid, til demis vid
Evropusambandid, en an pess ad petta verdi politiskur grundvollur. betta snyst um ad virda
mannréttindi peirra sem bla i landinu og er pad & hendi hvers sveitafélags fyrir sig hvernig
pad etlar sér ad pjonusta pa ibla sem bla innan pess, 6had stétt eda stdou.

Sampeettingin sem slik er mikilveeg en aridandi ad hun sndist um fraedslu fyrir bada adila
an pess ad innflytjendur séu allir settir i minnihlutahdp sem er réttminni en meirihlutinn. FOIk
flytur af morgum astedum og pvi er erfitt ad segja ad peir séu allir eins pvi allir eru
einstaklingar med sinar skodanir og takmork i lifinu. Skrif Unnar Disar Skaptadéttur (2004)
um ad hjalpa innflytjendum ad komast inn i daglegt lif i stad pess ad skoda etniskan uppruna
og menningu eiga fyllilega rétt & sér. Eg tel ad taka purfi rannsoknir freedimanna til skodunar
asamt reynslu annarra pjoda til ad bda sem best ad malefnum innflytjenda til langs tima litid
bvi folksflutningar munu halda afram ad eiga sér stad. Hnattvaeding og fjolmenning er nokkud

sem allir eru patttakendur i.
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