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Formali

bessi ritgerd er 16gd fram sem lokaverkefni vid Haskéla islands til BS-profs i
vidskiptafraedi. Veegi ritgerdarinnar er 12 ECTS einingar af 180 einingum. Vidfangsefni
hennar eru hollustumerkingar, og ritgerdin er baedi setlud sem freedileg umfjollun um
hollustumerkingar og einnig um pa peetti sem parf ad skoda vid upptoku
hollustumerkisins Skraargatsins. Eg vil feera leidbeinanda minum, Edvaldi Méller, kaerar
bakkir fyrir samstarfid. Einnig vil ég pakka Dilja Mist Einarsdéttur, bestu vinkonu minni,
fyrir yfirlestur og adstod vid fragang. Helgu Gudmundsdéttur Sgrdal, médur minni, og
Pétri Erni Johnson, sambylismanni minum, pakka ég fyrir andlegan studning og

hvatningu vio gerd pessarar ritgerdar.



Utdrattur

Vidfangsefni ritgerdarinnar eru hollustumerkingar. Markmid ritgerdarinnar er ad fjalla
almennt um hollustumerkingar og skoda pa paetti er paer varda. Sjonum er einkum beint
ad samnorrana hollustumerkinu Skraargatinu. pa er farid yfir pa undirblningsvinnu sem
verdur ad fara fram vid upptoku & Skraargatinu, og fjallad um mogulega avinninga af
kerfinu, samhlida umfjéllun um holdarfar og mataraedi islendinga. | ritgerdinni er ad
finna itarlega umfjollun um hollustumerkingar, par sem leitast er vié ad fjalla um helstu
baetti vardandi paer og gera peim gdd skil. Alimennt er fjallad um hugtok og peetti er mali
skipta vio skyringu a vidfangsefninu, en medal annars er farid yfir skilvirkt eftirlit og

nokkrar tegundir hollustumerkinga.

Offita er & godri leid med ad verda alvarlegasta heilbrigdisvandamalid & islandi.
Offita er i raun ordin ad pjédarmeini, og ef ekkert verdur adhafst i pessum malum, er

mikil heetta & pvi ad offitufaraldur bidi okkar i ndinni framtid.

Hollustumerkingar gegna pvi hlutverki ad upplysa neytendur um innihald og
hollustuheetti tiltekinnar voru. Notkun a hollustumerkjum hefur aukist mjog vida i
heiminum, og nu er komid ad islendingum ad innleida petta kerfi. Sampykkt hefur verid
bingsalyktunartillaga 4 Alpingi um upptoku hollustumerkisins Skraargatsins, og pvi

bendir allt til pess ad merkid verdi innleitt hér 4 landi.

[ nidurstédum ritgerdarinnar bendi ég 4 ad kannanir hafi verid gerdar til ad athuga
arangur Skraargatsins par sem pad er vid lydi, og gefa paer til kynna ad vitund
almennings i vidkomandi 16ndum sé mikil, auk pess sem mikill ahugi er hja
batttakendum ad vita meira um merkid. Eg kemst ad peirri nidurstédu eftir umfjollun
mina, ad stjornvold eigi ad nyta sér reynslu af merkinu i pessum londum og leera af
henni, og beita Skraargatinu til ad efla lydheilsu landsmanna og studla ad baettri heilsu

beirra.
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1 Inngangur

Offita er & g6dri leid med ad verda alvarlegasta heilbrigdisvandamalid & islandi. Offita er
i raun ordin ad pjédarmeini, og ef ekkert verdur adhafst i pessum malum, er mikil haetta

a pvi ad offitufaraldur bidi okkar i ndinni framtid.

Hollustumerkingar gegna pvi hlutverki ad upplysa neytendur um innihald og
hollustuheetti tiltekinnar voru. Merkingarnar eru & umbuidum matveela, og eru oftast
stadsettar framan @ umbuddum peirra. Notkun & hollustumerkjum hefur aukist mjog vida
i heiminum, og nu er komid ad islendingum ad innleida petta kerfi. Skraargatid er
hollustumerki sem notad er til ad audkenna umbudir matvaela og segir til um
hollustugildi peira. Merkid & ad tryggja ad tiltekin matvara sé su hollasta i sinum flokki,
en neytendur eiga ad geta treyst pvi ad svo sé. Sampykkt hefur verid
bingsalyktunartillaga & Alpingi um upptoku merkisins, og pvi bendir allt til pess ad

merkid verdi innleitt hér a landi.

Markmid pessarar ritgerdar er ad fjalla almennt um hollustumerkingar og skoda
ba paetti er paer varda. Sjénum verdur einkum beint ad samnorraena hollustumerkinu
Skraargatinu. P4 verdur farié yfir pa undirbdningsvinnu sem verdur ad fara fram vid
upptoku & Skrdargatinu, og fjallad um mogulega &vinninga af kerfinu, samhlida

umfjollun um holdarfar og mataraedi islendinga.

Ritgerdin hefst & umfjéllun um merkingar og eftirlit med matvaelum & islandi.
Fjallad er um pad hvernig lagasetningu er hattad vardandi pessi atridi hérlendis, auk
bess sem fjallad er um pad hverjir beri dbyrgd & pvi ad merkingar og innhaldslysingar
uppfylli skilyrdi laga og reglna. bpegar akvedid hefur verid ad hrinda i framkveemd
tilteknu verkefni, parf aé huga ad 6llu ferli verkefnisins. Fjallad er um pa ferla verkefnis
sem parf ad skilgreina og skipuleggja vel i upphafi. Naudsynlegt potti ad fjalla almennt

um pennan patt, auk pess hvernig eftirliti yrdi hattad vid upptoku hollustumerkisins



Skraargatsins & islandi. Ad lokum er fjallad um svokéllud innri eftirlitskerfi, og kerfid sem

notast er vid hér a landi, HACCP.

pridji kafli ritgerdinnar ber einfaldlega heitid , Hollustumerkingar”, og inniheldur
itarlega umfjollun um viéfangsefnid. Kaflinn hefst 8 almennri umfjéllun um merkingar af
bessu tagi. P34 er farid yfir ymsar tegundir hollustumerkinga, eins og Umferdarljosid og
,Pick the Tick” merkid. Kaflinn endar & umfjollun um hollustumerkid Skraargatid. Farid
er yfir sogu merkisins @ Nordurlondunum og markmid pess. Pa er farid yfir skilyrdi

Skraargatsins og drangur pess.

[ fjorda kafla ritgerdarinnar er fjallad um hollustumerkingar 4 islandi. Farid er yfir
leidina ad pvi ad pingsdlyktunartillaga var loks sampykkt & Alpingi um upptoku
hollustumerkisins Skrdargatsins. bar & eftir er stutt umfjollun um Latabze og
hollustmerki pess. Naest er teept & mati islenskra sérfraedinga 4@ hollustumerkjum, og ad

lokum er fjallad um helstu kosti og galla hollustumerkinga.

Fimmti kafli ritgerdarinnar fjallar um undirbuning, framkvaemd og eftirfylgni i
tengslum vid upptoku hollustumerkisins Skraargatsins. Farid er yfir undanfarann ad pvi
ad koma kerfinu 4, auk pess sem fjallad er um skilyrdi Skraargatsins og pa matvaelaflokka
sem merkid tekur til. bvi naest er farid yfir hlutverkaskiptingu vardandi upptoku og
eftirfylgni med merkinu, en Matvaelastofnun mun medal annars hafa umsjon med
setningu reglugerdar um Skrdargatid i samvinnu vid heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna.
bar & eftir fylgir kafli um kostnad vid upptoku & Skrdargatinu. Neest kemur kafli um
eftirlit med Skraargatinu, en ekkert sérstakt leyfi parf til ad nota Skraargatid. Fjallad er
um notkun & Skrdargatinu hérlendis, en nu pegar hafa nokkrir islenskir framleidendur
merkt vorur sinar med Skraargatinu. Kaflinn endar & umfjéllun um rafraena kénnun sem
hofundur framkveemdi 4 samskiptavefnum Facebook, um vitund um hollustumerkid

Skraargatid.

[ sjotta kafla ritgerdarinnar, sem jafnframt er lokakafli hennar, er fjallad um

holdarfar islendinga, en sjénum er einkum beint ad offituvandamadli islendinga. Farid er



yfir helstu dstaedu offitu og kostnad vid svokalladar offituadgerdir. Pa er fjallad um hvad
sé til rdda til ad spyrna vid pessu vandamali, auk pess sem farid er yfir helstu adgerdir

sem hrint hefur verid i framkveemd.
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2 Merking og eftirlit med matvaelum 3 islandi

2.1 Merking og innihaldslysing matvaela

[ 15. gr laga um matvaeli nr. 93/1995, kemur fram ad ,Matvaelaumbudir [skuli] merktar
med nafni og heimilisfangi framleidanda matveaelanna eda dreifanda peirra. b3 [skuli]
heiti vorunnar koma fram dsamt upplysingum um innihald, geymsluskilyrdi, geymslupol
og nettépyngd eda lagarmal“. | 2. gr. reglugerdar um merkingu matvaela nr. 503/2005,
kemur ennfremur fram ad markmid hennar sé ad tryggja ad neytendur fai ndkvaemar
upplysingar um pau matvaeli sem eru auglyst, bodin til s6lu eda kynnt med 6drum heetti.
Einnig kemur fram i 3. mgr. 5. gr. laganna, ad merkingar @ umbudum megi ekki vera
blekkjandi, og dheimilt er ad merkja matveeli sem gefa til kynna laekningarmatt eda med
merkingum sem segja til um ad pau fyrirbyggi sjukddoma. Ef petta er gert, er varan ekki
lengur matvaeli heldur flokkud sem Iyf, pvi merkingin felur i sér laeknisfreedilegar

fullyrdingar. Fyrrnefndum l6gum og reglugerd ber framleidendum og seljendum ad

fylgja.

Evropusambandid hefur nd endurskodad reglur vardandi merkingar & matveelum og
hefur sett reglugerd vardandi upplysingar um matveeli til neytenda (Reglugerd fra
Evrépusambandinu nr. 1169/2011). Markmid hennar er ad audvelda neytendum ad taka
upplysta dkvordun vid faeduval. Mikilveegar upplysingar 4 umbudum matvaelanna, svo
sem um innihald, Oryggi og heilneemi, er nu tryggt med pessari reglugerd
(Matvaelastofnun islands, 2011). Reglugerdin mun taka gildi pann 13. desember 2014
(Reglugerd fra Evrépusambandinu nr. 1169/2011). Fram ad gildistokunni eiga
fyrrnefndar reglur vid, en framleidendum er i sjalfsvald sett hvort peir fari eftir nyju

reglunum fyrir pann tima.

Samkveemt Matveelastofnun, purfa grunnupplysingar ad vera & umbudum matveela,
eins og nafn  vorunnar, innihaldslysing, nettdpyngd, geymslupol og
notkunarleidbeiningar, svo nokkur deemi séu nefnd. Oll matvaeli, sem finna ma i hillum

matvoruverslana, hafa pessar merkingar & umbudum sinum. Framleidendum er einnig
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skylt ad setja naeringargildi 8 umbudir vara sinna ef tekid er fram i merkingu peirra,
auglysingum eda kynningu & vorunni ad hun hafi einhverja tiltekna naeringarfraedilega
eiginleika. Ef framleidandi tekur til deemis fram ad matvaelin sem hann hefur i hyggju ad
selja séu ,orkuskert”, parf varan ad hafa ad minnsta kosti 25% minni orku en
sambaerileg vara. Neeringargildi er gefid upp i 100g eda 100ml (Matveelastofnun, an

dags.).

[ 16. gr laga um matvaeli nr. 93/1995 segir: ,,Radherra er heimilt med reglugerd ad
setja akvaedi um heiti, framleidslu og samsetningu matveela, pegar slikt er talid
naudsynlegt, til ad studla ad heilbrigdi eda til ad tryggja hagsmuni framleidenda og

neytenda.”

Innihaldslysingar eru mikilvaegar svo neytendur geri sér almennilega grein fyrir pvi
hvers edlis varan er. Oll efni sem notud eru i matvaeli eru talin upp i innihaldslysingunni i
rod eftir minnkandi magni (Reglugerd um bragdefni i matvaelum nr. 587/1993). Margir
islendingar eru med ofnaemi fyrir hinum ymsu faedutegundum og pvi er naudsynlegt ad

ofnaemis- og épolsvaldar séu rétt merktir (Matveaelastofnun, an dags.).

2.2 Eftirlit med verkferlum

begar akvedid hefur verid ad hrinda i framkvaemd tilteknu verkefni, parf ad huga ad 6llu
ferli verkefnisins. Mikilveegt er ad verkefnastjorar, dsamt peim sem koma til med ad
vinna ad verkinu, skilgreini og skipuleggi verkefnid vel i upphafi, til pess ad tryggja

aseettanlega utkomu. Ferlar verkefnis eru eftirfarandi:

» Skilgreina
» Skipuleggja
» Framkvaema

> Verklok

12



A medan verkefnid er unnid, skal framkvaema eftirlit reglulega ef aetlunin er ad na

sem bestum arangri (Larson og Gray, 2011, bls. 7-10).

Framkvemd

>

Vinnumagn
ula

Skipulegy

Vetklok

Skilgreina

. - * ®

Eftirlit

Mynd 1. Framkvaemd verkefna (Edvald Moller, 2011).

Eftirlit er ferli i tilteknu verkefni sem felur i sér ad safna saman 6llum tiltaekum
upplysingum um grunnaesetlun og skilgreina raunverulega framkvaemd. Fravik sem geta
komid i ljos milli grunnasetlunar og raunverulegra framkvaemda eru lagmorkud med
eftirliti, og med pvi méti er haegt ad gripa strax til adgerda til ad draga ur peim skada
sem getur hlotist af, ef ekkert er adhafst og ekki er gripid til videigandi vidbragda (Gido
og Clements, 2009, bls. 210-213).

Eftirlit med framkvaemd tiltekins verkefnis studlar ad pvi ad allt gangi samkvaemt
fyrirfram skilgreindri daetlun. Reglulega parf ad safna upplysingum um framgang og
adfanganotkun og bera saman vidé grunnaesetlun. betta felur medal annars i sér ad fylgst
er med pvi hvenzr verkpattir hefjast og hvenaer peim Iykur. Slikt audveldar
verkefnastjéranum ad sja hvort seinkun er a verkpattum, eda hvort kostnadur er ordinn
of har midad vid grunndaetlunina (Edvald Mdller, 2010, bls. 59-64). Innleiding eftirlits
med verkefni leidir til pess ad strax ma bregdast vid frabrigdum sem leidir til betri
arangurs a flestum svidum (Kloppenborg, 2009). Naudsynlegt er ad notast vid kerfi, ferli
og teekni sem getur hjalpad verkefnastjora ad audvelda upplysingadflun, vistun
upplysinga og urvinnslu eftir ad verkefninu er lokié (Edvald Moller, 2010, bls. 59-60).
Ymis greiningartaeki geta verid gagnleg begar verid er ad skilgreina verkferlid i upphafi

og er hin svokallada ,fiskibeinaadferd” (e. Cause and Effect diagram (Fishbone Chart))
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ein slikra til pess ad gera sér grein fyrir pvi hvar hugsanlegir gallar eda fravikspunktar

gaetu birst (Oakland & Followell, 1999).

Med skilvirku eftirliti er audveldara ad leysa vandamal pegar pau koma upp og vinna
ur peim, adur en pau valda pvi ad raundesetlun bregdi mikid frd grunndaetlun. begar
skilvirkt eftirlit er vidhaft, er verkefni brotid upp i marga smda peetti, og hver pattur
skodadur sérstaklega. Ad hverjum paetti loknum eru gerdar breytingar ef pess parf med,
og nyrri verkdatlun fylgt (Kloppenborg, 2009). Oft ma leysa stér vandamal sem upp geta
komid med einféldum lausnum og litlum tilkostnadi og fyrirh6fn, ef gripid er inn i ferli og
fravik leidrétt a videigandi hatt. Gallar pess ad nota skilvirkt eftirlit eru ekki margir, en
eitt ber pé ad nefna. Verkefnastjérar sem fylgja grunnaeetlun sinni mjog ndkvaemlega og
hafa reglulega eftirlit med verkpattum, geta komid i veg fyrir jdkveedar breytingar sem
gaetu ordid 4 verkefninu, pad er ef 6nnur leid verdur fyrir valinu en su sem akvedin var
til ad byrja med (Gido & Clements, 2009). Ef upplysingar sem verkefnastjéri notar vid
upphaf verkefnisins eru rangar getur pad augljoslega leitt til pess ad utkoman verdur

ekki akjosanleg (Edvald Moller, 2010, bls. 62-63).

Til eru margar gerdir af eftirlitskerfum, en hér verdur einungis fjallad um
eftirlitskerfid Hazard Analysis and Critical Control Points (HACCP), sem & islensku nefnist
,Greining dhaettupdtta og mikilvaegra eftirlitsstada”. betta eftirlitskerfi er notad vid
athugun 4 gaedum og hollustu matvaela & islandi (Matvaelarannséknir islands (Matis

ohf.), 4n dags.).

NU pegar sampykkt hefur verid ad taka upp hollustumerkinguna Skraargatid 4 islandi,
barf ad huga ad hinum ymsu pattum til pess ad avinningur af notkun merkisins verdi
sem mestur. Mikilveegt er ad samvinna sé milli allra hagsmunaadila. Brynt er ad 6llum
reglum og skilyrum hollustumerkisins sé fylgt i hvivetna i innleidingarferlinu.
Matvaelastofnun ber sidan abyrgd 4 pvi ad kanna hvort reglum og skilyrdum sé fylgt
hvad vardar notkun & Skraargatinu. Hér & eftir verdur fjallad um pad hvernig skilvirku
eftirliti er hattad i islenskum matveelaidnadi, en einnig verdur fjallad um pad hvernig

eftirliti verdur hattad vid upptoku hollustumerkisins Skraargatsins hér a landi.

14



2.3 Eftirlit med merkingum og innihaldi matvaela

Framleidendur bera abyrgd & pvi ad merkingar og innihaldslysingar uppfylli skilyrdi
ofangreindra laga og reglna. Neytendur geta einnig haft ahrif 4 ad framleidendur vandi
betur til verks med pvi ad fylgjast vel med merkingum matvala og lata framleidendur
eda eftirlitsstofnanir vita ef einhverju er dbdtavant. Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga, undir
stiéorn  Umbhverfisstofnunar, fylgist med innra eftirliti  matveelafyrirtaekja

(Matveelastofnun, an dags.).

Samkveemt upplysingum frd Matvaelastofnun, vilja neytendur hafa merkingar um
innihald & matveelum. beir sem hafa ofnaami eda dpol, purfa hvad mest 4 pvi ad halda
ad hafa merkingar sem nakveemastar. Ymsar leidir eru farnar vid eftirlit 4 matvaelum;
framkvaemdar eru kannanir, synatokur eda efnainnihald skodad. Eftirlitsverkefni, sem
nyverid var framkveemt af Matvaelastofnun, hafdi pad meginmarkmid ad kanna hvort
upplysingar @ matvaelum veeru almennt réttar og hvort fast verklag veeri vidhaft hja
fyrirtaekjum til ad studla ad réttum innihaldslysingum. bad sem eftirlitsverkefnid leiddi i
ljés, var ad um fjordungur fyrirtaekjanna sem toku patt, hofdu enga sérstaka verkpeetti
sem tryggdu ad merkingar vaeru réttar. Innihald matveela 4 ad vera i magnminnkandi
rod, en pad vantadi einnig hja um fjordungi fyrirtaekjanna. Rannséknin gefur
visbendingu um stédu mala & islandi hvad vardar merkingu matveela. b6 téku ekki
naegilega margir patt i konnuninni til ad hun geti talist viomid fyrir landid

(Matveelastofnun, 2012).

[ peettinum Landinn, sem syndur var sunnudaginn 15. april 2012, var tekid vidtal vid
konu ad nafni Fridbjorg Gisladdttir. Sonur hennar er med mikid feeduofnaemi og pvi er
naudsynlegt ad foreldrar hans lesi vel utan & umbudir matveela, til ad kanna hvad pau
innihalda. | vidtalinu kom fram ad sum matvaeli sem seld eru i verslunum, uppfylla &
engan hatt paer reglur sem gilda um innihaldslysingar og magnminnkandi r6d peirra. Ef
bessu er dbotavant, getur verid erfitt fyrir folk i svipadri stodu og Fridbjorg, ad kaupa

sumar tegundir matveela (Gisli Einarsson, 2012).
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2.4 HACCP

2.4.1 Innra eftirlitskerfi

[ matvaelaidnadi er mikil dhersla 16gd & innra eftirlit sem tryggir 6ryggi, geedi og hollustu
matveela i framleidsluferlinu. Med innra eftirliti er reynt ad audvelda alla vinnuferla og
bannig reynt ad fyrirbyggja ohopp eda fravik sem ryrt geetu gadi framleidslunnar.
Naudsynlegt er pvi ad innleida innra gaedaeftirlit i stjornkerfi hvers matvaelafyrirtaekis
(Matvaelarannséknir islands (Matis ohf.), 4n dags.). Fyrirtaeki dkveda sjalf hvada leid er
skynsamlegast ad velja vardandi innra eftirlit med tilliti til steerdar og umfangs
fyrirtaekisins. Samkvaemt reglugerd nr. 522/1994 um matvaelaeftirlit og hollustuhaetti vid
framleidslu og dreifingu, er 6llum matvaelafyrirtaekjum skylt ad hafa starfsleyfi og purfa

al hafa innra eftirlit.

Eftirlitskerfid, sem matvaelaframleidendur verda ad notast vid hér 4 landi til ad byggja
upp innra eftirlit og framkveema dheettugreiningu a vinnsluferlinum, og til ad greina
hvort porf sé & mikilveegum styristodum til ad fyrirbyggja eda lagmarka galla eda haettur,
er likt og 4dur segir Hazard Analysis and Critical Control Points (HACCP), eda ,,Greining
Ghaettupdtta og mikilvaegra eftirlitsstada (GAMES)“, eins og pad hefur verid Utlagt &
islensku (Matvaelarannsoknir fslands (Matis ohf.), an dags.). Sja einnig 5. gr. fylgiskjals |
vid reglugerd nr. 103/2010 um gildistoku reglugerdar Evropupingsins og -radsins (EB) nr.
852/2004 um hollustuhaetti er varda matvali almennt, par med talid innra eftirlit

(Reglugerd fra Evrépupinginu og -radinu nr. 852/2004).

2.4.2 Upphaf HACCP kerfisins

Samvinna Pillsbury verksmidjunnar i Minneapolis, NASA (National Aeronautic and Space
Administration) og rannsdéknarstofu bandariska hersins arid 1959, leiddi af sér HACCP
kerfid sem enn er i notkun. Astaedan fyrir samvinnu pessara priggja adila var krafa um
100% oOrugg matvaeli sem atti ad nota i geimferd Bandarikjamanna 4arid 1960
(Mortimore og Wallace, 1998) (Charisis, 2004). HACCP kerfid er audvelt i notkun pvi pad
einblinir eingdbngu a greiningu mogulegra vandamala sem geta komid upp vardandi

oryggi matveela, og leidbeinir um hvar best sé ad taka 4 vandanum og hvada adferd er
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akjosanlegust. HACCP kerfid 4 ekki ad vera auka byrdi & fyrirtaeki, heldur teeki sem pau
geta nytt sér til ad tryggja oryggi og koma i veg fyrir fylgikvilla pess ad hreinlzeti og
oryggi sé ekki i fullkomnu lagi (Charisis, 2004, bls. 16).

2.4.3 Uppsetning HACCP kerfis

AG morgu parf ad ad huga ad vid uppsetningu HACCP kerfisins, en avinningurinn er po
mun meiri en fyrirhofnin. Skraningar meelanlegra breyta sem koma fyrir i
framleidsluferlinu er adalundirstada kerfisins. Fyrrnefndar skraningar gefa upplysingar
sem nytast vid ferlisstyringu (Charisis, 2004). Adur fyrr purftu framleidendur einungis ad
hafa sérstok eftirlitskerfi, sem adallega skodudu gadi og oryggi lokaafurdar, en pegar
notast er vid HACCP, hefur eftirlitskerfid verid innleitt i sjalft framleidsluferli vérunnar
(Matvaelarannséknir islands (Matis ohf.), an dags.). Fyrirtaeki eru jafn mismunandi og
bau eru morg, og adur en uppsetning HACCP eftirlitskerfis getur hafist, parf ad
framkvaema fimm verkpaetti til ad finna ut hvernig kerfié getur best pjénad fyrirteekinu.

pessir fimm verkpaettir eru eftirfarandi:

Stofnun HACCP vinnuhdps

|

Skilgreina parf matvalin og
dreifingarleidir

1

Skilgreina parf notkun
matvala og vaentanlegan
neytendahdp

1

Setja parf nidur flaedirit sem
er lysandi fyrir viokomandi

ferli
]

Sannreyna parf fladiritio vid
raunverulegt ferli

Mynd 2. ,,Verkpattir sem parf ad ljiika adur en raunveruleg ferilgreining vid uppsetningu HACCP hefst”
((Matis ohf.), an dags.).
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Vid stofnun HACCP vinnuhdps parf ad velja starfsmenn innan fyrirtaekisins sem hafa
bekkingu og reynslu af viokomandi ferli og framleidslu. Eftirlitskerfid tekur 4 6llum peim
pattum sem snua ad framleidslu og pvi er gott ad hépurinn sé skipadur starfsménnum
med sem mesta breidd af pekkingu og reynslu. Utanadkomandi adilar med sérpekkingu
geta oft einnig nyst HACCP vinnuhdpnum vid undirbuning komandi verkefna. begar
vinnuhdpurinn hefur verid stofnadur, parf ad skilgreina hvada matvali og
dreifingarleidir aetlunin er ad skoda. Almenn lysing, innihaldsefni, geymslupol og
framleidsluadferdir purfa ad liggja fyrir og auk pess hvernig beri ad medhondla
matveelin, pad er hvort eigi ad dreifa peim frosnum eda vid stofuhita. Naesta skref er
skilgreining 4 notkun matveela og tilgreining neytendahdps. Taka parf fram hvernig nota
skuli matveelin, hvernig pau verda framreidd, sodin, hitud og svo framvegis. b3 er
markhépur vorunnar skilgreindur. begar pessu 6llu er lokid er haegt ad setja upp fleedirit.
Markmid pess er ad ramma verkefnid inn, svo hvert ferli verdi sem skyrast. Sidasti
verkpatturinn er ad fullreyna hvort fleediritid sé rétt og passi best vid hid tiltekna
verkefni. Gott er ad fara 4 vettvang til ad bera raunverulegt ferli saman vid flaediritid.
bPegar pessum verkpattum er lokid, er fyrirteekid i stakk buid til ad setja upp

ferilgreiningu HACCP (Matvaelarannséknir islands (Matis ohf.), 4n dags.).

2.4.4 Ferilgreining

Abyrgd a framleidslu 6ruggra matveela er i héndum framleidenda og dreifingaradila. bvi
er mikilveegt ad fyrirteeki uppfylli allar sjo grundvallarreglur ferilgreiningar HACCP og ad
innleiding kerfisins sé réttilega framkveemd. HACCP er skilvirkt, en eingéngu ef pad hefur
verid sett upp i 6llum prepum framleidslunnar og dreifingarinnar (Charisis, 2004). Hinar
sjo grundvallarreglur sem kerfid byggir & voru settar fram arid 1988 af NACMCF (The
National Adviosory Committee on Microbiological Criteria for Foods). Nefndin
samanstendur af fulltrdum fra hinum ymsu rannséknarstofnunum, sem og fulltrdum fra
haskélum, rikisstofnunum og fulltrdum neytenda, svo nokkur demi séu nefnd.
Grundvallarreglurnar eiga ad tryggja ad rétt uppsetning verdi a skilvirka eftirlitskerfinu.
Hinar sjo grundvallarreglur ferilgreiningar HACCP-kerfisins sem enn er fylgt, eru

eftirfarandi:
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Ahzettugreining

|

Akvardun mikilv agra eftifitstada - )
(CCPIMES) i framleidsluferlinum. | «gumpe Enska: CCP Critical Control Points
Studst er vid akvdrdunartréd (sja Islenska: MES Mikilvaegir Eftirlitsstadir

sidan
|

Ak ardun vikmarka fyrir hvern
eftirlitstad

|

Vaktunarkerfi fyrir hvern
eftirlitstad akvardad

||

Vidbragd vid fravikum akvordud

|

Yirku skraningarkerfi fyrir
upplysingar r HACCP komid &

|

Adferdir til ad sannprofa virkni
kerfisins skilgreindar

Mynd 3. Sjo grundvallarreglur ((Matis ohf.), an dags.).

2.4.4.1 Grundvallarregla 1: Ahzettugreining

HACCP vinnuhépurinn skodar og skrair nidur hja sér alla pa peetti sem mogulega geta
ordid pess valdandi ad 6ryggi matvaela skerdist og geti valdid skada. | flestum tilfellum
eru petta paettir sem ekki er styrt med skilvirkum heetti. Taka parf tillit til hraefnis,
innihaldsefna, vinnsluferlis, geymsluadsteedna og dreifingarleida vid framkveemd
adhattugreiningar. Einnig parf ad taka med i reikninginn medhondlun og notkun eftir ad
neytandinn hefur fengid voruna afhenta. Adskilja parf hugtokin 6ryggi og geedi vid
framkveemd ahaettugreiningar. Oryggi nzer yfir liffraedilega og efnafraedilega peetti sem
geta skadad neytandann ef peim er ekki styrt i framleidsluferli vorunnar
(Matvaelarannséknir islands (Matis ohf.), an dags.). Vid framkvaeemd ahaettugreiningar
ber ad hafa pa atburdi i huga sem valdid geta dhaettu, og hversu miklar eda alvarlegar
afleidingar peir geta haft i for med sér. Einnig parf ad horfa til eigindlegra og
megindlegra afleidinga sem gaetu hlotist af slikum atburdi. Ad lokum parf ad athuga vel

ad gaedum hraefnis sem notud er vid framleidslu vorunnar (Charisis, 2004, 77-78).
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2.4.4.2 Grundvallarregla 2: Akvérdun mikilvaegra eftirlitsstada i
framleidsluferlinu

Mikilveegir eftirlitsstadir (MES) eru peir stadir i ferlinu par sem haegt er ad koma vid
styringu, og naudsynlegt er ad hafa eftirlit med til ad tryggja oryggi lokaafurdar. begar
horft er til allra peirra punkta sem framkveemdir eru i ferlinu, parf ad athuga hvort
sérstok ahaetta fylgi einhverjum peirra. Skoda parf vel hvers edlis ahaettan er og
hugsanlegan styrk hennar (Matvaelarannséknir islands (Matis ohf.), dn dags.). Vid
athugun getur komid fram ad ekkert eftirlit sé med sumum punktum i ferlinu. bvi parf
ad finna Ut hvar best sé ad koma eftirlitinu vid, og skoda einnig pa verkferla sem
framkvaemdir hafa verid fyrr i ferlinu. Oft getur sama &heettan verid i morgum
verkpattum ferlisins og pvi getur verid gott ad stydjast vid svokallad akvordunartré sem

bréad var af NACMCF (Charisis, 2004, bls. 78-79).

1. Inniheldur vinnslupre pié radstafanir sem taka Breyting a vinnslu-
a skilgreindri haettu < prepi, ferlieda
viru naudsynleg
Ja A
Nei )
Ja
h 4
2. Kama pessar radstafanir i veg fyrir Er eftirlit med pessu vinnsluprepi
eda draga paer 0r mdgulegri hasttu naudsynlegt vegna dryggis

3. Gaeti styrkur magulegrar hasttu farid
at fyrir sett vidmidunarmark.

, Ja
Ja

4. Draga seinni vinnsluprep dr eda koma )
bau i veg fyrir magulega hasttu Nei
Nei
Ja
MNei
Yy
h 4 h 4 ) £
Mikilvaagur Stop
Eftirlitsstadur

Mynd 4. ,,Akvérdunartré vid akvordun a MES“ ((Matis ohf.), an dags.).
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Akvordunartréd er notad til ad finna Gt hvort tiltekinn punktur i ferlinu sé
mikilvaegur eftirlitsstadur eda ekki. Petta er adeins studningstaeki, og ekki er atlast til
bess ad peir sem setja upp HACCP eftirlitskerfi fylgi einungis nidurstodum sem
akvordunartréd leidir af sér, heldur afli sér tilheyrandi pekkingar og sérpekkingar ef pess

barf med (Matvaelarannséknir islands (Matis ohf.), an dags.).

2.4.4.3 Grundvallarregla 3: Akvérdun vikmarka fyrir hvern eftirlitsstad

Vikmork skilja @ milli dsaettanlegrar og daseettanlegrar framleidslu midad vid gefnar
forsendur. Vikmork purfa ad innihalda maelanlega kennisteerd. Pau hafa lagmarks- og
hamarksgildi fyrir alla punkta ferlisins sem teljast til mikilvaegra eftirlitsstada i
framleidsluferlinu. Til ad hamarka oryggi parf ad hafa vikmorkin fullnsegjandi og eins
raunhaf og kostur er. Hafa parf hlidsjéon af upplysingum fra sérfraedingum, stydjast vid
reglugerdir og huga ad stodlum fyrirteekisins, svo eitthvad sé nefnt (Charisis, 2004, bls.

80-81).

Ef athugun leidir i ljés ad eftirlit med sumum punktum innan ferlisins sé abdtavant, er
haegt ad gripa strax til adgerda og koma pannig i veg fyrir ad peir punktar sem um raedir
fari ut fyrir sett vikmork. bpetta nefnist 6ryggismork framleidslunnar (Matvaelarannséknir

islands (Matis ohf.), 4n dags.).

2.4.4.4 Grundvallarregla 4: Voktunarkerfi fyrir hvern dkvedinn
eftirlitsstad

Voktunarkerfi er notad til ad kanna hvort tokum hafi verid ndad & mikilveegum
eftirlitspunkti. Voktunarkerfid er r6d af skipulegum meaelingum eda eftirliti. Til ad koma i
veg fyrir dasaettanlega lokaafurd er pvi naudsynlegt ad vakta allt framleidsluferlid mjog
vel, svo haegt sé ad gripa inn i ef skekkja myndast (Matvaelarannsoknir islands (Matis
ohf.), an dags.). Voktunarkerfid er i raun teeki sem getur stadfest hvort HACCP
eftirlitskerfinu sé fylgt i samreemi vid paer adgerdir og stadla sem lagt var upp med. Eins
og a0ur hefur komid fram, er mikilveegt ad gripa strax til adgerda pegar verkpeettir fylgja

ekki settri deetlun (Charisis, 2004, bls. 81-82).
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2.4.4.5 Grundvallarregla 5: Vidbrégd vid fravikum akvérdud

bréa parf daetlun um fravikavidbrogd fyrir hvern mikilvaegan eftirlitspunkt. Ahaetta i
hverjum peirra getur verid mismikil og pvi er naudsynlegt ad hafa datlun fyrir hvern
punkt ferlisins. Azetlunin inniheldur leidréttandi adgerd til ad na aftur tokum 4 ferlinu,
auk akvoérdunar um hvad verdur gert vid paer vorur sem framleiddar voru @ medan ferlid
virkadi ekki sem skyldi. Vidbrogdé vid fravikum purfa ad vera audskiljanleg og
framkvaemd af adilum innan fyrirteekisins (Charisis, 2004, bls. 82-84). Abyrgdin hvilir &
starfsmonnum fyrirtaekisins sem hafa pekkingu og feerni til ad leidrétta villuna sem fram
kemur. Ef fravik kemur upp, parf ad skrd i gagnasafn HACCP kerfis hvert pad var og til
hvada adgerda var gripid vid ad koma ferlinu aftur & rétta braut (Matveelarannséknir

islands (Matis ohf.), 4n dags.).

2.4.4.6 Grundvallarregla 6: Virkt skraningarkerfi fyrir upplysingar ur
HACCP

Upplysingar sem settar eru i skraningarkerfid innihalda ségu hvers mikilvaegs
eftirlitspunkts. Aridandi er ad skraning sé sem ndkveemust til ad athuga megi hvort
HACCP eftirlitskerfi henti fyrirtaekinu og hvort pad sé naegilega skilvirkt pegar horft er til
steerdar og starfshatta pess. Ef skraningarkerfid er virkt, eykur pad 6ryggi framleidenda
um ad eftirlit og vidbeetur séu framkveemdar 4 sem skilvirkastan hatt (Charisis, 2004, bls.
84-86). Skraningarkerfid tilgreinir alla mikilveega eftirlitspunkta sem koma fyrir i
eftirlitinu, tegund dheaettunnar sem stafar af peim og vikmork peirra. Einnig eru skrad oll
fravik sem eiga sér stad i ferlinu, dsamt peim vidbrogdum sem beitt er vid ad koma

ferlinu aftur & réttan kjol (Matvaelarannsoknir islands (Matis ohf.), an dags.).

2.4.4.7 Grundvallarregla 7: Adferdir til ad sannprofa virkni kerfisins
skilgreindar

Pegar hér er komid vid sogu er horft til allra patta HACCP eftirlitskerfisins. Sannreyna
barf hvort ferlar kerfisins proéist & réttan hatt til ad vidhalda HACCP eftirlitskerfinu og
tryggja med pvi skilvirkni (Mortimore og Wallace, 1998, bls. 5-6). Virkt HACCP
eftirlitskerfi leidir af sér minni porf fyrir synatékur. Til pess ad vara sem framleidd er

brdist i takt vid vorur samkeppnisadila, er mikilvaegt ad tryggja ad reglulega séu gerdar
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uttektir og endurmat 4 pattum kerfisins. Ef einhverjar breytingar verda a ferlum eda
innihaldsefnum framleidsluvérunnar, getur purft ad breyta verkferlum og jafnvel
endurrada peim. Ny endurrédun getur valdid pvi ad aftur verdi ad fylgja

grundvallarreglum 1-5 (Matvaelarannséknir islands (Matis ohf.), an dags.).
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3 Hollustumerkingar

3.1 Almennt

Hollustumerkingar eiga pad allar sameiginlegt ad peer upplysa neytendur um innihald og
hollustuheetti tiltekinnar voru. Merkingarnar eru 8 umbudum matveaela og eru oftast
stadsettar framan @ umbudum peirra. Notkun a hollustumerkjum hefur faerst i aukana
vidsvegar um heiminn. Sviar og Nysjalendingar voru med peim fyrstu til ad préa og

hanna hollustumerki.

3.2 Umferdarljésid (e. The Traffic Light)

Bretar hafa notast vid hollustumerki sem ber heitid Umferdarljésid (e. The Traffic Light),
en merkid hefur l6gun eins og umferdarljés. Merkid var tekid upp arid 2006 til ad
audvelda val neytenda & matveelum. Breskir neytendur virdast kunna vel vid merkid og
nyta pad vid matarinnkaup. Umferdarljdsid inniheldur prja liti, sem hver og einn gefur til
kynna upplysingar sem neytendur verda ad kunna ad lesa ur til ad geta nytt sér merkid.
Rautt ljés gefur til kynna ad matveeli innihaldi mikid magn af sykri, fitu, mettadri fitu
og/eda salti. Gult Ijés taknar medal magn pessara efna, en graent ljés gefur til kynna ad
matveelin innihaldi litid af ofangreindum efnum (Sacks, Rayner og Swinburn, 2009).
islendingum leist ekki vel & umferdarljéss-merkid, pvi pad gefur neikveeda merkingu &
sumar vorur. bad gefur auga leid ad fair, ef einhverjir framleidendur, eru tilbunir ad
setja rautt ljés a sinar vorur, sem merki um ad paer innihaldi heldur mikid af sykri, fitu,

mettadri fitu eda salti (Matvaelastofnun islands, 2012).

Fat
Saturates
Sugar

Salt

Hollustumerkid , The Traffic Light”
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3.3 ,Pick the Tick”

[ Astraliu og Nyja-Sjalandi eru nokkrar tegundir af hollustumerkjum i gangi. ,Pick the
Tick” er hollustumerki sem Nysjalendingar héfu ad nota arid 1991. Merkid var litt pekkt
til ad byrja med, en eftir arid 2002, pegar reglur voru settar um pad ad innihaldslysingar
yrdu ad vera & matvaelum i Astraliu og Nyja-Sjalandi, jokst vitund neytenda mikid um
hollustumerki. Fra arunum 1997 til 4rsins 2000 hofdu neytendur meiri vitneskju um paer
hollustumerkingar sem notadar voru, en aukning var um 16% a einungis pbremur arum.
Samkvaemt kénnunum sem gerdar hafa verid i fyrrnefndum londum, segjast 90% peirra
sem toku patt i kdnnununum lesa sér til um innihald matvaelanna. Asteedur fyrir pvi ad
folk for ad lesa aftan 4 matvaeli eru mismunandi. Helst ber p6é ad nefna ad neytendur
vilja vita hvert innihald matveaelanna er, hvort varan sé ny & matveelamarkadnum eda i
fyrsta skipti sem hun er keypt, og pad ad neytendur vilja einungis kaupa akvedna tegund
af matvaelum. bar sem margar hollustumerkingar eru i notkun i pessum |6ndum, getur
bad valdid misskilningi hja neytendum og ruglad pa. beir vita oft ekki fyrir hvad
merkingar standa og treysta ekki 6llum merkingunum sem notadar eru, pd svo ad
kannanir syni ad peim sé treystandi. Neytendur kunna i flestum tilfellum ad lesa aftan 4
matveeli, en pegar valid stendur 8 milli tveggja vara sem hafa svipad innihald, getur valid
oft ordid erfitt. pvi er naudsynlegt ad audvelda neytendum valid og merkja matvaeli med

hollustumerkingum.

[ Nyja-Sjalandi toku fyrirtaeki upp notkun & hollustumerkinu ,,Pick the Tick“, eins og
adur sagdi. Til pess ad geta notad hollustumerkid, purftu framleidendur ad minnka
saltmagn i vorum sinum. Eftir adeins eitt ar sdu framleidendur matveelanna ad peir

hofdu sparad sér i kringum 33 tonn af salti med pessu (Mhurchu og Gorton, 2007).

Hollustumerkid ,,Pick the Tick“
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3.4 Hjartamerkid

Finnar hafa préad sitt eigid hollustumerki sem kallast Hjartamerkid, og peir tla ad
halda sig vié pad. beir byrjudu ad nota merkid i kringum 4arid 2000. Pad var samstarf
Hjartaverndar i Finnlandi og Samtdk sykursjukra sem komu merkinu a laggirnar. Um 410
vorur hafa nu verid merktar i Finnlandi med hollustumerkinu (Norden, Opinbert

samstarf Nordurlandanna, an dags.).

Q ¢
&

S [
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Finnska Hjartamerkid

3.5 Skraargatio

Skraargatid er hollustumerki sem notad er til ad audkenna umbudir matvaela og segir til
um hollustugildi peirra. Merkid & ad tryggja ad tiltekin matvara sé su hollasta i sinum
flokki og eiga neytendur ad geta treyst pvi ad svo sé. Med hollustumerkingum eru
neytendur hvattir til heilbrigdari lifsstils. Skilyrdin sem vara parf ad uppfylla, til ad notast
megi vio hollustumerkid, er ad hun innihaldi meira af heilu korni og trefjum og minna af
fitu, salti og sykri en adrar sambeerilegar vérur (Matvaelastofnun islands, 2012).
Skraargatid er annad hvort greent eda svart & lit. Merkingin er valfrjals, en han er

einungis fyrir forpokkud matveeli (Séley Birgisdottir, 2008).

®

Hollustumerkid Skraargatio
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3.5.1 Saga Skraargatsins @8 Nordurlondunum

Skraargatid var upphaflega tekid upp arid 1989 i Svipjéd. Meginmarkmid Skraargatsins
er ad audvelda neytendum ad velja vorur sem eru hollar, med pad ad leidarljési ad
leidbeina almenningi i att ad heilbrigdari lifsstil. Arid 1991 kom Nyja-Sjaland 3
samskonar hollustumerki, sem ber heitid ,Pick the Tick”, eins og 4dur kemur fram. A
undanférnum arum hafa fleiri 16nd fylgt fordeemi Svia og Nysjalendinga og komid a eigin
hollustumerkingum (Siv Fridleifsddttir, Puridur Backman, Ragnheidur Rikhardsdottir

o.fl., 2011).

Arid 2007 reyndu Danir ad koma upp sinu eigin merkjakerfi. Tilgangur pess var ekki
adeins sa ad merkja matvaelin, heldur einnig ad benda félki 4 ad sneida hja eda borda i
litlu magni akvednar matvaelategundir sem ekki pykja hollar og heilneemar. Danski
matvaelaidnadurinn og verslunarmenn téku ekki vel i pessar nyju merkingar. pad var
lijést ad aukning a solutdlum myndi ekki lita dagsins ljés ef vara yrdi merkt med merkinu
,Spis mest”, ,Spis mindre” eda ,Spis mindst”, sem gefur til kynna ad félk eigi ad borda
minna magn af pessum vérum. begar i ljés kom ad merkjakerfid virkadi ekki sem skyldi,
leitudu Danir til hinna Nordurlandapjédanna i von um samstarf um honnun norraens

hollustumerkis (Matvaelastofnun slands , 2012).

i Noregi var stefnumarkandi skyrsla samin, ,,Uppskrift fyrir heilbrigdara mataraedi“ (e.
Recipe for a healthier diet) af 12 radherrum og stefnan sett 4 ad efla almenna lydheilsu
Nordmanna. Skyrslan fjalladi medal annars um upptoku hollustumerkis sem hvetja atti
til hollara mataradis, og einnig hvernig jafna maetti félagslega mismunun vardandi
naeringu. Azetlunin var sett fyrir arin 2007 til 2011 (Minister of Health and Care Services
in Norway, 2007). Til pess ad fylgja settri daetlun, var landleeknissambandi og
matvaelastofnun Nordmanna fengid pad verkefni ad koma a fot hollustumerki fyrir
norskan matveelamarkad. Nokkrar hollustumerkingar voru prdéfadar, en paer leiddu
flestar i ljés ad neytendum, verslunarmonnum eda matvalaidnadinum likadi ekki vid
bar. Tvaer hollustumerkingar komu pdé til greina. Pbar voru breska
Umferdarljésamerkingin (e. The traffic light) og Skrdargatid fyrrnefnda. Ad lokum vard

Skraargatid fyrir valinu, pvi matvalaidnadurinn szetti sig ekki vid neikvaeda merkingu
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sem Umferdarljésamerkingin gat gefid til kynna. Umferdarljésamerkingin svipar til
doénsku hollustumerkingarinnar ,Spis mest”, ,,Spis mindre” eda ,,Spis mindst”, par sem

neytendum er bent & ad sneida hja vorutegundum (Matvaelastofnun islands, 2012).

Likt og 46ur kemur fram, hafa Finnar préad sitt eigid hollustumerki sem kallast

Hjartamerkid, og peir etla ad halda sig vid pad.

A drunum 2008 til 2009 héfu Danir og Nordmenn samstarf vid Svia um notkun &
Skraargatinu. Finnar og islendingar eru ekki medlimir i pessu samstarfi, en peim stendur
til boda ad taka patt og nota hollustumerkinguna. Neysluvenjur og innkaupamynstur eru
lik & Nordurléndunum og pvi ekkert sem stendur i vegi fyrir sameiginlegum norreenum
merkingum & matvaelum. Nyjar reglur voru samdar af stjérnvoldum Danmerkur,
Svipjédar og Noregs sem byggdar voru & upphaflegu reglunum sem Sviar settu sér
varGandi  Skrdargatid. Reglurnar innihalda adkveedi vardandi neeringu og
hollustuskilgreiningar, sem préadar voru med tilliti til parfa pessara pjéda. Urbaetur hafa
verid gerdar vardandi framleidsluvoruflokka og skilgreind vidmid pegar horft er til
mismunandi sjénarmida i l6ndunum. Stjérnvold pessara priggja landa hafa reynt ad
fylgja ,Norraenu neeringarradunum® um petta (Siv Fridleifsdottir, buridur Backman,
Ragnheidur Rikhardsdottir o.fl., 2011). ,Norreenu neeringarradin“ eru gefin Ut attunda
hvert ar og voru sidast gefin Ut arid 2004, en radin eiga ad vera leidbeinandi um
matarvenjur, betri heilsu og lifsgaedi i vibkomandi |6ndum (Norden, Opinbert samstarf

Nordurlandanna, an dags.).

3.5.2 Markmiod Skraargatsins

Eitt af adalmarkmidum Skrdargatsins er ad adstofa neytendur vid val & peim
hollustumatvaelum sem i bodi eru hverju sinni & audveldan og skjétan hatt. Med
merkingunni er pvi i raun verid ad studla ad baettri heilsu og vakningu medal almennings
vardandi heilsusamlegra mataraedi. Eins og adur hefur komid fram, byggir Skraargatid a
reglum sem Sviar hofdu sett adur, asamt ,Norreenum neeringarrddunum®, sem
,Opinbert samstarf Nordurlandanna® gaf Ut arid 2004. Ef neytendur skilja ekki paer

upplysingar sem finna ma um naeringargildi 8 umbudum matveela, er Skraargatid mikil

28



einfoldun fyrir pa einstaklinga sem langar til ad hugsa um heilsuna og neyta peirra
matvaela sem talin eru heilsusamlegust. Skraargatid getur leidbeint peim sem vilja nyta

sér pad, 6had menntun eda félagslegri stddu (Matvaelastofnun islands, 2012).

Rannsdéknir sem Cowburn og Stockley gerdu, syna ad pad er fylgni milli félagslegrar
stodu og umbudalasis neytenda. Hinn almenni neytandi vill pvi hafa merkingar
einfaldar. Litlum tima er oftast varid i lestur & umbudir matvaela. Adur fyrr purftu
framleidendur ekki ad hafa eins ndkvaemar merkingar og aetlast er til af peim i dag. Ef
2tlunin er ad vekja almenning til umhugsunar, purfa innihaldslysingar og merkingar a
umbuUdum ad vera skyrar og skilmerkilegar. beir neytendur sem lesa ekki aftan &
umbudir matveela, kunna pad ekki eda bera pad fyrir sig ad leturstaerd textans sé of
smar, textinn torraedur, eda ad par sé of mikid af télulegum upplysingum. beir sem eiga
hvad erfidast med ad lesa ur upplysingum & umbudum er folk & efri arum og folk med
litla menntun eda lagar tekjur. P4 lesa menn sjaldnar upplysingar @ matvaelaumbudum

en konur (Cowburn & Stockley, 2004).

Annad mikilveegt markmid hollustumerkja er aukid frambod 4 hollum matveelum.
Hollustumerki eins og Skraargatid, hvetja til framleidslu & matvalum sem innihalda betri
naeringarefni en adur hefur pekkst. Baeta parf hollustu matvaela sem na pegar eru
faanleg i matvoruverslunum, en einnig parf ad fjolga i flokki heilsusamlegra matveela. Ef
2tlunin er ad na arangri med Skraargatinu, purfa hagsmunaadilar ad syna samstodu

(Lyoheilsust6d, 2011).

Framleidendur hafa nytt sér pad til hins itrasta ad vakning hefur ordid medal
neytenda vardandi heilsusamlegar vorur. Pbeir nyta sér hollustumerkingar vid
markadssetningu matvaela. Hvatning til framleidenda um ad nota hollustumerkingar 3
framleidslu sina, leidir til heilsusamlegri matveela og hefur jdkvaed ahrif & mismunandi
hagsmunaadila (Matvaelastofnun islands, 2012). begar Skraargatid verdur kynnt fyrir
almenningi, parf ad hafa pad i huga ad merkid er ekki tekid upp til ad sporna vid
6hoéflegu magni sem félk leetur ofan i sig af matveelum, heldur einungis til ad auka neyslu

a hollari matvaelum (Séley Birgisdottir, 2008).
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3.5.3 Skilyrdi Skraargatsins

Til ad mega merkja matvaeli med hollustumerkingunni Skraargatinu, verdur vara ad
innihalda tiltekid magn af sykri, fitu, salti og trefjum. Notkun Skraargatsins audveldar
neytendum dagleg matarinnkaup og leidbeinir peim um hvada matvali eru hollari en

onnur innan somu matveelategundar (Livsmedelsverket- National Food Agency, 2007).

Skraargatio er ekki a&tlad bornum yngri en priggja ara, pvi pau purfa meiri fitu en
fullordnir. Engin sérstok merking er pé um petta & Skrdargatsmerktum umbudum
matveela. Til ad byrja med gilti merking Skraargatsins adeins fyrir 15 matveelaflokka og
skilyrdi voru eingéngu um trefjar og fitu. Med timanum urdu flokkarnir fleiri, sem nu er
raunin (Soley Birgisdottir, 2008). Arid 2009, pegar samstarf héfst & milli Danmerkur,
Svipjédar og Noregs, fjolgadi matvaelaflokkum i Skraargatinu, og einnig vard ur ad taka
burfti tillit til mismunandi neysluvenja sem rikjandi voru i hverju landi. betta, dsamt pvi
ad fjoldinn jokst sem nu notar Skraargatid, leiddi til breytinga & skilyrdum fyrir
Skraargatinu. [ dag eru um 25 flokkar matvaela sem geta notad Skraargatid. Hver flokkur
hefur sin skilyrdi og pau geta verid allt fra einu og upp i nokkur. Ekki ma merkja matvaeli
sem innihalda seetuefni eda matvaeli sem innihalda ny innihaldsefni med
saetueiginleikum. Einnig er éheimilt ad merkja salgaeti, snakk og drykkjarvorur, hvort
sem paer eru sykradar eda ekki. Sésur og majones falla ekki undir matveaeli sem ma
merkja med Skraargatinu, pvi paer eru taldar vera vidbodtarfedi og teljast ekki til
heilsusamlegs mataraedis (Matvaelastofnun islands, 2012). Hollustumerkjum er komid &
til ad sporna vid peirri dhéflegu neyslu 4 sykri sem sumstadar er ordin alltof mikil. Offita
er sistaekkandi vandamal sem pvi midur er oft litid framhja, en offita er algengari medal
karla en kvenna (Holmfridur Pporgeirsddttir, Hrund Valgeirsdéttir, Ingibjorg

Gunnarsdottir, o.fl., 2012).

3.5.4 Arangur Skraargatsins

Skraargatidé hefur verid til frd arinu 1989, pegar pad kom ut i Svipjéd. NU eru prju 16nd
sem nyta sér pessa hollustumerkingu. Kannanir hafa verid gerdar til ad athuga arangur
merkisins. Framkvaemd var kdnnun @ vegum danska fyrirtaekisins YouGov Zapera til ad

kanna vitund almennings @ merkinu, og hvort neysla @ vorum merktum Skrdargatinu
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hefdi aukist umfram omerktar vorur. Kénnunin var 16g6 fyrir & netinu i 16ndunum
bremur sem nota merkinguna. Helstu nidurstédur voru peer ad Danir leggja mesta
dherslu 4 ad athuga upplysingar um trefjar og heil korn i matveelum. Sviar skoda
adallega aukaefni og sykur, en Nordmenn beina augum sinum ad fitu- og sykurmagni.
Allir patttakendur konnunarinnar vildu vita meira um Skrdargatid og fa nanari
upplysingar um pad, ef peir vissu ekki mikid um pad nu pegar. begar skodadar eru
nidurstédur um vitund pessara pjéda um merkid, kemur fram ad & einu ari, frd arinu
2008 til arsins 2009, vard toluverd aukning. Um 12% patttakenda kdnnunarinnar sem
komu fra Danmorku, pekktu merkid. Ari sidar var présentutala peirra sem pekktu til
merkisins, ordin um 57%. Um 72% Nordmanna hofdu vitneskju um merkid arid 2008, en
ari sidar var talan komin upp i 89%. Sviar hafa pekkt merkid i um 20 ar. bar i landi h6féu
98% patttakenda kdnnunarinnar vitneskju um merkid. Pegar Sviar voru spurdir vid hvad
beir tengdu Skrdargatid, kom helst i huga peirra heilsa, einféldun vid val 8 matvorum og

umbhverfi (Christiansen Krgyer og Jgnsson, 2010).

Arangur verkefnisins md einnig meta Ut fra fjolgun vara merktum Skraargatinu. Aukin
eftirspurn eftir vorum, sem merktar eru med Skrdargatinu, vytir & eftir
matvaelaframleidendum ad auka frambod sitt 4 heilsusamlegum vérum, og jafnvel koma
med nyjungar 8 matvaelamarkadinn. Fylgjast parf vel med framleidslu og s6lu & vérum
sem bera merkid til pess ad geta greint hvort vorur med hollustumerkingum seljist betur

en paer sem eru 4n peirra (Matvaelastofnun islands, 2012).

Skilyrdi Skraargatsins hafa ordid strangari vid upphaf samstarfs landanna priggja. |
Svipj6d eru meira en 2.500 vorur merktar med Skrdargatinu, en um 500 samanlagt i
Danmérku og Noregi. [ lok arsins 2012 purfa vérur i Svipjéd, sem téku upp merkinguna
fyrir samstarfid, ad endurskoda innihald salts, sykurs, fitu og svo framvegis, i sinum
matvaelum. beaer vorur, sem pegar hofdu uppfyllt upphaflegu skilyrdin sem pa voru sett,
mattu nota merkinguna til lok arsins 2012 (Norden, Opinbert samstarf Nordurlandanna,
2010). Erfitt er ad syna fram a ad merkid sjalft hafi jakveed ahrif 4 heilsufar og lydheilsu
landanna priggja, en i rannsdoknum hefur komid fram ad aukning hefur ordid 4 frambodi

a heilsusamlegum matveelum, sem tti ad leida til betri heilsu almennings
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(Matvaelastofnun islands, 2012). Meta parf hversu vel framkvamd verkefnisins fylgdi

aatlun, en eigindlegar adferdir eru bestar vid mat a eftirliti (Soley Birgisddttir, 2008).
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4 Island og hollustumerkingar

4.1 Hollustumerki, Skraargatid og island

[ névember 4arid 2008 sendu Neytendasamtokin erindi vegna Skrdargatsins til
sjavarutvegs- og landbunadarradherra. Litid sem ekkert gerdist i pessari umferd malsins,
en Neytendasamtokin yttu & eftir krofu sinni alls fjérum sinnum a6ur en hun var 16gd til
hlidar, 4an pess pd ad nokkud hafi verid adhafst i malinu. Matvaelastofnun lagdi mikla
aherslu & ad skoda pyrfti hollustumerkid sem fyrst, pvi hagur landsmanna vaeri mikill af
notkun hollustumerkinga. | febrdar 4rid 2009 bodadi Matvaelastofnun til fundar par sem
helstu fulltrdar neytenda og heilbrigdisyfirvalda, sem og Samtdk verslunar og pjonustu,
voru bodud 3 fundinn til ad reeda um Skraargatid. Flest allir patttakendur & fundinum
téku vel i pad ad innleida hollustumerkid Skraargatid. Ymislegt var tekid fram til
studnings Skraargatinu, en helst ber p6é ad nefna ad tekid var fram ad merkid atti ad
studla ad hollari matarinnkaupum landsmanna sem og aukningu a frambodi og neyslu a
hollustuvérum. Verslunarmenn og matveelaidnadurinn voru pd moétfallnir merkinu
(Neytendasamtokin, 2012). beir 16g6u pad adallega fyrir sig ad skilyrdin veeru of strong
midad vid adstadur hér 4 landi, auk pess sem voruflokkar & bord vid saelgaeti, snakk og
gos gaetu ekki fengid merkingu a umbudir sinar. beir toldu ad slikt skekkti samkeppni og
gaeti vart talist jafnrétti. Haetta veeri 4 ad vorurnar fengju neikvaedan stimpil hja

neytendum, sem sidan gaeti dregid ur solu varanna (Matvaelastofnun islands, 2012).

Arid 2011 var 16gd fram pingsédlyktunartillaga 4 Alpingi um upptdku norraena
hollustumerkisins, Skrdargatsins. | pingsalyktunartilldgunni komu fram helstu
upplysingar um Skrdargatid; meginmarkmid pess og helstu rék fyrir upptoku pess. bar
kom fram ad Neytendastofa hefdi itrekad reynt ad fa stjornvold til ad taka merkid upp,
en an arangurs. Einnig kom fram ad arid 2005 hefdi faghdépur forsaetisradherra, sem
skipadur var félki frd hinum ymsu starfsstéttum pjoédfélagsins, skilad skyrslu um malid.
Megin inngrip skyrslunnar var ad skoda allt pad sem tengdist éhollu mataraedi, offitu og
hreyfingarleysi islendinga. Skyrsla faghdpsins leiddi pad i 1jés ad einn af peim pattum,

sem gaetu hjalpad til vid ad beeta lydheilsu landsmanna, veeri upptaka a
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hollustumerkingum, og sérstaklega var bent 8 jdkvaeda reynslu Svia af Skraargatinu (Siv
Fridleifsdottir, buridur Backman, Ragnheidur Rikhardsdoéttir o.fl., 2011). Meira verdur
fjallad um faghop pennan sidar i ritgerdinni. Malinu var visad til atvinnuveganefndar.
Atvinnuveganefndin tok fram ad ,,umsagnir & pingi [veeru] jakveedar og maeltu margir
umsagnaradila med pvi ad alyktunin yrdi sampykkt” (Atvinnuveganefnd, 2012). Nefndin
[ét athuga hvad pyrfti ad gera til ad koma hollustumerkingu 4, og tryggja ad
sjavarutvegs- og landbunadarrddherra geeti hafid undirbdning sem tryggdur veeri med
nagilegum heimildum i l6gum. Atvinnuveganefnd lagdi fram frumvarp til ad breyta
nuverandi matveaelalégum til ad flyta fyrir framgangi malsins. Nefndin benti pé & ad
breyta pyrfti skilyrdum merkisins til ad hofda betur til neysluvenja islendinga
(Atvinnuveganefnd, 2012). pann 16. febrdar 2012 var pingsalyktunartillagan sampykkt &
Alpingi med einrdma atkvaedagreidslu, og pvi ekkert pvi til fyrirstodu ad hefja

undirbuningsvinnu fyrir upptdku Skraargatsins (Alpingi, 2012).

4.1.1 Hollustumerki Latabaejar

Segja ma ad nu pegar sé komid &kvedid hollustumerki til islands. ,islenska
naeringarmddelid” er samvinnuverkefni Latabajar, matveelaidnadarins, smasala og
Rannséknarstofu i naeringarfraeedum (RIN). Markmid samvinnu pessara adila er ad kynna
holl matvaeli til ad freista pess ad auka ahuga islenskra barna & hollustu og hollum
matveelum. NU pegar eru margar vorur hollustuverkefnisins komnar @ markadinn.
Matveeli sem eru i Latabaejarumbidum eru framleidd i hafilegum skammtastaerdum
sem atladar eru fyrir markhdépinn, born fra aldrinum priggja ara og upp ur.
Rannséknarstofa i neeringarfreedi setur skilyrdi um hollustugildi matveelanna i samvinnu
vid Latabae. Rannsdékn var framkveemd af pessum adilum, par sem born & aldrinum
briggja til fimm dara, voru bedin um ad meta mat og drykk, sem annars vegar var i
Latabaejarumbuddum, og hins vegar i hefbundnum umbudum. Nidurstédur pessarar
konnunar leiddu pad i ljds ad bornum finnst hollur matur bragdbetri i
Latabaejarumbudum (Ingibjorg Gunnarsddttir, Tinna Eysteinsddttir og Inga boérsdéttir,
2008). Fyrsta bokin um Latabze kom Gt arid 1995, en hun er eftir Magnus Scheving.

Samkvaemt utgefanda vard fyrsta bdkin metsélubok og paer beaekur sem fylgdu & eftir
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seldust einnig mjog vel. Komid hafa Ut paettir um Lataba og einnig var sett & svid leikrit

sem byggt var 8 bokunum (Bdékautgafan &skan, an dags.).

4.1.2 Mat islenskra sérfraedinga a hollustumerkjum

Neytendasamtokin, sem voru hvad atkveedamest i pvi ad koma hollustumerkjum i
gagnid hér a landi, fagna pvi ad loks hafi tekist ad fa Alpingi til ad sampykkja upptoku
Skraargatsins (Neytendasamtokin, 2012). Fjolmargir adilar hafa stutt upptoku
hollustumerkisins Skrdargatsins, og ma i pvi samhengi nefna Manneldisrdd, talsmann
neytenda, Hjartavernd og Ingibjorgu Gunnarsddttur, préfessor i Neeringarfélagi islands,
svo nokkur dami séu nefnd (Neytendasamtokin, 2012). Haft var eftir Halldéri
Asgrimssyni, framkvaemdastjéra Norraenu radherranefndarinnar: ,Eg sé géda moguleika
a a0 norreent samstarf geti nytt sér reglulegt og sameiginlegt mat og eftirfylgni, nu pegar
Skraargatsmerkid fagnar eins ars afmaeli i premur norreenum rikjum“ (Norden, Opinbert
samstarf Nordurlandanna, 2010). Ekki voru po allir & eitt sattir um ad upptaka
Skraargatsins hentadi islenskum adsteedum vel. Fulltrdum mjélkurframleidenda og
fulltrdum drykkjarvéruframleidenda fannst skilyrdi Skrdargatsins til ad mynda of strong.
pa fannst peim illa vegid ad peim matvaelum sem innihalda meiri sykur en Skraargatid
leyfir. Morg holl matveaeli sem framleidd eru hérlendis geta ekki notad merkinguna, en
teljast po til hollra matveela. betta gaeti ruglad neytendur og valdid pvi ad peir attu
erfitt med ad greina & milli pess sem er hollt og pess sem er dhollt (Séley Birgisdottir,
2008). b6 svo ad forsvarsmenn hinna ymsu samtaka séu ekki allir sammala um upptoku
Skraargatsins, eru peir po allir sammala pvi ad kynning & Skrdargatinu fyrir neytendur
verdi ad vera skyr og skilmerkileg til ad skila sem mestum arangri (Matveelastofnun

islands, 2012).

4.2 Helstu kostir og gallar hollustumerkinga

Helstu kostir pess ad notast vid hollustumerkingar, eru ad pau audvelda neytendum ad
velja hollari matvorur an pess p6 ad pad krefjist meiri tima eda menntunar. Skraargatid
hentar vel fyrir einstaklinga sem hafa hug a ad borda hollan mat, en sumir peirra hafa

ekki pekkingu eda skilning til ad lesa utan @ umbudir matveaela. Skraargatid er einn af
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beim lidum sem geetu baett heilsu almennings, en pad er eitt af meginmarkmidum
islenskra lydheilsuyfirvalda. Gédur drangur sem nadst hefur med Skraargatinu i Noregi,
Danmérku og Svipjod, aetti ad vera mikil hvatning fyrir islendinga til ad beeta

matvaelamarkad hér & landi (Matvaelastofnun [slands, 2012).

Ef skilyrdin fyrir notkun Skraargatsins eru of strong, er heaetta 4 pvi ad fair
matveelaflokkar geti nytt sér merkid hér a landi, sem aftur geeti leitt til litillar notkunar a
merkinu. [slendingar hafa svipada kauphegdun og Nordurlandapjédirnar, pé munur sé &
adherslum landanna. Nordmenn leggja til deemis helst aherslu @ ad athuga innihald voru
med tilliti til sykurs og fitu. Danir beina augum sinum ad trefjum og heilkornum, en Sviar
skoda innihald aukaefna og sykurs (Matvaelastofnun islands, 2012). Hollustumerki eru
almennt ekki honnud med pad i huga ad fyrirbyggja ofat. Skraargatid hefur pvi engin
skilyrdi og ekkert ad segja um skammtasteaerdir matveela (Séley Birgisdéttir, 2008).
Einstaklingar, sem borda 6héflega mikid og velja vorur merktar med Skrdargatinu, geta
talid sig vera a0 gera sjalfum sér gott med pvi ad borda holl matveeli, en skammtasteerd
og magn matvaelanna getur valdid pvi ad pyngd einstaklinganna stendur i stad eda
eykst. betta 4 ekki eingdngu vid um einstaklinga i ofpyngd. Skammtasteerdir hafa aukist
a undanférnum arum, sem veldur pyngdaraukningu ef orkuporfin er minni en pad magn
af mat sem vid latum ofan i okkur (Lydheilsust6d, 2006). Einnig geeti merkid haft
neikvaed ahrif 4 einstaklinga med atroskunarsjukddoma. beir einstaklingar sem eru veikir
fyrir, geetu pannig einblint 4 ad borda adeins feedu sem merkt er Skraargatinu. Neysla
einhaefdrar fedu er ekki talin vera gdd fyrir likamann. Til pess ad starfsemi likamans
gangi edlilega, parf hann & fjolbreyttri og hollri feedu ad halda (Gudlaug borsteinsdottir
og Aslaug Olafsdéttir, 2008). Ad lokum parf eftirlit ad vera mjog gott, baedi vid
innleidingu Skraargatsins, sem og vid almennt eftirlit. Til pess ad traust neytenda haldist,
barf ad hafa eftirlit med pvi ad skilyrdum merkisins sé fyllt (Matvaelastofnun islands,

2012).
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5 Undirbuningur, framkveemd og eftirfylgni

5.1 Undanfari

NU pegar Skraargatid hefur verid sampykkt hollustumerki & islandi, parf ad huga ad
hinum ymsu pattum til ad dvinningur af notkun & merkinu verdi sem mestur. Mikilveegt
er ad samvinna sé milli allra hagsmunaadila. islendingar purfa ad setja saman paer 6skir
og parfir sem peir vilja ad séu hafdar til hlidsjonar pegar samstarf med hinum
Nordurlondunum hefst. Taka parf tillit til allra abendinga sem neytendur og
framleidendur benda 4, svo d4naegja verdi med sett skilyrdi Skrdargatsins.
Matvaelaflokkar geta verid endurskodadir og snidnir betur ad pérfum islendinga. Skoda
barf 16g og reglur sem gilda hérlendis og gera verdur tilraun til ad finna hinn gullna
medalveg, ef parfir skarast og 6samkomulag kemur upp. Annad atridi, sem er veigamikill
pbattur i pvi ad koma @& Skrdargatinu, er ad kynna pad vel fyrir neytendum,
framleidendum og &llum peim sem lata sig lydheilsu varda (Matvaelastofnun [slands,
2012). | frumvarpi um breytingu & I6gum um matvaeli nr. 93/1995, segir ad kynning &
Skraargatinu geti kostad sitt, en keemi margfalt til baka ef neytendur hafa vitneskju af
bvi og vita hvert markmid pess er. Ekki er nég ad halda kynningarfundi, heldur parf ad
auglysa i Utvarpi og sjonvarpi, skrifa um Skrdargatid i dagblodum og reyna ad komast i
sem flesta fjolmidla til ad fjalla um merkid. Opinberar stofnanir eiga ad byggja upp
skyrar og adgengilegar vefsidur sem fjalla um allar hlidar sem vidkoma Skrdargatinu, til
ad pjona neytendum og framleidendum sem best (Frumvarp til breytinga 8 l16gum nr.

93/1995).

5.1.1 Skilyrdi og matvaelaflokkar

Eins og tekid var fram hér ad ofan, parf ad snida skilyrdi Skrdargatsins ad porfum
islendinga. Fulltrum islendinga hefur verid bodid ad maeta 4 fundi med Nordménnum,
Donum og Svium, til ad fylgjast med nyjum hugmyndum sem komid hafa fram vid
reglulega endurskodun & Skraargatinu. [slendingar hafa pvi ekki haft nein ahrif &
nidurstodur pessara funda hingad til, pvi merkid hafdi ekki verid tekid upp hér. Nu er

komid ad pvi ad Islendingar geta varpad fram sinum hugmyndum vid nyjar
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endurskodanir & merkinu og skilyrdum pess (Matvaelastofnun islands, 2012). Samtdk
atvinnulifsins (SA) og Samtok idnadarins (SI) sendu fra sér bréf til nefndarsvids Alpingis
vardandi upptoku hollustumerkisins Skraargatsins. | bréfinu kemur fram ad afstada
bessara samtaka sé neikvaed og telja pau ad hollustumerkid hafi litid ad segja pegar
skodadar eru adgerdir til ad sporna vid peim lifnadarhattum sem nu rikja a islandi. pau
benda pé réttilega 4, ad neytendur eigi ad fa fullnaegjandi innihaldslysingar 4 matvalum.
Fair matveelaflokkar geta nytt sér merkinguna, og finnst peim oréttlatt ad sumir
matveaelaflokkar eigi ekki kost & ad nyta hana. BOkunarvorur, seelgaeti og sykradir
gosdrykkir uppfylla til deemis ekki pau skilyrdi sem sett voru fyrir merkinu og eiga pvi
ekki rétt 4@ ad nyta hollustumerkinguna (Pétur Reimarsson og Ragnheidur Hédinsdottir,

2011).

Neysluvenjur breytast med timanum og pvi parf ad endurskoda reglulega skilyrdi sem
og matveelaflokka, til ad taka mid af breyttum adstaedum. Ef eftirlit er ekki neegilega
skilvirkt, getur pad leitt til pess ad neytendur hatta ad treysta a hollustumerkinguna. Nu
til dags er mun meira af matveelum seld tilbudin til neyslu - pad eina sem parf ad gera er
ad hita upp matveelin. | Noregi er mikid bordad af frosnum pizzum, en pad leiddi til pess
ad frosnar pizzur teljast uppfylla pau skilyrdi sem sett eru til ad nota Skrdargatid.
Pizzurnar purfa pd ad innihalda rétt magn af sykri, fitu, salti og peim naeringarefnum

sem atlast er til ad vorur merktar Skraargatinu uppfylli (Matvaelastofnun islands, 2012).

5.2 Hlutverkaskipting

[ Noregi komu margar stofnanir ad innleidingarferlinu & Skraargatinu. Kynningarstarfid
var i hondum Lydheilsustodvar Noregs, sem beitti sér einnig i markadssetningu
merkisins. Matvaelayfirvold fylgja svo ferlinu eftir, en i pvi felst medal annars eftirlit med
bvi ad vorur, sem einungis uppfylla skilyrdi til ad bera merkid, noti pad, en adrar vorur

ekki.

[ greinargerd sem Matvaelastofnun islands gaf Gt i jandar arid 2012, kemur fram ad

hlutverk Landlaeknisembaettisins sé ad efla lydheilsu landsmanna med hinum ymsu
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adgerdum og reyna ad koma i veg fyrir ad islendingar velji éhollustu fram yfir holl
matveeli. bvi vaeri pad ekki Ur vegi ad Landlaeknisembeettid saei um ad kynna Skraargatid
fyrir landsmoénnum. Matvalastofnun mun hafa umsjon med setningu reglugerdar um
Skraargatié i samvinnu vid heilbrigdiseftirlit sveitafélaganna. Eitt af meginhlutverkum
Matveelastofunar er ad fylgjast med réttmeetri notkun @ merkinu; ad matvali sem
uppfylla ekki sett skilyrdi hafi ekki merkid & umbudum sinum (Matvaelastofnun islands,

2012).

5.3 Kostnadur vid upptoku a Skraargatinu

islendingar purfa ekki ad borga krénu fyrir upptoku Skraargatsmerkingarinnar, utan pess
ad sitja fundi og akveda breytingar & skilyroum og matvaelaflokkum. Sa kostnadur, sem
fellur til vid markadssetningu Skrdargatsins, fellur a islensk stjéornvold. Matveelastofnun
leggur aherslu & ad ,sérstoku fjdrmagni verdi varid i kynningu & Skrdargatinu“
(Matvaelastofnun [slands, 2012). Kynning & pvi skiptir héfudmali vardandi framhaldid. Ef
neytendur vita ekki Ut 4 hvad merkingin gengur, er ekki talid liklegt ad neytendur kaupi
vorur merktar Skraargatinu umfram adrar vorur. Kynning & Skrdargatinu getur verid mis
dyr milli landa, en Danir og Nordmenn eyddu i kringum 241 milljonum islenskra kréna
samtals, einungis i kynningu @ merkinu. Sviar hafa ekki purft ad eyda jafn miklu, en
merkid er ordid rétgréid par i landi. islendingar hafa reiknad ut ad daetladur kostnadur
verdi i kringum tolf til prettan milljénir fyrir fimm vikna kynningu a Skraargatinu. b3
verdur kostnadur fyrir matvaelaframleidendur einhver, medal annars vegna breytinga 3
umbudum. Hann telst p6 varla stérmal, pvi 8 endanum kemur sa kostnadur veentanlega
margfalt til baka sem s6luaukning a vorunni. SU hefur verid raunin i peim [6ndum sem
nu pegar nota Skraargatid, en allt ad 10% so6luaukning hefur ordid 4 peim vorum sem
bera merkinguna par. Matvaelaframleidendur attu pvi ad leggja allt i s6lurnar til ad geta

tekid upp merkid og baett solutdlur fyrirtaekja sinna (Matvaelastofnun islands, 2012).

5.4 Eftirlit
Ekkert sérstakt leyfi parf til ad nota Skraargatid. Til ad mega nota pad, purfa matvaeli po

ad uppfylla pau skilyréi sem sett hafa verid um Skraargatid, likt og 46ur kemur fram. Eins
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og a0ur segir, hefur Alpingi sampykkt pingsalyktunartillogu sem Siv Fridleifsdéttir lagdi
fram dsamt 6drum, vardandi innleidingu & Skraargatinu. Komin er fram tillaga ad
reglugerd, sem fjallar itarlega um Skrdargatid og paer reglur sem settar verda um notkun
merkisins hér a landi. Svo Skraargatid verdi sem traverdugast i augum landsmanna, er
naudsynlegt ad eftirlit sé i héndum opinberra adila. Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna
og Matvalastofnun fara med helsta eftirlit med pvi ad skilyrdi séu uppfyllt. Horft verdur
til reglna sem gilda um Skraargatid i Noregi, Svipj66 og Danmorku vid akvordun reglna
hér 4 landi. Matveelastofnun mun hafa eftirlit med peim matvaelum sem nota
Skraargatid, pvi samkveemt |oggjof Evrdpusambandsins: ,Skulu framleidendur,
innflytiendur eda dreifingaradilar tilkynna um markadssetningu voru sem bera
naeringar- og/eda heilsufullyrdingar 8 umbudum sinum®. Eftirlit parf ad vera framkvaeemt

reglulega til ad tryggja truverdugleika merkisins (Matvaelastofnun islands, 2012).

5.5 Notkun a hollustumerkinu Skraargatinu

NU pegar hafa nokkrir islenskir framleidendur merkt vorur sinar med Skraargatinu, pratt
fyrir  ad ekkert opinbert eftirlit sé komid med notkun pess. Islenskir
morgunkornsframleidendur, Mjolkursamsalan og Myllan eru deemi um framleidendur
sem hafa merkt vorur sinar med Skraargatinu. Ahugi framleidenda 4 Skraargatinu hefur

aukist mikid ad undanférnu (Ruv, 2012).

Mijélkursamsalan hefur sett Skrdargatid & tveer vorur sem peir framleida. Annars
vegar a voruna Jardaberjaskyr.is, og hins vegar a voruna Blaberjaskyr.is. Badar pessar
vorur eru drykkjarvorur. Vorurnar uppfylla skilyréi Skraargatsins um mjolkurvorur, en
samkveemt peim ma fita ekki vera meiri en 0,7 gromm i 100 grémmum, og einnig mega
ein- og tvisykrur ekki vera meira en 9 gromm i 100 grommum (Mjélkursamsalan, an
dags.). Braudgerdin Myllan er med ad minnsta kosti prjar braudtegundir sem uppfylla
skilyrdi til notkunar & Skrdargatinu. Vorur Myllunnar sem geta tekid upp
Skraargatsmerkinguna eru Maltbraud, Eyrarbraud og Danskt rugbraud. Myllan hefur lagt
mikid i heilsustefnu fyrirteekisins, en megin inntak heilsustefnu Myllunnar er: ,Ad vera
brautrydjandi i préun og framleidslu & heilneemum bdkunarvorum® (Myllan, 2011). Enn

sem komid er hefur ekki verid gerd nein uttekt & pessum vorum, pad er hvort peer
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uppfylli i raun skilyrdi Skraargatsins. Fyrir liggur sampykkt pingsalyktunartillégunnar um
upptoku Skraargatsins hér & landi, en enn 3 eftir ad méta peer verklagsreglur sem munu

gilda um eftirlit Matvaelastofnunar.

5.6 Vitund um hollustumerkid Skraargatid

Til pess ad kanna vitund landsmanna um hollustumerkid Skraargatid, framkvamdi
hofundur rafreena kdnnun a samskiptavefnum Facebook. Kénnuninni var haegt ad svara
fra 11. april til og med 28. april 2012. batttakendur voru vinir og vandamenn hofundar.
Fioldi peirra sem svaradi spurningalistanum var 263. Fjoldi kvenna sem svaradi
konnuninni var 169, og karlar 94. Aldurinn dreifdist mest 4 aldursbilinu 15 til 30 4ra, eda
um 77% patttakenda. Megindlegar rannsdknarspurningar voru: ,Hefur pu lesid pér til,
heyrt talad um, eda séd hollustumerkingar a islenskum matveelum?“ og ,Munt pu nyta
bér hollustumerkinguna Skraargatid vid matveelainnkaup?”. Helstu nidurstodur
rannséknarinnar leiddu i ljés ad 76% patttakenda hofou lesid sér til, heyrt talad um eda
séd hollustumerkingar & islenskum matvaelum. Um 70% peirra sem hoféu svarad
spurningunni hér ad framan jatandi, toldu sig myndu nyta hollustumerkinguna
Skraargatid vid matveaelainnkaup. Kénnunin var eins og fram hefur komid einungis 16g6
fyrir vini og vandamenn hofundar, sem veldur pvi ad nidurstodur er ekki haegt ad alykta
ad gildi fyrir landsmenn. b6 er forvitnilegt ad sja ad ,unga kynslédin“, pad er folk a

aldrinum 15 til 30 ara, er medvitad um hollt mataradi.

Hefur pu lesid pér til, heyrt talad um eda séd
hollustumerkingar a islenskum matvaelum?

mJ3

M Nei

Mynd 5. Nidurstédur tr konnun
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6 Holdarfar islendinga

6.1 Offita

Offita er meeld med likamspyngdarstudlinum BMI (e. Body Mass Index). Til pess ad finna
ut likamspyngdarstudul hvers og eins, er pyngd vidkomandi deilt med haed sem hafin er
i annad veldi. Vidmidunarmork fullordinna eru akvedin af
Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni, WHO (World Health Organization). beir sem hafa
likamspyngdarstudul sem er heerri en 30, teljast vera med offitu. Offita hefur
margvislegar afleidingar, en sem deemi ma nefna hafa einstaklingar med offitu helmingi
harri danartioni en peir sem eru i kjorpyngd. Lifsgeedin versna einnig pegar horft er til
heilsufars og félagslegra patta. b3 fylgja offitu auknar likur & hjartasjikdémum og

akvednum tegundum af krabbameini (Ludvig Arni Gudmundsson, 2004).

i dag er vaxandi aukning & offitu & islandi, baedi hja fullordnum og bérnum. Offita
barna eykur likur 4 pvi ad likamspyngdarstudullinn haldist eins pegar a fullordinsarin er
komid. Rannsékn sem Hjartavernd stéd fyrir, syndi fram 4 ad medal islendingur hefur
hakkad um tvo til prja sentimetra & arunum 1962 til 2007. bar kom einnig fram ad
aukning & pyngd er um sex kild hja korlum en sjo kilé hja konum. Ef ekkert verdur
adhafst i pessum malum, er mikil heetta a pvi ad offitufaraldur liti dagsins ljos i ndinni
framtid. pad leidir af sér aukinn kostnad fyrir heilbrigdiskerfid (Brynhildur Briem og
Holmfridur borgeirsddttir, 2008).

6.1.1 Helsta asteeda offitu

Nutima lifnadarhaettir krefjast minni orku en adur, sem enn a eftir ad laga orkuneyslu
flestra Islendinga ad. Hreyfing er einn af lykilpattum pess ad jafnvaegi komist & milli
neyslu matvaela og orkunotkunar. Margt i pjédfélaginu hefur ytt undir meiri neyslu 3
6hollum matvaelum, og til ad sporna vid peirri proun parf ad bregdast vid adstaedum
sem fyrst. Svokalladir nammibarir veita mikinn afslatt um helgar, sem ytir undir kaup a
O6hoéflegu magni af seelgaeti. Pa er mikid frambod & gosdrykkjum hér a landi, en
Jislendingar drekka um 150 litra af gosdrykkjum & mann & ari“ (Elva Gisladéttir og

Holmfridur borgeirsddttir, 2011).
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6.1.2 Kostnadur vid offituadgerdir

Kostnadur sem fellur a rikid vid framkveemd einnar offituadgerdar er i kringum eina
milljon krdna, fyrir utan endurhaefingu. Eftir slika adgerd getur félk verid fra vinnu i allt
ad tiu vikur (Porgrimur brainsson, Anna Elisabet Olafsdéttir, Arni Einarsson o.fl., 2006).
névember a sidasta ari voru um 350 manns a bidlista til ad komast i offitumedferd a
Reykjalundi, en hatt i 270 beidnir berast & ari um ad komast i medferd pangad. Ludvik
Gudmundsson, yfirleeknir, telur ad beidnunum fari fjdlgandi milli ara. beir adilar sem
koma til medferdar eru mikid yfir kjorpyngd, og til eru deemi um ad einstaklingar séu
med allt ad prefalt haerri pyngd en atlud kjorpyngd peirra er. beir adilar sem fara i
adgerdina missa allt ad 80% af yfirpyngdinni, sem telst vera mjog gdédur arangur. Ef peer
adgerdir sem framkveemdar eru hér a landi eru midadar vid adgerdir i nagrannaléndum,
kemur fram ad mestur arangur naest med islenskum adgerdum (Lilly Valgerdur

Pétursdottir, 2011).

6.1.3 Hvad er til rada

Offita er samfélagslegur vandi sem parf ad leysa med tilkomu margra stofnana og adila.
Stjérnvold, skélar og Samtok verslunarinnar purfa ad vinna saman til pess ad komast ad
rot vandans. Engin ein adgerd eda leid mun leysa pennan vanda sem kominn er upp, en
med tid og tima mun avinningur nast. Freistingar eru alls stadar 4 vegi barna sem og
fullordinna. Eftir erfida aefingu getur verid freistandi ad kaupa salgeeti og gos, sem er
faanlegt i sjoppu sem stadsett er beint vid hlidina 3 iprottahdsinu. Med forvornum er
haegt ad sporna vid offitu og reyna ad opna augu landsmanna vid vandanum sem upp er
kominn. Upptaka samnorrana hollustumerkisins Skraargatsins, leidir til hollari innkaupa
heimila landsins, en markmid pess, eins og fram hefur komid, er ad audvelda
neytendum ad velja hollustu matveaelin sem i bodi eru hverju sinni. Neytendur eiga ad
geta treyst pvi ad merkingin leidi pa 4 hollasta valkostinn, sem flytir og audveldar
matarinnkaup til muna. Einnig er haegt ad fara pa leid ad auka skatta og gjold & vorur
sem innihalda mikid sykurmagn (Elva Gisladottir og Hélmfridur borgeirsdéttir, 2011).
Reynslan synir ad megrun er ekki naegilega ahrifamikid verkfaeri til ad vinna &
offituvandanum. Hvetja parf til meiri hreyfingar og einnig parf ad fa born til ad minnka

tolvunotkun og auka utiveru (Brynhildur Briem og HoImfridur porgeirsddttir, 2008).
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Draga parf ur auglysingum a 6hollum vorum sem beint er ad bornum. Einnig parf ad
audvelda val & matveelum, og skapa adstaedur sem hvetja til aukinnar hreyfingar
(Heilbrigdis- og tryggingarmdlardduneytid, 2007). A undanférum 4rum hafa
skammtastaerdir matveela staekkad, sem leidir til meiri neyslu 4 mat en porf er a

(Lydheilsust6d, 2006).

6.1.4 Helstu adgerdir sem hrint hefur verid i framkvaemd

Eins og adur hefur verid fjallad um, sampykkti Alpingi pingsalyktun pann 11. mai arid
2005 um adgerd til ad undirbua dzetlun um samramdar adgerdir til ad baeta heilbrigdi
bjédarinnar med hollara mataraedi og aukinni hreyfingu. Forsaetisraduneytid setti saman
hop manna, sem samanstéd af folki ur hinum ymsu starfsstéttum. Formadur hopsins var
Porgrimur Prdinsson, rithofundur. Faghdépurinn skiladi skyrslu til Alpingis pann 11.
september 2006. Skyrslan bar heitid ,Léttara Lif“, og innihald hennar voru tillogur til ad
efla lySheilsu landsmanna med aukinni hreyfingu og breyttu matarsedi (Porgrimur

brainsson, Anna Elisabet Olafsdéttir, Arni Einarsson o.fl., 2006).

Samkveemt skyrslu Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO), er besta forvornin
ad draga ur peim pattum sem eru i daglegu umhverfi manna, sem studla ad
byngdaraukningu. Maltakid sjaldan fellur eplid langt fra eikinni, ber ad hafa i huga pegar
holdarfar barna er skodad. Born hafa litid um pad ad segja hvad pau lata ofan i sig 8
medan pau eru mjog ung. bau borda pad sem fyrir peim er haft, ef svo méa ad ordi
komast. Ef foreldrar borda mikid af dhollri feedu, er mjog oliklegt ad barnid taki upp a
bvi af sjalfsdddum ad borda holla faedu. b4 hafa ekki 6ll born val um pad hvort pau fai ad
stunda ipréttir eda tédmstundir, en pad er i héondum foreldra ad &kveda. | stad
ipréttaidkunar verdur tolvan og sjonvarpsglap ofan a. Allir pegnar pjédfélagsins purfa ad
vera med i atakinu um aukna hreyfingu og hollara mataraedi. Mikilvaegt er ad born fai
gd0a neeringu og pa sérstaklega & yngri arum, par sem pessi ar mota einstaklinginn. bvi
hollari feeda, pvi betri naeringarefni sem likami barna getur unnid Ur, vaxié og proskast a
edlilegan hatt. Adilar faghdpsins sem forsaetisrdduneytid setti saman arid 2005, toku
fram ad skolar, leikskdlar og foreldrar hafi mikid um framgang mala ad segja, hvad

vardar of feit born. Audveldara er ad gripa til adgerda 4 medan barnid er ungt, er pad
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verdur erfidara pegar komid er & unglingsarin, pvi pd er um ad reda naestum
fullmoétadan einstakling. Stjérnvold purfa ad studla ad aukinni hreyfinu landsmanna,

baeta matveelageedi og auka adgengi ad hollum mat.

Engin ein leid er réttust i barattunni um ad beeta lydheilsu og auka hreyfingu
landsmanna. Med pvi ad audvelda val @ matvelum og auka geedi i naerumbhverfi
landsmanna, til deemis med pvi ad leggja gdéda gongustiga og hjdlastiga, er haegt ad
minnka likur & pvi ad offita landsmanna haldi afram & peirri braut sem i stefnir. Helstu
tillégur faghdps forsaetisraduneytis til ad auka lifsgaedi islendinga, voru til daemis ad
bj6da eingdngu upp a hollan og neeringarrikan mat i leikskélum og grunnskdélum
landsins, kanna hvort auglysingar & éhollum matvaelum sem beint er ad bornum geti
verid takmorkud, auk pess sem mikil dhersla var 16gd 4 ad matveeli veeru med skyrar og
greinagédar merkingar 4 umbudum sinum. | pessu samhengi var medal annars raett um
upptoku Skrdargatsins, sem gaeti verid einn af peim pattum sem gaetu leitt til aukinnar
neyslu 4 hollum matvaelum (Porgrimur brainsson, Anna Elisabet Olafsdéttir, Arni

Einarsson o.fl., 2006).

6.2 Mataradi islendinga 2010 til 2011

Kénnun sem bar ofangreint heiti var gerd af Matvaelastofnun, Embaetti landlaeknis og
Rannsdéknastofu i naeringarfraedi. Nidurstédur kdnnunarinnar voru bornar saman vid
hlidstaeda rannsokn sem framkveemd var arié 2002. Helstu nidurstédurnar voru paer ad
neysluvenjur islendinga eru ad faerast i rétta 4tt ad radleggingum sem gefnar voru Ut
arid 2002. islendingar hafa aukid neyslu sina 4 graenmeti og avéxtum. Mjélkurafurda er
neytt i minna magni, en pd na allir aldurshoépar rddlogdum dagskammti, fyrir utan elsta
hop kvennanna sem ték patt (61 til 80 4ra). Neysla sykradra gosdrykkja hefur minnkad,
en pess i stad hefur ordid aukning a neyslu a sykurlausum gosdrykkjum fra fyrri kbnnun.
Transfitusyrur hafa minnkad mikid i venjulegum matarvenjum landsmanna.
Markmidum, sem sett voru 4arid 2002 vardandi transfitusyrur, hefur verid nad.
Stjérnvold geta nytt sér nidurstodur pessarar konnunar til ad efla lydheilsu landsmanna

med forvornum og aukid vitund landsmanna 4 naudsyn pess ad borda holla og
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naeringarrika feedu (HOImfridur Porgeirsdottir, Hrund Valgeirsdéttir, Ingibjorg

Gunnarsdottir, o.fl., 2012).
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7 Nidurstoour

[ pessari ritgerd leitadist ég vid ad fjalla um hollustumerkingar, en ég studdist ad miklu
leyti vid upplysingar frd& Matvaelastofnun og fraediskrif um vidfangsefnid vid vinnslu
ritgerdarinnar. Meginmarkmid hennar var ad gera vidfangsefninu géd skil og skoda pa
batti er hana varfa, en lagt var upp med ad beina sjonum sérstaklega ad
hollustumerkinu Skraargatinu, og meta kosti pess og galla ad taka merkid upp. Til pess
ad na fyrrgreindu markmidi, potti mér naudsynlegt ad fjalla almennt um hugtok og paetti
er mali skipta vid skyringu a vidfangsefninu. Medal pess sem ég leitadist vid ad fjalla um

var skilvirkt eftirlit og adrar tegundir hollustumerkinga.

[ ritgerdinni reyndi ég eftir fremsta megni ad fjalla vel og itarlega um
hollustumerkingar, og pa sérstaklega Skraargatid, og gera peim gdéd skil, med pad ad
leidarljési ad skilja markmid og tilgang med slikum merkingum, og koma pvi til skila i
ritgerdinni. bvi fjalladi ég medal annars almennt um hollustumerkingar, auk pess sem ég

fjalladi um sogu Skrdargatsins 8 Nordurlondunum, markmid pess, skilyrdi og arangur.

Eg benti 4 ad kannanir hafa verid gerdar til ad meta drangur Skraargatsins par sem
bad er vid lydi, og gefa peer til kynna ad vitund almennings i vidkomandi I6ndum sé
mikil, auk pess sem mikill ahugi er hja patttakendum ad vita meira um merkid. Pa benti
ég 4 ad arangur verkefnisins megi einnig meta ut fra fjolgun vara merktum Skraargatinu,
en erfitt er ad syna fram 4 ad merkid sjalft hafi jakveed ahrif & heilsufar og lydheilsu i
l6ndunum. | rannséknum hefur pé komid fram ad aukning hefur ordid & frambodi &

heilsusamlegum matvaelum, en pad eetti ad leida til betri heilsu almennings.
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8 Lokaord

Eg tel ad stjornvold eigi ad nyta sér reynslu nagranna okkar i Noregi, Danmérku og
Svipj6d, og leera af henni. Notkun Skrdargatsins mun ad minu mati efla lySheilsu
landsmanna og studla ad baettri heilsu peirra. Enn sem komid er, er upptaka merkisins a

byrjunarstigi og pvi margt sem parf ad huga ad vardandi skilyrdi og eftirlit hér a landi.

Eftirlit er meginpattur pess ad merkid nai fotfestu hér & landi. bad parf ad vera badi
markvisst og skilvirkt svo framleidendur misnoti ekki merkid. bvi er naudsynlegt ad
stjérnvold og matvaelaidnadurinn komi sér saman um akvedid kerfi sem sker Ur um pad
hvort vorur merktar med Skraargatinu uppfylli krofur sem eru gerdar til slikra vara. pvi
veeri best fyrir komid i sérstakri deild innan Matvalastofnunar, sem sér alfarid um
erftirlit med matveelum sem verda merkt med Skraargatinu, pad er ad fylgjast med
innihaldi, magni sykurs, salts, fitu og annarra efna sem Skrdargatid meelir til um, adur en
varan faer merkinguna. Eftirlit og skilyrdi mega po ekki vera svo strong ad framleidendur

sjai ekki hag sinn i pvi ad nota merkinguna.

porf er a ad framkvaemd verdi vidfangsmeiri konnun eda rannsoékn til ad athuga
vidbrogd landsmanna nénar vid upptoku Skraargatsins, og einnig til ad finna Ut hvada
adferdir henti best til ad koma a eftirliti sem er skilvirkt og skilar sem sem mestum

avinningi fyrir landsmenn.
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