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1 Inngangsoro

I ritgerd pessari verdur fjallad um forvirkar rannséknarheimildir. Ad undanfornu hefur
hugtakid talsvert borid 4 géma { islensku samfélagi. I umredunni kann ad gzta viss
misskilnings um hvad felist { hugtakinu, sem hefur verid notad i logfredilegri og
stjornmalalegri umradu. Logreglan hér 4 landi hefur ekki rannsdknarheimildir sem heimila
forvirkar rannsoknaradferdir i sama meli og i ndgrannalondum okkar. Undanfarin misseri
hefur p6 4 Alpingi og i fjolmidlum verid uppi umraeda um ad auka rannsoknarheimildir
logreglu 1 tilteknum malaflokkum. Pegar ritsmid pessi er skrifud er umradan komin 4 pad
stig, a0 pingsalyktun um forvirkar rannsoknarheimildir og drég ad frumvarpi um auknar
rannsOknarheimildir 16greglu, sem samid var i innanrikisrdduneytinu, hafa 1itid dagsins 1j0s.
Verdur frumvarpid, og per auknu heimildir, sem til stendur ad veita 16greglu, kannadar 1 8.
kafla.'

Almennt teljast forvirkar rannséknarheimildir tilteknar tegundir rannsdknaradferda, sem
yfirvold notast vid. 1 ritgerdinni verdur gerd grein fyrir peim, auk pess sem reynt verdur ad
afmarka og skilgreina hugtakid nénar. P4 fylgir umfjéllun um per meginreglur
sakamalaréttafars sem skipta mali.

[ flestum natimasamfélogum hafa tilteknar 16ggaslustofnanir pad hlutverk ad vernda
almenning gegn 6logmaetri hattsemi, slysum og nattaruhamférum. Til ad sinna rannsoknar- og
greinarstorfum sinum eru peim fengnar sérstakar rannsdknarheimildir til ad na fram pvi
markmidi sinu, ad vernda almenning og vinna i pigu almannahagsmuna. A sidastlidnum drum
hefur verid 16gd meiri ahersla & forvirka logreglustarfsemi slikra stofnana (e. proactive
policing), sem er folgin 1 pvi ad leggja dherslu 4 a0 fylgjast med hvort haetta geti stafad af
tilteknum pattum, pannig ad liklegt sé ad glepur eigi sér stad. betta er gert i peim tilgangi ad
minnka skadann, sem hann getur valdio, i stad pess ad bregdast vid eftir ad brot er framid eda
tilkynnt. Rannsoknaradferdir af pessu tagi eru ad einhverju leyti paer somu og vid rannsokn
sakamala. Pad sem 4 milli greinir er ad vidfangsefni rannsoknarinnar er oft akvedid og fundid
med athugunum og greiningum. Almennt séd er petta gert svo, ad buin er til greiningar- eda
nidurstoduskyrsla um pann adila, sem er liklegur til ad fremja brot. I framhaldinu er gripid til
videigandi adgerda, uns o6gnin (e. threat) hefur verid beld nidur, t.d. pannig ad vidkomandi

adili hefur verid dkaerdur fyrir domstélum eda per adstedur, sem vidkomandi parf til ad

! Frumvarpid sem hér um radir ber yfirskriftina, frumvarp til laga um breyting 4 16gum um medferd sakamala,
nr. 88/2008, med sidari breytingum (auknar rannsoknarheimildir 16greglu). Frumvarpid var lagt fyrir Alpingi &



fremja brot, hafa verid fjarlegdar og ekki lengur haegt ad fremja brotid. bPess konar adferd
hefur reynst sérstaklega ahrifarik til ad sporna vid skipulagdri glapastarfsemi.”

Litid hefur verid fjallad um forvirkar rannséknarheimildir 4 Islandi. Af pvi leidir ad litid
er fjallad um peer i islenskum fraediritum. Efnid er adallega & svidi sakamalaréttarfars,
refsiréttar, 1ogregluréttar og stjornskipunarréttar. [ ritgerdinni verda peer stjornskipulegu
takmarkanir, sem adgerdum yfirvalda eru settar vid rannsokn sakamala, athugadar og fjallad
um paer meginreglur er gilda um rannsékn sakamala, sem og hin almennu efnislegu skilyrdi
fyrir beitingu rannsoknarheimilda.

Reynt er ad svara pvi 4 hvada hugmyndafredilega grundvelli notkun forvirkra
rannsOknarheimilda  hvilir, d4samt pvi sem forsaga og soguleg atridi tengd
eftirgrennslanadeildum verda skodud. Slikir pettir lita oft skodanir folks & fyrirbeerinu. 1
ritgerdinni  verdur  mannréttindavernd  einnig sett 1 samhengi vid  forvirkar
rannsOknarheimildir. Samfélog 1 frjalslyndum lydredislegum réttarrikjum leggja mikla
aherslu & verndun mannréttinda pegna sinna. Pessi tvo Oliku svid, p.e. annars vegar
mannréttindavernd og hins vegar adferdir l6greglu vio rannsokn sakamadla, eiga hins vegar
stundum ekki fullkomna samleid. Rikir par viss togstreita. Reynt verdur ad syna fram a
gildandi rétt dsamt framkvaemd og talkun mannréttinda, med hlidsjon af 16gum um forvirkar
rannsOknarheimildir.

Athugad verdur hvernig rannsokn sakamala med notkun forvirkra rannsoknarheimilda er
hattad a4 Nordurlondunum, pé sérstaklega i Danmorku. bekkt er ad islenskt réttarkerfi hefur
oft danska og norrzena stjornsysluframkvamd og lagasetningu ad fyrirmynd.” Reynt verdur ad
gera grein fyrir pvi hvernig forvirkar rannsoknarheimildir eru notadar, og hvernig danska og
norska Oryggis- og upplysingapjonustan Politiets efterretningstjeneste (PET) og Politiets
sikkerhetstjeneste (PST), 1 samvinnu vid rikislogregluna, medhdndla par og nota i stérfum
sinum. Samberilegar stofnanir starfa ekki hér 4 landi. Forvitnilegt er pvi ad skyggnast inn i
pann lagaheim sem slikar stofnanir starfa i. Fjallad er um storf upplysingapjonustna i Noregi
og Danmorku 1 9. kafla, sem tekur 4 sérstokum forvirkum rannsoknarheimildum.

Notkun forvirkra rannsoknarheimilda getur falid i sér mikid inngrip i lif borgaranna og
skert grundvallarmannréttindi peirra. Rik krafa er pvi gerd medal almennings um ad
forvirkum rannsoknarheimildum sé ekki misbeitt. Tortryggni i gard slikra heimilda er

skiljanleg, og edlileg krafa ad eftirlit sé¢ strangt med beitingu peirra, til ad koma megi i veg

? United Nations Office on Drugs and Crime: Policing Crime Investigation - Criminal Justice Assessment
Toolkit, bls. 10.
3 Stefan Eiriksson: Rannséknir sakamdla og heimildir [ogreglu, bls. 165.



fyrir ad slikar heimildir séu misnotadar. Adkoma doémstdla og eftirlitsstofnana er pvi
naudsynleg til ad tryggja 16gmata beitingu slikra heimilda. Einn kafli i ritgerdinni verdur
helgadur umredunni um tortryggni i gard forvirkra rannséknarheimilda, dsamt umfjéllun um
soguleg atrioi.

Til pess ad gera efni ritgerdarinnar skiljanlegra telur hofundur heppilegast ad skipta
forvirkum rannsdknarheimildum upp i prjéd flokka, p.e. hefdobundnar, 6hefdobundnar og
sérstakar. Hefobundnar forvirkar rannsoknarheimildir eru naverandi rannsoknarheimildir
logreglu, sem haegt er ad nota & forvirkan hatt, pé6 ad undanskildum peim
rannsOknarheimildum, sem teljast 6hefdbundnar. Pad eru rannsoknaradferdir eins og t.d.
notkun talbeitu og flugumanna. Sidasti flokkurinn er sérstakar forvirkar rannsoknarheimildir.
i pann flokk falla paer rannsoknarheimildir sem beitt er af upplysingapjénustum.

Hofundur vonast til ad geta skyrt og gert grein fyrir pvi hvad forvirkar
rannsOknarheimildir eru og hver stada peirra sé i nitima sakamalaréttarfari. Helstu heimildir,
sem studst var vid i ritsmidinni, eru heimildir & svidi sakamalaréttarfars, l6gregluréttar og
stjornskipunarréttar, skyrslur og greinargerdir logregluyfirvalda og upplysingar af heimsidum

ymissa stofnana og embetta.



2 Almennt um forvirkar rannsoknarheimildir

2.1 Munurinn a vidbragdsrannsokn og forvirkri rannsokn

Forvirkar rannsdknarheimildir eru hluti af sérstakri tegund rannsdknaradferda. Rannsdkn
sakamals fer yfirleitt fram med tvennum hetti. Rannsokn sakamals getur verid
vidbragdsrannsokn (e. reactive investigation), p.e. rannsdkn 4 broti sem hefur pegar att sér
stad. Einnig getur hun verid forvirk rannsokn (e. proactive investigation). Slik rannsokn midar
ad pvi ad hindra og/eda koma i veg fyrir ad brot eigi sér stad eda sé¢ skipulagt i framtidinni.*
Logregluyfirvold i 60rum 16ndum hafa satt gagnryni fyrir ad beita frekar adferdum
vidbragdsrannsokna en forvirkum rannsoknum pegar kemur brotum eins og skipulagori
brotastarfsemi Slik brot hafa verid alitin pannig i edli sinu ad mikilvaegt s¢ ad hafa fyrir hendi
midlega upplysingapjonustu (e. centralised intelligence) og sérstakar rannsoknarheimildir
sem gagnast til rannsokna 4 slikum brotum.’

Munurinn 4 svokalladri vidbragdsrannsokn og forvirkri rannsokn hefur verid talinn felast i
pvi hvernig hinir ymsu pettir snia ad rannsdéknaradferdunum. Rannsoknartegundirnar leggja
mismikla dherslu 4, og mida ad pvi ad rannsaka, o6lika patti brota. Vidbragdsrannsokn midar
pannig ad pvi ad greina gerendur brota, en forvirk rannsokn ad pvi komast ad
framtidaraformum pekktra gleepahopa. Pa geta ymis atridi komid af stad og markad upphafid
ad hvorri rannsokn fyrir sig. Til ad mynda getur tilkynning um afbrot verid kveikjan ad
vidbragdsrannsokn, en skyrsla upplysingapjonustuadila (e. intelligence report) kveikjan ad
forvirkri ranns6kn. Munurinn getur einnig endurspeglast i pvi ad o6likar rannsdknaradferdir
séu folgnar 1 hvorri rannsdknaradferd fyrir sig, t.d. gaeti rannsokn & vettvangi gleps verid lyst
sem hluta af viobragdsrannsokn eda vidbragdsadgerd (e. reactive method), en t.d. leynilegt
eftirlit (e. surveillence) teldist hins vegar forvirk adgerd (e. proactive method).® Ad visu eru
skilin ekki alveg alltaf skyr i pessum efnum. Til demis getur valdid ruglingi um hvora
rannsOknaradferdina er verid ad raeda pegar svokalladar forvirkar adgerdir (e. proactive
methods), s.s. vid notkun uppljostrara og eftirlits, eru notadar i rannsokn, sem virdist ad

forminu til vera vidbragdsrannsokn. Metti hér gera sér i hugarlund rannsokn & rani, sem hefst

* United Nations Office on Drugs and Crime: Policing Crime Investigation - Criminal Justice Assessment
Toolkit, bls. 1. Greinarmunurinn & pessum tveimur rannséknaradferdum hefur fyrst og fremst freedilega pydingu.
> Angela Vegn Mei Leong: The distripution of international organised crime: an analysis of legal and non-legal
strategies, bls. 78.

% Hugtakid surveillance eda observation hefur t.d. verid lauslega skilgreint af halfu domsmalaradherra Belga sem
s6fnun upplysinga eda sonnunargagna um einstakling eda malefni an eftirtektar annarra. I belgiskum rétti getur
leynilegt eftirlit verid notad samhlida og til studnings 6drum forvirkum rannsoknarheimildum. Einnig geta slikar
adgerdir verid notadar sjalfstett. Sja Cyrille Funaut og Frank Verbruggen: ,,Proactive Investigation; a Belgian
Perspective®, bls. 121.



med simtali til neydarlinunnar, par sem latid er vita ad brot hafi verid framid. Slikt tilvik
myndi teljast vidbragdsrannsokn.” Pessi munur hefur verid notadur til ad flokka og skilja
fjolbreytni peirra mismunandi mynda sem rannsokn sakamala getur tekid & sig. Forvirk
rannsokn er pvi i raun ein tegund adferda vid rannsoknarstorf, hvort sem um raedir rannsékn

sakamals eda rannsokn sem er lidur i greiningarstarfi.®

2.2 Gagnryni og abendingar um skort a forvirkum rannsoknarheimildum

Hér 4 landi hafa tilteknar opinberar stofnanir kallad eftir forvirkum rannséknarheimildum,
rétt eins og samberilegar stofnanir 4 hinum Nordurlondunum. Greiningardeild
rikislogreglustjora og Rikisendurskodun hafa bent & skort & forvirkum rannsdknarheimildum
vid rannsokn vissra mala. [ mati sinu fra 2008 tok greiningardeildin t.d. fram ad vid akvérdun
4 haettu 4 hrydjuverkum beri ad taka med i reikninginn ad deildin byggi ekki yfir forvirkum
rannsoknarheimildum innan pess malaflokks og matti par af leidandi ekki safha upplysingum
um einstaklinga eda 16gadila ef ekki laegi fyrir rokstuddur grunur um brot. Af peim sékum
vaeru moguleikar 16greglunnar til pess ad fyrirbyggja hrydjuverk ekki peir somu og 4 hinum
Nordurlondunum. Af peim astedum hefdi 16greglan takmarkadri upplysingar um hugsanlegar
Ognir eda hattulega einstaklinga, sem kynnu ad fremja hrydjuverk. * I skyrslu
Rikisendurskodunar um radstafanir gegn innflutningi 6loglegra fikniefna fra 2007 var einnig
bent & a0 svigram yfirvalda til ad beita sértaekri eftirgrennslan veri 1itid ef pau hefdi ekki
heimildir til ad beita forvirkum rannsoknaradferdum.'® Med peim veari hagt ad safna
upplysingum og fylgjast med einstaklingum &n pess ad fyrir leegi grunur um brot. Tekid var

fram ad venjulega vaeru slikar heimildir til notkunar forvirkra rannsdéknaheimilda i hondum

7 Tim Newburn: Handbook of Policing. 2. utgafa. bls. 437. Hzgt er ad lesa nanar um muninn 4
vidbragdsrannsokn og forvirkri rannsokn & bladsidu 368-369 i Gregory T. Magarity: RICO Investigations: A
Case Study. Sem demi um annan greinarmun sem hagt er ad gera & muninn rannsoknaradferdum er hvort ad
rannsokn er i peim tilgangi ad reyna ad afla vitneskju eda framleida sdonnunargdgn. Sja nanar i Tim Newburn:
Handbook of Policing. 2. utgafa. bls. 438. Mikilvaegt er p6 ad gera sér grein fyrir ad skilin milli svona
skilgreininga geta verid 0ljos en rannsokn sakamala getur ordid vegna otal ahrifapatta og getur einnig verid
hagad med ymsum hatti.

81 b-1id 2. gr. akvordunar radherrarads Evropusambandsins, nr. 2006/960/JHA fra 18. desmber 2006, um
lagaramma um einfoldun & deilingu og vidtoku upplysinga milli logregluyfirvalda adildarrikja
Evropusambandsins, er ad finna skilgreiningu & rannsokn sakamdals. Par segir: ,,Criminal investigation is a
procedural stage within which measures are taken by competent law enforcement or judicial authorities,
including public prosecutors, with a view to establishing and identifying facts, suspects and circumstances
regarding one or several identified concrete criminal acts.

? Mat rikislogreglustjora 4 heettu 4 hrydjuverkum og skipulagdri glapastarfsemi 2008, bls. 6.

' Radstafanir gegn innflutningi 6loglegra fikniefna, bls. 21. Segir i skyrslunni ad eftirgrennslan geti verid
almenn og sértek. Almenn eftirgrennslan felist t.d. i 6flun vitneskju um upprunalond fikniefna, helstu
smyglleidir, einkenni og adferdir smyglara. Hegt sé ad nyta slikar upplysingar til almennrar stefnumoétunar i
tollgeeslu (e. strategic intelligence). Sértek eftirgrennslan (e. operational intelligence) horfir m.a. til peirra hopa
og einstaklinga sem vitad er ad tengjast fikniefnabrotum & hverjum stad. Sértek eftirgrennslan hefur pannig
prengra sjonarhorn en almenn eftirgrennslan.



tiltekinna 16ggeslustofnana sem hadar vaeru sérstoku eftirliti.'' M4 einnig benda 4 ad i skyrslu
félags- og tryggingamalaradherra, Astu R. Johannesdottur, um adgerdadaetlun gegn mansali,
sem 10g0 fyrir Alpingi & 136. 16ggjafarpingi 2008-2009, var sett fram hugmynd ad adgerd,

sem var svohjédandi:

Adgerd 13: Heimildir logreglu til forvirkra rannsékna verdi metin og dhersla 16gd 4 ad
nyta til fulls rannséknarheimildir sakamalaréttarfars.

f tengslum vid rannsokn og kortlagningu mansalsméla hér 4 landi og tengsl vid erlenda og
skipulagda brotastarfsemi verdi porf l6greglu fyrir heimildir til forvirkra rannsékna metin. Med
slikum heimildum veeri unnt ad kortleggja betur af halfu 16greglu umfang starfseminnar og um-
svif einstakra adila og skapa um leid betri grundvdll undir ad szkja pa adila til saka sem skipu-
leggja og eru a bak vid skipulagda glapastarfsemi 4 bord vido mansal. P4 er 16g0 4hersla 4 a0
l6gregla nyti til fulls rannsdknarheimildir sem pegar eru fyrir hendi og er beitt medal annars vid
rannsokn fikniefnabrota.'

Arid 2006 kom 1t matsskyrsla um hrydjuverkavarnir a Islandi, sem gerd var i kjolfar
uttektar sem Niels Bracke, sem er starfsmadur radherrarads Evropusambandsins og doktor i
16gum 4 svidi evropuréttar og Gerd van den Borg, sem er einnig starfsmadur radherrarads
Evrépusambandsins og pyskur logregluforingi med sérpekkingu & svidi hrydjuverkavarna,
framkvaemdu. [ peirri skyrslu kom m.a. fram ad Islendingar hefdu hvorki reynslu af
alpjodlegum hrydjuverkum, o6gnunum eda darasum, né ofbeldisverkum, mugasingi eda
fijoldaupppotum. Hefdu peir pannig ekki gert eins miklar radstafanir og flest adildarriki
Evrépusambandsins til verndar stjdrnmalaménnum, stjornstédvum og sendiradum o.f.l. Ekki
veeri fyrir ad fara midstjornarvaldi sem samraemdi 6ryggismal og upplysingadflun.” b4 var
melt med pvi ad komid vaeri & samraemingu 4 hau stjornsyslustigi vid ad mota heildarstefnu
landsins gegn hrydjuverkum, fyrirbyggingu peirra o.fl.'* Ad auki var malt med pvi ad islensk
yfirvold myndu huga ad framtidarstefnumétun med patttoku réttmeetra yfirvalda, p.m.t.
utanrikisraduneytisins, hvad vardar oryggismal. Sérstaklega var tekid fram ad hvorki veeri
fyrir ad fara varnarmalaraduneyti né upplysingapjonustu um hernadarleg malefni."> P4 kom

fram 1 skyrslunni ad landskerfi pyrfti ad vera fyrir hendi, sem unnid gati samraemt mat a

' Radstafanir gegn innflutningi 6loglegra fikniefna, bls. 21. Ekki var tekid nikvamlega fram hvers konar
16ggaeslustofhanir var um ad raeda i pessi tilliti. Hofundi pykir liklegast ad att hafi verid vid upplysingapjonustur
eins og fyrirfinnast 4 hinum Nordurlondunum.

"2 Skyrsla félags- og tryggingamalaradherra, Astu R. Johannesdottur, um adgerdaiztlun gegn mansali, bls. 8.

> Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir 4 Islandi, bls. 4. ,Dr. Niels Bracke hefur starfad & adalskrifstofu
radherrarads Evropusambandsins sidan 1997. Hann hefur unnid ad pvi ad stofna Europol, Evropulogregluna; ad
alpj6dasamvinnu gegn o6logmaetum fikniefnum; ad Schengensamstarfinu; ad personuvernd og alpjédlegum
einkamalarétti; auk pess ad leggja mat & adgerdir Evropusambandsrikja gegn hrydjuverkum. Hann er doktor i
16gum fra Haskolanum i Amsterdam, par sem hann hefur kennt Evropurétt. Gerd Van Den Borg er pyskur
l16gregluforingi med sérpekkingu & svidi hrydjuverkavarna. Hann hefur starfad & adalskrifstofu radherrarads
Evropusambandsins sidan 2002 og unnid ad mati & adgerdum Evropusambandsrikja gegn hrydjuverkum®.

'* Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir a fslandi, bls. 5.

"> Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir a {slandi, bls. 6-7.



hrydjuverkum. Videigandi yfirvoldum beri ad bata eins og kostur er séfnun og skipti 4
upplysingum um alla paetti hryojuverkahattu, badi innanlands og 4 alpjédavettvangi, par med
tali0 um grunada menn og hugsanlega hrydjuverkamenn. Loggjof yrdi ad heimila
oryggisstofnunum adgang ad 16ggeslugagnagrunnum og eftir atvikum gagnagrunnum annarra
stjornarstofnana. b4 var sagt i tilmelum nr. 11 1 lokskyrslunni, sem bar fyrirsdgnina
»Lagagrunnur fyrir rannsoknaradferdir*:
Sja ber videigandi stjornvoldum fyrir peim lagaheimildum sem porf er 4 til ad pau geti nytt sér
til fulls allar adferdir vid opinberar og leynilegar rannsoknir, baedi teeknilegar og adrar.'®
Liklegt pykir ad umraedd tilmeeli vardi forvirkar rannsoknarheimildir. Til ad mynda var
einnig meelt med pvi ad sérstok pjodaroryggisdeild veeri stofnud, sem hefdi valdheimildir til
ad stunda barattu gegn hrydjuverkum. Tilvist slikrar stofnunar myndi studla ad pvi ad reynsla
og rannsoknir, sem aflad veeri a forvirku stigi vid upplysingadflun, safnadist 4 eina hond."”
Samkvaemt regluverki Evropusambandsins er ndkvemur og timanlegur adgangur
16gregluyfirvalda ad upplysingum (e. information and intelligence) grundvallarskilyrdi fyrir

pvi ad mogulegt sé ad fletta ofan af, koma i veg fyrir og rannsaka brot og brotastarfsemi.'®

' Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir a fslandi, bls. 9-10.

'7 Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir 4 fslandi, bls. 11. T skyrslunni var ad finna fjolmorg fleiri tilmaeli m.a. um
samvinnu vid erlend yfirvold.

' Council Framework Decision 2006/960/JHA of 18. december 2006 on simplifying the exchange of
information and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the European Union,
bls. 1.
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3 Hugtakio forvirkar rannsoknarheimildir

3.1 Ordabokaskilgreiningar og almenn malvenja"

Hugtakio ,,forvirkar* rannsdknarheimildir visar til tveggja hluta. Annars vegar til pess ad um
s¢ ad reda rannsOknarheimildir og hins vegar ad per séu 4 einhver hatt forvirkar. begar sagt
er ad eitthvad sé forvirkt (e. proactive) gefa ordabakur pau svor ad um sé ad raeda adgero,
stefnmdrkun eda vinnu, sem fer fram 40ur en tilteknir atburdir gerast, i stad pess ad peir fari
fram eftir ad atburdirnir, erfideikarnir eda adstedurnar gerast. P4 er forvirkni einnig lyst sem
adgerd, sem fer fram fyrirfram, eda adur en vantanlegar breytingar, erfidleikar eda adstedur
myndast eda gerast.” I islenskum ordabokum er ekki ad finna skyringu 4 ordinu forvirkni.
Annad samberilegt ord, sem po visar til einhvers sem gerist 4dur en eitthvad annad og hindrar
pad, er til ad mynda forvarnir, en pad hefur verid pytt sem radstafanir til pess ad koma i veg
fyrir sjukdoma, slys eda 6nnur afoll.>' ba er forvarnastarf oft talid vera einhvers konar starf
sem midar ad pvi ad koma 1 veg fyrir ad eitthvad oaskilegt gerist, t.d. ad ungt folk byrji ad
reykja eda neyta afengis eda fikniefna, svo ad demi séu tekin.

P6 ad ordid forvirkni sé ekki ad finna i ordabokum getum vid pé slegid pvi fostu ad
forskeytid ,,for-*, eda ,,fyrir-“, tdknar jafnan eitthvad sem fer 4 undan i tima eda rami. Ordid
»-virkar®, p.e. sidari hlutinn i pessu samsetta ordi, visar pannig ad einhverju leyti til peirrar
virkni sem rannséknarheimildunum er atlad ad hafa. [ Islenskri ordabdk er ordid ,virkni¢
skyrt svo, ad um sé ad reda dhrifamatt, eda pad ad lata til sin taka. Einnig er talad um ad orka
eda hafa ahrif 4 eitthvad.” Med ordinu ,rannséknarheimildum® er ad sjalfsogdu att vid peer

réttarheimildir sem gefa logregluyfirvoldum  heimild til ad beita tilteknum

' begar reynt er ad skilja ord og hugtdk er oft gott ad byrja 4 einhverjum upphafsreit og athuga hefdbundna
pyoingu orda og pann skilning sem settur er i pau samkvamt almennri malvenju, p.e. peirri merkingu sem porri
almennings leggur i pau. Athugun & merkingu orda ut fra almennri malvenju er t.d. oft og tidum medal peirra
fyrstu skrefa sem tekin eru pegar lagadkvaedi eru tulkud. Nytist i peim efnum ad skoda ordabokautskyringar
einstakra orda og athuga hvada almennu pydingu pau hafa i tungumalinu, badi & islensku og erlendum
tungumalum. Sja Robert R. Spané: Tulkun lagadkveeda, bls. 68. Ad sjalfsogdu er einnig naudsynlegt ad athuga
lagalega merkingu efnisins med pvi ad kanna hvort 16g, 10gskyringargdgn og fraedirit veiti einhverjar
visbendingar um merkingu hugtaksins.

Y Ef enska ordinu proactive er flett upp i enskum ordabokum 4 Alnetinu koma nokkrar nidurstodur. Ordabokin
WordNet 3.0 setur fram tveer pydingar: 1. (Of a policy or person or action) controlling a situation by causing
something to happen rather than waiting to respond to it after it happens. 2. Descriptive of any event or stimulus
or process that has an effect on events or stimuli or process that occur subsequently.

i ordabokinni Wiktionary er ad finna pessa utskyringu & ordinu: Acting in advance to deal with an expected
change or difficulty.

ba er ad finna pessa pydingu i ordabokinni American Heritage Dictionary of the English Language, Fourth
Edition: Acting in advance to deal with an expected difficulty: anticipatory: proactive steps to prevent terrorism.
Er hér athyglisvert ad sja ad til utsyringar er ordid sett i samhengi i malsgrein sem visar til efnis sem einmitt
passar nokkud vel vid forvirkar rannsdknarheimildir 16gregluyfirvalda. bekkt er ad par séu einmitt notadar i
peim yfirlysta tilgangi ad koma i veg fyrir hrydjuverk.

*! Sja nidurstodur leitarordsins ,, forvérn* & heimasidunni http://snara.is.

** [slensk ordabok handa skolum og almenningi. Ritstjori Arni Bédvarsson. 2. utgafa. Reykjavik 1983. bls. 1162.
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rannsOknaradferdum eda pvingunarradstéfunum sem gripid er til vid rannsokn sakamala. Ekki
parf endilega ad vera um ad raeda réttarheimildina settan rétt pegar reett er um forvirkar
rannsOknarheimildir, pott oftar en ekki sé pad svo. Ekki er 6hugsandi ad rannsoknarheimildir
geti hvilt 4 6drum réttarheimildum sem vidurkenndar eru i islenskum rétti.> Allar pessar
ordskyringar eiga sammerkt ad gefa til kynna ad megineinkenni forvirkra rannséknarheimilda

s¢ a0 koma 1 veg fyrir brot 4dur en pad gerist. Samramist pad lagalegri merkingu hugtaksins.

3.2 Lagaleg merking
Med forvirkum rannsoknarheimildum er i grofum drattum att vid paer réttarheimildir, sem
heimila tilteknar rannsdknaradferdir, sem notadar eru vid 16ggaslustorf, oftast 1 pvi makmidi
ad koma i veg fyrir brot 4dur en pau eiga sér stad. Blaebrigdamunur getur verid & heimildum
og adferdum sem teljast forvirkar; allt fra pvi ad gripid sé til einfaldra adgerda, sem almenn
skynsemi hvetur til, t.d. ad hafa aukid eftirlit & stodum par sem hetta er & ad brot verdi
framin, til notkunar ipyngjandi pvingunarradstafana sem afla parf domstrskurdar fyrir. 1 1josi
peirra fjolmoérgu tegunda, sem til eru af slikum rannsdknarheimildum, telur héfundur
heppilegast ad skipta umfjolluninni i prja flokka, p.e. hefdbundnar-, 6éhefdbundnar- og
sérstakar forvirkar rannsoknarheimildir. Ekki gefst tekiferi til ad fjalla um efnid med
temandi hetti, einfaldlega vegna pess hversu margar rannsoknaradferdir eru til. Latid verdur
vid pad sitja ad skoda og greina sem best hvern flokk fyrir sig, med almennum hetti og
nokkrum demum.

[ nylegri pingsalyktunartilldgu um forvirkar rannséknarheimildir 16greglu, sem 16gd var
fram 4 140. l6ggjafarpingi 2011 — 2012, ma finna lagalega skilgreiningu hugtaksins. 1

alyktuninni segir um forvirkar rannsoknarheimildir:

i peim felst ad logreglan fer heimild til ad safna upplysingum um einstaklinga eda 16gadila pott
ekki liggi fyrir rokstuddur grunur um tiltekid afbrot sem framid hefur verid. Rannsékn fer fram
adur en brot er framid og markmidio er ad koma i veg fyrir brot. Rannséknin beinist ad atferli
sem talid er 6gna almenningi, 6ryggi rikisins og sjalfstedi pess.”

bessi skilgreining passar nokkud vel vid pad sem lesa ma ut ar almennri
ordabokamerkingu ,,forvirkra rannsoknarheimilda®.
A0 mati hofundar er hugtakid forvirkar rannséknarheimildir vidofedmt ad pvi leyti ad fjoldi

mismunandi rannsoknarheimilda geta fallid undir hugtakid. Pad pjonar illa fraedilegri og

3 Réttarheimildarhugtak Sigurdar Lindal er oft lagt til grundvallar peim réttarheimildum sem til eru i islenskum
rétti.

** pingsalyktun um forvirkar rannséknarheimildir 16greglu. Pskjl. 26, 140. 16gpi. 2011 — 2012, bls. 1 (enn 6birt i
A-deild Alpt.).
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almennri umfj6llun ad adilar leggi 6lika merkingu til grundvallar um logfredileg hugtdk og
ord sem na yfir fjolmorg atridi, og geta verid skilgreind 4 6likan hatt, eins segja ma um rim
hugtdk & bord vid ,.forvirkar rannsoknarheimildir. Verdur pvi gerd tilraun til ad tefla fram
ramri skilgreiningu & hugtakinu.

Forvirkar rannsdknarheimildir eru i sjalfu sér eins konar yfirheiti, sem ner yfir fjolmargar
rannsOknarheimildir, sem heimila beitingu pvingunaradgerda, rannsdknaradferda og Urrada.
Forvirkar rannsoknarheimildir er hagt ad setja fram med mismunandi hetti eftir efni,
markmidi og vidfangsefni hverju sinni. Erfitt er ad setja fram eina allsherjar skilgreiningu &
hugtakinu. Hér verdur sett fram rim l6gfredileg skilgreining, sem hofundi pykir henta best til
almennrar umfjollunar og rimar hvad flestar rannsdknarheimildir l6gregluyfirvalda p.e.
hefobundnar- 6hefdbundnar og sérstakar, sem fjallad verdur um sidar. Skilgreining hofundar &

forvirkum rannsoéknarheimildum i ramum skilningi hljodar svo:

Forvirkar rannsoknarheimildir eru réttarheimildir, oftast naer 16g eda stjornvaldsfyrirmeli, sem
heimila rannsékn, tilteknar rannsoknaradferdir, heimildar6flun, eftirlit eda notkun
pvingunarradstafana af halfu yfirvalda eda stofnana, & einstaklingum, hépum, l6gadilum,
adstedum, og/eda tilteknu atferli, vegna hugsanlegra eda atladra brota sem ad jafnadi eru talin
ogna almenningi, oryggi rikisins og/eda sjafstedi pess. Undir pessi brot falla m.a. brot & bord
vid skipulagda brotastarfsemi og hrydjuverk. Forvirk rannsdkn fer fram adur, eda samhlida pvi,
ad eiginlegt brot er framid, i peim tilgangi ad koma i veg fyrir, og/eda uppraeta, brot 4dur en pad
er fullframid. P4 mé einnig nota sérstakar forvirkar heimildir i hondum upplysingapjénustna vid
gerd ahattumata og greininga 4 stodu i pjodfélaginu.”

Forvirkar rannsoknaradferdir eru i rauninni adferdir par sem rannsakandinn reynir ad
koma upp um, eda finna sOnnunargdgn, um brot eda brotastarfsemi sem framin eru
kerfisbundid. Forvirkar rannsdknardferdir geta verid naudsynlegar i umfangsmiklum malum
er varda skipulagda brotastarfsemi, poélitiska spillingu, hvitflibbaglepi og tilvik par sem beir,
sem bera mesta sok vid tilteknar adstedur, eru oftar en ekki vel einangradir fra apreifanlegum
sOnnunargdgnum um sekt.*®

Rétt pykir ad skerpa & nokkrum atridum, sem tengjast forvirkum rannséknarheimildum, til
ad valda ekki misskilningi. [ fyrsta lagi er hvorki hugtaksskilyrdi forvirkra

rannsOknarheimildum ad peim sé avallt beitt med eda an démstrskurdar, né ad um s¢ ad raeda

» Umraedd skilgreining er sodin saman Gr glerum fra fyrirlestri Bjorn Bjarnasonar, fyrrverandi doms- og
kirkjumalaradherra, sem fluttur var 24. september 2008, um forvirkar rannsdknarheimildir i Héaskoélanum &
Bifrost. Pa var einnig studst vid skilgreiningu i pingsalyktun um forvirkar rannsoknarheimildir 16greglu.
bingsalyktun um forvirkar rannséknarheimildir 16greglu. Pskjl. 26, 140. 16gpi. 2011 — 2012, bls. 1 (enn obirt { A-
deild Alpt.). Athuga skal ad yfirvold og/eda stofnanir i pessu samhengi eru yfirleitt einhvers konar 16ggaeslu-
stofnanir, t.d. 16gregla, 6ryggislogregla eda einhvers konar upplysingapjonustur. bPa getur hluti rannsoknar einnig
farid fram fyrir og samhlida pvi ad brot & sér stad. Getur petta t.d. verid tilvikid pegar beitt er
rannsoknaradferdum a bord vid skyggingu. Nanar verdur fjallad um skyggingu sidar i ritgerdinni.

% Gregory T. Magarity: RICO Investigations: A Case Study. bls. 369.
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rannsoknararredi sem beinist ad atferli sem er avallt refsivert i sjalfu sér. A grundvelli
sérstakra forvirkra rannsoknarheimilda fa upplysingapjonustur til a0 mynda heimild til ad
safna almennum upplysingum pott grunur um brot sé ekki endilega til stadar. Ma ad auki
nefna ad tilteknar undirbuningsathaftnir, sem ekki eru ordnar tilraun til brots i refsiréttarlegum
skilningi, geta ef til vill ordid andlag rannsoknar af halfu yfirvalda med beitingu forvirkra
rannsOknarheimilda, t.d. pegar upplysingapjonustur afla upplysinga um einstakling eda
stofnun 1 forvirkum tilgangi. Um pess konar rannsdknarheimildir upplysingapjonustna verdur
fjallad um i kaflanum um sérstakar forvirkar rannsoknarheimildir.

Avallt verdur ad hafa i huga ad samkvamt 16gum ber 16greglunni skylda til ad rannsaka
tiltekin brot. Tilraunarbrot eru refsiverd & grundvelli III. kafla almennra hegningarlaga nr.
19/1940.*” Logreglan hefur skyldu til ad rannsaka fullframin brot. Tilraun getur einnig fallid
par undir, p.e. tilraun getur verid fullframin i refsiréttarlegum skilningi. Vid rannsdkn
tilraunabrota getur logreglan i vissum tilvikum gripid til peirra rannsoknartrraeda sem hun
hefur samkvaemt l6gum. Mikilvaegt er ad atta sig & pvi ad pegar um er ad reda tilraun til
brots, er pad jafnframt fullframid tilraunarbrot i skilningi refsiréttar. Fullframningarstig brota
getur verid fert fram og tilraun eda undirbuningsathafnir pannig ordid refsiverdar. I peim
tilvikum verdur asetningur brotamanns pannig ad standa til afleidinga sem ekki eru komnar
fram samkvemt hinu framferda fullframningastigi. Undirbuningsathafnir geta talist
refsiverdar, sem er grundvallaratridi i skilgreiningunni 4 notkun forvirkra rannsdknarheimilda,
sem ganga Ut 4 ad koma i veg fyrir brot adur en pad 4 sér stad.”® Logreglan hefur samkvamt
hlutverki sinu skyldu til ad rannsaka fullframinn brot. Pvi ber ad hafa i huga ad tilraun til
brots getur einnig verid refsivert athafi og kallad & rannsokn 16greglu.

Tilteknar forvirkar rannsoknarheimildir, sérstaklega per sem tilheyra Ohefobundna
flokknum, s.s. notkun talbeitu, flugumanna og athendingar undir eftirliti, geta pannig 4 vissan
hatt verid notadar til rannsoknar 4 fullfromdu tilraunarbroti med pad sérstaklega ad markmidi
ad koma 1 veg fyrir ad brotio verdi fullframio. Brotastarfsemi getur verid til stadar pegar
afbrot er 4 tilraunarstigi og hefur ekki verid fullframid; & pann hatt er forvirkri rannsokn ekki
&tlad ad koma i veg fyrir sjalft tilraunarbrotid, heldur einungis ad brotid verdi fullframid.
islenskum 16gum um medferd sakamala eru rannsdknarheimildir sem eru forvirkar, p.e. hegt
ad beita peim i forvirku augnamidi vid vissar adstedur. Ber par sérstaklega ad nefna paer

Ohefobundnu rannsoknarheimildir sem er ad finna i 89. gr. sml., og fjallad verdur um i 8.

>’ Til hagdarauka verdur i ritgerdinni gripid til skammstofunarinnar hgl. pegar fjallad verdur um almenn
hegningarlég nr. 19/1940.
*% Jonatan bormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 103.
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kafla. { islenskri 16ggjof ma finna rannsoknarheimildir sem ganga enn lengra en ad rannsaka
einungis tilraunabrot. E0li peirra er pannig ad rannsoknin sem slik gengur lengra en ad vera
einungis rannsokn 4 @tludu tilraunarbroti. betta 4 til a0 mynda vid um notkun talbeitu og
athendingu undir eftirliti. P4 eru vissar undirbiningsathafnir sérstaklega refsiverdar
samkvemt 16gum. Einnig geta upplysingar, sem 16gregluyfirvold hafa aflad med forvirkum

rannsoknarheimildum, verid notadar vid stefnumdétun og stjornun logreglu.
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4 Hugmyndafraedilegur bakgrunnur forvirkra rannséknarheimilda

4.1 A0 sja fram i timann

Markmid forvirka rannsdéknarheimilda er i raun, eins og adur segir, ad koma i veg fyrir ad
brot verdi framid samhlida eda adur en pad gerist, med peim hetti ad rannsokn fer fram adur
en brotid & sér stad.” Tilteknar forvirkar rannsoknarheimildir geta pannig beinst ad tilteknum
brotum sem hafa ekki gerst.’® Af peirri astedu ma draga pa alyktun ad notkun forvirkra
rannsOknarheimilda sé folgin 1 pvi ad geta séd fyrir sér liklega og fyrirsjdanlega framvindu
atburda og gripid inn i hana adur en tilteknir atburdir eiga sér stad. Taeknilega ma segja ad
flest 16ggjof og dkvardanir stjérnvalda séu litadar af einhverri forvirkri hugsun eda forsja. Ad
jafnadi skapa 16g og lagaumhverfi ramma um atferli mannlegs lifs, sem markar pvi skil hvad
teljist askilegt eda oaxskilegt, leyft eda bannad o.s.frv. Skynsemisrok segja ad forvirkar
adgerdir séu i morgum tilvikum dhrifameiri en svokalladar eftirfarandi adgerdir. Hefur ordid
alpjodleg proun i att ad forvirku réttarkerfi, og hofst langt & undan atburdum & bord vid
hrydjuverkaaréasina i Bandarikjunum pann 11. september 2001. Par i landi hafa forvarnir til ad
mynda ordid @ sterri pattur réttarkerfisins 4 sidari hluta 20. aldarinnar. Lidur i peirri
réttarproun eru t.d. lagadkvedi sem refsa fyrir adild og nylidun ad glaepahdépum, sem heimila
urredi er skylda adila 1 leknismedferd (e. civil commitment schemes), lagadkvaeodi sem veita
yfirvoldum heimild til ad gefa tilteknum adilum stodu sibrotaadila og setning reglna um
tilkynningaskyldu til ibla um kynferdisbrotamenn, svo ad fatt eitt sé tint til. Fredimenn hafa
talid a0 pessi urredi tilheyri hugmyndinni um svokallad fyrirbyggjandi pjoofélag (e.
preventive state), sem er andsteda hefdbundinna vidbragda og refsinga pjoofélagsins (e.
reactive- and punitive state).”’ A mati hofundar eru forvirkar rannsokarheimildir 4 vissan

hatt pattur i pessari lagalegu préun.*?

* Andrew Hopkins: Beyond Compliance Monitoring: New Strategies for safety Regulators. bls. 215

* ber heimildir, sem falla i pennan flokk, veru helst par sem falla i flokkinn sérstakar forvirkar
rannsOknarheimildir. Talbeituadferdir eru einnig 4 vissan hatt sérstaks edlis af peirri astaedu ad paer geta i vissum
tilvikum ytt undir ad adili fremji brot sem hann hefdi hugsanlega annars ekki gert. Taka ber fram ad pad skilyrdi
er gert i islenskum rétti fyrir notkun talbeituadferda, ad notkun talbeitunnar hafi ekki breytt asetningi
brotamannsins fra pvi sem var i upphafi.

3! Robert Chesney og Jack Goldsmith: , Terrorism and the convergence of criminal and military detention
models®, bls. 1092-1093.

32 Loggjof um starfsemi 16gregluyfirvalda gerir oft rad fyrir pvi ad markmid athafna 1ogreglustofnana sé¢ ad koma
i veg fyrir brot. Ma t.d. nefna 5. gr. akvordunar radherrarads Evropusambandsins nr. 2006/960/JHA fra 18.
desmber 2006 um lagaramma um einfdldun & deilingu og vidtoku upplysinga milli 16gregluyfirvalda adildarrikja
Evropusambandsins. Par segir: ,Information and intelligence may be requisted for the purpose of detection,
prevention or investigation of an offence where there are factual reasons to believe that relevant information and
intelligence is available in another Member State. The request shall set out those factual reasons and explain the
purpose for which the information and intelligence is sought and the connection between the purpose and the
person who is the subject of the information and intelligence.*
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Brotastarfsemi getur att sér stad an pess ad logregla hafi nokkurn grun um brot. P4 getur
margvisleg brotastarfsemi einnig stadid yfir i langan tima an pess ad negilega sterkur grunur
um brot vakni til ad hegt sé ad hefja rannsdékn. Notkun forvirkra rannsdknarheimilda & bord
vid paer sem upplysingapjonstur 4 Nordurlondum nota, geta i sumum tilvikum gefid nagilegar
upplysingar til ad grunur vakni hja 16greglunni um brotastarfsemi. Upplysingarnar verda
pannig i raun asteda pess ad rannsokn er hafin. Naid samstarf vid onnur 16gregluyfirvold er
einn af hornsteinum 16ggaslustofnana. Vegna samstarfsins og upplysinganna, sem eru veittar,
getur ordid audveldara fyrir 16gregluna ad stadfesta grun eda rokstuddan grun. 1 e-1id I11. hluta
leidbeininga fra domsmalardduneytinu til yfirmanns upplysingapjonustunarinnar (d.
Justitsministeriets instruks til chefen for Politiets Efterretningstjeneste) segir m.a. ad
upplysingapjonustan eigi ad veita 16greglunni adstod vid sérstakar adgerdir, eins og t.d.
frelsun gisla, sérstaklega haettulegar handtdkur og sérstakar adgerdir tengdar rannsokn 4 mjog
hattulegum glepum. Upplysingapjonustan skal einnig veita logreglunni adstod vid
talbeituadferdir, eftirlitsadferdir og notkun taeknieftirlits og hlerunarbunadar.>

Sifellt meiri dhersla er 16g0 4 forvarnar- og afbrotavarnarhlutverk 16greglu 4 pann hatt ad
fyrirbyggja brot, slys og adrar ofarir sem kunna ad eiga sér stad.’* Pad kann ad vera i edli
mannsins ad reyna ad koma i veg fyrir adstedur eda slys sem hann telur sig sja fyrir. Med peer
upplysingar i huga getur 16greglan skipulagt sig betur og beint kr6ftum sinum i auknum meeli
ad peim adstedum og/eda stodum, par sem brot eru liklegri til ad eiga sér stad, i peim tilgangi
ad koma 1 veg fyrir pau.

Pessi hugsun, 4samt notkun tolfraediupplysinga Gr gagnagrunni, kom nokkud skyrt fram i
svokalladri Minneapolis 911-skyrslu, sem gerd var arid 1987. Skyrslan er sérstok fyrir paer
sakir ad par var i fyrsta sinn notast vid upplysingar og nidurstédur Ur kerfi neydarlinunnar
sem grundvoll stefnumdtunar og adgerda logreglunnar i borginni. Neydarlinan i Minneapolis
hafoi komist ad pvi med athugun & pvi hvadan neydarkoll komu helst, ad tiltélulega fair
stadir, eda 5% ibudarhiisa og fyrirteekja i borginni, voru uppspretta flestra simtala til
logreglunnar, eda 64%. 1 kjolfarid brast logreglan vid med forvirkum adgerdum i formi aukins
eftirlits med pessum hverfum og st6dum, sem leiddi til pess ad afbrotum faekkadi.” I
skyrslunni voru tilteknir stadir skilgreindir sem ,kroniskar simtalauppsprettur. Oftast var um

ad reda verslanir sem opnar voru allan sélarhringinn, 4fengisverslanir, félagslegar ibudir eda

3 Justitsministeriets instruks til chefen for Politiets Efterretningstjeneste, bls. 5.

34 Stefan Eiriksson: Rannséknir sakamdla og heimildir logreglu, bls. 160.

3> Aukid eftirlit 4 stodum par sem vitad er ad brotatidni er ha er deemi um adferdir 16greglu sem eru forvirkar i
edli sinu, p.e. mida ad pvi ad koma i veg fyrir brot.
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tiltekin fjolbylishus. Af peim 321.174 simtdélum sem voru athugud, var til ad mynda ein
tiltekin verslun sem stod fyrir um pad bil 800 simtélum til neydarlinunnar. Flest attu raetur
sinar ad rekja til budarhnupls. Greip pa 16greglan til pess ad radleggja verslunareigandanum
ad fjarfesta i pjonustu oryggisvardar. I kjolfar rannsoknarinnar 1ét Lawrence W. Shermann,
afbrotafreedingur vid Cambridge-haskola og einn hofundur skyrslunnar, pau ord falla ad
réttargaeslukerfio veri hafsjor af gagnlegum upplysingum sem nyta meatti |
l6ggaeslutilgangi.*

Hugmyndin um ad reyna koma i veg fyrir afbrot eda ldgmarka tioni peirra ekki ny af
nalinni. Hugmyndin um koma i veg fyrir brot 4dur pau gerast og glepalaust samfélag hefur
oft ordid vidfangsefni rithdfunda og leikstjora i Hollywood, midstddvar afpreyingaridnadarins
i Bandarikjunum, og var t.d. umfjéllunarefni visindaskéldségunnar ,,Minnihlutaskyrsla“ (e.
Minority Report). 1 samnefndri kvikmynd, sem gerist i framtidinni, leikur Tom Cruise
l6greglumann i Filadelfiu. Hann vinnur i sérstakri sveit 16greglumanna, sem far upplysingar
um afbrot adur en pau gerast i gegnum hapréada tekni sem gerir peim kleift ad sja inn i
framtidina. Skemmst er fra pvi ad segja ad ymis vandamal koma upp vid notkun pessarar
tekni og adalpersébnan kemst i klandur. bratt fyrir ad hlutverk greiningardeilda og
upplysingapjonusta nitimans s¢ gjorolikt framtidarsyn flestra skaldsagnahofunda, er frodlegt
ad sja a0 folki eru pessar hugmyndir hugleiknar. Hugmyndir um ad hafa ahrif 4 framtidina
vekja oft og tidum ymsar réttarheimspekilegar og sioferdilegar spurningar. Skarast pa jafnan
tveir andstedir hugmyndapolar; annars vegar hvort rétt sé ad reyna ad hafa ahrif atburdi, sem
ekki hafa enn att sér stad, og hins vegar hvort rétt s¢, ef almenn skynsemi og sterk rok mela
med a0 liklegt sé¢ ad tilteknir atburdir geti att sér stad, ad gripa til adgerda i peim tilgangi ad
koma 1 veg fyrir pa 4dur en peir gerast. Forvirkar rannsoknarheimildir eru taldar mikilvaegar i
barattunni gegn hrydjuverkum. Mikill skadi hlyst almennt af hrydjuverkum og pvi augljoslega
brynt ad koma 1 veg fyrir pau.

Arid 2007 tok greiningardeild til starfa hja embeetti rikislogreglustjora. Markmid hennar er
ad vinna stefnumidada greiningu 4 hrydjuverkadgn og skipulagdri glepastarfsemi og gera
dhzttumat 4 vidtekum grunni sem teki mid af préun méla & Islandi sem og erlendis.
Upplysingarnar, sem parna eru notadar, eru b&di Ur gagnabonkum 16greglunnar hér 4 landi og
erlendum upplysingagrunnum.’” Med nutimatakni er mogulegt, med athugun 4 fjolda patta i

pjodfélaginu, ad rannsaka hvenzr og hvar mikil hetta sé 4 afbrotum. Tolfredilegar

3% Minneapolis study places origins of 911 calls*, http://www.nytimes.com/1987/02/24/us/minneapolis-study-
places-origins-of-911-calls.html.
°7 Stefan Eiriksson: Rannséknir sakamdla og heimildir logreglu, bls. 161.
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upplysingar og Onnur gégn fengin med nutimataekni geta gefid til kynna ad likur séu &
tilteknum afbrotum vid vissar adstedur o.s.frv. Gott demi um slikt er ad notkun upplysinga
fra neydarlinunni i Minneapolis vard grundvollur fyrir stefnumoétun i storfum logreglu.
Greiningardeildir og upplysingapjonustur beita forvirkum rannséknarheimildum med pvi
a0 leggja mat 4 6gn og dhaettu (e. threat and risks) sem talin er vera til stadar. Vidfangsefni
peirra eru pvi einkum ad koma i veg fyrir brot.’® bau taki, sem talin eru ahrifarikust vid ad
framkvama slikt mat, eru adferdir sem felast i pvi ad safna upplysingum, greina paer og deila

peim & milli yfirvalda i gegnum midlega grunna eda upplysingafleedi milli stofnana.

4.2 Tortryggni og andstada i garo forvirkra rannsoknarheimilda

Ohjakvaemilegt er ad tileinka einn kafla ritsmidarinnar greiningu 4 andstodunni og deilunni
um forvirkar rannsdknarheimildir. Mikilvaeg sjonarmid koma par fram, og gagnlegt ad taka
mid af peim, enda kunna pau ad hafa vaegi i 10gfraedilegri umradu. Tortryggni i gard forvirkra
rannsOknarheimilda er, og hefur alltaf verid, toluverd medal almennings og stjdrnméalamanna.
Slikt er edlilegt, enda stendur folk vord um frelsi og réttindi sin. Fatt er mikilvaegara fyrir
lydraedissamfélag en frelsi einstaklingsins. P4 stendur folk enn sterkar vord um eru sina,
persénulega hagsmuni og fridhelgi einkalifs sins. Oumdeilt er ad slikir pettir eru medal
mikilvaegustu hagsmuna og réttinda sem borgararnir hafa.

[ sogulegu samhengi ma segja ad starfsemi eftirgrennslanadeilda hafi sett gagnryni. |
daglegu tali kann almenningur ad tengja slik storf vid fortidina, einkum starfsemi
sambarilegra yfirvalda, s.s. & timum kalda stridsins Ad ymsu leyti hefur birtingarmynd slikrar
starfsemi verid litud misbeitingu og valdnidslu, par sem ymis stjornvold hafa beitt
njosnaheimildum 1 einhverri mynd. Med aukinni &herslu & mannréttindavernd 1
lydraedislegum samfélogum, einkum vegna fridhelgi einkalifsins, hefur skapast tortryggni og
andof gegn slikri starfsemi. Einkum ma benda 4 ad stjérnmalamenn hafa i 4&ranna ras bent 4 ad
forvirkar rannsdknarheimildir hafi og geti verid notadar i politisku njosnaskyni. begar tillaga
um forvirkar rannsoknarheimildir var tekin fyrir & Alpingi, var bent 4 pessa neikvaedu hlid
slikra valdheimilda. Megininntak alyktunarinnar var ad 16greglunni 4 Islandi yrdu fengnar
samberilegar heimildir og 16greglan & hinum Nordurléndunum hefur.”” I umredunni lysti

pingmadurinn Por Saari yfir andstédu gegn hugmyndinni. I malgagni sinu 4 Internetinu

*% Adur en greiningardeild rikislogreglustjora tok til starfa hafdi rikislogreglustjori medal annars pad hlutverk ad
reka deild sem safnadi og vann ur upplysingum um fikniefnamal. Um var ad reda kerfisbundna séfnun,
skraningu og greiningu 4 upplysingum. Sja Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir 4 {slandi, bls. 7.

** bingsalyktun um forvirkar rannséknarheimildir 16greglu. bskjl. 829, 139. 16gpi. 2010 — 2011, bls. 1 (enn 6birt i
A-deild Alpt.).
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kalladi hann tilléguna njosnatilldgu sem atlad vaeri ad nota til njosna um saklausa borgara.*” 1
umradunni 4 Alpingi andmelti pingmadurinn tilldgunni um auknar heimildir 16greglu & peim
forsendum ad saga hlerana 4 Islandi veri sorgleg, og hagt ad sporna vid aukinni glaepatidni
med 60rum leidum s.s. auknum fjarveitingum og betur mannadri 16ggaeslu. Pa dro hann 1 efa
notagildi slikra heimilda og benti & ad paer hefou ekki dregid ur afbrotationi i tilteknum
brotaflokkum i1 6drum 16ndum. P4 hafa logfredingar einnig lyst sig andviga forvirkum
rannsOknarheimildum. Pad gerdi til demis Brynjar Nielsson logmadur og formadur

Logmannafélagsins, i grein sem hann skrifadi 4 fréttavefinn Pressuna. bar sagdi:

Eg hef lyst pvi opinberlega yfir ad ég er métfallinn 16ggjof sem veitir logreglu slikar
rannsoknarheimildir. [ vestreenum 1ydraedisrikjum hafa menn haft mikid fyrir pvi ad byggja upp
réttarrikid. Til ad tryggja grundvallarmannréttindi eins og fridhelgi einkalifsins og réttindi
sakborninga hafa &kvadi pess efnis verid sett i stjornarskrd og mannréttindasattmala sem
l6gfestir hafa verid hér 4 landi. Vitad er a0 pessar reglur takmarka heimildir og adferdir 16greglu
til ad upplysa mal og koma i veg fyrir afbrot. Astadan er st ad vid hofum talid rikari hagsmuni
af pvi ad njota fridhelgi einkalifsins heldur en ad gefa 16greglu vidtekari heimildir til
rannsoknaradgerda en hun na hefur.*!

Ofangreint sjonarmid byggir i raun og veru & peim sogulegu forsendum sem reifadar voru
hér ad framan. Byggja per & reynslu af starfsemi eftirgrennslanadeilda og pvi hvernig eftirliti
hefur verio beitt af 4 arum adur, badi hér 4 landi og i 6drum londum. Hvad sem peim
skodunum lidur er stadreyndin st ad Nordurlondin, dsamt 6drum 16ndum sem vid berum
okkur hvad helst saman vid, notast vid forvirkar rannsoknarheimildir 1 storfum sinum. Teljast
paer 6metanlegur pattur i barattunni gegn skipulagrdi brotastarfsemi.*” Ummaeli Brynjars
Nielssonar hér ad ofan draga hins vegar vel fram pa togstreitu sem skapast getur milli
mannréttinda og rannsoknarheimilda 16greglu.® I pvi samhengi er vert ad hafa { huga ad pessi
16nd eru 61l préud vestren lydraedisriki, sem byggja 4 réttarrikinu, par sem almenningur byr
jafnan vid mannréttindarvernd. Pa fyrirfinnast forvirkar rannsdknarheimildir i ner 6llum
rikjum  Evrépu, sem eru adilar ad Mannréttindasattmala Evropu. Forvirkar
rannsOknarheimildir ganga pvi almennt hvorki i berhdgg vid d&kvaedi stjornarskrar né
mannréttindasattmala, enda gera slik akvaeodi i0ulega rad fyrir pvi ad mannréttindaverndin,

sem pau veita, s¢ had takmorkunum vid vissar adsteedur og 4 grundvelli almannahagsmuna.

0 por Saari: ,,Njosnad um islendinga®, http://blog.eyjan.is/thorsaari/2011/10/ - skodad pann 12.1.2012.

*! Brynjar Nielsson: ,,Forvirkar rannsoknarheimildir®, http://www.pressan.is.

*? pingsalyktun um forvirkar rannsoknarheimildir 16greglu. bskjl. 829, 139. 16gpi. 2010 — 2011, bls. 1 (enn 6birt i
A-deild Alpt.).

* Fjallad er nanar um samband mannréttinda og forvirkra rannsoknarheimilda i kafla 6.
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4.3 Soguleg atrioi tengd eftirgrennslanadeildum og leynipjonustum

Af ummalum pingmannsins, sem visad var til hér ad framan, eru sdguleg demi um
eftirgrennslanir rikisstjérna oft nefnd sem hlidstaeda vid forvirkar rannsdknarheimildum innan
nuverandi réttarkerfa. Flest Evropuriki eiga langa sdgu af beitingu forvirkra 16gregluadgerda
(e. proactive policing). A arum adur syndu freedimenn & svidi 16gfredi slikum forvirkum
adgerdum logreglu ekki mikla athygli. Jafhan var 4litid af halfu freedimanna a0 slik starfsemi
vid rannsokn sakamala, s.s. notkun flugumanna, uppljostrara, leynilegt eftirlit, hleranir o.fl.,
vaeru adferdir sem steedu utan ramma réttarfarsins og reglna um medferd sakamala. Segja ma
ad pogult samkomulag hafi gilt um notkun forvirkra logregluadgerda, sem dalitnar veru
naudsynlegar upphafsadgerdir (e. preliminary means) sem gripid veri til 40ur en opinber
rannsOkn malsins hofst. Fradirit fyrri tima (e. traditional literature) bera med sér ad
umraddar adferdir l6greglunnar hafi talist hluti af eftirgrennslan 16greglu, sem veri forveri
pess, ad sjalf opinbera rannsoknin hefist. Forvirkar adgerdir vaeru pvi eins konar forstig
rannsoknar eins hin var skilgreind samkvamt 16gum.**

Eftirlit hefur verid vidhaft & borgurum i poélitiskum tilgangi, eins og sdguleg deemi sanna.
Slikt eftirlit hefur verid framkvamt undir pvi yfirskyni ad koma i veg fyrir ad samtok, sem
stjornvold eda adrir adilar innan stjérnsyslunnar hafa skilgreint sem hrydjuverkasamtok eda
6gn vid almenning, nai fram markmidum sinum. Naegir hér ad nefna ofsdknir gegn atludum
kommunistum & McCarthy-timabilinu i Bandarikjunum. Bandariska alrikislogreglan
rannsakadi um ellefu hundrud rikisstarfsmenn fyrir tilstilli Dies-nefndarinnar svokdlludu.
Nefndin vard sidar ad HUAC-nefndinni, sem er oft nefnd i tengslum vid timabilid.*’ Nefndin
var stofnud arid 1938 1 peim tilgangi ad rannsaka fasista, nasista, kommunista og rottek 6fl
innan Bandarikjanna. Starfsemi nefndarinnar préadist fljott fra upprunalegum markmidum
sinum i ofsoknir gegn atludum kommunistum. Nefndin var pekkt fyrir ad beita peirri adferd
ad merkja einstaklinga og samtok sem andstadinga yfirvalda og studningsmenn kommunista
og rannsaka pa sidan i kjolfarid.*® begar J. Edgar Hoover tok vid herferdinni gegn
kommunistum var ad margra mati tekin upp hord og 6vagin stefna sem folst i pvi ad margir
voru settir undir eftirlit &n heimildar. Notadar voru o6loglegar hleranir og husleitir til ad afla

upplysinga.*’

# Cyrille Funaut og Frank Verbruggen: ,,Proactive investigation a Belgian perspective®, bls. 111-112.

* HUAC stendur fyrir nefnd um andameriska starfsemi (e. House committee on Un-American Activities).
46 James Smallwood: Reform, red scare, and Ruin, bls. 59.

* Ellen Schrecker: The age of McCarthyism: a brief history with documents, bls. 30.
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4.4 Saga eftirgrennslanadeilda 4 Islandi

A Islandi starfadi eitt sinn eftirgrennslanadeild sem stundadi hleranir og eftirlit undir yfirskyni
almannadryggis og starfsfrids Alpingis. Fyrir kom ad stjdrnméalamenn veru hleradir & timum
kaldastridsins. I dag er hins vegar 6loglegt ad hlera i pélitiskum tilgangi og i framlogdu
frumvarpi um forvirkar rannsdknarheimildir kemur skyrt fram ad peer heimildir, sem
frumvarpid veitir, beinast til deemis ekki ad politiskum hopum eda grasrotarhépum.

[ kjolfar fjolmidlaumfjollunar um sagnfraedilega rannsokn, sem unnin var um hleranir i
kalda stridinu 4 Islandi, var sampykkt pingsalyktun pann 3. jiini 2006. Samkvaemt tillogunni
var rikisstjorninni falid ad skipa nefnd sem hafoi pad hlutverk ad skoda gogn, sem snertu
oryggismal Islands & arunum 1945-1991, og veeru hugsanlega i vorslu opinberra adila.
Nefndinni var einnig falid ad gera tilldogu um hvernig haga tti frjalsum adgangi freedimanna
ad peim gognum.*® Margt forvitnilegt kom fram i skyrslu nefndarinnar. Hin kannadi gogn
sem var ad finna i vorslum bjodskjalasafns Islands, utanrikisraduneytisins og 15greglustjorans
i Reykjavik. Nefndin rannsakadi til ad mynda pad malsmedferd, sem almennt var vidoh6fo vid
hleranir & umreddum arum, med pad fyrir augum ad fa yfirlit um hvada tegundir gagna hefou
almennt ordid til, hvernig pau voru geymd og hvort hluta af peim hefdi verid eytt.*’ Nefndin
tok vidtol vio fyrrverandi starfsmenn yfirvalda og komst ad peirri nidurstddu ad hleranir, sem
vordudu oryggi Islands, hafi att sér stad 4 drunum 1949-68 og logreglan att frumkvadi ad
hlerunum 1 april arid 1951 og 1968. Medal pess sem nefndin grof upp, var ad domstrskurdur,
sem heimiladi beitingu hlerunar, var avallt kvedinn upp adur en par voru framkvaemdar. A
pessum tima var einnig 1jost a0 16greglan gat ekki hlerad nema med atbeina starfsmanna Posts
og sima. Umraddar hleranir voru ekki hljooritadar a4 segulbond og litid til af skriflegum
gdgnum um per. Verklag og vinnubrogd vid hleranir voru med peim hatti ad almennt var
1itid skrad af upplysingum um 6ryggismal. Pa komst nefndin einnig ad peirri nidurstédu ad
gdgnum, sem voru hja Utlendingaeftirlitinu 4 16greglustédinni vid Hverfisgotu, hafi verid eytt
arid 1976. Nefndin komst einnig ad peirri nidurstédu ad engin gogn veru til stadar sem bentu
til pess ad hleranir hafi verid heimiladar um innra 6ryggi landsins eftir 1968.°° Nidurstodur
nefndarinnar eru a0 morgu leyti samhljoma pvi sem fredimenn hafa synt fram & um

hleranarmal 4 kaldastridsarunum.

* Skyrsla nefudar samkvemt dlyktun Alpingis um adgang ad opinberum gégnum um éryggismal Islands 1945-
1991, bls. 2.

¥ Skyrsla nefudar samkvemt dlyktun Alpingis um adgang ad opinberum gégnum um oryggismal Islands 1945-
1991, bls. 3.

>0 Skyrsla nefndar samkveemt dlyktun Alpingis um adgang ad opinberum gognum um 6ryggismal Islands 1945-
1991, bls. 6-7.

22



[ grein eftir Por Whitehead, sagnfradiprofessor vid Haskola slands, sem ber heitid
»Smariki og heimsbyltingin®, er reifad upphafio ad stofnun eftirgrennslanadeildar hér 4 landi
skommu fyrir sidari heimstyrjoldina. Lengi var talid ad slik deild hefoi ekki starfad hér a
landi. I greininni er sagt fra pvi hvernig stjérnvold baru sig ad i adgerdum sem sporna attu vid
adstedjandi ognum gegn gildandi rikisskipulagi, og pvi lyst hvernig andramsloftid i
pjodfélaginu og stjornmalalif var 4 umraeddum tima. Nokkrir kaflar fjalla sérstaklega um
starfsemi eftirgrennslanadeilda hér & landi. Greinin synir fram 4 ad badi innlendir og erlendir
adilar stundudu hleranir hér 4 landi um arabil.”’

Stofnun eftirgrennslanadeildar er talin hafa verid lidur i styrkingu paverandi forsatis- og
domsmalaradherra, Hermanns Jonassonar, 4 16greglunni hér 4 landi. Ein helsta astada pess ad
stofnud var eftirgrennslanadeild, var ad radamonnum stafadi uggur af vexti nasisma og
kommunisma 4 fjorda aratugnum.’” Pessi proun var ekki dalgeng i 68rum 16ndum & peim
tima. { kjolfar myndunar bj6dstjornarinnar arid 1939 skipadi forsatisradherra Agnar Kofoed-
Hansen logreglustjora. Agnar leiddi stofnun eftirgrennslanadeildar hér 4 landi eftir
abendingum Dana. Eftirgrennslanadeildin var rekin innan og/eda samhlida péaverandi
utlendingaeftirliti 16greglunnar.™

[ kjolfar pess ad radamenn 16gdu til ad sland taeki patt i stofnun Atlandshafsbandalagsins
vard mikil 6lga i stjornmalalifi landsins. Hotanir 1 gard rddamanna eru taldar hafa ordid til
pess ad Bjarni Benediktsson, paverandi domsmalaradherra, taldi miklvaegt ad komast ad pvi
hvernig aras & Alpingi kynni ad verda hagad. Fékk hann heimild sakadomara til ad hlera 16
sima i1 banum, medal annars hja Sosialistaflokknum og premur pingmoénnum. Pessar
simhleranir baru ad visu engan arangur, m.a. af peirri asteedu ad hlustunarbiinadurinn var
mjog ofullkominn & pessum tima. Pa hefur verid sagt frd pvi ad peir sem voru hleradir hafi
heyrt og vitad hvenar hlerun var hafin af hljodi sem hlerunarbinadurinn gaf fra sér a
linunni.*

Storf deildarinnar voru félgin { pvi ad skra nidur néfn og upplysingar um grunsamlega
einstaklinga { ymsum stofnunum { pjodfélaginu, sem oftar en ekki voru grunadir ad hafa

tengsl vid kommunisk 6fl. Nagrannapjodir okkar unnu 4 svipadan hdtt, einnig med { pvi

°!Strangleynileg dryggispjonustudeild stofnud um midja 6ldina“, bls. 32.

32 por Whitehead: Smdriki og heimsbyltingin, bls. 55.

>3 por Whitehead: Smdriki og heimsbyltingin, bls. 62.

> por Whitehead: Smdriki og heimsbyltingin, bls. 67. I minnisbladi sem fannst var gert grein fyrir pvi hvers
konar verkefnum deildin sinnti. Eins og lesa ma r minnisbladinu var upplysingadflun beint ad grunsamlegum
monnum og pjodfélagslega mikilvegum fyrirteekjum, starfsemi peirra og starfsmannahdépum sem starfa par
innan. Ventanlega purfti ad afla domsurskurdar ef beita atti hlerun og ipyngjandi pvingunarradstdfunum eins og
nidurstodur nefndarinnar, sem skipud var af Alpingi um adgang ad opinberum gégnum um 6ryggismal Islands,
bar med sér.
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markmidi ad koma upp skram yfir 6fgamenn 4 vinstri og hegri veng stjornmdlanna fyrir tima
kaldastridsins. Tilgangurinn var sa, ad adilar, sem pottu 6gna paverandi stjornskipun, keemust
ekki til valda eda i veigamiklar stodur 1 pjoofélaginu. b6 ad ekki sé vitad med vissu hvernig
og hversu mikid logreglan i Reykjavik hugdist nota eda notadi slikar skrar er ekki 6hugsandi
ad svipadur tilgangur og markmid hafi legio ad baki vinnu i kringum slika gagnagrunni og a
hinum Nordurlondunum. Vitad er ad skrdin hafdi komid ad gagni 4 pann hatt ad islensk
yfirvold uppfylltu & fullnegjandi hatt krofur Bandarikjahers um ad menn, sem pottu
grunsamlegir, veeru ekki radnir til starfa 4 bakistodvum peirra.”

begar Dwight Eisenhower kom hingad til lands i heimsékn, h6fou kommunistar vida efnt
til motmela, og Oeirdir brutust ut vegna komu hans. Logreglan leitadist, med studningi
domsmalaraduneytisins, eftir pvi ad fa heimild til ad hlera sima soésialista, p.& m
alpingismanna. Sakadomari féllst &4 pad. Peirri kenningu hefur verid teflt fram ad hleranirnar
hafi verid merki um ad talsverdan tima tok ad kalla saman hjalparlio 16greglu ef til mikilla
ataka kom, sokum famennis logreglu. Hleranir foru af peim sékum fram i skjoli peirrar
roksemdar ad upplysingar, sem aflad vaeri med peim, gaetu gefid visbendingar um hveneer
hatta veeri 4 ad atok brytust at. Ljost er ad tdluverdar oryggisradstafanir voru gerdar vegna
komu Eisenhowers og ferdaaztlun hans um landid t.d. haldid leynilegri.’® Logreglan fékk
aftur heimild til ad hlera sima nokkurra leidtoga sosialista vorid 1951, pegar von var a
bandariska varnarlidinu hingad til lands. Motmeali, sem urdu i kjolfar komu varnarlidsins,
foru hins vegar fridsamlega fram.’’ Aftur kom til pess ad 16greglan hleradi sima
stjornmalamanna 1 lok porskastridsins arid 1961, pegar stjérnvold gerdu landhelgissamning
vid Bretland vegna ttferslu a fiskveidilogsdgu landsins. Astzda hlerananna var o6tti vid ad
tilraunir til atldgu gegn binginu yrdu gerdar. Simar voru hleradir enn 4 ny hja
hernamsandstedingum og soésialistum, pegar Lyndon B. Johnson kom hingad til lands &rid
1963. Roksemdir fyrir peim hlerunum voru ad naudsynlegt veri ad hafa vitneskju um
mogulegar o6eirdir sem kynnu ad brjotast Gt nalaegt forsetanum. Simar voru hleradir hja
sosialistum, sem p6 hofdu hafnad notkun ofbeldis opinberlega.’® Talid er ad 4rid 1976 hafi
skjalasafninu um kommunista verid fargad. Astzdan er talin s ad safnid pjonadi ekki lengur
tilgangi sinum vid breyttar adstzedur i stjornmalum.”® Adurnefnd nefnd segir i skyrslu sinni ad

htn hafi fengid stadfestingu 4 umraeddri forgun. Nefndin tok fram ad hvorki var vitad fyrir

> por Whitehead: Smdriki og heimsbyltingin, bls. 72.
% bor Whitehead: Smdriki og heimsbyltingin, bls. 73-74.
T por Whitehead: Smdriki og heimsbyltingin, bls. 74.
¥ bor Whitehead: Smdriki og heimsbyltingin, bls. 80.
> por Whitehead: Smdriki og heimsbyltingin, bls. 83.
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vist hvers konar gognum var eytt né hvernig pad var gert. I skyrslunni segir po, ad par sem
ekkert virdist hafa verid verid vardveitt af gognunum, sé liklegt ad spjaldskram, urklippum og
gbgnum, sem snerta oryggismal sem voru hja Utlendingaeftirlitinu, hafi verid eytt. ba telja
heimildarmenn ad eftir 1976 hafi starfsemi Utlendingareftirlitsins hvad petta vardar ad mestu

verid hatt.*

4.5 Hvad hefur breyst ?

{ undirkéflunum hér ad framan hefur verid dregin upp mynd af pélitisku astandi og adferdum
eftirgrennslanadeilda  fyrri  4ratuga. Med athugun & sogulegri proun forvirkra
rannsoknarheimilda er ad mati hofundar 1j6st a0 peim hefur lengi verid beitt i einhverri mynd.
Margt hefur hins vegar breyst sidan kaldastridsskolinn var og hét. Eins og adur sagdi var
freedileg umraeda um beitingu 6hefdbundra forvirkra rannsdknaradferda takmorkud en pottu
peer adferdir almennt standa fyrir utan reglur um medferd sakamala.®’ A pessu hefur ordid
breyting. Helstu oryggisradstafanir, sem eiga ad koma i veg fyrir misnotkun forvirkra
rannsOknaradferda i nitimaréttarkerfi, eru helst skyr 16g, sem gera rad fyrir abkomu doémstola
vid beitingu ipyngjandi adferda, sem og lagaleg abyrgd fyrir misbeitingu peirra. Samspil vid
ymis mannréttindadkvadi koma hér ennfremur til skodunar. Nutimariki, sem bua og kenna
sig vid réttarrikio, gera rad fyrir pvi ad 16g, sem heimila tiltekna héttsemi, séu framvirk,
adgengileg og skyr og 4 pann hétt fyrirsjaanleg borgurunum.’® Log sem heimila ipyngjandi
beitingu valds verdi pvi m.a. ad uppfylla pau skilyrdi. Skipuldgd stjornsysluriki (e. organised
bureaucratic states) nitimans eru i raun einmitt su tegund rikja sem er hvad mest had
formlegum 16gum ad pessu leyti.”> Ohatt er einnig ad segja ad mannréttindum hafi vaxid

fiskur um hrygg. Flestir eru sammala um ad mannréttindavernd sé rikari na 4 dogum en 4

% Skyrsla nefndar samkveemt dlyktun Alpingis um adgang ad opinberum gognum um 6ryggismal Islands 1945-
1991, bls. 10.

6! Cyrille Funaut og Frank Verbruggen: ,,Proactive Investigation; a Belgian Perspective®, bls. 111-112. { upphafi
kafla 4.3 var pvi lyst hvernig & arum adur hafi notkun flugumanna, uppljostrara, hlerana og beiting leynilegs
eftirlits o.fl. verid taldar adferdir sem veru & vissan hatt fyrir utan ramma réttarfars og reglna um medferd
sakamala. Svo virdist sem pdgult samkomulag hafi oftlega verid um ad notkun forvirkra 16gregluadgerda hafi
verid naudsynlegar upphafsadgerdir, sem gripid veeri til 4dur en opinber rannsokn hafist. Hins vegar ber ad geta
pess ad 4 Islandi hefur verid stadfest ad allar hleranir, sem foru fram 4 kaldastridsarunum, foru fram med heimild
domara.

%2 Hafsteinn bér Hauksson: ,,Beitti hnifurinn — Um réttarrikishugmynd Joseph Raz“, bls. 306. Medal annarra
meginreglna sem Josephs Raz telur felast i réttarrikishugmyndinni eru t.d. ad 16gin purfi ad vera tiltlulega
stodug, setning nakvaemra og sértekra lagafyrirmeela verdi ad vera byggd 4 adgengilegum, stddugum, skyrum og
almennum reglum, sjalfsteedi domara verdi ad vera tryggt, grunnreglur réttlatrar malsmedferdar verdi ad virda,
domstolarnir purfi ad gaeta pess ad hinar meginreglurnar séu virtar, domstolarnir verdi ad vera adgengilegir
borgurunum og mat saksoknara og 16greglu megi ekki spilla 16gunum. Athuga ber ad Raz telur ad pessi listi sé
ekki teemandi.

% Max Weber: Wirtschaft und Gesellschaft, bls. 159-160.
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timum kalda stridsins. Svigram l6ggjafans til ihlutana med ipyngjandi heetti i lif borgaranna er
ad pvi leyti minna en 40ur. A9 auki hafa starfsheettir greiningardeilda og upplysingapjonusta
breyst 4 lidnum arum. [ dag starfa per fyrir allra augum. Ekki hvilir jafn-mikil leynd yfir
starfseminni, ef svo ma ad ordi komast, sem kann ad hafa pydingu. Almenningur veit n1 af
tilvist og starfsemi peirra. Samtimaeftirlit med beitingu forvirkra rannsoknarheimmilda er ad
sama skapi mjog mikilvegt. Log um upplysingapjonustur eru tiltdlulega skyr og virkt eftirlit
pjodpinga vidkomandi landa grundvallaratridi og forsenda starfsemi og tilveru peirra.®* I
flestum adildarrikjum Evrépusambandsins er sérstakri pingnefnd, sem skipud er fulltrGum
stjornmalaflokkana, falid ad hafa eftirlit med 6ryggispjonustum og storfum peirra. bPaer eru
bundnar pagnaskyldu. Slikt eftirlit er jafnan reglubundid eda ad frumkvzadi nefnda.®® Hagt
vaeri ad utfera slikt eftirlit med peim hetti ad beiting forvirkra rannsoknarheimilda saeti
reglubundnu eftirlit af halfu fastanefnda pingsins & grundvelli skyrslugjafar
innanrikisradherra. b4 geti Umbodsmadur Alpingis einnig haft tiltekid eftirlitshlutverk.®® i
Bretlandi er notkun forvirkra rannsoknarheimilda einnig framkvamd af stofnunum, par sem
mikid er lagt upp Ur pvi ad skyrt sé hver beri abyrgd & stjornarath6fnum. Beiting forvirkra
rannsOknarheimilda er hdd strongu eftirliti yfirvalda par i landi og i sumum tilvikum er
sjalfstett mat doémara (e. judical commissioner) naudsynlegt.®” Hagt vari ad utfera
samtimaeftirlit med forvirkum rannsdéknarheimildum hér 4 landi, pannig ad 16greglan yrdi ad
leita domsurskurdar 4dur en rannsdknaradgerdum, sem veru lidur i forvirku eftirliti, meetti
beita. P4 vari mogulegt ad talsmenn ur hopi logmanna vaeru skipadir sem eins konar
gaesluadilar fyrir hagsmuni peirra sem i hlut aettu.®®

Skyr markmid og verkefni upplysingapjonustna hafa jafnframt verid feerd i 16g, sem
hindrar ad per grennslist fyrir um énnur mal en pau sem peim er &tlad ad sinna. P4 er beiting
pvingunarradstafana ad sjalfsogdu had trskurdi domara og strongum skilyroum laga. Nu er
Oheimilt samkvemt 16gum ad skréd einstakling af halfu upplysingapjonusta einungis vegna
politiskrar  patttoku peirra en 1 leidbeiningum vardandi greiningu og medhondlun

personuupplysinga af héalfu donsku Oryggis- og upplysingapjonustunnar, segir ad skraning

%4 Sja nanari umfjéllun um eftirlit med starfsemi upplysingapjonustna i kafla 10.

% Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir 4 fslandi, bls. 11.

% Robert R. Spand: ,,Um forvirkar rannsdknarheimildir 16greglu, bls. 19.

%7 Clive Harfield: ,,Pro-Activity, Partnership and Prevention: The UK Contribution to Policing Organised Crime
in Europe®, bls. 115.

58 Robert R. Spand: ,,Um forvirkar rannsdknarheimildir 16greglu, bls. 19.
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innlendra og erlendra adila megi ekki fara fram einungis & grundvelli loglegrar politiskrar
patttoku vidkomandi.®

Pratt fyrir soguleg demi um ymsa hattsemi, sem ni 4 dogum veeri alitin vafasom, hafa
kannanir synt fram & ad almenningur er bysna opinn fyrir pvi ad veita 16greglunni forvirkar
rannsoknarheimildir til rannsékna & tilteknum brotaflokkum. I koénnun, sem gerd var af
frumkvaedi fyrirtekisins MMR (Market and Media Research), var synt fram 4 ad meirihluti
landsmanna er hlynntur pvi ad 16greglan fai forvirkar rannséknarheimildir. Nokkur munur er
po6 4 afstodu folks eftir kyni, aldri, tekjum og stjornmalalegum skodunum. I kénnuninni, sem
gerd var pann 8 - 11. mars 2011, var eftirfarandi spurning 16g0 fyrir einstaklinga & aldrinum
18 til 67 éra: ,Ert pd hlynnt(ur) eda andvig(ur) pvi ad logregla fai forvirkar
rannsOknarheimildir (p.e. heimild til safna upplysingum um einstaklinga jafnvel pott ekki
liggi fyrir rokstuddur grunur um 16gbrot)?* Samtals toku 84,8% afstodu til spurningarinnar.
Svarfjoldi var 902 einstaklingar.

Nidurstddurnar voru eftirfarandi:

M;jo6g andvig(ur): 13,8 %

Frekar andvig(ur): 12,7 %

Hvorki hlynnt(ur) né andvig(ur): 15,2 %
Frekar hlynnt(ur): 30,0 %

Mijog hlynnt(ur): 28,3 %™

bessar upplysingar syna fram 4 ad toluverdur studningur var i pjodfélaginu fyrir upptoku

forvirkra rannséknarheimilda 4 peim tima sem kénnunin for fram.”’

% Leidbeiningar um greiningu og medhondlun persénuupplysinga af hdlfu donsku oryggis- og

upplysingapjonustunnar (PET), bls. 1.

70 b4 skiptust peir sem toku afstodu svona eftir 1ydfradi og studningi vid stjiornmalaflokka:
Allir: 26,5% andvig(ur) 58,4% hlynnt(ur)

Kyn: Karlar: 26,1% andvigir, og 58,4% hlynntur, Konur: 26,9% andvigar, og 54,8% hlynntar
Aldur: 18-29 ara: 41,9% andvig(ur), og 38,7% hlynnt(ur)

30-49 ara: 23,4% andvig(ur), og 61,2% hlynnt(ur)

50-67 ara: 16,8% andvig(ur), og 72,3% hlynnt(ur)

Buseta: Hofudborgarsveedid: 25,3% andvig(ur), og 58,4% hlynnt(ur)

Landid: 28,4% andvig(ur), og 58,3% hlynnt(ur)

Heimilistekjur: Undir 250 pusund: 30,2% andvig(ur), og 47,0% hlynnt(ur)

250-399 pusund: 31,9% andvig(ur), og 56,6% hlynnt(ur)

400-599 pusund: 30,6% andvig(ur), og 61,0% hlynnt(ur)

600-799 pusund: 25,5% andvig(ur), og 61,5% hlynnt(ur)

800 pusund og herra: 20,9% andvig(ur), og 67,1% hlynnt(ur)

Myndu kjésa na: B: Framsoknarflokkinn: 23,4% andvig(ur), og 59,5% hlynnt(ur)

D: Sjalfstadisflokkinn: 22,3% andvig(ur), og 63,9% hlynnt(ur)

S: Samfylkinguna: 21,3% andvig(ur), og 67,4% hlynnt(ur)

V: Vinstri-greenir: 25,2% andvig(ur), og 60,6% hlynnt(ur)

Hreyfinguna: 25,6% andvig(ur), og 42,7% hlynnt(ur)

7! bessar upplysingar eru unnar ur fréttatilkynningu sem MMR (Market and Media Research) sendi fra sér.
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Segja md ad Nordurlondin séu almennt framarlega i mannréttindavernd. Par starfa
jafnframt upplysingapjonustur sem bua yfir forvirkum rannséknarheimildum. Benda ma &, ad
pad ad draga Ur glepum og beata Oryggi borgarana med peim urredum, sem teljast
naudsynleg, getur talist til velferdarmala og réttar borgaranna.”” f nagrannalondum okkar hafa
oryggismal mikid politiskt vaegi og litid er svo 4 ad Oryggi sé hluti peirra lifsgeda sem
stjornvldum ber ad tryggja almenningi.”” Hér verdur pvi ekki svarad hvort forvirkar
rannsOknarheimildir séu almennt naudsynlegar. Hins vegar er 1jost ad sérhagsmunir og
almannahagsmunir vegast 4, p.e. hagsmunir einstaklings 4 rétti til einkalifs og fridhelgi og
hins vegar almannahagsmunir, sem varda 0ryggi borgarana, pannig ad tryggt s¢ ad logreglan
geti & fullneegjandi hatt komid 1 veg fyrir afbrot og skipulagda brotastarfsemi. Pratt fyrir ad
umradunni sé oft stillt upp & pennan hatt er ekki par med sagt ad pessir hagsmunir, p.e.
skilvirk og arangursrik 16ggaesla og mannréttindi, geti ekki & einhvern hatt haldist i hendur
med nakvemri og vandadri lagasetningu og stjornsysluframkvaemd, 4n pess ad almenn
mannréttindi borgaranna séu brotin.

begar lagaheimild um forvirkar rannsoknarheimildir er samin, er naudsynlegt ad snida
lagatextann pannig ad hann sé skyr og greinargé6dur um pau skilyrdi sem uppi purfa ad vera til
ad heimildinni verdi beitt. Einnig er virkt samtimaeftirlit med beitingu slikra heimilda
naudsynlegt.”* Oumdeilt er ad hagsmunir af pvi ad beita forvirkum rannséknarheimildum eru
miklir og hafa par ordid hefobundinn lidur i storfum l6greglu vids vegar um heim,

sérstaklega i barattunni gegn skipulagdri brotastarfsemi.”

72 Sja nanar umfjéllun um réttinn til Gryggis i kafla 6.1 Oryggismal og stjornarskrar.
7> Jon F. Bjartmarz: ,,Ognarmat og pjodaroryggi*, bls. 40.

" Robert R. Spand: ,,Um forvirkar rannsdknarheimildir 16greglu, bls. 19.

7 bskj. 26, 140. 16gp. 2011-2012, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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5 Rannsokn sakamala

5.1 Sakamalaréttarfar

Forvirkar rannsoknarheimildir eru samofnar almennu hlutverki 16greglu og peim
meginreglum sakamadlaréttarfars sem hafa pydingu vid rannsékn sakamadla. Innan
sakamalaréttarfarsins er ad finna peer almennu og sértaeku reglur, sem gilda um rannsokn og
medferd sakamala, medal annars hja logregluyfirvéldum. Rannsokn sakamala er oftast ner i
héndum 16greglu, p6 ad hun luti yfirstjorn rikissaksoknara og eftir atvikum héradssaksdknara,
skv. 3. mgr. 21. og 4. mgr. 23. gr. laga um medferd sakamalanr. 88/2008 (hér eftir sml.).”®
Rannsokn sakamadla hefur verid skilgreind af halfu Evrépusambandsins, i b-lid 2. gr.
akvordunar radherrardds Evropusambandsins nr. 2006/960/JHA fra 18. desmber 2006, um
lagaramma um einf6ldun & deilingu og viotoku upplysinga milli 16gregluyfirvalda adildarrikja
Evrépusambandsins, sem stig par sem dkvardanir um adgerdir eru teknar af til pess baerum
16ggesluadila eda 60ru yfirvaldi t.d. saksdknara, i peim tilgangi ad stadfesta og koma auga a
stadreyndir, grunsemdir eda adstedur sem tengjast einu eda fleiri skilgreindu broti eda
brotastarfsemi.”’

Til pess ad atta sig 4 notkun forvirka ranns6knarheimilda er naudsynlegt ad gera sér grein

fyrir hlutverki 16ggeeslustofnana, sem er medal annars er f61gid i pvi ad koma i veg fyrir brot.

5.2 Hlutverk logreglu

Logreglan gegnir margvislegum hlutverkum sem eru skilgreind i 1. gr. logreglulaga nr.
90/1996.” 1 2. mgr. akvaedisins er hlutverk 16greglu utlistad i sj6 lidum. Hlutverk hennar er
t.d. ad gaeta almannadryggis og halda uppi l6gum og reglu, leitast vid ad tryggja réttardryggi
borgaranna og vernda eignarétt, opinbera hagsmuni og hvers konar l6gmaeta starfsemi, sbr. a-
110 2. mgr. 1. gr. laganna. Hlutverk 16greglu er einnig ad stemma stigu vid afbrotum og koma i
veg fyrir athafnir sem raska Oryggi borgaranna og rikisins, sbr. b-lid 2. mgr. 1. gr.

logreglulaga.”” Pa er i c-1id 2. mgr. 1. gr. melt fyrir um ad ldgreglan eigi ad vinna ad

71 pessari ritgerd verdur til hagdarauka skirskotad til laga um medferd sakaméala nr. 88/2008 sem
sakamalalaganna eda notast vid skammstofunina sml. Pess ma geta ad gildistoku stofnunar héradssaksoknara
hefur itrekad verid frestad.

"' Sja Council Framework Decision 2006/960/JHA of 18. december 2006 on simplifying the exchange of
information and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the European Union,
bls. 2.

78 Heér eftir verdur visad til laga nr. 90/1996 sem l6greglulaganna.

7 athugasemdum ad baki sansku lgregluldgunum er hugtakid , fight against crime* skilgreint sem: ,,Police
work aimed at preventing and detecting crime and bringing offenders to justice. Consequently, this provision can
be applied both in the course of a crime investigation and during surveillance/crime intelligence operations prior
to the initiation of an investigation.*
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uppljostrun brota, stddva 6logmaeta hattsemi og fylgja malum eftir i samraemi vid pad sem
melt er fyrir um 1 16gum um medferd sakamala eda 6drum 16gum. Logreglan & med 6drum
ordum ad reyna koma i veg fyrir tiltekna hluti og leitast vid ad tryggja almannaftrid og 6ryggi
almennings.

Forvirkum adgerdum eda forvarnarstarfi 16greglu er pannig ekki adeins beint ad pattum
tengdum afbrotum, heldur einnig ad pattum sem tryggja ad almannafridur haldist o.s.frv. Til
ad mynda getur logreglan gripid til forvarnaradgerda i tengslum vid atburdi sem lada ad
margmenni. 1 slikum tilvikum geta hlutirnir audveldlega farid ur bondunum. begar halda 4
storvidburdi parf jafnan ad sxkja um tilskilin leyfi og uppfylla skilyrdi ymissa laga og
reglugerda.®

[ sumum 16ndum starfa sérstakar stofnanir ad pvi verkefni ad koma i veg fyrir brot. Ma
par t.d. nefna danska glepaforvarnarrddid. Forvarnarhlutverki 16greglu er ad hluta til gegnt
med eftirlitshlutverki 16greglu. Pa hefur ymislegt greiningarstarf ordid mikilvaegur hluti af
forvarnarstarfi logreglunnar. Slikar greiningar geta lotid ad gerendum afbrota, polendum,
stadsetningu, adstedum afbrota og greiningu 4 dhettuhdpum.

Samvinna vid onnur stjérnvold er einnig stor pattur i hlutverki 16greglu, sbr. f-110 2. mgr.
1. gr. logreglulaganna. Samvinna l16greglu vid adrar stofnanir i formi upplysingagjafar getur
ordid grundvollur og lidur i stefnumorkun og moétun peirrar forvarnarstefnu sem yfirvold
mota. bannig geta stofnanir skipst & upplysingum med pad fyrir augum ad koma i veg fyrir
afbrot.*’

Lesa mé forvarnarhlutverk logreglu sértaklega vel ut ur b. og c-lid 2. mgr. 1. gr.
logreglulaganna, par sem fram kemur ad hlutverk logreglu er f6lgid i ad stemma stigu vid
afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi borgaranna og rikisins. I c-1id segir ad
hlutverk logreglu s¢ ad vinna ad uppljostrun brota, stodva o0logmeta hattsemi og fylgja
malum eftir i samremi vid pad sem melt er fyrir um i l6gum um medferd sakamala eda
O00rum logum. P4 er pess getid i athugasemdum vid frumvarp pad, er vard ad
l6greglulogunum, ad i b-1id 1. gr. sé skilgreint pad hlutverk 16greglu ad stemma stigu vid
afbrotum. Segir ad med akvadinu sé fyrst og fremst att vid skyldu hennar til afskipta par sem
brot kunna ad vera yfirvofandi. P4 falli forvarnarstarf einnig undir akvadid. Sifellt meiri

ahersla s¢ 16gd 4 pann patt i starfi logreglunnar hin sidustu ar. P4 segir i greinargerd

801 ritgerdinni verdur talad um forvarnarstarf eda forvirkar adgerdir, pegar rztt er um héttsemi yfirvalda i pa att
a0 reyna ad koma i veg fyrir tiltekid astand an pess ad beita rannsdknarheimildum sem notadar eru vid rannsokn
sakamala.

81 Ib Henricson: Politiret, bls. 120.
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frumvarpsins um c-lidinn, ad med akvadinu sé kvedid 4 um rannsdknarhlutverk logreglu og
skyldu hennar til ad stodva 6logmaeta hattsemi. I framhaldi pess er bent 4 ad fyrirmzli um
rannsokn sakamadla og pvingunaradgerdir l6greglu 1 pdgu rannsdkna sé ad finna 1 IX.-XIIIL.
kafla paverandi laga um medferd opinberra méla.™

Vi0 lestur pessara dkvaeda metti halda ad gert sé rad fyrir pvi ad logreglan hafi pad
hlutverk ad sinna forvarnarstarfi og beita peim rannsdknarheimildum sem hin hefur &
hverjum tima, t.d. i 16gum um medferd sakamala, i peim tilgangi ad stodva ologmaeta
hattsemi pegar afbrot kunna ad vera yfirvofandi. Ef tiltekin hattsemi er 6l6gmaet & pann hatt
a0 hattsemin felur i sér fullframid brot, ber logreglunni ad sjalfségdu ad bregdast vid med pvi
ad rannsaka og reyna ad stodva pad, hugsanlega med beitingu forvirkra rannsoknarheimilda,
séu slikar heimildir til taks.® Med 60rum ordum, metti halda pvi fram ad tulka megi
l6greglulogin svo ad ef sakamalalogin eda Onnur 16g gera rad fyrir beitingu forvirkra
rannsOknarheimilda vid rannsokn tiltekinna brota, hefur 16greglan pad hlutverk ad beita peim
ef pess er porf og slikt samremist pvi hlutverki hennar sem skilgreint er i framangreindum

akvadum.

5.3 Upphaf rannsoknar sakamals og forvirkar rannsoknarheimildir

Af peirri astedu ad forvirkum rannsdknarheimildum ma beita vid rannsoékn sakamals er vert
ad skoda hvad sé almennt upphaf rannsoknar. I 52. gr. sml. segir ad rannsokn sakamala sé i
hondum 1ogreglu. I akvadinu er 16gd s skylda 4 logreglu ad hefja rannsokn pegar vitneskja
eda grunur um ad refsivert brot hafi verid framid liggur fyrir, hvort sem henni hefur borist
kaera eda ekki. Lykilatridi i 52. gr. sml. er ad skyldan a 16greglu til ad hefja hefja rannsokn er
bundin vid pad skilyrdi ad pess sé porf vegna vitneskju eda gruns um ad refsivert brot hafi
verid framid. Vid lestur dkvadisins er pannig 1jost ad upphaf rannsdknar er had pvi ad
framangreindar adstedur séu fyrir hendi.** I pvi sambandi skal aréttad ad brot i skilningi
refsiréttar kann ad vera f6lgio i undirbiningsath6fnum sem falla undir ad vera tilraunarbrot.
AJ pvi sdgdu er 1jost ad rannsokn sakamala midast ad verulegu leyti vid pad hvada hattsemi
er talin refsiverd samkvaemt hegningarlogum eda sérrefsildogum 4 hverjum tima fyrir sig. bad

skiptir h6fudmali hvers konar hattsemi lagadkveedi lysir ad sé refsivert, par sem st hattsemi

52 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 3775-3780.

%3St stada getur komid upp ad 16greglan rannsaki tilraunarbrot 4n pess ad gripa strax inn { til ad stédva pad.
Astaedurnar geta t.d. verid paer ad verid sé ad leita ad samverkamonnum, skipuleggjendum o.fl., umfang brots sé
ekki ljost og/eda ad sonnunarstada fyrir akaeruvaldio sé erfid.

% bvi ber ad gefa gaum ad adeins er gert skilyrdi um grun en ekki rokstuddan grun i akvaedinu. Er pad toluverd
breyting fra pvi sem tidkast hefur vid beitingu peirra rannsoknarheimilda sem akvadid heimilar notkun a.

31



kann einmitt ad vera pad sem l6greglurannsokn beinist ad. Eins og ntiverandi sakamalalog eru
ur gardi gerd er pad grundvallarskilyrdi fyrir pvi haegt s¢ ad rannsaka hattsemi manns ad fyrir

liggi rokstuddur grunur 4 pvi ad hann hafi framid refsivert brot.*

5.3.1 Markmio rannsoknar sakamals

Af peirri astedu ad forvirkum rannsdknarheimildum ma beita vid rannsoékn sakamals er vert
ad skoda hvert séu almenn markmid slikra rannsokna. 1 53. gr. sml. er skilgreint markmid
rannsOknar sakamals, ad afla allra naudsynlegra gagna til pess ad dkaranda sé faert ad dkveda
ad henni lokinni hvort sekja skuli mann til saka. P4 er markmidid einnig ad afla gagna til
undirbtnings malsmedferdar fyrir domi, komi til pess. I 2. mgr. 53. gr. sml. er 156gd
hlutleegnisskylda & pd, sem rannsaka sakamal, 4 pann hatt ad peir skuli vinna ad pvi ad hid
sanna og rétta komi 1 1jos, og ad gett verdi jafnt ad peim atridum sem horfa til syknu og
sektar pess sem er undir rannsokn. I 1. mgr. 54. gr. segir ad rannsaka skuli og afla allra
tiltekra gagna um pann verknad, sem er andlag rannsdknar, svo sem stad og stund og oll
nanari atvik, sem atla ma ad skipt geti mali, leita pess sem grunadur er um brot, finna
sjonarvotta og adra, sem &tla ma ad borid geti vitni, svo og hafa uppi 4 munum sem hald skal
leggja 4 og 60rum synilegum sonnunargdgnum. b4 skal rannsaka vettvang ef vio 4 og yfirleitt
61l ummerki sem kunna ad vera eftir brot.

[ 2. mgr. og 3. mgr. 54. gr. segir svo ad rannsaka skuli atridi, sem varda sakborningin
sjalfan, t.d. hugarfar hans og hvatir til brota. Gildir einu hvort brot hafi verid framid af
asetningi eda galeysi og hvort um tilraun s¢ ad reda eda hvort vidkomandi hafi fallid af
sjalfsdddum fra hattseminni. Rannsokn & sakborningi sjalfum skal taka til, eftir atvikum,
aldurs hans, personulegra adstedna, svo sem fjolskyldu- og heimilishaga, menntunar, starfa
og efnahags, hegdunar hans og fyrri brota, proska hans og heilbrigdisastands, andlegs og
likamlegs. Akvadi pessi gefa til kynna ad persénuleg atridi sakborninga geti ordid andlag
rannsOknar 1ogreglu. Pa gildir viss medalhofsregla vid rannsokn sakamala, svo sem frekar
verdur gert grein fyrir hér 4 sidari stigum.

Ljost er ad notkun rannsoknarheimilda og pvingunarradstafana vid rannsokn sakamala
midar fyrst og fremst ad pvi markmidi ad upplysa brot, po svo ad i vissum tilvikum geti legid
onnur markmid ad baki, t.d. ad tryggja navist sakbornings svo ad mali verdi lokid, sbr. b-1id

95. gr. sml., stodva brotastarfsemi, sbr. c. li0 1. mgr. 95. gr. sml., eda verja sakborning og

8 Robert R. Spand: ,,Um forvirkar rannsdknarheimildir 16greglu, bls. 19.
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alra fyrir arasum hans, sbr. d. 110 95. gr. sml.®® Rannsoknarheimildir og pvingunarradstafanir
y g g g

geta pannig veri0 notadar i réttarfars- og/eda réttavorsluskyni.

5.4 Meginreglur vido rannsokn sakamala

Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir peim meginreglum sem 16greglan er bundin af vid
rannsokn sakamala en logreglan er t.d. bundin af medalhofsreglunni og l6gmeetisreglunni.
Umraeddar meginreglur umlykja 61l storf yfirvalda og leggja dkvednar skyldur peim & herdar.
Y firvoldum sem 14tid er i t¢ forvirkar rannsoknarheimildir verda pvi avallt ad hafa umraddar
meginreglur 1 huga pegar peim er beitt. Hvad vardar rannsokn i tengslum vid greiningarvinnu
og mat & almennu dastandi i pjoofélaginu er po ekki endilega vist ad meginreglur
sakamalaréttarfars gildi par fullum fetum par sem stadan getur verid st ad ekki sé verid ad
rannsaka neitt sérstakt sakamal. Slik vinna parf ad auki ekki heldur ad fela 1 sér jatn mikid
inngrip inn i lif borgarans og rannsokn 4 tilteknu sakamali. Pad fer p6 ad sjalfsogou eftir pvi

hvada adferdum er verid ad beita hverju sinni vid vinnslu greiningarmats o.s.frv."’

5.4.1 Medalhofsreglan
Almenn medalh6fsregla er logfest i 3. mgr. 53. gr. sml.. Akvadid er snidid eftir 2. mgr. 13.
gr. logreglulaga nr. 90/1996, enda pott fyrra akvadid meali fyrir um vidtaekari reglu.™

Akvadid er svona:

beir sem rannsaka sakamal skulu geeta pess ad monnum verdi ekki gert meira tjon, dhagredi eda
miski en 6hjdkvemilegt er eftir pvi sem 4 stendur. Ekki mega peir beita sakborning eda adra
hardradi umfram pad sem 16g heimila og naudsynlegt er til ad vinna bug 4 moétprda peirra gegn
l6gmaetum adgerdum né & annan hatt ad beita pa 6logmaetri pvingun i ordi eda verki, svo sem
med hétunum.

P4 hefur medalhofsreglan einnig verid logfest 1 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 (hér a4
eftir ssl.). I medalhéfsreglunni felst ad 16greglan 4 ad gaeta medalhofs vid storf sin og ekki
ganga lengra i beitingu valds en porf er 4 i hverju tilviki.*” bessi regla gildir fyrir 16greglu,
akerendur og domara vid rannsokn sakamala.” I 2. mgr. 13. gr. 16greglulaga er einnig ad

finna akvadi sem segir ad handhafar 16gregluvalds skuli rekja starfa sinn af kostgaefni og

samviskusemi og avallt gaeta fyllstu hlutleegni og réttsyni. Pa skulu peir geeta pess ad ménnum

% Eirikur Tomasson: bvingunarradstafanir i pagu medferdar sakamdls, bls. 1.

%7 Nanar er fjallad um starfsemi upplysingapjonustna i kafla 10.

88 Eirikur Témasson: Rannsékn sakamala, bls. 44.

%1 2. malsl. 14. gr. 16greglu nr. 90/1996 kemur fram ad handhafar Iogregluvalds megi ekki ganga lengra i
beitingu valds en porf er 4 1 hverju tilviki.

% Eirikur Témasson: bvingunarrddstafanir i pagu medferdar sakamdls, bls. 7.
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verdi ekki gert tjon, 6hagraedi eda miski framar en 6hjdkvemilegt er eftir pvi sem 4 stendur.
Hvorki megi peir beita sakadan mann hardradi fram yfir pad sem 16g heimila og naudsynlegt
er til pess ad vinna bug 4 motprda hans gegn logmaetum adgerdum né 4 annan hatt beita hann
6logmetri pvingun i ordi eda verki, t.d. med hétunum. I 14. gr. somu laga segir einnig ad
handhofum 16gregluvalds sé¢ heimilt ad beita valdi vid framkvemd skyldustarfa
sinnahandhéfum logregluvalds s¢ heimilt ad beita valdi vid framkvaemd skyldustarfa
sinnahandhéfum 16gregluvalds sé heimilt ad beita valdi vid framkvemd skyldustarfa sinna
Ohztt er ad alykta ad 2. mgr. 13. gr. og 14. gr. gildi einnig pegar forvirkum
rannsOknaradgerdum er beitt af handhéfum logregluvalds og pvi ma beiting peirra ekki ganga

lengra en naudsyn krefur til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.

5.4.2 Logmeetisreglan
Onnur mikilvaeg grundvallarregla i storfum yfirvalda er 16gmetisreglan. Logreglan er
stjornvald og verdur hun pvi ad gata ad henni. I 16gmatisreglunni felst st undirstoduregla
islensks réttar ad stjornvold eru bundin af settu 16gum, dkvardanir stjérnvalda verda ad eiga
sér lagastod og mega ekki vera i andstodu vio 16g. Pa geta stjornvold almennt ekki ipyngt
borgurunum med akvordunum sinum nema pau hafi til pess vidhlitandi lagastod.”
Stjornskipulega 16gmaetisreglan gildir um talkun lagadkvada 4 svidi opinbers réttar og hefur
verid skilgreind svo ad ,,stjérnvaldsathafnir sem eru mikilveegar og/eda pydingarmiklar fyrir
borgarana, almenning eda samfélagid purfi ad stydjast vid vidhlitandi lagaheimild“.”> P4 er
o6umdeilt ad pessi regla hefur mikil dhrif vid mat & pvi hvort rannsdknarathafnir yfirvalda séu
logmeetar. Athafnir og adgerdir i pagu rannsdknar, sem skerda & einhvern hatt réttindi
borgarana, verda ad eiga sér vidhlitandi stod i 16gum.”® Heimilt er ad bera logmaeti
rannsoknarathafna undir domstéla, sbr. 2. mgr. 102. gr. sml. I greininni segir ad leggja megi
fyrir héradsdom agreining um 16gmaeti rannsoknarathafna 16greglu eda dkaeranda. Pa er tekid
fram ad einnig megi leggja fyrir héradsdom agreining um réttindi sakbornings, verjanda hans
eda logmanns, par & medal krofu peirra um tilteknar rannsoknaradgerdir.

begar yfirvold gripa til rannsdknarathafna/stjornvaldsathatna pykir edlilegast ad paer
stydjist vid viohlitandi lagastod eins og 1ogmetisreglan bodar. Par hefur pydingu hvort beiting

forvirkra rannsoknaradferda sé stjornvaldsathofn. Stjornvaldsathofn hefur verid utskyrd sem

! Eirikur Témasson: Rannsékn sakamala, bls. 45.

%2 Hafsteinn Dan Kristjansson: Ahrif stjérnskipulegrar logmeetisreglur & tilkun lagadkveeda d svidi opinbers
rettar, bls. 3.

%3 Eirikur Témasson: Rannsékn sakamala, bls. 56.
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akvardanir og athafnir, p.e. starfsemi stjérnvalda. Nénar tiltekid ad um s¢ ad rada athafnir par
sem stjornvaldid skuldbindur adra eda sjalft sig.”* [ peim tilvikum, pegar yfirvald dkvedur ad
beita rannsoknaradferd, hvort sem pad er vid rannsokn sakamals eda ad safna upplysingum
um einstakling 4dur en brot 4 sér stad, getur verid ad pad sé ad vidhafa tiltekna
stjornvaldsathofn 1 skilningi 16gmatisreglunnar. Med pvi er ekki tutilokad ad notkun
rannsOknarheimildar geti mogulega verid lidur i akvordun, athofn og/eda starfsemi
stjornvalds.

Hafa verdur i huga ad logmatisreglan kemur einnig til skodunar pegar metid er hvort
onnur stjornvold en l1ogreglan hafi heimild til ad standa ad rannsékn mala. Vegna krafna
logmeetisreglunnar raedst pad af dkvedum sérlaga hvada reglur gilda um ad onnur stjérnvold
en 16greglan rannsaki mal sem getur ordid grundvéllur ad hofoun sakamals.” [ donskum rétti
er sérstakt lagadkvaedi sem heimilar upplysingapjonustunni par i landi ad vidhafa rannsékn
mala, sbr. 1. gr. reglna um malefni PET. bar segir ad hlutverk stofnunarinnar sé ad
fyrirbyggja, rannsaka og koma 1 veg fyrir brot sem 6gna sjalfstadi, lyoraedi- og 6ryggi danska

samfélagsins.

5.5 Ahrif pess ad sonnunargagna sé aflad med 6logmaetum hzetti

Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir pvi hvada ahrif pad hefur ad beita rannsdknarheimildum
med 6logmatum hatti. Pegar 16g eda meginreglur sakamalaréttarfars, sem gilda vid rannsdkn
sakamala, eru brotnar, getur pad haft ahrif 4 gildi peirra sonnunargagna sem safnad var a
6logmatan hatt. Ologmaet sénnunargdgn eru gégn sem aflad hefur verid i tengslum vid
sakamal 4 pann hatt sem er andstett lagareglum, eda a.m.k. med 6venjulegum haetti og ekki a
pann hatt sem 16g meala fyrir.”® Pad getur til ad mynda vardad vidurlsgum fyrir pa sem
abyrgir eru fyrir rannsoknaradgerdinni, t.d. stjérnsysluvidurlogum eins og aminningu eda
brottvikningu tr starfi, ef peir notast vid 6l6gmatar rannsoknaradferdir.”’ Sakborningur getur
einnig att rétt 4 skadabétum vegna beitingar 6logmetra pvingunarradstafana.” ba geta i

vissum tilvikum dkvardanir um framlagningu og mat sonnunargagna vakid upp spurningar um

% Hafsteinn Dan Kristjansson: Ahrif stjérnskipulegrar logmeetisreglur ¢ tilkun lagadkveeda d svidi opinbers
réttar, bls. 3. Talid er ad stjornvaldsathafnir geti t.d. verid stjérnvaldsakvardanir, samningsgerd o.fl.

%% Eirikur Témasson: Rannsékn sakamala, bls. 20.

°* Stefdn Mar Stefansson: Um sénnun i sakamalum, bls. 12.

°7 Eirikur Tomasson: Pvingunarrddstafanir i pagu medferdar sakamdls, bls. 9. Stjornsysluvidurlog sem geta
komid til greina eru t.d. &minning, brottvikning ur starfi eda refsing t.d. fyrir brot 4 131. eda 132. gr. hgl.

% Eirikur Tomasson: Pvingunarrddstafanir i pagu medferdar sakamdls, bls. 10. T 1. mgr. 2. mgr. 228. gr. sml.
segir a0 madur, sem borinn hefur verid sokum i sakamali, geti att rétt til bota vegna allra peirra
pvingunarradstafana, sem melt er fyrir um i IX. - XIV. kafla sml., ef mal hans hefur verid fellt nidur skv. 145.
gr. sml. eda hann hefur verid syknadur med endanlegum démi, an pess ad pad hafi verid gert vegna pess ad hann
var talinn 6sakhafur.
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pad hvort malsmedferd teljist réttlat i skilningi 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evrépu (hér eftir nefndur MSE).”

Ef sonnunargdgnum hefur verid aflad med 6logmetum haetti kann pad ad hafa ahrif 4 gildi
peirra. Petta gildir baedi um sonnunargdgn sem aflad hefur verid med pvingunarradstofunum

eda hvers kyns rannsoknaradferdum adila.'®

Liklegt pykir ad ef islenskur réttur hefdi ad
geyma sérstakar forvirkar rannsdknarheimildir myndi sama 16gmal gilda um sénnunargildi
peirra gagna sem aflad veri samkvamt slikum heimildum.

Hins vegar taka domarar hér 4 landi idulega sonnunargdgn, sem aflad er med 6logmaetum
haetti, til skodunar. Sé gagna aflad med 6l6gmatum haetti leidir pad ekki sjaltkrafa til pess ad
pau skuli virt ad vettugi. Hins vegar kann pad ad ryra sonnunargildi peirra. Démari metur pad
sjalfstaett og tilviksbundid & grundvelli reglunnar um frjalst sénnunarmat, sbr. 109. gr. sml.,
hvort og pa hvada gildi slik gégn hafa. B&di edli brotsins, sem er til rannsoknar, sem og
l6gbrotsins sem fo6lgid var i rannsoknaradgerd eda framkvaemd af halfu vidkomandi
stjornvalds, hefur par ahrif. Ma i raun segja ad peim mun alvarlegri og dmalisverdari sem
rannsOknaradgerdin er, pvi meiri likur séu & pvi ad domari gefi sonnunargagninu minna veegi
eda eftir atvikum liti algjorlega fram hja pvi. A sama hatt maetti segja ad hlutfallslega séu
meiri likur 4 pvi ad sonnunargdgn, sem aflad var med 6logmatum heetti, séu tekin til greina,
eftir pvi sem brotid, sem akert er fyrir, er alvarlegra. Hefur par ahrif ad ein helsta meginregla
sakamalaréttarfars er ad leita skuli sannleikans 1 hverju mali, og vegur su regla pungt vid
rannsokn og medferd sakamala. Hefur su regla verid talin studla ad pvi ad réttletanlegt sé ad
lita il og stydjast vid 616gmeet sonnunargdgn.'®! Tilvist forvirkra rannséknarheimilda i hverju
réttarkerfi er pvi samofin pvi grundvallarhlutverki rikisins, ad vernda borgaranna fra ofbeldi

eda skada fra 68rum borgurum og fra drasum annarra rikja.'”

% David bor Bjorgvinsson: ,,byding sonnunargagna i sakamalum sem aflad hefur verid med 6l6gmastum hzettic,
bls. 302. Fullt heiti MSE er Evréopusamningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis.

19 Eirikur Toémasson: Pvingunarrddstafanir { pagu medferdar sakamdls, bls. 10.

%" Stefan Mar Stefansson: Um sénnun i sakamdlum, bls. 13. Einnig ma nefna ad i evropskum rétti gildir
meginreglan um 6fluga sannleiksleit i sakamalum. Til ad mynda eru margs konar adgerdir gegn grunudum
moénnum heimiladar & frumstigum mals ad uppfylltum vissum skilyrdum, sem mogulega ganga gegn
mannréttindum vidkomandi adila. P4 er krafan um ad sannleikurinn komi fram i sakamalum mjog haver i
morgum rikjum. Leida bessi atridi til pess ad 6logmat sonnunargdgn eru frekar notud. Sja einnig Stefdn Ma
Stefansson: Um sonnun i sakamdalum, bls. 13.

'%2 Ebrahim Afsah: ,Beyond Reciprocity. Detainee Dilemmas in Asymmetric Conflict“, bls. 64.
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6 Mannréttindi og forvirkar rannsoknarheimildir

6.1 Almennt

Loggasluyfirvold hafa pann tilgang ad vernda oOryggi almennings. Pad verkefni er mikil
jafnvegislist. baer adgerdir, sem logreglan gripur til i peim tilgangi, mega ekki ganga
ohoflega a frelsi pessara somu borgara og inn 4 onnur mikilvaeg réttindi peirra, s.s. fridhelgi
einkalifs. Loggeaslustorf geta pvi verid flokinn linudans, par sem tveir andstedir hagsmunir
kunna ad vegast 4; annars vegar ad annast oryggi rikisins i skjoli almannahagsmuna, og hins
vegar ad virda mannréttindi einstaklingsins. Almenningur parf ad treysta stjornvoldum til ad
annast Oryggi sitt og ad pvi valdi, sem peim eru latin i té samkvamt 16gum, s¢ ekki misbeitt.
Vid rannsokn sakamadla, par sem reynir 4 pessa andsteedu hagsmuni, parf jafthan ad fara fram
hagsmunamat med hlidsjon af pvi tilviki og kringumsteedum sem fyrir hendi eru. Gildi pad

jofnun hondum vid beitingu forvirkra rannsoknaradferoa.

6.2 Réttur til oryggis
Rétturinn til oryggis (e. security) er ekki nefndur berum ordum i stjérnarskra lydveldisins
fslands nr. 33/1944 (stj.skr). I erlendum stjérnarskrim er stundum gert rad fyrir éryggi
borgaranna obeint i morgum dkvaedum. Mannréttindadkvaedi gera t.d. almennt rad fyrir pvi ad
takmarka megi pann rétt, sem pau veita, medal annars vegna oOryggishagsmuna. |
stjornarskranni er adeins fjallad um heimild til ad skerda réttindi vegna Oryggis rikisins i
tengslum vid tjaningarfrelsi, sbr. 3. mgr. 73. gr., sem og 70. gr. er fjallar um rétt til réttlatrar
malsmedferdar. Engu ad sidur verdur ad telja ad réttur til oryggis sé varin i islenskri
stjornskipun, ad minnsta kosti med hlidsjon af pjooréttarskuldbindingum landsins, enda telst
hann hluti af réttinum til lifs, sem er jus cogens-regla, svo sem reifad verdur hér 4 eftir. '
Rétturinn til 6ryggis er p6 stundum nefndur berum ordum i stjornarskrdm annarra rikja,
eins og t.d. er gert 1 finnsku stjornarskranni. Par segir i sjdunda hluta, kafla tvo, sem fjallar um

grundvallarréttindi og frelsi:

Section 7 - The right to life, personal liberty and integrity
Everyone has the right to life, personal liberty, integrity and security.

No one shall be sentenced to death, tortured or otherwise treated in a manner violating human
dignity.

The personal integrity of the individual shall not be violated, nor shall anyone be deprived of
liberty arbitrarily or without a reason prescribed by an Act. A penalty involving deprivation of

' Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ur pjodarétti, bls. 148.
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liberty may be imposed only by a court of law. The lawfulness of other cases of deprivation of
liberty may be submitted for review by a court of law. The rights of individuals deprived of
their liberty shall be guaranteed by an Act.'” (Skalet. hof.)

Réttur til oryggis er pvi stjornarskrarbundinn i finnsku stjornarskranni. Af pvi leidir ad
akvaedid hefur ekki adeins 1 for med sér neikvada skyldu, par sem rikid er bundid til ad halda
ad sér hondum 1 tilteknum tilvikum, heldur felur pad einnig i sér jakveda skyldu p.e. ad
Oryggi sé tryggt.

[ fyrstu grein stofnsattmala Sameinudu pjédanna er ad finna tilvisun til ryggis. Akvadid

fjallar um tilgang Sameinudu pjédanna:

The purpose of the United Nations are:

1. To maintain international peace and security, and to that end: to take effective collective
measures for the prevention and removal of threats to the peace, and for the suppression of acts
of aggression or other breaches of the peace, and to bring about by peaceful means, and in
conformity with the principles of justice and international law, adjustment or settlement of
international disputes or situations which might lead to a breach of the peace.

Litid hefur verid til pessarar skilgreiningar pegar fjallad eru um hugtakid oryggi med
almennum heetti. Kjarni hugtaksins 6ryggi samkvamt ofangreindu akvaedi er ad vidhalda fridi
og Oryggi med pvi ad gripa til adgerda sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og fjarlegja
haettur (e. threats) sem 6gna fridi. Pa eigi, til a0 tryggja oryggi, ad gripa til adgerda sem bzl
nidur hattsemi sem ognar fridi. Ofangreind skilgreining endurspeglar i raun ytra 6ryggi pjoda
og getur m.a. falid i sér hernad, enda 4 svidi pjodaréttar; hins vegar ma @tla ad texti finnsku
stjornarskrarinnar lati jafnframt ad innra 6ryggi, p.e. 16ggaslustorfum, p6 ad pad verdi ekki
talid einhlitt.

[ 3. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna segir ad allir eigi rétt til lifs, frelsis
og mannhelgis. Af greininni leidir skylda rikisins til ad vernda lif manns gegn 6heimilum
agangi rikisins sem og annarra einstaklinga. Skylda rikisins til ad vernda réttinn til lifs hefur
einnig verid talin fela 1 sér jakveeda skyldu, m.a. ad i gildi séu virk refsi- og vidurlagadkveedi
vid glepum og ad 1oggaesluyfirvold séu sett & fot med pad hlutverk ad koma i veg fyrir,
rannsaka og beita vidurlogum pegar refsiloggjof er brotin. b4 feli pad jafnframt i sér i
tilteknum afmorkudum adstedum, ad hrinda eigi i framkvaemd forvirkum og skipulegum
adgerdum (e. preemptive) til ad vernda adila ef lif hans kann ad vera i hattu vegna
glepsamlegra athafna annars adila. Ad pvi sdgdu vardar skylda rikisins hér fyrst og fremst

innra oryggi.

1% bar sem finnsk tunga er hofundi ekki adgengileg til skilnings, er hér studst vid enska pydingu.
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[ 2. gr. Mannréttindasattméala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 er rétturinn til lifs varinn.
Mannréttindadémstoll Evropu hefur talkad akvadid svo ad i pvi felist skylda yfirvalda til ad
rannsaka grunsamleg daudsfoll og ad undir vissum kringumstedum hvili jakvaed skylda &
peim til ad koma i veg fyrir fyrirsjaanleg daudsfoll.'”

A0 ofangreindu mé rada ad réttur til Oryggis er ndtengdur réttinum til lifs, sem er

106 Réttur til lifs

grundvallarréttur alpjodlegra mannréttindasattmala og erlendra stjornarskraa.
er ennfremur jus cogens-regla sem bindur 611 riki an tillits til adildar ad pjodréttarsamningum.
Rikid uppfyllir pvi skilyrdi, sem rétturinn til lifs askilur, eda raunar réttinn til 6ryggis, med
tilvist stofnunar innan pjodfélagsins sem hefur pad hlutverk ad tryggja og vinna ad oryggi,
p.e. 16greglunnar.'”” A sama hatt er til stadar refsiloggjof hér 4 landi par sem 6lgmat og
saknaem hattsemi er skilgreind. Hvad pridja skilyrdid vardar, sem nefnt var hér ad framan, ad
koma & forvirkum og skipulegum adgerdum til ad koma i veg fyrir brot, ma sja ad tengingu
réttarins til lifs og oryggis og forvirkra rannsoknaradgerda er nokkur.

[ skilyrdinu felst badi hlutverk logreglu, eins og pad er skilgreint med 16gum, sem og
starfsemi greiningardeilda og jafnvel storf upplysingapjonusta, sem afla upplysinga og midla
peim milli l6gregluyfirvalda, sem er ordinn mikilvaegur hluti starfsemi peirra er fast vid
oryggismal. Forvirkar rannsdknaradgerdir beinast einna helst ad brotum sem tengjast
skipulagdri brotastarfsemi, landradamalum og hrydjuverkadgn, pott pad sé engan veginn
einhlitt, eins og komid verdur ad hér a sidari stigum. Slik brot eru talin beinast gegn innra
Oryggi landa. Petta ma t.d. sja 4 peirri stadreynd ad margar reglur gilda um upplysingadflun

og midlun upplysinga milli 16ggzslustofnana innan Evropusambandsins.'*®

6.3 Oryggismal og mannréttindi

A0 sama skapi og Oryggi er einn af grundvallarpattum nuatima réttarrikja, satir beiting
opinbers valds takmorkunum. Grunnmarkmid borgaralegra- og stjornmalalegra réttinda er ad
takmarka ok rikisvaldsins og setja beitingu valds pvi viss mork.'” Af peim sékum ma adeins
skerda mannréttindi ad pau rimist innan peirra takmarka sem akvadin heimila. Ologmat

skerding getur att sér stad af halfu 16ggjafans & svidi forvirkra rannsdknarheimilda, t.d. 4 pann

1% Evropusattmalinn um verndun mannréttinda og mannfrelsis. bar segir i 1. mgr.: 1. Everyone's right to life

shall be protected by law. No one shall be deprived of his life intentionally save in the execution of a sentence of
a court following his conviction of a crime for which this penalty is provided by law.

1% Sem deemi um erlendar stjornarskrar ma nefna stjornarskra Nyja-Sjalands fra 1990, grunnlog Kanada fra 1982
og stjérnarskrd Sudur Afriku frad 1997.

""pad er skodun hofundar ad pott slik dkvaedi myndi ekki sjalfstaedan rétt borgaranna til 6ryggis, gefi pau ad
minnsta kosti til kynna ad vissar stofnanir hafi pad hlutverk ad vidhalda astandi sem 4litid er ad sé @skilegt.

1% Nénar er fjallad um slikar reglur i 10. kafla.

1% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 36.
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hatt a0 16ggj6f, sem markar heimildir 16ggesluyfirvalda, rimist ekki innan logmeetra
stjornarskrarbundinna takmarkana & fridhelgi einkalifs eda personufrelsi. Login teljast pa
stjornskipulega ogild. b4 getur stjérnvaldsathofn eda adgerd 16greglu gengid lengra en heimilt
er ad stjornlogum, pott yfirleitt sé¢ sagt ad brotid sé 4 16gum um medferd sakamala ef gengid
er of langt vid beitingu pvingunarradstafana.

Innan Evrépusambandsins gera 16g um malefni upplysingapjonustu og logregluyfirvalda
rad fyrir pvi ad kréfur mannréttinda séu virtar 4 sama tima og reglur um réttlata malsmedferd.
f 1. mgr. d4kvordunar radherrarads Evropusambandsins nr. 2006/960/JHA fra 18. desmber
2006, um lagaramma um einféldun 4 deilingu og vidtoku upplysinga milli l6gregluyfirvalda
adildarrikja Evropusambandsins, segir ad eitt af hofudmarkmidum Evrépusambandsins sé ad
veita borgurum sambandsins mikid Oryggi innan marka frelsis, oryggis og réttlaetis. bvi
markmidi & ad nd med pvi ad koma i veg fyrir og berjast gegn glepum med nanu samstarfi
l6ggesluyfirvalda adildarrikja sambandsins, 4 sama tima og mannréttindi, grundvallarfrelsi og
reglur réttarrikisins, sem eru hornsteinar sambandsins og adildarrikjanna, eru virt. { sému
akvordun segir 1 11. mgr. ad pad séu hagsmunir sambandsins ad gripid sé til videigandi
urreda i barattunni gegn glaepum, sem eru alpjodlegs edlis, sem mynda annars vegar jafnvegi
milli skjotrar og naegilegrar (e. efficient) loggaslusamvinnu og hins vegar sameiginlegra
reglna um upplysingavernd, grundvallarfrelsisreglna, mannréttinda og einstaklingsfrelsis.''’

[ dag glima allar pjodir vid petta hagsmunamat, jafnvegid milli frelsis og oryggis
almennings. Ner allar pjodir bta po vid 10g um sérstakar rannsdknaradferdir, s.s. hlerun,
flugumenn og eftirlit. P4 hafa sum riki sett 10g um sérstakar forvirkar og fyrirbyggjandi
rannsoknir.''! Login eiga ad mynda jafnvaegi milli 6ryggishagsmuna og einstaklingsréttinda,
ef svo ma ad ordi komast. M4 i pessu samhengi nefna gamalt mal, Klass o.fl. gegn Pyskalandi
fra arinu 1978. Mal petta synir vel pa togstreitu sem skapast getur 4 milli pess ad geeta oryggis
og mannréttinda. [ malinu reyndi 4 gildi laga, sem sett voru & timum sidari
heimstyrjaldarinnar. Akvzdi laganna heimiludu stjérnvoldum ad opna og skoda post og hlera
simtdl 1 peim tilgangi ad verja 6ryggi og stjornskipan landsins. Adeins purfti ad syna fram a
visbendingar (e. factual indication) en ekki rokstuddan grun sem benti til pess ad porf veri 4
ad beita slikum arreedum. Urskurdur démara var ekki naudsynlegur heldur naegdi ad radherra

eda innlendur stjornvaldsadili (e. land authority) heimiladi beitingu urredisins. Eftir prja

"% Council Framework Decision 2006/960/JHA of 18. december 2006 on simplifying the exchange of
information and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the European Union,
bls. 1-2.
! John A.E. Vervaele: »Special Procedural Measures and the Protection of Human Rights - General Report*,
bls. 73.
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manudi datt hlerunarleyfio ur gildi, en hagt var ad endurnyja pad. Eftir adgerdina purfti ad
lata adilann vita ef pad stofnadi ekki tilgangi umraddrar rannsdknar i haettu. Viss yfirumsjon
var med adgerdunum og purfti radherra t.d. reglulega ad skila skyrslu um notkun laganna til
pingsins.

Fimm 16gmenn héldu pvi m.a. fram ad 16gin brytu gegn fridhelgi einkalifs og fjolskyldu
peirra, sbr. 8. gr. MSE. T6ldu adilarnir ad 16gin settu enga skyldu 4 yfirvold til ad lata adila
vita af pvi ad peir hefou verid hleradir eftir ad rannsdknaradgerd lyki. Einnig bentu peir 4 ad
ekki vaeru nein lagaleg urredi fyrir hendi 1 pessu tilliti. Démurinn slé pvi fostu ad eftirlit af
pessu tagi geeti talist brot 4 fridhelgi einkalifs, p6 ad svo veri ekki 1 pessu tilviki, en heimilt
veeri ad gripa til hlerunaradgerda 1 pagu oryggishagsmuna rikisins. Betti domurinn pvi vid ad
veita yrdi londum visst sjalfraedi og svigram i tilhdgun pessara mala. Po veri heppilegra, og i
frekara samremi vid askilnad réttarrikisins, ad domari teki akvordun um beitingu
sambarilegra Urraeda. Taldi rétturinn po ad réttardryggisradstafanir veru fullnegjandi eins
malum var hattad i pessu tilviki. Pa tok domurinn einnig fram ad po6 ad ekki veri 1atid vita af
hlerun eftir ad adgerd veri lokid, veri pad ekki i grundvallaratridum endilega 6samrymanlegt
2. mgr. 8. gr. MSE. Loks sagdi domurinn ad i sattmalanum veri ad finna malamidlun milli
einstaklingsréttinda og peirrar pjodfélagslegu naudsynjar ad verja lydradisriki. Finna pyrfti
jafnvaegi milli peirra réttinda, sem 1. mgr. 8. gr. MSE. fjallar um, og naudsyn pess ad beita
pvingunarradstéfunum i pagu dryggis.''?

Hafa verdur i huga ad démurinn er fra arinu 1978. Leida ma likum ad pvi ad eitthvad hafi
breyst i framkvaemd mannréttindadomstolsins sidan domurinn féll. I forsendum domsins
birtist hins vegar skyrlega su édhersla sem 16gd er 4 Oryggismal vid athugun 4 logmaeti
rannsOknaradferda.

Af framangreindu mé rdda ad Oryggi almennings og bjodfélagsins hafi eitt sér
stjornskipulega pydingu og skirskotun. M4 i pvi sambandi nefna ad medal markmida nylegra
stjornarskraa er ad tryggja oryggi, sem er m.a. talid felast i réttindum til lifs.'"> A pvi sogdu
verdur ad stiga varlega til jardar vid métun reglna, sem varda forvirkar rannsdéknaradgerdir,
rétt eins og pegar motadar eru lagaheimildir sem kunna ad fela i sér pvingunarrddstafanir

og/eda skerdingu grundvallarréttinda.

"2 MDE, Klass o.fl. gegn Pyskalandi, 6. september 1978 (5029/71).
' Kaarlo Tuori: European Security Constitution?, bls. 1.
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6.4 Athafnir loggaesluyfirvalda og krofur mannréttinda

bar sem sambandid milli 16ggaesluhagsmuna og rikrar mannréttindaverndar getur leitt til
togstreitu kann ad vera snuid fyrir 16ggasluyfirvold ad finna jafnvaegi i 1josi peirra kraftha sem
leida af mannréttindadkvadum og markmids starfa peirra.''* bar sem samfélagid er i sifelldri
proun, koma stodugt upp nyjar adferdir til ad fremja brot, t.d. med tilkomu nyrrar télvu- og
upplysingatekni. Eins er réttindavernd sifellt ad aukast. bvi kann ad vera snuid ad finna
stodugleikapunktinn, ef svo ma ad ordi komast. Logreglan parf ad taka patt 1 slikri proun og

115

stemma stigu vid afbrotum med natimaadferdum. "~ Forvirkar rannsdknarheimildir og beiting

rannsOknaradferda 4 grundvelli peirra eru yfirleitt alitnar medal nystarlegustu
rannséknaradferda 16greglunnar og lidur i niitimavaedingu vid rannsokn sakamala.''

Edli pess ad stunda forvirkar rannsoknir og greiningarvinnu, sem 1id i pvi ad reyna ad
koma 1 veg fyrir brot, felst ad miklu leyti i pvi ad meta og reikna Ut haettur (e. assess threats).
St vinna krefst vissrar adferdafraedi sem byggist ad miklu leyti & pvi ad upplysingar séu fyrir
hendi 1 midlegum gagnagrunnum. Heettur eru pannig i edli sinu eitthvad sem parf ad meta og
reikna Ut, sem er asteda pess ad upplysingadflun og midleg midlun upplysinga um
oryggismal gegnir mikilvaegu hlutverki i 6ryggismalum almennt. Oryggiségnir geta sidan ad
sjalfsogdu verid borgararnir sjalfir og pvi skipta mannréttindi i pessu samhengi miklu mali.""”

fsland hefur gengist undir alpjédaskuldbindingar & svidi mannréttinda. Ma par helstan
benda & 4durnefndan Mannréttindasattmala Evropu, sem var veitt gildi med ldgum nr.
62/1994. Sumir hafa 1itid svo 4 . Hluti samningsins hefur til a0 mynda verid settur inn i
stjornarskrar ymissa rikja. ''* Pa hefur pvi verid haldid fram ad logfesting
mannréttindasattmalans hafi 1 reynd verid stadfesting & 0skradum meginreglum til tryggingar
mannréttindum sem pegar giltu sem grundvallarlog til fyllingar akvaedum stjornarskrarinnar.

Af Deirri 4staedu megi lita 4 mannréttindasattmalann sem eins konar stjornarskrarigildi.'"”

114
115

1.

16 Sja. John A.E. Vervaele: ,,Special Procedural Measures and the Protection of Human Rights - General
Report", bls. 72. Talid er ad hid svokallad strid gegn fikniefnum, skipulagdri glepastarfsemi og hrydjuverkum
hafi leitt til ymiss konar breytinga a réttarvorslukerfinu i heild 4 undanférnum aratugum. Hafa pessi hugtok verid
talin hafa haft bein ahrif 4 markmid, edli og adferdir réttarvorslukerfisins.

"7 bessi skodun fékk vissan hljomgrun i framségu professors Karlo Tuori 4 malpingi sem hafdi yfirskriftina The
Security Constitution of Europe sem haldid var 4 vegum Kaupmannahatnar Haskoéla, pann 21 mars 2012.

"8 Oren Gross: Law in Times of Crisis - Emergency Powers in Theory and Practice, bls. 13. b4 hafa t.d. danskir
og norskir domstolar beitt Mannréttindasattmala Evropu samhlida mannréttindadkvaedum grunnlaga sinna
(stjornarskrar) til ad akvarda inntak mannréttindaverndarinnar i pvi tilviki sem um reedir.

" Sigurdur Lindal: Um I6g og l6gfredi. Grundvéllur laga - réttarheimildir, bls. 85.

Kaarlo Tuori: European Security Constitution?, bls. 2.
Francois Kristen: ,,Special Issue on Changing Approaches to Authority and Power in Criminal Justice®, bls.
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Hefur tulkun domstola & akvaedum samningsins pvi toluvert gildi pegar metin eru einstok
akvaedi samningsins med hlidsjon af adgerdum stjornvalda er beinast ad borgurunum.
Astaedan fyrir pvi ad naudsynlegt er ad fjalla um mannréttindi i tengslum vid forvirkra
rannsOknarheimildir er st ad upplysingapjonustur hafa m.a. pad hlutverk ad safna og greina
upplysingar um borgarana. Barattan gegn hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi, svo
og sambarilegum glaepum, hefur leitt til sérstakra malsmedferdarreglna sem hafa haft mikil
ahrif 4 markmid, edli og adferdir réttargeeslukerfisins og gildissvid mannréttinda. Hefur pessi
proun m.a. leitt til kerfis sem er forvirkt i edli sinu, par sem leitast er vid ad koma i veg fyrir
brot, tryggja almannadryggi og allsherjarreglu. Sifellt meiri dhersla er 16gd & upplysingahaoda-
og stafrena l16ggaeslustetnu (e. intelligence-led and digital-led law law enforcement approch)
par sem leitar- og eftirlitsheimildir geta heimilt ipyngjandi inngrip. I pessu tilliti hafa

upplysingapjonustur  staerra hlutverki ad gegna.'’

Nefna mé i pessu samhengi ad samkvamt
nuverandi fjarskiptalogum er rekstraradilum fjarskiptavirkja og netpjona skylt ad geyma
skraningargogn i sex manudi og veita 16greglu adgang ad peim ef pess er 6skad.'*! Logreglan
verdur po ad afla domsurskurdar til ad pad s¢ mogulegt. Forsenda notkunar forvirkra
rannsOknarheimilda vid rannsokn sakamala er i rauninni st ad upplysingar og skraning um
fjarskipti einstaklinga megi i1 vissum tilvikum geyma hja fjarskiptafyrirteekjum adur en brot a
sér stad. Til stadar eru lagaheimildir sem heimila, og gera pad jafnvel skyldunbundid, ad

geymdar séu og skradar vissar upplysingar.'** Néanar er fjallad um slik akveedi i tengslum vid

réttinn til fridhelgi einkalifs 1 10. kafla.

20 XVIIIth International Congress of Penal Law - The Principle Challenges Posed by the Globalization of

Criminal Justice - Istanbul, 20-27 September 2009, The [notes] Utrecht Law Review, Vol. 5, Issue 2 (October
2009), bls. 104-109.

2! Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir a fslandi, bls. 17.

'22 Hér ma t.d. nefna 3. mgr. 42. gr. laga nr. 81/2001 um fjarskipti en par segir: ,,bratt fyrir dkvaedi 1. og 2. mgr.
skulu fjarskiptafyrirtaeki, i pagu rannsokna sakamala og almannadryggis, vardveita lagmarksskraningu gagna um
fjarskiptaumferd notenda i sex manudi. Lagmarksskraningin skal tryggja ad fjarskiptafyrirteeki geti upplyst hver
af vidskiptavinum pess var notandi tiltekins simanimers, IP-t6lu eda notandanafns, jafnframt pvi ad upplysa um
allar tengingar sem notandinn hefur gert, dagsetningar peirra, hverjum var tengst og magn gagnaflutnings til
vidkomandi notanda. Fjarskiptafyrirtaeki skal tryggja vorslu framangreindra gagna og er oheimilt ad nota eda
athenda umraddar upplysingar 60rum en logreglu eda akaeruvaldi i samraemi vid akvadi 3. mgr. 47. gr. Eyda ber
umferdargdgnunum ad pessum tima lidnum enda sé ekki porf fyrir pau & grundvelli 2. mgr.” Nuverandi akvaedi i
42. gr. 4 uppruna sinn ad rekja til tilskipunar ESB nr. 2002/58/EB, fra 12. jali 2002, um vinnslu
persénuupplysinga og verndun einkalifs 4 svidi rafreenna fjarskipta (tilskipun um fridhelgi einkalifsins og rafren
fjarskipti). Samkvemt 1. mgr. 15. gr. tilskipunarinnar er adildarrikjum sambandsins heimilt (med 16gum) ad
takmarka umfang peirra réttinda og skyldna sem kvedid er 4 um i 5. gr., 6. gr. (umferdargdgn), 8. gr., (1., 2., 3.
og 4. mgr.) og 9. gr. pegar slik takmorkun er naudsynleg, videigandi og hlutfallsleg radstdfun i
lydreedispjoofélagi til ad tryggja pjodardryggi (p.e. 6ryggi rikisins), landvarnir, almannadryggi og til ad koma i
veg fyrir, rannsaka, koma upp um og akeera fyrir 16gbrot eda fyrir 6leyfilega notkun 4 rafrena fjarskiptakerfinu
eins og um getur i 1. mgr. 13. gr. tilskipunar 95/46/EB. Adildarrikjunum er m.a. heimilt i pessu tilliti ad
sampykkja lagadkvaedi, sem kveda 4 um ad gdgn séu vardveitt i takmarkadan tima, sem helgast af peim astedum
sem melt er fyrir um i pessari malsgrein. Allar pessar radstafanirnar eiga ad vera i samra@mi vid almennar
meginreglur um mannréttindi.
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Erfitt getur verid ad draga skyra linu milli vidbragdsrannsoknar og forvirkrar rannsoknar
pegar slikar upplysingar eru notadar vid rannsokn tiltekins mals. Upplysingar kunna ad hafa

123 betta er

veri0 skrddar 40ur en borin hafa verid kennsl & pann sem er grunadur um brot.
lykilatridi 1 notkun sérstakra forvirkra rannsdknarheimilda. Mikilvaeg krafa i natimavadingu
rannsokna sakamala hefur verid ad vissar heimildir séu uppi sem leyfi eftirlit og skraningu (e.
metering) vissra samskiptaupplysinga.'** Pau mannréttindaakvaedi, sem pa koma helst til
hugar, eru réttindi tengd akvaedum um fridhelgi einkalifs borgaranna. Framangreindar
lagaheimildir og framkvemd kunna ad vekja spurningar um verndun fridhelgi einkalifs og
heimilis hins almenna borgara og eru agetis deemi um & hvada hatt togstreita kann ad vera &
milli mannréttindadkvaeda (personuverndar) og forvirkra rannsOknaradferda og ad

margslungid geti verid pad verk ad finna jafnvaegi milli pessa tveggja, sérstaklega vid smidi

l6ggjafar og ekki sidur vid beitingu peirra af halfu 16ggaesluyfirvalda.

6.5 Friohelgi einkalifs og fjolskyldu

bau mannréttindi, sem skert eru mest med beitingu forvirkra rannsoknarheimilda, er rétturinn
til fridhelgifridhelgi einkalifs.'”® Mannréttindadkvaedi gera yfirleitt rad fyrir pvi ad haegt sé ad
ganga a slik réttindi vegna pjodardryggis og almannaheilla. Sem demi um sérstaklega skyrt
stjornarskrarakvaedi vardandi samband réttarins til fridhelgi, og svo undanpagu fra peirri

meginreglu vegna oryggishagsmuna, mé nefna 10. gr. finnsku stjornarskrarinnar. bar segir:

Section 10 - The right to privacy
Everyone's private life, honour and the sanctity of the home are guaranteed. More detailed
provisions on the protection of personal data are laid down by an Act.

The secrecy of correspondence, telephony and other confidential communications is inviolable.

Measures encroaching on the sanctity of the home, and which are necessary for the purpose of
guaranteeing basic rights and liberties or for the investigation of crime, may be laid down by an
Act. In addition, provisions concerning limitations of the secrecy of communications which are
necessary in the investigation of crimes that jeopardise the security of the individual or society
or the sanctity of the home, at trials and security checks, as well as during the deprivation of
liberty may be laid down by an Act. (Skalet. hof.)

'2 Fjallad er um muninn 4 vidbragds- og forvirkri rannsokn i kafla 2.1.

124 Cyrllle Funaut og Frank Verbruggen: ,,Proactive investigation a Belgian perspective®, bls. 122.

[ umsogn Perséonuverndar um pingsalyktunartillsgu um forvirkar rannsoknarheimildir sagdi til daemis: ,,Ljost
er ad beiting forvirkra rannsoknarheimilda myndi fela i sér vidamikla skerdingu & fridhelgi einkalifs.
Personuvernd leggur aherslu & ad itrustu varfeerni sé gaett vid mat & pvi hvort 16gfesta beri slikar heimildir. Til ad
peaer geti att rétt & sér er til ad mynda 1jost ad peer mega einungis beinast ad allra alvarlegustu brotum, sem og ad
skilgreiningin & slikum brotum verdur ad vera mjog skyr; ella kann ad skapast hatta & misnotkun heimildanna
pannig ad peim sé beitt um tilvik sem med réttu ettu ekki ad falla undir paer.*
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Akvadid gerir rad fyrir pvi ad fridhelgi einkalifs sé réttur sem allir hafi. Trinadarmél og
leynd samskipta sé¢ ad sama skapi fridhelg. Hins vegar ma samkvamt akvadinu setja 10g sem
skerda pessi réttindi ef pad er er naudsynlegt vegna grundvallarréttinda eda rannsdkna a
glepum. Pa megi einnig setja 16g, sem takmarki pagnarskyldu um fjarskipti, s¢ pad
naudsynlegt vid rannsokn & glepum sem oOgna Oryggi samfélagsins, einstaklinga, fridhelgi
heimilis, réttarhdldum og Sryggiseftirliti (e. security checks).

Mannréttindadomstoll Evrépu hefur fjallad um eftirlit og upplysingasdfnun i tengslum vid

rannsokn sakamala med hlidsjon af peim réttindum sem eru i 8. gr. MSE. I akvaedinu segir:

1. Sérhver madur 4 rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.

2. Opinber stjornvold skulu eigi ganga 4 rétt pennan nema samkvamt pvi sem 16g mela fyrir
um og naudsyn ber til i lyoredislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda
efnalegrar farseldar pjoédarinnar, til pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu
manna eda sidgadi eda réttindum og frelsi annarra.'*

Athyglisvert er ad sja ad islenska dkveedio pydir ordin, ,.for the prevention of disorder or
crime® sem . til pess ad firra glundroda eda glepum®. Gera badar utgafur akveedisins
sérstaklega rad fyrir pvi ad opinber yfirvold geti gengid a pann rétt, sem fjallad er um i
akveaedinu, ef pad er naudsynlegt til pess ad koma i veg fyrir grundroda eda gleepi.

[ talkun sinni 4 akvadinu hefur mannréttindadomstoll Evropu tekid upp breytilega eda
rima nalgun & pvi hvada hagsmunir eru vardir samkvaemt akvadinu. Medal efnistaka, sem nu
eru talin falla innan akvadisins, eru t.d. leitar- og haldlagningaradferdir (e. search and
seizure), leynilegt eftirlit (e. secret surveillance), 16ggjof um innflytjendur, fadernis- og
fjolskylduréttarleg alitaecfni og margt fleira. Réttindin, sem varin eru med akvedinu, eru
sérstaklega vidkvam fyrir beitingu 6hefdbundinna forvirkra rannsoknarheimilda.'?’

Almennt talkar démstollinn akvaedid med einstakt tilvik i huga og setur fram
tilviksbundnar talkanir i urlausnum sinum. Domstollinn hefur fordast ad setja fram almennar
skilgreiningar og tulkanir vardandi einstok efnistok greinarinnar. Pessi adferd hefur leitt til
pess a0 domafordemi hafa proast i samremi vid félagslegar- og teknilegar framfarir sidustu
ara, hugsanlega a kostnad fyrirsjaanleika og skyrleika dkvaedisins. Varast ber pvi ad draga of

vidtekar og almennar alyktanir af hverju domafordemi fyrir sig. Skilmalar akvaedisins eru po

126 A ensku er 8. gr. mannréttindasattméalans svona:

1. Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his correspondence.

2. There shall be no interference by a public authority with the exercise of this right except such as is in
accordance with the law and is necessary in a democratic society in the interests of national security, public
safety or the economic well-being of the country, for the prevention of disorder or crime, for the protection of
health or morals, or for the protection of the rights and freedoms of others.

127 Cyrille Funaut og Frank Verbruggen: ,,Proactive investigation a Belgian perspective®, bls. 117.
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skyrir ad pvi leyti ad riki verda ad fordast ad ganga 4 pa hagsmuni, sem eru verndadir med
akvaedinu, 4 handahofskenndan og almennan hatt, p.e. gagnvart 6llum.'**

[ peim mélum, par sem 8. gr. MSE hefur komid til skodunar, hafa yfirleitt prju atridi
jafnan verid athugud. Vardandi 1. mgr. greinarinnar parf ad skoda tvennt. Annars vegar hvort
tilvik falli innan marka peirra hagsmuna, sem verndadir eru samkvaemt dkvaedinu, og hins
vegar hvort fyrir hendi sé jadkveaed skylda til pess ad virda pa hagsmuni. Ef pad hefur verid
gengid inn 4 pann rétt, sem verndadur er & grundvelli 1. mgr., parf ad spyrja sig eftirfarandi
spurninga: Var pad gert i samreemi vio 16g? Var pad gert 1 16gmaetum tilgangi? Og var pad

naudsynlegt i lydredissamfélagi?'*’

Ef allir pessir prir pattir eru uppfylltir er um logmeett
inngrip ad rada.

Skodun hofundar er pé st ad 6umflyjanlega hljoti mat & peirri 6ryggisogn (e. security
threat), sem var asteda takmarkana 4 réttindum samkvaemt dkvaedinu, ad felast i pvi hvort
naudsynlegt hafi verid i lyOredissamfélagi ad gripa til tiltekinnar adgerdar sem takmarkar
réttindin. Pannig hafi spurningar 4 bord vid pad hver asteda pess hafi verid ad gripid var til
tiltekinnar lagasetningar, grundvallardhrif &4 hvort naudsynlegt hafi verid ad setja tiltekin 16g
sem takmarki mannréttindi i lydraedissamfélagi.

Vardandi talkun akvaedisins hefur nokkrum atridum verid slegid fostum. Vert er ad
minnast 4 pau i tengslum vid beitingu rannsoknaradferda. bvi hefur til ad mynda verid slegid
fostu ad eftirlit med atferli einstaklings & almenningsstodum med myndavélabinadi sé ekki
inngrip i einkalif hans. Hins vegar geti upptaka, geymsla eda notkun slikra upplysinga verid
pad."*® Sérstok stjornarskrarakvadi, sem fjalla um séfnun og geymslu persénulegra gagna,
eru ekki algeng. Flestar stjornarskrar lita svo & rétturinn til personulegra gagna falli undir
fridhelgi einkalifs.'’' Mannréttindadomstoll Evropu hefur jafnframt slegid pvi fostu ad i
fridhelgi einkalifs felist hugmyndin um einkarymi einstaklinga. Pad sé svedi sem engin megi
stiga inn fyrir. P4 geti peettir eins og rétturinn til ad vera latinn 1 fridi og rétturinn til ad fa ad
njota einkarymis sins an utanadkomandi truflunar eda agangs rimast innan akvadisins.
Doémaframkvemd tengd simahlerunum hefur gengio Ut fra peirri forsendu ad leynilegt eftirlit

(e. secret survaillance), geti brotid gegn fridhelgi einkalifs. P4 geti sdfnun upplysinga um

'*8 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 361-362. Med pessu ordalagi er

att vid a0 fordast skuli ad beita rannsoknaradferdum a pann hatt ad eitt gangi yfir alla an pess ad einhverjar
astaedur séu fyrir pvi ad rannsoknaradferd sé beitt.

"% David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 363.

0 David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 365.

BUE. Vassilaki: Crime Investigation versus Privacy Protection - An Analysis of Colliding Interests. bls. 40.
Einhver munur getur verid a hvernig pjodir tryggja vernd upplysinga (e. data protection) en yfirleitt er rétturinn
tryggdur med sérstoku stjornarskrarakvaedi eda talinn felast i mannréttindadkvedum um fridhelgi einkalifs eda
annarra réttinda eins og réttinn til leyndar bréfasamskipta. Sja nanar i somu grein.
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einstaklinga af halfu yfirvalda einnig brotid gegn fridhelgi einkalifsins.
Mannréttindadomstollinn hefur sagt ad tilvik, er snerta s6fnun fingrafara, myndatokur af halfu
16greglu og séfnun upplysinga ur leeknaskjolum, séu af peim toga sem geti fallid innan marka
fridhelginnar. Ad sama skapi geti upplysingar, sem safnad er leynilega med simhlerunum eda
annars konar samskiptahlerunum, einnig fallid par innan.'**

Rétturinn til fridhelgi einkalifs hefur ekki eingdngu verid talinn na til réttar einstaklingsins
til pess ad fa ad vera hann sjalfur, heldur einnig til pess ad fai ad vera hann sjalfur og sinna
pvi sem honum pdknast (e. keep to himself what he is and what he does), 6ski hann Dess.
Hefur petta verid talid kjarni engilsaxnesku hugmyndafraedinnar um fridhelgi (e. privacy).'”

Greinarmun verdur pd ad gera & nokkrum atridum vardandi séfnun upplysinga um
einstaklinga. Jafnvel p6 ad sofnun upplysinga geti verid 16gmaet i dkvednum tilvikum, pydir
pad ekki endilega ad vardveisla peirra gagna og notkun sé avallt einnig réttletanleg. Evropska
mannréttindarddid hefur til ad mynda haldid pvi fram ad fingraférum, sem tekin eru vid
rannsOkn sakamals, @®tti ad eyda pegar ekki er lengur uppi grunur um brot. Nylegar
hugmyndir um stofnun DNA-gagnagrunna hafa fett ny alitaefni i pessum efnum og er
athyglisvert ad leida hugann ad nidurstddu i nylegu mali, S og Marper gegn Bretlandi. bar
hofou adilar verid akaerdir fyrir brot og DNA-syni tekin af peim i framhaldinu sem lidur i
rannsokn 16greglu a brotinu. I framhaldi kr6foust adilarnir ad synunum yrdi eytt ef peir yrdu
syknadir eda dkaeran felld nidur. Var pessum kréfum peirra ymist hathad eda visad fra af
innlendum démstolum. I desember 2008 tok Mannréttindadémstoll Evropu malid til skodunar
og hélt uppi krofum adilanna. Nidurstada domsins var st ad umraedd adgerd, p.e. ad halda
eftir lifssynum peirra sem grunadir voru, en ekki sakfelldir fyrir brot, mismunadi adilum.
Talid var a0 adgerdin rimadist ekki innan peirra sanngjornu marka sem gera ma milli
fridhelgi einkalifsins og pvi l6gmata markmidi ad koma i veg fyrir brot. A3 mati domsins
stigu yfirvold yfir vidunandi vikmork, par sem samberileg adgerd hefdi verid talin 16gmaet.
Med pvi brutu yfirvold medalhofsregluna og var talid ad slikt inngrip geeti ekki talist
naudsynlegt i ydredispjodfélagi.'™

Réodherrarad Evropusambandsins hefur reynt ad tryggja fridhelgivernd 4 sama tima og

upplysingaflaedi er skilvirkt, med setningu radgefandi medmeela nr. (87) 15, fra 17. september

132
133

David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 368-369.

David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 368. Evropska
mannréttindanefndin minntist & kjarna engilsaxnesku hugmyndarinnar um fridhelgi einkalifs i MNE, X gegn
fslandi, 18. mai 1976 (6825/74).

* David Harris o.fl.: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 369-370, sbr. S og Marper gegn
Bretlandi, 4. desember 2008 (30562/04).
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1987, sem fjalla um notkun personulegra upplysinga af loggeslustofnunum. Reglurnar
innihalda leidbeiningar um s6fnun, geymslu, tengingu (e. linking) og midlun upplysinga vid
l6gregluadgerdir. Tilgangurinn med peim reglum er m.a. ad studla ad pvi ad farid sé ad 16gum

vid medferd personuupplysinga.

6.6 Pvingunarraostafanir og mannréttindi
begar yfirvold rannsaka sakamal i peim tilgangi ad upplysa brot og safna gdgnum til
undirbunings malsmeodferdar fyrir domi, notast pau stundum vi0 svokalladar

31 16gum um medferd sakamaéla er ad finna lagaakveaedi um Grredi eda

pvingunarradstafanir.
radstafanir sem kalladar eru pvingunarradstafanir i pagu sakamals.'® Talid hefur verid ad
pattur i beitingu pvingunarradstafana sé ad skert eru mikilveg mannréttindi eins og
personufrelsi, fridhelgi einkalifs eda eignarréttindi.””’” Slik réttindi njota umfangsmikillar
réttarverndar, t.d. 1 skjoli dkvaeda stjornarskrarinnar. Pvingunarrddstafanir geta verid kntnar
fram med valdi eda ad gefnu sampykki pess sem pvingunarradstofunin beinist ad. Paer
pvingunarradstafanir, sem taldar eru ganga hvad lengst i skerdingu réttinda manna, gera rad
fyrir pvi ad beiting peirra sé had domstrskurdi. I sumum undantekningartilvikum gildir pad
p6 ekki, t.d. pegar bryna naudsyn ber til ad afla sdnnunargagna sem eiga 4 heettu ad verda

138 Rannsoknaradferdir, sem ad jafnadi eru hadar domsurskurdi, eru t.d. rannsokn

eytt.
haldlagdra muna, s.s. bréfa, simskeyta eda tolvubréfa, leit i hisum og hirslum, 6flun
upplysinga um fjarskipti, hlustun & fjarskipti i sima eda tolvum, og notkun
eftirfararbinadar. ' A3 auki teljast til pvingunarrddstafana Grredi 4 bord vid leit,
haldlagningu, handtoku og gaesluvardhald, sbr. X-XIV. kafla laga um medferd sakamala nr.

88/2008.14°

135
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Eirikur Toémasson: Pvingunarrddstafanir [ pagu medferdar sakamals, bls. 1.

Eirikur Toémasson: Pvingunarrddstafanir i pagu medferdar sakamadls, bls. 1.

Eirikur Toémasson: Pvingunarrddstafanir i pagu medferdar sakamals, bls. 2.

Eirikur Toémasson: Pvingunarrddstafanir i pagu medferdar sakamals, bls. 8.

"% Gleera nr. 8 fra fyrirlestri Bjorns Bjarnasonar pann 24. september 2008 um Forvirkar rannsoknarheimildir.

101 16gfraediordabok med skyringum eru pvingunarridstafanir skyrdar sem lidur i rannsokn eda medferd
sakamals. bvingunarradstafanir fara fram 6had vilja peirra sem paer beinast ad. Pvingunarradstafanir eru oftast
framkvemdar af 16greglu, sbr. nanar IX.-XII. kafla laga um medferd sakamala. bvingunarradstafanir i pagu
medferdar opinberra madla. Pa hefur rannsdéknaradgerd verid skyrd sem adgerd sem logreglu og 60rum
stjornvoldum er heimilt ad gripa til vid rannsokn sakamals.
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7 Hefobundnar forvirkar rannsoknarheimildir

7.1 Skilgreining

Fjolmargar leidir eru mogulegar til ad rannsaka brot. Til ad gera efni ritgerdarinnar god skil er
naudsynlegt til ad skipta forvirkum rannsoéknarheimildum 1 prjéa flokka.

Hefobundnar forvirkar rannsoknarheimildir eru hér skilgreindar & pa leid ad um er ad
reeda rannsOknarheimildir sem pegar eru i 16gum og heimila beitingu rannsdknaradferda i
peim tilgangi ad reyna ad koma i veg fyrir brot 4dur en pau gerast, ad undanskildum peim
rannsOknarheimildum sem heimiladar eru samkvaemt 89. gr. sml. Slikar heimildir falla undir
flokkinn ohefobundnar forvirkar rannsoknarheimildir. Pridji og sidasti flokkurinn er
sérstakar forvirkar rannséknarheimildir. 1 pann flokk falla paer rannséknarheimildir sem
upplysingapjonstur hafa heimild til ad beita.

[ lagaheimildum fyrir rannsékn sakamala er ad jafnadi ekki tekid fram hvort haegt sé ad
beita peim 4 forvirkan hatt og verdur madur pvi ad lesa a4 milli linanna til ad komast ad pvi
hvort svo sé. Ef yfirvoldum er jatad pad hlutverk, ad reyna ad koma i veg fyrir brot adur en
pau gerast, medal annars med pvi ad beita 16gbundnum rannsoknarheimildum, er ekki 6liklegt
a0 hagt sé a0 beita rannsoknarheimildum & forvirkan hatt ef slik nidurstada, ad lokinni tulkun
akvaedisins, rumist innan pess. Vid skodun & niverandi rannsoknarheimildum i 16gum um
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medferd sakamala er 1jost ad sumar peirra er haegt ad nota 4 forvirkan hatt.
rannsOknaradferdum sml. er haegt ad beita til pess ad rannsaka fullframin tilraunarbrot. Eitt
akvaedi, nanar tiltekid 3. mgr. 75. gr. sml., sker sig p6 r ad pvi leyti, par sem pad heimilar leit
4 vidavangi og 4 stddum sem opnir eru almenningi an pess ad domsurskurdar sé¢ aflad. Hefur

akvaedinu verid beitt sem lagaheimild fyrir tilteknar forvarnaradgerdir 1 skolum.

7.2 Leit a vidavangi, i husakynnum eda farartzekjum sem opin eru almenningi

f 3. mgr. 75. gr. sml. i X. kafla laganna, sem fjallar um leit og likamsrannsokn, er akvadi sem
segir ad leit s¢ heimil &n domsurskurdar a vidavangi og i husakynnum eda farartekjum, sem
opin eru almenningi eda hver og einn getur atdlulaust gengid um, pott ekki sé fullnegt
skilyrdum 74. gr. laganna. 1 1. mgr. 74. gr. sml. segir ad heimilt s¢ ad leita i hisum
sakbornings, geymslustodum, hirslum, skipum, loftférum, bifreidum eda 60rum farartekjum
hans 1 pvi skyni ad handtaka hann, rannsaka andlag brots og énnur ummerki eda hafa uppi &

munum sem hald skal leggja 4. P4 er pad skilyroi fyrir husleit 1 3. mgr. 74. gr. ad rokstuddur

'*' Med ordalaginu 4 ,.forvirkan hatt“ er att vid ad beiting rannséknarheimildarinnar sé, eins og skilgreining

forvirkra rannsoknarheimilda ber med sér, pannig ad haegt sé ad beita henni til rannsokna & einstaklingi eda
adstadum par sem brot hefur ekki enn att sér stad.
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grunur leiki 4 pvi ad framid hafi verid brot, sem satt geti akaru, og ad sakborningur hafi verid
par ad verki, enda séu augljosir rannsoknarhagsmunir i hiufi. Pa er aréttad ad pad sé enn
fremur skilyrdi fyrir husleit samkvemt 2. mgr. 74. gr., ad rannsokn beinist ad broti sem
vardad geti fangelsisrefsingu ad 16gum. I 2. mgr. 74. gr. segir ad leita megi i hasum,
geymslustodum, hirslum eda fararteekjum annars manns en sakbornings pegar brot hefur verid
framid par eda sakborningur handtekinn par. b4 sé slik leit einnig heimil ef rokstuddur grunur
leikur & pvi ad sakborningur haldi sig par eda par sé ad finna muni sem hald skal leggja 4.

Forveri 3. mgr. 75. gr. kom fyrst i 16g med 16gum nr. 27/1951 um medferd opinberra
mala. I athugasemdum i skyringarriti vid 16g nr. 27/1951 um medferd opinberra mala, sem
gefid var ut arid 1951, er fjallad um akvaodid og heimildir pess. Par segir ad i hiisum, sem
undir greinina falla, megi gera leit, ef adeins kann ad vera, ad htin beri arangur. Tekid er fram
agd til leitar i hirslum og leestum herbergjum purfi ddémstrskurd, p6 ad innganga 1 husio sjalft
s¢ frjals og athugun & ménnum og munum, sem par eru, fyrir allra sjdnum. Segir sidan ad hus
opin almenningi séu t.d. solubtdir, veitingastofur, ymis sofn og afgreidsluhysi. P4 megi hus,
par sem 16greglumenn gruna med rokum, ad leyniveitingar afengis fari fram, fjarhattuspil
o.p.h. telja til husakynna samkvemt dkvedinu.

[ athugasemdum ad baki frumvarpi pvi, er vard ad 1ogum nr. 88/2008, segir um 3. mgr.
75. gr. ad akvaedio komi i stad 91. gr. gildandi laga. Sérstaklega er tekid fram ad ekki s¢ um
ad reda neina efnisbreytingu fra gildandi 16gum, p6 ad ordalagi dkvadisins hafi verid breytt
til nitimahorfs og fararteki talin upp auk husakynna. ba segir ad ekki hafi adur verid ordad i
16gum, ad heimilt sé¢ ad leita &n domsurskurdar & vidavangi, en med pvi sé fyrst og fremst att
vid svaedi 1 byggd og 6byggdum, sem ekki eru sérstaklega afgirt; pannig geti ennfremur tin
og onnur svadi undir berum himni fallid undir petta dkveedi, pott afgirt séu, enda séu pau i
nokkurri fjarlegd fra ibudarhusum. Hins vegar verdur leit ekki gerd i gérdum umhverfis
ibudarhus an sampykkis eiganda eda umrddamanns pess nema samkvamt domsurskurdi, sbr.
b6 2. mgr. dkveedisins. Pa er vikid ad pvi ad samkvemt gildandi 16gum megi leit fara fram an
urskurdar i hisakynnum sem opin séu almenningi og i hisum par sem lausungarlydur og
brotamenn venja komur sinar.'**

Froolegt er ad skoda petta akveedi 1 1j6si nylegs alits umbodsmanns Alpingis sem fjalladi
um leit & skolasveedi. Ekki 14 skyrt fyrir hvort skolar eda skdlasvadi féllu undir ofangreinda
upptalningu & husum, sem 06l eiga pau pad sameiginlegt ad reyna med einhverjum hatti ad

lada folk til sin. Skoli gerir pad almennt ekki & sambaerilegan hatt og s6lubudir, veitingastofur,

142 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1440.
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143 4 ,qe.- . , , , . . .
I alitinu, sem reifad verdur itarlega hér & eftir, vitnadi

ymis sofn og afgreidsluhysi.
umbodsmadur medal annars i handbok doms- og kirkjumalaraduneytisins um medferd
opinberra mala frd 1992. bar sagdi um akveaedi 91. gr. laga um medferd opinberra mala, sem
var forveri 3. mgr. 75. gr. sml., ad med ,,htiskynnum sem opin vaeru almenningi“ i skilningi
akvaedisins veri t.d. att vid veitingastadi, verslanir, s6fn, bidskyli almenningssamgangna
o.p.h. Leit yroi ekki gerd an sampykkis i hotelherbergjum eda skrifstofum kaupmanna. b4 var
heimildin talin eiga vid um his sem opin varu almenningi. Um sidari hluta dkvadisins voru
ordin ,,hus par sem lausungarlydur og brotamenn venja komur sinar* skyrd sem svo ad att
veeri vid husnadi sem staedu aud og enginn virtist hafa eftirlit med.'**

Vio lestur dkvaedisins metti halda ad hagt sé ad sinna eftirliti og framkvaema leit &
tilteknum stooum 1 forvirkum tilgangi, p.e. ad reyna ad koma i veg fyrir brot 4dur en pad er
framid. Pad veeri til deemis mogulegt vid adsteedur par sem logreglan hefur grun um brot eda
6logmaeta hattsemi tiltekinna adila og metur ad porf sé & pvi ad kanna tiltekna stadi sem opnir
eru almenningi. Liklega veari ekkert pvi til fyrirstodu ad logreglan gati beitt umreddri
lagaheimild vid dkvednar adstadur, t.d. med pvi ad fylgjast med eda rannsaka atferli adila
sem eru staddir i rymi sem opid er almenningi i skilningi dkveadisins. Beiting umraddrar
heimildar i forvirkum tilgangi getur pvi verid moguleg vid vissar adstedur. Fékk pessi skodun
ad nokkru marki stadfestingu i nylegu mali par sem reyndi & pessa heimild med
athyglisverdum haetti. Akvadid var i brennidepli i 4durnefndu aliti umbodsmanns i mali nr.
5918/2010 (leit i Teekniskolanum). Malid vardadi logregluleit sem byggd var 4 umreddri
lagaheimild. Var akvaedid skyrt nokkud 1 pvi aliti.

[ Alit umbodsmanns Alpingis nr. 5918/2010 (leit i Teekniskélanum) reyndi & heimild 3. mgr. 75.
gr. sml. med peim hetti ad logreglan 4 hofudborgarsvaedinu gerdi leit i Teekniskdlanum i
Reykjavik pann 11. febrtiar 2010. Umbodsmadur tok pad upp ad eigin frumkveedi, eftir ad hafa
s€d fréttaflutning um adgerdina 4 vefmidlum, ad athuga hver hefdi verid addragandi og tilefni
leitarinnar og 4 hvada lagagrundvelli hin hefdi verid gerd og hvort sa lagagrundvollur hefoi
verid vidhlitandi. Logreglustjorinn 4 hofudborgarsvedinu og paverandi domsmala- og
mannréttindaraduneyti lystu peirri afstodu sinni ad 16greglan hefdi haft heimild til adgerdarinnar
4 grundvelli 3. mgr. 75. gr. sml. { alitinu skipti mali i pessu samhengi hvada kréfur vard ad gera
samkvemt 71. gr. sts. og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, og hvernig 3. mgr. 75. gr. sml.
veri  talkud. [ alitinu rak umbodsmadur samskipti sin vid logreglustjorann &
hofudborgarsvaedinu  og paverandi domsméla- og mannréttindaradherra. [ bréfi  fra
logreglustjoranum fra 4. mars. 2010 kom fram ad leitin hafdi verid framkvaemd af sex
starfsmonnum tollstjorans i Reykjavik. Voru peir med prja fikniefnahunda. P4 komu sjo
l6greglumenn ad leitinni dsamt tveimur starfsmonnum Barnaverndar Reykjavikur. Einnig komu
ymsir starfsmenn skolans, t.d. skolastjorar, namsradgjafar og forvarnarfulltriiar, ad leitinni.
Samkvemt upplysingum fré rannséknarldgreglumanni, sem abyrgd bar a leitinni, var hin gerd

143
144

Umbodsmadur Alpingis verdur hér eftir skammstafadur UA.
Handbok. Medferd opinberra mala. Doms- og kirkjumalaraduneytid, Reykjavik 1992, bls. 100.
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med peim heatti ad farid var med leitarhunda um ganga skdlans og pau rymi sem opin voru og
adgengileg, p.4 m. skolastofur. Einn inngangur skélans var hafdur opinn og var hann vaktadur
af 16greglu og fikniefnahundi. Odrum utgénguleidum i skolabyggingunni var lokad af
skolayfirvoldum. Talad var vido nemendur sem fikniefnahundur merkti vid, en ekki var leitad 4
peim. Voru peir p6 bednir um ad tema vasa sina. b4 sagdi i bréfinu ad fundist hafi 4hold til
neyslu fikniefna og fikniefnaleifar inni & salerni. Hvad vardar lagagrundvoll leitarinnar ber
bréfid med sér ad uppi hafi verid rokstuddur grunur um ad fikniefna veri neytt i eda vid skélann
og thaldid ad grunnskoélabornum 4 160inni. P4 hafi lagagrundvoéllur leitarinnar verid a4durnefnd
3. mgr. 75. gr. sml. Ad mati logreglunnar hafi htisnedi skola fallid undir huskynni sem opin
vaeru almenningi eda varu svadi sem hver og einn geti atdlulaust gengid um i skilningi
akvadisins. Hisn®di Tekniskolans vaeri opid meginhluta hvers dags, ad minnsta kosti virka
daga vikunnar, engin adgangsstyring veaeri i husinu eda dyravarsla og pannig ljost ad hver og
einn geti at6lulaust gengid inn i skolann og farid par um. Pa var tekid fram i bréfinu ad hefdi
pad verid mat 16greglunnar ad 3. mgr. 75. gr. sml. hefdi ekki att vid i pessu tilviki, hefoi hiin
aflad domsurskurdar fyrir leitinni. P4 var tekid fram ad logreglan hefdi adur framkvemt
sambaerilegar leitir i 6drum skolum & grundvelli sambearilegrar heimildar i eldri 16gum. [ peim
tilvikum, eins og i umraddu tilviki, hafi hins vegar ekki verid farid inn i laestar hirslur eda
herbergi nema med sampykki pess, sem 1 hlut @tti, eda samkvemt domsurskurdi. Sama vari ad
segia um likamsleit 4 grundvelli 76. gr. sml. [ svarbréfi paverandi domsmaéla- og
mannréttindaradherra komu fram paer upplysingar ad raduneytid taldi ad tilka atti dkvadid svo
ad logreglan tti ad geta gengid um 4 almannafaeri eins og adrir og svipast um eftir fikniefnum
eda 60ru pvi sem logregla telur ad geti nyst sér vid rannsdkn sakamala. Pa lysti raduneytid pvi
yfir ad pad veri sammala l6greglustjoranum ad heimilt veri ad svipast um almennt i opnum
skolahusnadum en ekki i einkahirslum. b4 veri ekki hagt ad framkvama likamsleitir 4 pessum
lagagrundvelli. Vardandi pann patt adgerdarinnar ad loka utgdnguleidum skolans og hafa opinn
einn utgang, sem vaktadur var af fikniefnahundi, taldi rdduneytid ad edli adgerdarinnar hefdi
breyst &4 pann hatt ad réttara hefdi verid ad leita domsurskurdar ef ganga hefoi att svo langt vid
framkvaemd adgerdarinar. UA tok afstodu til Aalitaefnisins og fjalladi einnig um
rannsoknarheimild 3. mgr. 75. gr. & almennan hatt, sérstaklega i 1josi pess ad leitir hafa farid
fram adur i skdlum. Ték UA einnig afstodu til alitaefnisins med hlidsjon af pvi ad 16greglan
taldi ad rokstuddur grunur hafi verid um ad i og/eda vid skoélann veri vimuefna neytt og haldid
ad grunnskélabdrnum. UA rakti { framhaldi af pvi forsdgu 3. mgr. 75. gr., sem gert er grein fyrir
hér ad framan. Pa rakti UA pau sjonarmid 1. mgr. 71. gr. sts. um fridhelgi einkalifs sem hann
taldi skipta mali. Aréttadi hann ad samkvamt dkveadinu skyldu allir njéta fridhelgi einkalifs og
heimilis. Undir hugtakid einkalif i peim skilningi félli m.a. réttur borgaranna til ad njota fridar
um lifshaetti og einkahagi sina, tilfinningalif, samskipti og tilfinningasambond vid adra. Aréttadi
hann ad hugtakid heimili 1 skilningi akvaedisins hefdi einnig verid talid na til adstddu og
atvinnutekja einstaklinga & vinnustad. Pa sagdi hann ad samkvemt 2. mgr. 71. gr.
stjornarskrarinnar maetti ekki gera likamsrannsokn eda leit & manni, leit i husakynnum hans eda
munum, nema samkvaemt domsiurskurdi eda sérstakri lagaheimild. P4 segdi i 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, ad sérhver madur atti rétt 4 fridhelgi
einkalifs, heimilis og bréfaskipta og ad opinber stjornvold skyldu ekki ganga 4 pann rétt nema
samkvaemt pvi sem 16g meltu fyrir um og naudsyn beri til i lydradislegu pjoofélagi vegna
pjodardryggis, almannaheilla eda efnalegrar velseldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda
eda glaepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda vegna réttinda og frelsis annarra. b4 benti
UA 4 ad Mannréttindadomstoll Evropu hefoi fellt starfsstodvar undir hugtakid heimili i
skilningi akveaedisins, sbr. t.d. ddm Mannréttindadomstoéls Evropu i mali Société Colas o.fl. gegn
Frakklandi frd 16. april 2002, sja 41. mgr. P4 benti hann 4 ad med 3. mgr. 75. gr. hefdi
l6ggjafinn af hagkvemnisastedum vid rannsokn sakamala melt fyrir um undantekningu fra
meginreglum 2. og 3. mgr. 74. gr. og 1. mgr. 75. gr. sml. og vid tulkun akvadisins, sem veri
undantekningarregla, yrdi ad hafa i huga meginreglu 74. og 1. mgr. 75. gr. sml. sem og 71. gr.
sts. sem gerdi pad ad verkum ad ekki vaeri haegt ad gefa 3. mgr. 75. gr. sml. vidara inntak en
leiddi af skyrum lestri og samhengi texta dkvaedisins. [ vafatilvikum bzri pannig frekar ad tulka
akvae0id svo ad pad atti ekki vid. Um tulkun & ,,husakynnum sem opin vaeru almenningi eda
hver og einn gaeti atdlulaust gengid um* taldi umbodsmadur ad ventanlega veeri att vio stadi
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eins og verslanir, veitingastadi, sofn, skola og adra pvilika stadi. Undir pessa stadi félli hins
vegar einungis sa hluti peirra sem vaeri opin almenningi, t.d. anddyri og gangar i opinberum
byggingum. Oheimilt vaeri Gt fri pessari talkun ad leita i stigagéngum fjolbylishisa og i
herbergjum, t.d. skrifstofu- og vinnustofum. P4 tok umbodsmadur einnig pad demi ad undir
akvae0id félli husn®di sem enginn byggi i eda hefdi umrad yfir. Hver og einn gati pannig
gengid um an pess ad athugasemd veri gerd vid pad af halfu hisradenda. Umbodsmadur aleit
pannig ad med dkvadinu vari stefnt ad pvi markmidi ad logreglan gati eins og almenningur
farid um svedi og svipast um eftir ménnum og munum.

Ljost er a0 umbodsmadur alpingis talkar undantekningarakveaedid prongt og segir i raun ad
i vafatilvikum ber eigi pad ekki vid. I alitinu segir UA einnig ad hagt ad nota dkvadid til
rannsokna i vissum tilvikum. Hefur petta alit ordi0 til pess ad stada 3. mgr. 75. gr. sem
rannsOknarheimildar er skyrari hvad vardar beitingu hennar vid forvirkar adgerdir 1 skolum og
opnum rymum. Af tulkun umbodsmanns ma alykta ad forvirk rannsokn eda eftirlit, sem
gengur pannig ekki lengra en ad svipast s¢ um eftir ménnum eda munum 4 stodum, sem opnir
eru almenningi i skilningi dkvadisins, getur verid heimil &n domsurskurdar. Pannig ma i raun
segja a0 hegt sé ad beita 3. mgr. 75. gr. sml. vid vissar adstedur 4 forvirkan hatt og til

forvarnarmidads eftirlits.
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8 Ohefobundnar forvirkar rannséknarheimildir - sérstakar adferdir og

adgeroir logreglu vio rannsokn sakamala

Ohefdbundnar forvirkar rannséknarheimildir eru paer rannsoknarheimildir sem gera rad fyrir
beitingu sérstakra adferda og adgerda logreglu vid rannsokn sakamala. Pessar adferdir eru
liklega peer adferdir 16greglu sem heppilegastar eru til notkunar 4 forvirkan hatt og i peim
tilgangi ad koma i veg fyrir ad brot verdi fullframid. Medal peirra adferda, sem taldar eru
lidur 1 forvirkum logreglustérfum (e. proactive policing), eru rannsdknaradferdir eins og

notkun uppljostrara, eftirlit (e. surveillence) og hlerunaradferdir.'*

Rokstuddur grunur, sem
hagt er ad byggja handtokuskipun 4, sprettur oft af storfum flugumanna, eftirlitsadferdum
eins og sima- og posthlerunum, eftirliti med byggingum og upplysingum ar
eftirlitsmyndavélakerfum (e. CCTV). Osjaldan eru pessar adferdir notadar &samt
uppljostrurum, sem eru mikilvaeg uppspretta 16gregluupplysinga i 68rum londum.'** I 89. gr

sml. segir:

89. gr. A0 tillogu rikissaksoknara er radherra heimilt ad setja reglur um sérstakar adferdir og
adgerdir logreglu vid rannsokn sakamala sem ekki er kvedid 4 um i 16gum pessum, svo sem um
notkun télbeita, uppljostrara og flugumanna, afhendingu undir eftirliti og skyggingu. { reglunum
skal m.a. koma fram hvada skilyrdi purfa ad vera fyrir hendi til pess ad gripid verdi til
tiltekinnar adferdar eda adgerdar, hverjir séu berir til ad taka akvordun um hana og hvernig
stadid skuli ad framkvemd hennar.

Med 4kvedinu er lagasetningarvald framselt radherra, ad visu innan peirra marka sem
akvaedid melir fyrir um. Ordalag dkvedisins ber med sér ad radherra hafi heimild til ad setja
reglur um sérstakar adferdir og adgerdir 16greglu vid rannsokn sakamala sem ekki er kvedid &
um i logum pessum. b4 eru tekin sem daemi, sbr. ordalagid ,,svo sem® i dkvadinu, um adferdir
a bord vid notkun talbeitu, uppljostrara, flugumanna, athendingu undir eftirliti og skyggingu.
Ordalag akvedisins gefur pannig til kynna ad ekki sé¢ endilega um ad reda temandi talningu
peirra adferda sem radherra geti sett nanari reglur um. M4 pvi vera ad radherra hafi toluvert
svigram til ad setja reglur um adrar og fleiri sérstakar adferdir 16greglu vid rannsokn sakamala
sem akvaedid nefnir ekki beinum ordum.

begar lagaheimildir, sem heimila framsal lagasetningarvalds, eru medhondladar, parf ad

leida hugann af peim kréfum sem 4skilio er ad slikar lagaheimildir uppfylli.

'3 Tim Newburn: Handbook of Policing. 2. utgafa. bls. 306.
16 Tim Newburn: Handbook of Policing. 2. ttgafa. bls. 298.
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8.1 89. gr. sml. og framsal lagasetningarvalds

Reglugerdarheimildir verda almennt ad uppfylla vissar krofur, sem leidir af pvi ad vid framsal
lagasetningarvalds til radherra er i raun ekki fylgt réttmatum vinnubrégdum vid setningu
laga, samkvemt 2. gr. stjornarskrarinnar. Framsal lagasetningarvalds hefur po verid talid
heimilt innan vissra marka & grundvelli stjornskipunarvenju. Hugsanlega ma telja pad
varasamt, 1 1josi peirrar réttarpréunar, sem ordid hefur i islenski réttarframkvemd hvad vardar
framsal lagasetningarvald til radherra, ad hafa lagadkvaedi sem heimila notkun ipyngjandi
rannsoknaradferda med reglum. Hestiréttur hefur itrekad slegid pvi fostu ad 16ggjafinn verdi
a0 mela fyrir um meginreglur, par sem fram komi takmork og umfang peirrar
réttindaskerdingar, sem talinn er naudsynleg hverju sinni. bPessari rotgronu setningu var gefid
fordeemisgildi med tveimur -eftirminnilegum doémum Haestaréttar, hinum svokolludu
Samherja- og Stjornugrissdomum. I bAdum mélunum reyndi 4 gildi lagadkvada sem skertu ad

einhverju leyti stjornarskrarvarin atvinnu- og eignaréttindi:

[ Hrd. 1995 bls. 2956 (110/1995) (Samherjadémur) reyndi & pad hvort framsal
lagasetningarvalds til radherra fali i sér brot 4 pagildandi atvinnufrelsisakvaedi
stjornarskrarinnar, en 69. gr. sts. melti fyrir um ad 6llum veeri frjalst ad stunda pa atvinnu sem
peir kysu. bvi frelsi matti p6 setja skordur med 16gum, ad pvi tilskildu ad almannahagsmunir
krefdust pess. Malsatvik voru pau ad stefnandi (Samherji hf) soétti um leyfi til
utanrikisrdduneytisins til utflutnings & fiski 4 grundvelli pagildandi laga nr. 4/1988, um
utflutningsleyfi o.fl. Radherra synjadi Samherja um leyfid 4 grundvelli reglugerdar nr.70/1993,
sem sett var med heimild i 2. gr. laganna, sem var svokollud almenn reglugerdarheimild.
Akvadid melti fyrir um ad radherra gati i reglugerd sett nanari akvaedi um framkvaemd
laganna. Héradsdomur komst ad beirri nidurstodu ad loggjafinn hefdi med lagabodi falid
radherra ad veita utflutningsleyfi. P4 tok Héradsdomur fram ad ekki hafi verid til ad dreifa
skilyrdum fyrir veitingu utflutningsleyfa i reglugerd nr. 70/1993 umfram pad sem 16gin sjalf
heimiludu og gerdu rad fyrir. Haestiréttur komst ad annarri nidurstéou og byggdi 4 pvi ad synjun
radherra 4 utflutningsleyfi stefhanda byggoi 4 6logmatri og o6fullnegjandi réttarheimild. Sagdi
svo 1 domnum ad fyrirmeli stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi yrou ekki skert nema med
lagabodi og ekki talkud 60ruvisi en svo ad hinum almenna loggjafa vaeri oheimilt ad fela
framkvamdarvaldshéfum ohefta akvordun um pessi efni. ba tok rétturinn fram ad 16ggjofin yroi
ad mela fyrir um meginreglur, par sem fram kemu takmoérk og umfang peirrar
réttindaskerdingar sem talin veri naudsynleg. Nidurstada réttarins var pvi ad i 16gum nr. 4/1988
vaeru engar slikar efnisreglur ad finna og utanrikisraduneytinu pannig falio fullt &kvérdunarvald
um pad hvener til leyfisveitingar skyldi koma og hvada skilyrdum leyfi geetu verid bundin.

[ Hrd. 2000, bls. 1621 (15/2000) (Stjérnugrisdémur) reyndi & hvort radherra hefdi vald til ad
akveda hvort fyrirhugud framkvemd X, & byggingu svinabus, skyldi sata mati a
umhverfisahrifum. Samkvaemt pagildandi 6. gr. laga nr. 63/1993 um mat & umhverfisahrifum,
var umhverfisradherra fengid vald til pess ad akveda, ad fengnu aliti skipulagsstjora, a0 tilteknar
framkvaemdir yrou hadar mati samkvemt 16gunum, ef ad hann taldi paer kynnu ad hafa i for
med sér umtalsverd ahrif 4 umhverfi, nattruaudlindir og samfélag. I pvi samhengi skipti mali
hvernig heimild radherra, til ad taka slika akvordun, sem talinn var skerda eignaréttindi og
atvinnufrelsi X, var ar gardi gerd. Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad i 72. gr. sts. vaeri
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kvedid 4 um fridhelgi eignarréttar og i 75. gr. sts. um atvinnufrelsi. Metti hvorugt skerda nema
med lagabodi ad pvi tilskildu ad almenningsporf krefdist pess. P4 taldi Haestiréttur ad pessi
fyrirmeeli stjornarskrarinnar yrou ekki talkud 6druvisi en svo ad loggjafanum veri 6heimilt ad
fela radherra eda 60rum framkvemdarvaldsh6fum ohefta akvordun um pessi efni. Loggjafinn
yrdi a0 mela fyrir um meginreglur par sem fram kamu takmdrk og umfang beirrar
réttindaskerdingar sem talin veri naudsynleg hverju sinni. Féllst rétturinn & domkréfur X med
peim ordum ad engar efnisreglur hefou komid fram i 6. gr. laga nr. 63/1993. Heimildin veeri
otakmorkud af 60ru en almennri markmidslysingu 1. gr. og eingdngu had mati radherra.
Umbhverfisradherra hefdi pvi 1 raun haft fullt dkvérdunarvald um hvort framkvemdir af pessu
tagi @ttu ad s@ta mati & umhverfisahrifum. Rétturinn tok sidan fram ad svo vidtekt og oheft
framsal 16ggjafans 4 lagasetningarvaldi til framkvaemdarvaldshafa stadist ekki ofangreind
mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar.

Hefur verid litid 4 pessa doma svo ad tekid hafi verid af skarid um hvernig
reglugerdarheimildir og 16g, sem heimili framsal lagasetningarvald, eigi ad vera ur gardi gerd
pegar mikilvaeg réttindi borgaranna eru skert. P6 svo ad démaframkvaemd hafi stadfest ad
radherra hafi reglusetningarvald & grundvelli 89. gr. sml. er avallt mikilvaegt ad hafa i huga ad
skyrleikakrofur lagaheimilda, sem heimila framsal reglusetningarvalds 4 svidi par sem
mikilvaeg réttindi borgara kunna ad skerdast, eru miklar. P4 hefur verid litid svo & ad
logmeetisregla stjornsysluréttarins geri rad fyrir pvi, ad peim mun mikilvegari og
pydingarmeiri sem stjornvaldsathaftnir eru, pvi skyrari verdi lagaheimildin sem slikar athaftnir
saeki stod sina i ad vera.'*’ Petta 4 ekki sist vid um lagaheimildir sem heimila framsal
lagasetningarvalds 4 svidum par sem mannréttindi eiga i hlut.

Pratt fyrir ad peir domar, sem nefndir eru hér ad ofan, séu & svidi annarra mannréttinda en
mogulega eru skert med 89. gr. sml., er ekki dliklegt ad peir geti gefid visbendingar um hvada
krofur séu gerdar til dkveda sem heimila framsal lagasetningarvalds & svidi rannsokna
sakamala. Pvingunarradstafanir og ipyngjandi rannsdknararredi geta skert fridhelgi einkalifs

sem er varid med 71. gr. sts. Akvaedid hljodar svo:

71. gr. Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Ekki mé gera likamsrannsokn eda leit & manni, leit i hisakynnum hans eda munum, nema
samkvemt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama 4 vid um rannsokn a skjélum og
postsendingum, simtdlum og 60rum fjarskiptum, svo og hvers konar sambarilega skerdingu &
einkalifi manns.

bratt fyrir dkvedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka & annan hatt fridhelgi
einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra. (Skalet. hof.)

[ akvaedinu segir ad ekki megi gera likamsrannsokn, leit 4 manni, leit i husakynnum hans
eda munum, rannsokn 4 skjolum eda pdstsendingum, simtdélum eda 6drum fjarskiptum svo og

hvers konar sambarilega skerdingu & einkalifi manns nema samkvemt domsurskurdi eda

'“" Hafsteinn Dan Kristjansson: Ahrif stjornskipulegrar logmeetisreglur & tilkun lagadkveeda d svipi opinbers

rettar, bls. 3.
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serstakri lagaheimild. Med ordunum sérstakri lagaheimild er eflaust att vid settan rétt i
prengri merkingu.

[ athugasemdum ad baki 89. gr. sml. eru rakin addragandi og sjonarmid nefndar sem
skipud var til ad fjalla um sérstakar og 6hefdbundnar rannsdknaradferdir logreglu. Nefndin
lagoi til ad taka ekki upp 1 10g dkveedi um talbeitur, uppljostrara, athendingu undir eftirliti,
skyggingu eda notkun flugumanna eda adrar sambarilegar rannsoknaradferdir. Taldi nefndin
ad pad veri erfidleikum bundid ad setja temandi reglur um pessa rannsoknaradferdir 1 16g. ba
veri reynsla af slikum akvaedum misjofn. Nefndin taldi arangursrikara ad rikissaksoknari setti
reglur um pessar rannsdknaradferdir. P4 taldi nefndin mikilvaegt ad domstolar veittu adhald a4
pessu svidi.'*®

bessar rannsoknaradferdir eiga pad sameiginlegt ad flokkast sem forvirkar
rannsOknarheimildir. Settar hafa verid reglur nr. 516/2011, med heimild 1 89. gr. sml., sem

fjalla um beitingu sérstakra adferda og adgerda vid rannsokn sakamala. I 2. gr. peirra reglna er

ad finna skilgreiningu 4 peim rannsoknartrreedum sem fjallad er um i reglunum:

bau rannsoknarurredi sem kvedid er & um i reglum pessum nefnast sérstakar adferdir og
adgerdir 1ogreglu vid rannsokn sakamala. Pau mida ad pvi ad fyrirbyggja, rannsaka og afla allra
tiltekra gagna um refsiverda hattsemi og leita pess sem grunadur er um brot, allt med peim
heetti ad s sem rannsdkn beinist ad verdi pess ekki var. (Skalet. hof.)

ber rannsoknaradferdir, sem reglurnar fjalla um, eru t.d. notkun talbeitu, uppljostrara,
athendingu undir eftirliti, skyggingu og flugumenn. Pa er einnig ad finna sérstakt dkvaedi um
skraningu og eftirlit 16greglu med upplysingum sem birtast 4 vefsidum sem opnar eru
almenningi ad hluta eda 6llu leyti.

Hofundar telur, i ljosi peirrar prounar sem ordid hefur i démaframkvaemd, ad auknar
krofur séu gerdar til framsals lagasetningarvalds 1 islenskum rétti. Pvi sé hugsanlega verid
varasamt ad hafa reglur um notkun 4 sérstokum adferdum og adgerdum vid rannsokn

sakamala 1 stjornsyslufyrirmalum i stad laga.

8.2 Talbeitur

Med talbeitum, uppljostrurum og flugumoénnum er att vid adila sem er @tlad pad verkefni ad
koma upp um refsiverda hattsemi sem grunur leikur 4 ad hafi verid eda verdi framin. Talbeita
getur ymist verid 16greglumadur eda almennur borgari. Hugtakid talbeita visar ad jafnaoi til

pess pegar adili, ad undirlagi l6greglu, kemur manni til ad fremja brot, enda sé sd sem

4% Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1445-1446.
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rannsoknin beinist ad grunadur um brotid eda ad hafa i hyggju ad fremja pad.'* I 7. gr. reglna
nr. 516/2011 um sérstakar adferdir og adgerdir logreglu vid rannsékn sakamadla er ad finna

skilgreiningu 4 talbeitu:

Talbeita er logreglumadur eda annar starfsmadur logreglu sem fer med logregluvald og hefur
samskipti vid sakborning sem grunadur er um ad @tla ad fremja refsivert brot og samskiptin
leida til pess ad brotid er fullframid og/eda ad upplysingar fast um deili & peim sem fullframio
hefur refsivert brot.

[ greinargerdinni med sakamalalogunum vitnar nefndin, sem fjalladi um 89. gr. sml., i
demaskyni til Heestaréttardoms 1993, bls. 1081 (67/1993) (Talbeita) sem medal annars
fjalladi um logmeeti beitingar talbeitu vid rannsokn sakamals. Pegar pessi domur féll var ekki
buid ad setja reglur um sérstakar adferdir og adgerdir 16greglunnar vid rannsékn sakamala og
taldi pvi rétturinn ad meta yrdi tilvikid eftir almennum réttaroryggisreglum. I dag hafa slikar

reglur hins vegar verid settar.

[ Hrd. 1993, bls. 1081 nr. 67/1993 (tdlbeita) var dkaerda gefin ad sok fjolmorg brot. bar 4 medal
ad hafa stadid ad innflutningi vimuefna og hafa pannig gerst brotlegur vid 173. gr. a. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940."° I malinu beitti 16greglan talbeituadferdum a pann hatt ad T, sem
fyrst hafdi upplyst 16gregluna um hugsanlegt brot X, kom fram gagnvart X sem vantanlegur
kaupandi vimuefnanna. Petta gerdi T 1 samradi vid logreglufulltraann, sem annadist rannsdkn
malsins, og kom pannig fram sem svokdllud virk talbeita. Logreglufulltriiinn s&, sem rannsakadi
malid, hafdi hvatt T til athafna; &4 pessu stigi malsins var kominn fram sterkur grunur um ad X
hefdi gerst brotlegur vid 16g. X tok akvordun um ad selja T vimuethi og setti pau 4 tiltekinn stad
og 4 pann hatt ad pau komust i hendur 16greglu. X var sidar sakfelldur fyrir brot 4 173. gr. a.
hgl. Rétturinn tok fram ad tilraunir 16greglunnar til ad hefta innflutning og dreifingu fikniefna
vaeru erfidleikum hédar. ba varu atvik 1 pessu tilviki med peim hetti ad dliklegt veeri ad hegt
yroi ad leggja hald & pad efni, sem grunur 1€k 4 um ad X hefdi i vorslum sinum. bé tok rétturinn
fram ad talbeitan hefdi ekki lokkad X til brots, eda breytt edli peirra brota sem X hafdi asetning
til ad fremja. Pa tok rétturinn fram ad rannsdknaradferdin vid pessar adstedur hefdi verid innan
peirra marka sem rannsoknaradferdir 1ogreglu veru sett vid svo sérstekar adstedur. Taldi
domurinn ad engar lagareglur veeru i gildi um slikar rannséknaradferdir og yrdi pvi ad meta paer
eftic almennum réttaroryggisreglum. ba fann rétturinn ad pvi ad ekki hefdi verid haft negilega
mikid samrad milli yfirmanna logreglunnar um rannsoknina. Slikt veri naudsynlegt til ad hafa
oruggt eftirlit med rannsokninni. bad hefdi ekki sist verid naudsynlegt par sem ad T hafdi sjalfur
verid akerdur.

f raun er haegt ad tilka framangreindan dém svo ad heimilt geti verid ad gripa til notkunar
talbeitu vid rannsokn sakamala an beinnar lagastodar pratt fyrir ad framferdi talbeitunnar
kunni ad vera talid 6logmzett og jafnvel refsivert hlutlegt s63.""

Med tilkomu Internetsins, sem audveldar samskipti mjog mikid, hefur ny tegund af

brotastarfsemi ordid moguleg, og felur 1 sér hattsemi par sem fullordnir einstaklingar reyna ad

149
150
151

Eirikur Témasson: Rannsokn sakamdla, bls. 77.
Hér eftir verda almenn hegningarlog nr. 19/1940 skammstdfud hgl.
Eirikur Témasson: bvingunarradstafanir i pagu medferdar sakamals, bls. 5.
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lokka til sin born med pann asetning ad fremja kynferdisbrot gegn peim. Hafa pessi brot verid
kollud netteling (e. grooming). Toluverd hetta er talin stafa af pessum brotum 4 alpjédavisu.
Fjolmargir eru sammala um naudsyn pess ad setja lagasetningu, sem tekur & slikri hattsemi,
jafnvel & svidi Evropusambandsins. Hér & landi hefur verid brugdist vid pessum brotum.
Nylega sampykkti Alpingi tillogu til pingsalyktunar um fullgildingu Evrépuradssamnings um
vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun. I samningnum
segir 1 23. gr.:
Hver samningsadili skal gera naudsynlegar radstafanir, med lagasetningu eda 6drum haetti, til ad
lysa refsivert visvitandi tilbod fullordins manns, med tilstyrk upplysinga- og fjarskiptatekni, um
a0 hitta barn, sem hefur ekki ndd peim aldri sem akvardadur er vid beitingu 2. mgr. 18. gr., i
peim tilgangi ad fremja eitthvert pad brot gegn pvi sem lyst er refsivert skv. a-lid 1. mgr. 18. gr.

eda a-1id 1. mgr. 20. gr., ef tilbodinu hefur verid fylgt eftir med eiginlegum ath6fnum sem leida
til fundar peirra.'>

P4 er einnig komid fyrir Alpingi frumvarp um breytingu 4 almennum hegningarldgum, nr.
19/1940, med sidari breytingum (samningur Evropurddsins um vernd barna gegn
kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun). I frumvarpinu er gert r4d fyrir nyrri

grein, nanar tiltekid 4. mgr. 202. gr. hgl. Akvadid hljédar svo:

Hver sem med samskiptum & netinu eda annarri upplysinga- eda fjarskiptatekni melir sér mot
vid barn yngra en 15 ara i pvi skyni ad hafa vid barnid samredi, 6nnur kynferdismok eda til ad
areita pad kynferdislega 4 annan hatt skal saeta fangelsi allt ad 2 arum.'>

Morg 16gfraedileg alitaefni risa pegar raett er um pessi brot, t.d. hvernig slik hattsemi eigi
ad vera skilgreind 1 1josi pess ad hattsemin & sér ad meginstefnu til stad 4 netinu (e. in
cyberspace). Ofangreint akvaedi gerir sérstaklega rad fyrir pvi ad samskipti 4 netinu, eda med
annarri uplysinga- eda fjarskiptatekni, séu 6heimil. Pa parf einnig ad dkveda hvada adferdir
16ggaesluytirvold eigi ad hafa til pess ad koma i veg fyrir slik brot. Bent hefur verid a
annmarka i refsiréttarloggjofinni i moérgum 16ndum ad pvi leyti ad hun heimili ekki
forvarnarmidadar adgerdir vardandi pessi brot.'>* Hefur reynt 4 atridi af pessu tagi i

svokolludum Kompdssmalum.

2 Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu Evrépuradssamnings um vernd barna gegn kynferdislegri

misneytingu og kynferdislegri misnotkun. bskjl. 417 , 140. 16gpi. 2011 — 2012, bls. 4 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
133 bskjl. 420, 140. 16gpi. 2011 — 2012, bls. 1 (enn Obirt i A-deild Alpt.).

'3 Francois Kristen: ,,Special Issue on Changing Approaches to Authority and Power in Criminal Justice®, bls.
5. 1 Bretlandi er nettzling 6logleg. I 8.38. mgr. i hluta 8, kafla 14 i SOA 2003 er nettelingu lyst sem athaefi
pegar adili A, sem er 18 ara eda eldri, hittir eda hefur samskipti vid annan adila B ad minnsta kosti tvisvar
sinnum adur, hittir hinn adilann, ferdast med asetning til pess ad hitta adila B hvar sem er { heiminum, & sama
tima hefur asetning til ad fremja brot gegn honum, B er undir 16 ara og A heldur ekki eda ma vita ad B er yngri
en 16.
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[ Hrd. 23. oktéber 2008 (584/2007) (Kompdssmdl I) var J dkeaerdur fyrir tilraun til kynferdisbrots
gegn 13 4ra stilku, med pvi ad hafa farid i ibtd O i Reykjavik i pvi skyni ad hafa samredi vid
hana. Hafoi akerdi kynnst stilkunni i gegnum spjallrds 4 netinu. Umraedd stalka var uppspuni
og talbeita sjonvarpspattarins Kompass a Stod 2.  domi Hestaréttar pottu samskipti akaerda vid
talbeituna hafa verid med peim hatti ad allt hafi bent til pess ad hann hefdi talid ad hann myndi
hitta 13 stalku i pvi skyni ad hafa vid hana kynferdismok. Voru skyringar akerda a ferdum
sinum vid husid taldar afar dliklegar. bratt fyrir pessa skodun doémsins stadfesti Heestiréttur
nidurstdodu héradsdoms um syknu dkaerda hvad pennan lid akerunnar vardar, en adkardi var
einnig akaerdur og fundin sekur um vorslu 4 barnaklami. Hvad vardar pann patt domsins, sem
snyr ad notkun talbeitu, tok domurinn fram ad engin fyrirmali vaeru i 16gum um notkun talbeitu
vid 16greglurannsoknir. { reglum, sem rikissaksoknari gaf at arid 1999, sagdi i 2. 1id ad heimilt
vaeri ad nota talbeitu pegar sterkur grunur vaeri um ad verid veri ad fremja eda reynt verdi ad
fremja alvarlegt afbrot. P4 segdi i 8. lid reglnanna ad ekki maetti nota talbeitu til pess ad kalla
fram refsiverda hattsemi sem ella hefdi ekki verid framin. Varu petta grundvallarsjénarmid sem
hafa yrdi i huga vid mat & l[0gmaeti talbeituadferda. P4 taldi domurinn ad augljost veri ad reglur
um notkun talbeitu vid 16greglurannsoknir attu ekki vid fjolmidla. Komst rétturinn ad peirri
nidurstodu, i ljosi framangreindra reglna rikissaksoknara og af vidurkenndum &skradum
meginreglum i islenskum rétti, ad 1jost vaeri ad l6greglan hefdi ekki, vid rannsokn malsins, verid
heimilt ad beita peim adferdum sem pattagerdarmennirnir notudu. bvi veeri pvi verulegur vafi
fyrir hendi um pad hvort 16greglunni hefdi verid heimilt ad nota pau sdnnunargdgn sem aflad
hafdi verid med umreddum hetti. Tok domurinn fram ad ef pad yrdi heimilad myndi pad af
augljosum astedum skerda réttaroryggi. P4 var einnig tekid fram ad malsmedferd og sakfelling,
sem reist veeri { slikum gdgnum, kynnu ad fara i baga vid par meginreglur sem lyst er i 6. gr.
MSE. Pvi var nidurstada domsins st ad sonnunargildi peirra sdnnunargagna, sem hefdi verid
aflad med talbeituadferdinni, veeri mjog takmarkad, ef nokkurt, en yrdi p6 ad meta eins og 6ll
onnur gogn i malinu.'>

Svo virdist sem umraedd lagabreytingm sem gert var grein fyrir hér ad ofan, virdist ad
einhverju leyti hafa verid vidbrogd vid ofangreindum Haestaréttdardémum. I athugasemdum
ad baki 4. mgr. 202. gr. i frumvarpinu hér ad ofan segir:

A virtri nidurstodu Heestaréttar i framangreindum malum og 23. gr. samningsins er lagt til 1 4. gr.
frumvarpsins ad 16gfest verdi sérstakt refsiakveaedi, sem verdi ny 4. mgr. 202. gr. hegningarlaga, sem taki
til peirrar hattsemi ad madur meli sér mot vid barn, yngra en 15 ara, i gegnum netid eda med annarri

upplysinga- eda fjarskiptataekni, i pvi skyni ad brjota gegn pvi kynferdislega, sbr. nanar umfjollun um 4.
gr. frumvarpsins.

[ Bretlandi hafa loggaesluyfirvold brugdist vid pessum brotum. Par i landi fer logreglan
inn 4 netsidur (e. infiltrates) sem pekktar eru fyrir ad vera sidur par sem netteling 4 sér stad.
Logreglan gerir petta 1 peim tilgangi ad fletta ofan af brotastarfseminni. Spurningar hafa
vaknad um logmeti slikra fyrirbyggjandi uppgotvunarstarfsemi (e. proactive detection
activity) 1 tengslum vid réttinn til fridhelgi einkalifs sem varinn er med 1. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmalans. I pvi tilliti er talid hugsanlegt ad gera verdi greinarmun & opnum

sioum (e. public) og lokudum sidum (e. non-public). Hvad vardar opnar sidur gildir su regla

155 Sambeerilegri adferdarfradi var beitt i Hrd. 23. oktéber 2008 (585/2007) (Kompdssmdl II) og
Hrd. 23. oktober 2008 (609/2007) (Kompassmal 111).
130 bskjl. 420, 140. 16gpi. 2011 — 2012, bls. 8 (enn Obirt i A-deild Alpt.).
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a0 fridhelgi einkalifsins & par ekki vid eda hefur ad minnsta kosti mjog 1itid vagi. Er hugsunin
st a0 slikar netsidur séu svadi par sem notandi getur ekki buist vid rétti til fridhelgi
einkalifs."’

A0 ofansdgdu sést ad brugdist hefur verid vid svokolludum netteelingarbrotum med
Evrépuradssamningi um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri
misnotkun sem undirritadur var i Lanzarote 25. oktober 2007. Samningurinn hefur nylega

verid fullgiltur af fslandi.'®

b4 hefur Evropuradid einnig sett fram drog ad tilskipun sem
skilgreinir netteelingu sem sérstakt refsivert brot. Hafa badi pessi trraedi verid sett med pad
markmid ad berjast gegn kynferdislegu ofbeldi gegn bornum i gegnum Internetid'*” Pykir
ordid naudsynlegt ad berjast sérstaklega gegn kynferdislegum tolvugleepum par sem mikil

haetta er talin stafa af slikum brotum.'®’

8.3 Flugumenn
Onnur 6hefdbundin rannséknaradferd er notkun flugumanna. Um flugumenn segir i 25. gr.

reglna um sérstakar adferdir og adgerdir l1ogreglu vid rannsdkn sakamala:

Flugumadur er logreglumadur eda annar starfsmadur logreglu sem fer med logregluvald,
islenskur eda erlendur, og tekur st6du innan hops manna sem grunadir eru um ad standa fyrir
alvarlegri brotastarfsemi og veitir 16greglu upplysingar um pé starfsemi og p4 menn sem henni
tengjast. Reglur um uppljostrara skulu gilda um flugumenn eftir pvi sem vid 4. Akvérdun um
beitingu pessarar rannsdknaradferdar er had sampykki rikissaksoknara.

Takmark beitingar flugumanna er ad safna nothzfum sénnunargégnum um brot. A sama
tima og beiting flugumanna fer fram getur komid fram st krafa ad s& einstaklingur, sem
starfadi sem flugumadur, fai a0 gaeta nafnleyndar eftir ad adgerdinni er lokid soékum
oryggishagsmuna hans. Verjendur hafa gagnrynt petta fyrirkomulag i 6drum 16ndum,
sérstaklega pegar flugumadur hefur verid yfirheyrdur af halfu rannsdknardémara, ef slikur
domari er til stadar. Lengi vel voru sett fram pau lagardk ad slik adferd veri brot 4 3. mgr. 6.

gr. MSE sem veitir sakborningum pann rétt ad leida og spyrja vitni eda lata einhvern annan

"7 Renee Kool: ,,Prevention by All Means - A Legal Comparison of the Criminalization of Online Grooming

and Its Enforcement®, bls. 57.

138 Lanzarote-samningurinn stefnir ad pvi ad samrema lagasetningu og styrkja loggaeslustefnu
Evropusambandsins.

1% Renee Kool: ,,Prevention by All Means - A Legal Comparison of the Criminalization of Online Grooming
and Its Enforcement*, bls. 47. England og Wales, Skotland, irland, Pyskaland, Noregur og nylega Holland hafa
sett 10g sem banna nettaelingu.

' Renee Kool: ,Prevention by All Means - A Legal Comparison of the Criminalization of Online Grooming
and Its Enforcement®, bls. 51. bess ma geta ad i juli 2010 var sett & laggirnar sérsok deild innan
Evropusambandsins sem fzst sérstaklega vid malefni tengd télvuglaepum.
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*'{ mali MDE Liidi gegn Sviss kom leynilegur

spyrja vitni sem leidd eru fyrir déminn.
rannsakandi fram gagnvart dkaerda sem kaupandi af vimuefnum. Akeerdi hafdi bodid honum
ad kaupa efnin. Vid medferd malsins voru adallega bornar fram upptokur af pvi pegar
vidskiptin att sér stad en logreglumadurinn hafoi tekid pau upp an vitneskju akeerda. Voru
umraddar upptokur adalsénnunargdgnin sem akaerdi var sakfelldur 4. Var pvi hafnad ad med
peirri hattsemi hefdi verid brotid a rétti dkaerda samkvamt 8. gr. MSE. Tok rétturinn fram ad
peir sem seldu fikniefni tekju ahettu 4 pvi ad samberilegar rannsoknardferdir gaetu verid
notadar gegn peim. Hins vegar fann rétturinn ad pvi ad verjanda dkaerda hefdi ekki verid
gefinn kostur 4 ad spyrja logreglumanninn vid medferd malsins. Taldi rétturinn ad med pvi
hefdi 6. gr. MSE verid brotin.'*

Notkun flugumanna er ekki algeng hér 4 landi sokum smaedar pjodfélagsins en tidkast &
hinum Nordurlondunum. Heaegt er ad beita flugumonnum med einfaldari haetti 4 pann veg ad
oeinkenniskleddur 16greglumadur fylgist med adila eda adilum 4 opinberum stodum, t.d. &
skemmtistad eda fotboltavelli. Pegar flugumadur er ekki 16greglumadur getur urredid skarast
miki0 vid uppljostraratrraedio. Skilin milli pessa tveggja rannsoknaradferda vid pessar

adstadur eru pvi ekki alltaf alveg skyr.'®

8.4 Afhending undir eftirliti og skygging
Onnur arradi, sem fjallad er um i reglum nr. 516/2011 um sérstakar adferdir og adgerdir
16greglu, eru athending undir eftirliti og skygging. Athending undir eftirliti er skilgreind 1 15.

gr. reglnanna. Par segir:

Afhending undir eftirliti felst i pvi ad fresta ad leggja hald 4, en hafa undir stodugu eftirliti,
fikniefhasendingu eda adra 6loglega eda grunsamlega vorusendingu 4 leid til landsins, um
landid eda ur landi.

Markmid afhendingar undir eftirliti er ad upplysa um vidtakanda sendingar, adferdir vid
flutning og hugsanlegt dreifikerfi og afla pannig sénnunargagna um refsiverda hattsemi.

1! Cyrille Funaut og Frank Verbruggen: ,,Proactive investigation a Belgian perspective®, bls. 122.

"2 MIDE, Liidi gegn Sviss, 15. juni 1992 (12433/86).

'3 Skyrsla um sérstakar rannséknaradferdir logreglu, bls. 35. T 9. gr. reglna nr. 516/2011 er ad finna
skilgreiningu og markmid uppljostrara. Par stendur, ,,Uppljostrari er einstaklingur sem gefur 16greglu
upplysingar um afbrot eda menn sem tengjast brotastarfsemi og getur etlast til nafnleyndar. Gerdur er
greinarmunur & uppljostrara, p.e. annars vegar peim sem er i fostu upplysingasambandi vid 16greglu og hins
vegar uppljostrara sem gefur 16greglu upplysingar an pess ad til eiginlegs upplysingasambands sé stofnad.
Upplysingasamband er tvihlida samband 16greglu og uppljostrara undir umsjon og eftirliti yfirmanns 16greglu.
Markmidid med upplysingasambandi er ad fyrirbyggja brotastarfsemi, upplysa um afbrot og tryggja oryggi
uppljostrara og 16greglumanna, vitneskju yfirmanna, abyrgd og eftirlit.

Reglur pessa kafla gilda um uppljostrara i fostu sambandi, sem og um adra upplysingagjafa eftir pvi sem vid a.“
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Samkvamt 15. gr. reglnanna tekur rikislogreglustjori akvordun um beitingu Grraedisins og
melir fyrir um stjorn adgerdarinnar. Hann getur dskad eftir samvinnu vid 16ggasluyfirvold
annarra rikja ef hann kys svo. Adgerdin er svokollud ovirk adgerd (n. passive metode) og er
notud til pess ad fylgjast med og upplysa og uppreta brot. Logreglan er i dulargervi eda ekki
synileg 4 medan ad adgerdinni stendur. Stundum hefst svona adgerd fyrir tilstilli upplysinga
sem borist hafa 16greglunni.'®*

Skygging hefur verid skilgreind 1 23. gr. reglna um 516/2011. Segir par:

Skygging er rannsOknararredi sem felst i pvi ad hafa stodugt eftirlit med mannaferdum um
htisnadi eda 4 60ru afmdrkudu svedi eda 4 almannafzeri med pvi ad fylgjast med ferdum pess
sem grunadur er um brot.

Markmid skyggingar er ad upplysa hver s¢ grunadur um ad hafa framid refsivert brot, afla
upplysinga um ferdir og samskipti og afla pannig sonnunargagna um refsiverda hattsemi.

Skyggingu er oft beitt samhlida afhendingu undir eftirliti pegar fylgst er med
fikniefnasendingu i peim tilgangi ad finna flutningsadila eda flutningsleidir, geymslustad
fikniefna, moéttakanda eda vitordsmenn i fikniefnabroti. Talid er ad til séu prjar tegundir af
skyggingu, p.e. hreyfanleg, stadbundin og texknileg. Hreyfanleg skygging er pegar
rannsOknaradili fylgir grunudum adila fotgangandi eda & fararteki. Stadbundin skygging er
pegar rannsdknaradili fylgist med grunudum manni, hisnadi eda hlut og teknileg skygging er
pegar taknibunadur er notadur til ad fylgjast med grunudum adila, verustad hans eda
vinnustad.'®

Logreglan hefur beitt skyggingu i malum sem varda innflutning 6loglegra fikniefna. |
Hrd. 2. desmber 2010 (584/2010) (Fikniefnainnflutningur) voru D, P og G akaerdir og
sakfelldir fyrir fikniefnalagabrot med pvi ad hafa flutt inn 1.594,43 g af kokaini til Islands fra
Spani. I malinu leiddi rannsokn 16greglu til pess ad komist var ad pvi ad til stzdi ad einn
akerdu myndi fara til Spanar ad sakja fikniefni. Vid rannsokn malsins notadist 16greglan vid
fjarmalagreiningu gagnvart dkaerdu til pess ad syna fram a4 hvort peir vaeru ad eyda meiri
fjarmunum en peir 6fludu. Einnig notadi logreglan simhlerun og fylgdist med feroum akaerdu
um tima. Studst var vid skyggingar og eftirfararbunad logreglu i pvi tilliti. ~ Reynt hefur
sérstaklega 4 1ogmeti beitingar eftirfararbunadar i Hrd. 8. februar 2008 (38/2008)
(eftirfararbiinadur). 1 malinu fann A eftirfararbiinad 4 bifreid sinni sem hann taldi i eigu
l6greglunnar. Logreglan neitadi pvi ekki bunadurinn veeri 4 vegum hennar. Leitadi A

urlausnar um 16gmeti peirrar rannsoknaradferdar sem hann taldi ad hafdi verid beitt gegn sér,

'%* Ragnar L. Auglend: Politirett, bls. 299.
195 Skyrsla um sérstakar rannséknaradferdir logreglulnnanrikisraduneytid, bls. 34.
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sbr. 75. gr. pagildandi laga nr. 19/1991. I malinu var talid ad af peirri astzdu, ad logreglan
gerdi ekki grein fyrir pvi 4 hvada grundvelli hin umdeilda ranns6knaradgerd var beint gegn
varnaradila, veri ekki hagt ad taka afstodu til 16gmeetis rannsoknaradgerdarinnar. Pvi var
fallist & krofu soknaradila. Bar logreglustjoranum ad lata af peirri rannsdknaradgerd ad
fylgjast med ferdum bifreidar varnaradila, A, med eftirfararbunadi. Tekid var sérstaklega fram
ad logregluadgerd af pessari tegund feli 1 sér ,,skerdingu 4 einkalifi manns* i skilningi 2. mgr.
71. gr. sts. og pvi veri fortakslaust skilyrdi ad fyrir leegi annadhvort domsurskurdur eda

sérstok lagaheimild til ad hun teldist 16gmaet.'*®

8.5 Eftirlitsmyndavélakerfi

Onnur adferd, sem talinn hefur verid lidur i forvirkum ldgreglustdrfum (e. proactive policing),
er notkun eftirlitsmyndavéla.'”” Hér 4 landi hefur verid eftirlitsmyndavélarkerfi i midborg
Reykjavikur fra arinu 1997. Kerfid szkir stod i 2. mgr. 82. gr. sml. A grundvelli pess akvadis
hefur l6greglan heimild til pess a0 taka eda lata taka upp hljod, myndir af folki og fylgjast
med pvi 4 almannafeeri eda & stdoum, sem opnir eru almenningi, an pess ad skilyrdi 83. gr. og

1. mgr. 84. gr. verdi ad vera uppfyllt. { dkvadinu segir:

Heimilt er ad taka upp hlj6d, taka myndir af folki og fylgjast med pvi i pagu rannsdknar &
almannafari eda 4 stddum sem almenningur 4 adgang ad an pess ad skilyrdum 83. gr. og 1. mgr.
84. gr. s¢ fullnegt.

Upptokur ur eftirlitsmyndavélum & almannafzri geta af pessum sokum nyst vid rannsdkn
sakamala an pess ad fyrir pvi liggi sérstok lagaheimild eda trskurdur doémara.'®® [ Hrd. 3.
mars 2010 (121/2010) (CCTV) urdur upptdkur ur eftirlitsmyndavél & almannaferi til pess ad
rokstuddur grunur potti hafa skapast um patttoku sakbornings 1 fikniefnabroti.

Sakborningurinn var urskurdadur i gaesluvardahald i kjolfarid.

' Ma hér minnast 4 ad nylegan dém Heestaréttar Bandarikjanna i mali Antoine Jones gegn Bandarikjunum. i

malinu komst rétturinn ad peirri nidurstodu ad notkun GPS-stadsetningarbtinadar til pess ad fylgjast med ferdum
bifreidar teldist leit i skilningi 4. gr. stjornarskrarinnar. [ malinu hafdi l6greglan ekki aflad domsurskurdar adur
en hlin notadi slikan bunad.

17 Tim Newburn: Handbook of Policing. 2. utgafa. bls. 298.

168 Birikur Tomasson: Rannsékn sakamala, bls. 80.
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9 Frumvarp til laga um auknar ranns6knarheimildir logreglu

Nylega hefur verid samid frumvarp i innanrikisraduneytinu um breytingu 4 16gum um
medferd sakamala nr. 88/2008. Frumvarpid ber heitid frumvarp um auknar
rannséknarheimildir 16greglu.'® Frumvarpid var lagt fyrir Alpingi 4 140. 16ggjafarpingi 2011-
2012. bad gerir rad fyrir pvi ad nyrri grein verdi batt vid sakamalaldgin, nanar tiltekid 52. gr.

a, sem hljo6dar svo:

Logreglu er heimilt ad hefja rannsokn ut af vitneskju eda grun um ad verid sé ad undirbua eda
leggja a4 radin um ad fremja brot gegn 175. gr. a almennra hegningarlaga.

Logregla getur gert radstafanir sem hun telur naudsynlegar i pagu rannsdknar skv. 1. mgr., enda
sé henni pad heimilt 16gum samkvamt. bPa er logreglu heimilt ad gripa til radstafana skv. XI.
kafla p6 svo ekki sé fullnaegt skilyrdi 2. mgr. 83. gr. um ad brot geti vardad atta ara fangelsi ad
16gum. Ekki parf ad leika rokstuddur grunur & ad framid hafi verid brot til ad démstrskurdur
verdi kvedinn upp ef skilyrdi 1. mgr. eru til stadar.

Rikissaksoknari hefur eftirlit med rannsékn og adgerdum logreglu samkvamt pessari grein.
pvi skyni skal hann setja reglur um skyldu logreglu til ad tilkynna honum um framvindu
rannsoknar. Rikissaksoknari skal gefa allsherjarnefnd Alpingis skyrslu arlega um framkvaemd
akveedis pessa.

A0 60ru leyti gilda akvaedi laga pessara um rannsdkn og adgerdir 16greglu samkvamt pessari
grein, eftir pvi sem vid 4.

Er akvaedinu fyrst og fremst &tlad ad lidka fyrir rannséknum 4 brotum gegn 175. gr. a.

hgl en akvadid hljodar svo:

175. gr. a. S& er sammelist vid annan mann um ad fremja verknad sem vardar ad minnsta kosti
4 ara fangelsi og framkvemd hans er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka skal saxta
fangelsi allt ad 4 4rum, nema brot hans vardi pyngri refsingu samkvaemt 60rum dkvedum laga
pessara eda 6drum 1ogum.

Med skipulogdum brotasamtokum er att vid félagsskap priggja eda fleiri manna sem hefur pad
ad meginmarkmidi, beint eda Obeint i avinningsskyni, ad fremja med skipulegum hetti
refsiverdan verknad sem vardar a0 minnsta kosti 4 ara fangelsi, eda pegar verulegur pattur i
starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad.

Akvadid leggur refsingu vid svokalladri skipulagdri brotastarfsemi og er #tlad ad sporna
gegn brotum sem jafnan eru talin flokkast undir skipulagda brotastarfsemi, s.s. mansal,
peningapvaetti, hrydjuverk og eiturlyfjainnflutningur. sland hefur fullgilt samning Sameinudu
pj6danna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi (Palermé-samninginn) fra 15.
névember 2000 og bokun vid hann, p.e. Evrépuradssamning um varnir gegn hrydjuverkum og
Evrépuradssamning um adgerdir gegn mansali, sem badir eru frd 3. mai 2005. Skipulogd
brotastarfsemi hefur verid skilgreind i Palermo-samningnum sem skipulagdur hopur af

premur eda fleiri adilum, sem starfa yfir timabil ad pvi markmidi ad fremja einn eda fleiri

' Hér eftir verdur Frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari

breytingum (auknar rannsoknarheimildir 16greglu), til haeegdarauka einfaldlega nefnt frumvarpid.
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refsiverdan verknad i pvi markmidi ad fa beinan eda dbeinan fjarhagslegan groda eda dnnur

efnisleg gadi.

9.1 Addragandi framlagningar frumvarpsins

{ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad 4 fundi rikisstjornarinnar pann 4. mars 2011
hafi innranrikisradherra kynnt mat greiningardeildar rikislogreglustjora um ad skipulogd
glepastarfsemi veri ad ferast i voxt hér landi. P4 var einnig nylega sett fram
pingsalyktunartillaga um forvirkar rannsdknarheimildir 16greglu. Nyja frumvarpiu er @tlad ad
opna fyrir beitingu urreeda XI. kafla sml. vid rannsoknir & 175. gr. sml og slaka 4 peim krofum
sem adur hafa verid gerdar til beitingar rannsoknartrraeda vid rannsokn & slikum brotum.
Draga ma af umradunni pa alyktun ad frumvarpinu sé @tlad ad vera skref i att til forvirkra

rannsOoknaradferoa.

9.2 Er 52. gr. a. forvirk rannsoknarheimild?

f raun ma segja ad nokkur atridi geri pad ad verkum ad ofangreinda 52. gr. a. megi hugsanlega
nota & forvirkan hatt, og pa fyrst og sidast pad ad akvedid gerir rad fyrir ad haegt sé¢ ad hefja
rannsokn 4 grun eda vitneskju um ad verid sé ad undirbua eda leggja 4 rddin um tiltekin brot
sem skilgreind eru sem skipulogd brotastarfsemi. I athugasemdum frumvarpsins segir ad hagt
s¢ ad beita peim rannsoknaradferdum, sem sakamalaldgin heimila, & tilvik par sem grunur er
um ad i undirblningi sé brot par sem vidurldgin eru ad lagmarki fjogurra ara fangelsi.'”
Brotid er pannig enn 4 svokolludu undirblinings- eda radleggingarstigi, hefur ekki att sér stad

171 % ,
"'{ raun m4 raun

og er ekki komid 4 tilraunarstig, eda i hid minnsta er slakad a4 peim kréfum.
segja ad akva0id, 1 dbreyttri mynd, geti leitt til pess eda studlad ad pvi ad komid sé i veg fyrir
brot adur en pad 4 sér stad. Su virdist ad minnsta kosti vera hugmyndin med frumvarpinu.
Segir t.d. 1 umsodgn fjarmalaraduneytisins um frumvarpid ad med urredinu sé stefnt ad pvi ad
koma 1 veg fyrir ad alvarleg brot verdi framin og stemmt s¢é stigu vi0 starfsemi skipulagora

brotasamtaka.'”

Undirbuningsathafnir eda radleggingar um tiltekna brotstarfsemi geti pannig
ordid til pess ad rannsokn hefst, sem leidir til pess ad hagt sé ad koma 1 veg fyrir ad brot verdi

fullframin. Vid vissar adsteedur mé imynda sér ad undirbuingsathatnir eda radleggingar, sem

70 bskj. 981, 140. 16gp. 2011-2012, bls. 2-3 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

"1 pessari umfjollun verdur notast vid ad tala um mismunandi fullframningarstigs brota. Stigin eru pa
radleggingar, undirbuningur, tilraun og fullframning. Eru petta allt mikilvaeg hugtok i refsirétti og geta haft ahrif
a hvort tiltekin hattsemi telst refsiverd i skilningi laga.

172 bskj. 981, 140. 16gp. 2011-2012, bls. 5 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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stutt eru komnar 1 pvi ferli ad verda fullframid brot, leidi til pess ad 16greglan komi i veg fyrir

pad. I athugasemdum frumvarpsins segir um petta atridi:

Med beirri breytingu sem hér er 16g0 til er skotid enn sterkari stodum undir akvaedi 20. gr.
almennra hegningarlaga ad pvi er vardar refsin@mi undirbuningsathafna afbrota pegar um
starfsemi skipulagdra gleepahdpa er ad reda sem og heimildir 16greglu til pess ad bregdast vid
slikum tilraunum. Pannig verdi logreglunni heimilt, vid tilteknar adstedur ad hefja rannsokn
pratt fyrir ad ekki verdi synt fram 4 ad tilteknir einstaklingar hafi synt 6tvireedan asetning i verki
um ad fremja brot. Verdur 16greglu pannig t.d. heimilt ad beita peim rannsoéknartirreedum sem
htn hefur skv. [6gum um medferd sakamala pegar hun hefur vitneskju um ad einhverjir hyggist
fremja alvarlegt afbrot an pess ad vitneskja eda rokstuddur grunur sé um hvar og hvener tiltekid
afbrot kunni ad eiga sér stad.

Ekki eru allir ssmmala frumvarpinu ad pessu leyti. I umsognum, sem komid hafa fra
Akerandafélagi Islands, logreglustjoranum & hofudborgarsvadinu og rikissaksoknara, er

frumvarpid gagnrynt. [ umsogn Akerandafélags slands segir um 1. gr. frumvarpsins:

Telja verdur ad malsgreinin sé 6porf. Logregla hefur pegar heimild 4 grundvelli 1. malsl. 2. mgr.
52. gr. laga um medferd sakamala ad hefja rannsokn ut af vitneskju eda grun um ad verio sé ad
undirblia eda leggja 4 rddin ad fremja refsiverda hattsemi, p.m.t. brot gegn 175. gr. a. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 5. gr. laga nr. 149/2009. bad leidir af dkveedi 1. mgr. 20. gr.
almennra hegningarlaga, um tilraun, ad 16gregla hefur nii pegar pessar rannsdknarheimildir.
Samkvemt fredilegri umfjollun 4 svidi refsiréttar um tilraun falla allar undirbuningsathafnir
undir hugtakid tilraun, sbr. Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, Haskolautgafan 1999,
bls. 105 — 107. ba pekkist einnig i domaframkveemd Haestaréttar fslands ad sakfellt hafi verid
fyrir undirbénings- athafnir, sbr. t.d. domasafn Hestaréttar 1948, bls. 1.'”

ba setti 10greglustjorinn 4 hofudborgarsvaedinu i umsdgn sinni fram svipada gagnryni en

par segir:

bad er mat l6greglunnar & hofudborgarsvedinu ad akvadid sé med ollu oparft i 1josi pess ad
logregla hefur pegar i dag samkvemt l6gum um medferd sakamala heimild til pess ad hefja
l6greglurannsdkn vid per adstedur sem lyst er i frumvarpinu. Samkvaemt 2. mgr. 52. gr. laga
um medferd sakamala skal 16gregla hvener sem pess er porf hefja rannsokn 1t af vitneskju eda
grun um ad refsivert brot hafi verid framid hvort sem henni hefur borist keera eda ekki. Undir
pad falla undirbiiningsathafnir hvers konar enda er slik hattsemi refsiverd med hlidsjon af 1.
mgr. 20. gr. almennra heningarlaga sem tilraun.'™

Gagnrynin beinist ad hluta til ad pvi ad undirbuningsathafnir geti nu pegar verid

refsiverdar og pvi geti verid asteda pess ad nota par pvingunarradstafanir sem melt er fyrir

' Erindi b 140/1714. Umsogn Akaerandafélags fslands um frumvarp til laga um medferd sakamala (auknar

rannsOknarheimildir 16greglu), 622. mal. bls. 1. Pess ma geta ad i Hrd. 1948, bls. 1 (138/1946) (Vatryggingasvik)
voru adilar sakfelldir fyrir undirbuningsathafnir & pann hatt ad rddagerd og samtdk fjogurra manna potti sdnnud
um ad utvega bat og sdkkva honum éasamt vatryggdum vorum. Var sakfellt fyrir tilraun til brots par sem
umraddir menn hefou haft nokkurn undirbiining og vidbunad i pessu tilliti. P6 potti s undirbiningur ekki hafa
verid langt &4 veg kominn.

'7* Erindi nr. b 140/1722. Umsdgn 16greglustjérans 4 hofudborgarsvaedinu um frumvarp til laga um medferd
sakamala (auknar rannsdknarheimildir 16greglu), 622. mal.
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um i dkvedinu, par med talid XI. kafla sml. Pvi séu breytingar frumvarpsins & vissan hatt
Oparfar. P4 er bent 4 a0 samkvaemt 1. malsl. 2. mgr. 52. gr. sml. er nu pegar hagt ad hefja
rannsokn Ut af vitneskju eda grun um ad verid sé ad leggja 4 rddin um ad fremja refsiverda
hattsemi. Vert er ad taka vel eftir pvi ad dkvedi XI. kafla sml. gera ekki rdd fyrir pvi ad
rokstuddur grunur purfi ad liggja fyrir um ad verid sé ad fremja brot, eins og t.d. urredi §9.
gr. sml. i XII. kafla, um ymsar rannsdknaradgerdir, maelir fyrir um. Su grein er lagastod peirra
rannsoknaradferda sem teljast hvad forvirkastar.'”

[ framangreindum umsdgnum er vidrud su skodun ad breytingar 4 skilyrdinu um grun og
hvao felist 1 undirbiningsath6fnum feli ekki i sér eins miklar breytingar 1 for med sér eins og
haldid er. P6 er pad mat hofundar ad 16gfesting frumvarpsins 1 6breyttri mynd geeti haft peer
afleidingar ad fraedilega verdi haegt ad tulka dkvaedid svo ad enn fleiri undirbuningsathaftnir
teljist til tilraunar { skilningi refsiréttar, en ni er samkvemt nigildandi 16gum. Yrdi po alltaf
ad meta slikt atviksbundid med tiltekid hegningarlaga- eda sérrefsidkvaedi i huga. Pegar
undirbuningsathafnir eru annars vegar er yfirleitt um tilraun ad rada eda fullframid brot med
fullframningarstigid fart fram. Asetningur i pessum tilvikum parf ad na ut fyrir
tilraunarverknad eda Ut fyrir fullframningarstigid.'”® Med 606rum ordum getur skapast
tilraunardsetningur vegna undirbuningsathafna. Sem demi um refsidkvaedi, par sem

undirbuningsathafnir eru refsiverdar, ma nefna 110. gr. hgl. sem hlj6dar svo:

110. gr. Hafi fangar, sem eru i fangelsi, sammalst um ad hjalpast ad ad strjuka, pa vardar pad
fangelsi allt ad 3 arum.

A0 mati hofundar geeti st hattsemi, sem b- og c-lidur 100. gr. hegningarlaganna lysa, talist
til einskonar undirblningsathafnir brota i fraedilegu tilliti, p6 ad pau séu ad sama skapi
fullframin brot. A0 minnsta kosti geti slik brot obeint verid lidur i sterra broti, s.s.
hrydjuverki. Akvaedin kveda 4 um ad ymis konar studningur vid hrydjuverkahdpa sé
refsiverdur. Pyrfti p6 yfirleitt ad syna fram & asetning til fullframins hrydjuverks ef akera atti
fyrir slikt brot. Eru brotin einmitt i edli sinu refsiverd par sem pau taka jdkveeda stodu
gagnvart slikum brotum, ef svo ma ad ordi komast.'”” Logjafinn hefur i vissum tilvikum
metid pad svo ad undirbiiningsathafnir séu sjalfstett brot 6had mati & asetningi vidkomandi til

frekari og alvarlegri brota. Akvadin hljoda svona:

175 Sja nanari umfjdllun um pessar rannoknarheimildir { kafla 8.

176 Jonatan Pormundsson: Afbrot og refsidbyrgd II, bls. 68.

T Med ordunum jakveed afstada er att vid ad s adili sem brotid hefur dkvadid sé einskonar studningsmadur
hrydjuverka og taki & pann hatt jakvaeda afstoou gegn peim.
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100. gr. b. Hver sem beint eda dbeint stydur mann, félag eda hop, sem fremur eda hefur pann
tilgang ad fremja hrydjuverk skv. 100. gr. a, med pvi ad leggja fram fé eda veita annan
fjarhagslegan studning, Utvega eda safna saman fjarmagni eda med O6drum heetti ad gera
fjarmagn adgengilegt skal s@ta fangelsi allt ad 10 arum.

100. gr. ¢. Hver sem med lidsinni i ordi eda verki, fortdlum, hvatningum eda 4 annan hatt
stydur refsiverda starfsemi eda sameiginlegt markmid félags eda hops, sem framid hefur eitt eda
fleiri brot gegn 100. gr. a eda 100. gr. b, og starfsemin eda markmidin fela i sér ad eitt eda fleiri
slik brot séu framin, skal s&®ta fangelsi allt ad 6 arum.

Sakfellt hefur verid vid brot & sambarilegum dkvaedum i Danmdrku, sbr. UfR. 2009, bls.
1453 (Fjarhagslegur studningur). I malinu voru adilar sakfelldir fyrir ad hafa veitt
hrydjuverkahopi fjarhagslegan studning. Adilarnir hofou stofnad fyrirteeki sem seldi boli og
sendi 4g6da solunnar til samtakanna FARC og PFLP. Atti ad nota peningana til ad kaupa
utvarpsteki og prentutbunad fyrir samtokin. Adilarnir voru syknadir i héradi en sakfelldir i
Hestarétti. Fengu tveir peirra sex maénada fangelsisrefsingu en hinir tveggja til fjogurra
manada skilordsbundna refsingu. Haestiréttur taldi ad samtokin FARC og PFLP hefou framid
alvarleg hrydjuverkabrot gegn borgurum i bdi Kolumbiu og Israel. Taldi domurinn einnig
sannad ad adilarnir i malinu hefdu vitad af 6l6gmatri starfsemi samtakanna og pannig brotid
gegn 114. gr. donsku hegningarlaganna med hattsemi sinni. A9 mati hofundar ma hér lita 4
fjarstudning sem eins konar fjarleegan patt i undirbuningi steerra brots. I pessu samhengi er
vert ad benda 4 ad i bandariskum rétti hafa saksoknarar, i peim tilgangi ad koma i veg fyrir
hrydjuverk, gripid til rymri talkunaradferda 4 svipudum akvadum og lyst er hér ad ofan, sem
banna studning vid hrydjuverkasamtok. Hafa 16gin verid talkud rimt & pann hatt ad
stuoningur geti verid folgin 1 pvi ad veita hrydjuverkasamtokum lidsinni med inngdéngu sjalfs
sakborningsins i hrydjuverkasamtokin. Pannig hefur i rauninni ordid refsivert ad vera
medlimur i hrydjuverkasamtokum.

[ svokolludum Lackwanna six-malum voru malsatvik pau ad nokkrir bandariskir menn
hofou farid og eytt nokkrum vikum i al Qaeda-pjalfunarbudum i Afghanistan sumarid
2001."7 Bandariska alrikislogreglan hafdi vedur af pessu og fylgdist grannt med moénnunum
pegar peir komu aftur til Bandarikjanna. Einhver timi leid 4n pess ad visbendingar kemu fram
um ad peir &tludu ad fremja hrydjuverk eda adra 6logmeeta hattsemi. Var pratt fyrir pad litid &
pa sem hugsanlega 6gn i dvala (e. sleeper cell). I malinu var sidar talid heimilt ad halda peim i
vardhaldi & grundvelli tengsla peirra vio al Qaeda, 4n pess ad 1jost veri hvort peir hygdust

fremja hrydjuverk i framtidinni. Saksoknari dkerdi sidan mennina fyrir fullframid brot 4

78 Um var ad raeda sakamal & hendur nokkurra adila i New York fylki i Bandarikjunum.
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grundvelli talkunar sinnar & pvi hvad felist i studningi vid hrydjuverkasamtok.'” Su talkun
stodst ad vissu leyti og mennirnir jatudu brot sin.'*

Hvad vardar pa spurningu hvort nuverandi frumvarp sé forvirk rannsoknarheimild var i
umsogn dkarandafélagsins sett fram su skodun ad umratt frumvarp veri 6fullnegjandi i peim

efnum. I 2. gr. umsagnarinnar sagoi:

Akeerendafélagid telur timabeert ad hafinn verdi undirbuningur ad 16ggjof um forvirkar
rannsoknarheimildir 16greglu svo unnt verdi ad safna upplysingum um einstaklinga eda 16gadila
pott ekki liggi fyrir rokstuddur grunur um tiltekid brot sem hefur verid framid (fullframid brot
eda tilraun til brots), sbr. einnig umsogn félagsins til Alpingis vegna tillogu til pingsalyktunar
um forvirkar rannsoknarheimildir 16greglu, 140. 16ggjafarping 2011 — 2012, 26. mal. Frumvarp
pad sem hér liggur fyrir er 6fullnaegjandi i pessu tilliti.

A grundvelli forvirkra rannsoknarheimilda, sem melt verdi fyrir um i 16gum um medferd
sakamala eda sérlogum, verdi unnt ad framkvama rannsokn 4dur en brot er framid og pa med
pad ad megin markmidi ad koma i veg fyrir brot. Forvirkar rannséknarheimildir purfa ad na til
hvers kyns atferlis sem talid er dgna almenningi, oryggi rikisins og sjalfstedi pess. Slikar
heimildir purfa ad taka til einstaklings eda hops manna sem talinn er eda taldir eru 6gna oryggi
rikisins eda einstaklinga, svo sem 6fgahdpa eda einstaklinga sem telja md hattulega vegna
sérstaks hugarastands. Ljost ma vera ad skilgreining & skipuldgdum brotasamtokum samkvamt
2. mgr. 175. gr. a. almennra hegningarlaga er 6fullnaegjandi utgangspunktur i pessu tilliti.''

Svipada skodun var ad finna i umsdgn rikissaksdknara:

Rikissaksoknari telur mjog brynt ad aflad verdi upplysinga um lagaumhverfi og framkvemd i
Danmérku, Finnlandi, Noregi og Svidopjod hvad vardar heimildir 16greglu og dkeruvalds 4 svidi
forvirkra rannsoknarheimilda og adgerdir sem beint er gegn skipuldgdum brotasamtdkum, til
undirbiinings heildstedrar 16ggjafar um hér 4 landi um bpau efni. b4 er visad til umsagnar
rikissaksoknara um tilldgu pingslalyktunar, 26. mal, um forvirkar rannsdknarheimildir 16greglu,
dags. 10. ndvember 2011."

Haegt er ad taka undir ofangreinda gagnryni ad pvi leyti ad markmid nyja frumvarpsins er
®tlad a0 heimila beitingu rannsdknaradferda vid rannsokn sakamala en ekki ad vera
rannsOknarheimild greiningardeilda i peim tilgangi ad safna upplysingum pott ekki liggi fyrir
rokstuddur grunur um brot eins og skilgreiningin um forvirkar rannsoknarheimildir ber med

Sér.

9.2.1 Hugleidingar héfundar um frumvarpio

"7 Liti® var svo 4 ad i ordunum efnislegum studning (e. material supporf) samkvaemt akvaednu falist einnig

fjarhagslegur studningur og persoénuleg adstod (e. personnel assistance).

130 Robert Chesney og Jack Goldsmith: ,,Terrorism and the convergence of criminal and military detention
models®, bls. 1102-1103. [ donskum rétti er nylidun i hrydjuverkasamtok og pjalfun i slikum brotum 6logmat
hattsemi.

'8! Erindi b 140/1714. Umsogn Akzrandafélags islands um frumvarp til laga um medferd sakaméla (auknar
rannsoknarheimildir 16greglu), 622. mal. bls. 2-3.

"2 Erindi P 140/1762. Umsogn rikisssaksoknara um frumvarp til laga um medferd sakaméla (auknar
rannsoknarheimildir 16greglu), 622. mal. bls. 2.
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A0 mati héfundar er ekki algjorlega skyrt hvad att er vid med ordunum ,,l6gregla getur gert
rdadstafanir sem hun telur naudsynlegar i pagu rannsoknar skv. 1. mgr., enda sé henni pad
heimilt 16gum samkvemt i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins. Ekki er 1jost hvad felst hér i
ordalaginu rddstafanir 1 skilningi akvaedisins. Frumvarpid svarar pvi ekki 4 skyran hatt hvort
16greglan megi beita 6llum rannsoknaradferdum sem eru i sml., einnig XII. kafla um ymsar
rannsOknaradgerdir og fleiri koflum, eda hvort 16greglan eigi einungis ad geta beitt akvaedum
XI. kafla sml., sem er sérstaklega nefndur i dkvaedinu. Spurningum sem er 6svarad i pessum
samhengi er til a0 mynda hvort radstofun i pagu rannsdknar sakamals eins og t.d
gasluvardhald atti vera heimilt an pess ad rokstuddur grunur sé fyrir hendi en 4askilio er 1 95.
gr. sml. a0 rokstuddur grunur sé skilyrdi fyrir pvi a0 hegt sé ad urskurda adila i
gaesluvardhald. Telur hofundur ad heppilegra veri ad orda sérstaklega pa kafla eda dkveedi
sem eiga ad falla undir akvaedid skyrlega, eins og gert er i sambaerilegu dkvadi 1 norskum rétti

183

sem pytt er hér ad nedan. ~~ Hefur munurinn 4 grun og rokstuddum grun ahrif 1 pessu tilliti og

verdur pessi afstada skyrd nanar hér 4 eftir.

9.3 Vitneskja eda grunur og rokstuddur grunur
Samkvamt nugildandi 16gum um medferd sakamala getur l6greglan ekki rannsakad hattsemi
manns nema grunur liggi fyrir um ad hann hafi framid brot.

Logreglan getur hins vegar ekki adhafst gegn adila 4 grundvelli ordroms eda getgata.'™ 1
1. mgr. 52. gr. a. 4durnefnds frumvarps er lagt til ad 16greglunni verdi heimilt ad hefja
rannsokn Ut af vitneskju eda grun um ad verid sé ad undirbua eda leggja 4 radin um ad fremja
brot gegn 175. gr. a. almennra hegningarlaga. Sérstaklega er tekid fram i 3. ml. 2. mgr.
greinarinnar ad ekki purfi ad leika rokstuddur grunur & pvi ad framid hafi verid brot til ad
domsurskurdur verdi kvedinn upp ef skilyrdi 1. mgr. eru til stadar.

Med akvadinu er ekki gert rad fyrir pvi ad rokstuddur grunur verdi ad vera fyrir hendi
pegar beita 4 peim rannséknaradferdum sem heimiladar eru samkvaemt dkvadinu, en pad er

stundum 4askilid pegar beita & pvingunarradstéfunum sem skerda réttindi borgarana. Til demis

er sett ad skilyrdi, pegar beitt er sérstokum adferdum og adgerdum vid rannsokn sakamala

183 Akvaedid geeti 1itid einhvern veginn svona ut: Logregla getur gert radstafanir sem hun telur naudsynlegar i
pagu rannsoknar skv. 1. mgr., enda sé henni pad heimilt 16gum samkvaemt, par med talid beiting kafla VII. kafli.
- X1I kafla sml. (Athuga ad meta pyrfti sérstaklega hvada kaflar og rannsoknartirreedi @ttu ad vera undir i pessu
tilliti.). Ekki parf ad leika rokstuddur grunur & pvi ad framid hafi verid brot til ad domsurskurdur verdi kvedinn
upp ef skilyrdi 1. mgr. eru til stadar. ba er 16greglu heimilt ad gripa til radstafana skv. XI. kafla p6 svo ad ekki sé
fullnaegt skilyrdi 2. mgr. 83. gr. um ad brot geti vardad atta ara fangelsi ad 16gum.

184 Robert R. Spand: ,,Um forvirkar rannsdknarheimildir 16greglu®, bls. 19.
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sem eru i reglum nr. 516/2011, ad rokstuddur grunur sé¢ fyrir hendi um ad verid sé ad fremja

brot eda ad reynt verdi ad fremja alvarlegt brot. [ 3. gr. reglna nr. 516/2011 segir:

Til ad heimilt sé ad nota sérstakar adferdir og adgerdir 16greglu parf ad uppfylla 6ll eftirtalin
skilyrdi, nema annad s¢ tekid fram i reglum pessum:

1. Rokstuddur grunur sé um ad verid sé ad fremja alvarlegt brot, eda reynt verdi ad fremja
alvarlegt brot, sem vardad getur ad lagmarki atta ara fangelsi eda brot gegn 108. gr., 175. gr. a,,
2. 0g 3. mgr. 202. gr., 206. gr., 244. gr., 245. gr., 247. gr., 248. gr., 249. gr., 249. gr. a., 250. gr.,
251. gr., 254. gr., 262. gr. eda 264. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, 117. gr., 123. gr. og
124. gr., sbr. 146. gr. laga nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti, 41. gr. a., samkeppnislaga nr.
44/2005 eda 4. mgr. 2. gr., sbr. 4. gr. eda 4. gr. a. og 5. gr. laga um &vana- og fikniefni nr.
65/1974.

2. Astzda sé til ad tla ad upplysingar, sem geti skipt miklu fyrir rannsékn malsins, faist med
peim heetti.

3. Ztla verdur ad 6nnur rannsoknararredi dugi ekki til ad fa slikar upplysingar.
Rannséknartrredum samkvamt reglum pessum verdur ekki beitt ef pad kallar fram refsiverda
hattsemi sem ella hefdi ekki verid framin. Avallt skal gaeta medalhofs vid beitingu Grreedanna.'®

Nyja frumvarpid um auknar rannsoknarheimildir 16greglu gerir rad fyrir pvi ad logreglan
geti gert radstafanir, sem hun telur naudsynlegar i pagu rannsoknar samkvamt 1. mgr., enda
s¢ henni pad heimilt 16gum samkvamt. Eins og 4dur hefur komid fram er 6ljost ad mati
héfundar hvort 1 pvi felist ad beita pvingunarradstofunum og peim rannséknarheimildum sem
heimiladar eru samkvemt 89. gr. sml. Notkun urreda 4 grundvelli 89. gr. eru had peim
skilyrdum ad rokstuddur grunur verdi ad vera fyrir hendi um ad verid sé ad fremja alvarlegt
brot eda reynt verdi ad gera slikt. Ef rraedi XII. kafla sml. yrdu einnig heimilud & grundvelli
nyja frumvarpsins vaeri um ad reda tdluverda breytingu fra skilyrdinu um rokstuddan grun.
Hoéfundur telur ad betur hefoi farid a4 pvi ad taka sérstaklega fram a0 heimilt sé ad beita XII.
kafla laganna, ef st var hugmyndin, svo ad ekki vari hatta 4 pvi ad 89. gr. yroi tulkud sem
undantekning gagnvart 52. gr. a. nyja laganna.'®

Nyja frumvarpid er pannig Ur gardi gert ad einungis er minnst sérstaklega a beitingu
rannsoknaradferda XI. kafla sml. T peim 16gum er ekki gert skilyrdi ad rokstuddur grunur sé
fyrir hendi. Er pvi haegt ad taka undir gagnryni Akaerandafélagsins ad pvi ad leyti ad lagalega
vaeri hagt ad gripa til pvingunarradstafana XI. kafla sml. &4 grundvelli vitneskju eda einfalds
grunar, eins og 1. mgr. 52. gr. sml. ber med sér.

P6 ma bazta pvi vid ad notkun pvingunarradstafana i pessum kafla eru hadar domsurskurdi

sbr. 84. gr. sml. I athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 88/2008 segir ad

51 1. tl. 1. mgr. kvaedisins eru talin upp brot sem heimilt er ad beita rannsoknartrredum 4. Tilheyra umraedd

brot t.d. kafla um brot gegn valdstjorninni, skipulagdri glapastarfsemi, kynferdisbrot, pjofnadar- og
gripardeildarbrot og ymis audgunar- og fjarmunaréttarbrot. Markadsmisnotkunar- og innherjasvikabrot og brot
er varda 6logmeta milligdngu fjarmalafyrirteekja, samkeppnislagabrot og brot gegn fikniefnaldggjofinni.

'8¢ Veeri haegt ad fara ad fordeemi Nordmanna ad pessu leyti sem verdur lyst hér 4 sidari stigum.

72



skilyrdi fyrir adgerdum kaflans séu almenns edlis 4 pann hatt ad domara s¢ atlad ad meta pad
i hvert skipti med tilliti til edlis brots hvort heimilt sé ad gripa til tiltekinna
rannsoknaradgerda.'®’ Veantanlega er pad lidur i mati démara & pvi hvort heimilt sé ad gripa
til ipyngjandi pvingunarradstafana hversu sterkur grunur er fyrir hendi um ad brot hafi verid
framid. { pessu sambandi er vert ad benda 4 ad ef slakad er 4 krofum um grun getur pad
hugsanlega haft ahrif 4 mat domara hvad vardar 16gmeeti umraeddra adgerda.

begar fengist er vi0 rannsoknarheimildir almennt er mikilvaegt ad atta sig 4 peim mun sem
felst 1 skilgreiningu og inntaki 4 rokstuddum grun og grun. Frédlegt er ad skoda muninn 1 ljosi
peirrar breytingar sem ofangreint frumvarp ber med sér. Erfitt getur verid ad gera sér grein
fyrir pvi hvad felst i hugtakinu rokstuddum grun. b6 er greinilegt ad eitthvad meira parf til ad
koma en einungis grunsemdir.'™ Skilyrdid um rokstuddan grun samkvamt sml. felur pvi i sér
logreglan getur ekki adhafst gagnvart manni 4 grundvelli ordréms, sdgusagna eda getgata.
Rokstuddur grunur felur i sér ad apreifanlegar upplysingar eda vitneskju, p.e. eitthvad sem
haegt er ad festa hond 4, verdur ad liggja fyrir um ad adili hafi framid refsivert brot.'®
Samkvamt nugildandi sml. getur 16greglan pannig 1 sjalfu sér almennt ekki brugdist vio fyrr
en adili hefur a.m.k. hafid undirbuning ad pvi ad framkvama brot og pad sé pannig komio a
tilraunarstig.'”” Hvad vardar skipulagda brotastarfsemi samkvamt nigildandi 16gum getur
patttaka adila i félagsskap eda samneyti hans vid adra menn, sem vitad er ad hafa brotid af
sér, ekki legid til grundvallar dkvordun l6greglu um ad hefja rannsokn sakamals. Sama gildir
um veru adila 4 tilteknum stad. Eitthvad meira parf ad koma til.'"”! A mati hofundar geeti
breyting med setningu nys frumvarps af svipudu tagi og fjallad hefur verid um hér studlad ad
pvi ad hagt veri ad rannsaka brot betur 4 forvirkan hatt. Ljost er hins vegar af fyrirliggjandi

umsognum ad frumvarpid er 6fullkomid 4 margan hatt.

9.4 Samberilegar heimildir 4 Norourlondum

f rétti Nordurlandarikjanna er ad finna nokkud sambzrilega heimildir. { b-1id 17. kafla norsku
sakamalalaganna, sem ber heitid notkun pvingunarradstafana til ad koma i veg fyrir alvarlega
gleepi (n. Bruk av tvangsmidler for d avverge alvorlig kriminalitet), er 1 d-1i0 222. gr. ad finna

akvaedi sem gefur 16greglunni, og i vissum tilvikum upplysingapjonustum, heimild til ad beita

87 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1445.

'8 Eirikur Témasson: Pvingunarrddstafanir { pagu medferdar sakamdls, bls. 45.
189 Robert R. Spand: ,,Um forvirkar rannsdknarheimildir 16greglu®, bls. 19.

199 Robert R. Spand: ,,Um forvirkar rannsdknarheimildir 16greglu®, bls. 19.

1 Robert R. Spand: ,,Um forvirkar rannsdknarheimildir 16greglu®, bls. 19.
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ymsum pvingunarradstofunum og adferdum i 16gum um medferd sakamala.'”> Akvaedid er

svohljodandi:

222. gr. d. Démari (n. retten) getur gefid 16greglu leyfi til ad beita peim pvingunarradstéfunum,
i rannsdknarskyni, sem er ad finna i kéflum 15, 15a., 16, 16 a. og 16 b. pegar fyrir hendi er
negilegur grunur um ad einhver muni fremja brot gegn gegn:lg3

a) 1. eda 2. mgr. 147 gr. hegningarlaganna

b) 233. gr., 2. mgr. 268. gr. sbr 267 eda 3. mgr. 162, hegningarlaga sbr. 60. a., eda

c) 233. gr. sbr. 132. gr. a. hegingarlaga.

Upplysingapjonustan (PST) getur einnig fengid samberilegt leyfi pegar asteda er til ad atla ad
einhver muni fremja brot gegn:

a) 83. gr., 84. gr., 86. gr., 86. gr. b., 88. gr., 90. gr., 91. gr., 91. gr. a., kafla 9, 2. ml.1. mgr. 104.
gr., 3. mgr. 147. gr. a., 147. gr. b., 152. gr. a. eda 153. gr. a, hegningarlaganna.

b) 5. gr. laga um eftirlit med utflutningi 4 hernadarlegum vorum, pjonustu, teekni o.fl.

c) 148. gr., 149. gr., 150. gr., 151. gr., 151. gr. a., 151. gr. b., 152. gr., 152. gr. b., 153. gr., 154.
gr., 154. gr. a. eda 159. gr., hegningarlaga. Um er ad raeda brot sem eru skemmdarverk.

d) 222. gr., 223. gr., 227. gr., 229. gr., 231. gr. eda 233. gr. hegningarlaganna. Um er ad reda
brot gegn medlimum i konungsfjélskyldunni, alpingi, rikisstjorninni, Heestarétti, eda fulltraum i
samberilegum stofnunum i 6drum rikjum.

Umrett leyfi ma einungis veita ef liklegt er ad rannsoknaradgerdin veiti upplysingar, sem eru
naudsynlegar til ad koma i veg fyrir adgerd, eda studla verulega ad pvi ad komid verdi i veg
fyrir brot. Leyfi til ad nota pvingunarradstafanir samkvaemt 200. gr. a., 202. gr. c., 216. gr. a. og
216. gr. m., ma adeins veita pegar sérstakar adstedur réttleta pad. Upplysingapjonustunni
(PST) er adeins veitt leyfi til hlerunar 1 herbergjum (n. romaviytte), sja 216. gr. m., pegar pad er
astaeda til ad etla ad einhver muni fremja brot gegn 90. gr., 91. gr., 91. gr. a., 147. gr. a, 152. gr.
a. eda 153. gr. a. hegningarlaga.

Ef talinn er mikil hatta & pvi ad brot skv. 1. mgr. eda 2. mgr. verdi ekki afstyrt er heimilt ad
beita urreedinu skv. fyrirmealum saksoknara i stad trskurdar domara. Akvordunin skal eins fljott
og audid er, og eigi sidar en 24 klukkustundum eftir ad rannsdknaradgerd var beitt, 16g0 fyrir
domara til stadfestingar eda synjunar. Akvordunin skal, eftir pvi sem audid er, vera skrifleg og
innihalda upplysingar um hvada tilgangur og eda asteda bui ad baki dkvorduninni um beitingu
urredisins. Munnlega akvordun skal skra eins fljott og audid er. 1. mgr. og 3. - 5. ml. 2. mgr.
216. gr. d. skulu gilda eins og vid 4.

Akvadi kafla 15, 15a, 16, 16 a og 16 b gilda eftir pvi sem vid 4. Akvaedi 216. gr. i., 242. gr. og
242. gr. gilda um alla notkun pvingunarradstafana skv. pessum kafla.'**

Eins og sja ma er akvaoid itarlegra heldur en dkveedi adurnefnds frumvarps um auknar
rannsoknarheimildir 16greglu. A grundvelli norska akvaedisins er haegt ad rannsaka mun fleiri
brot og gripa til rannsdknaradgerda i neydartilvikum an atbeina domstola. Pa er lykilmunurinn
a0 mati hofundar sa, ad ofangreint 4dkvadi heimilar ad gripid sé til fleiri tegunda

rannsoknaradgerda og tekid er fram til hvada Grraeda megi gripa.

192 Norsku 16gin um medferd sakaméla heita Lov om rettergangsmdten i straffesaker (Straffeprosessloven) og eru

nr. 25 fra 1981.

193 Kaflar 15, 15 a, 16, 16 a. og 16 b. heimila ymis konar pvingunarradstafanir eins og t.d. heimild til husleitar,
notkunar eftirlitsmyndavélum, leggja hald & muni og simhlerunar.

197 Ath.ad akvaedid er pyding hofundar.
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10 Sérstakar forvirkar rannsoknarheimildir

10.1 Inngangur

Sidasti flokkurinn, sem fjallad verdur um i tengslum vid forvirkar rannsoknarheimildir, eru
svokalladar sérstakar forvirkar rannsoknarheimildir. Undir pennan flokk falla paer
rannsOknarheimildir sem algengt er ad upplysingapjonustur erlendis hafa yfir ad réda.
Forvirkar rannsoknir slikra stofnana byggjast oft 4 upplysingadflun, greiningu og skraningu
upplysinga sem farid er leynt med. Starfsemi 16ggasluyfirvalda vid ad safna og greina
upplysingar um  brotastarfsemi  kallast 4 ensku intelligence en 4 donsku

5 [ morgum 1ondum er upplysingadflun 4litin  hluti af

efterretningsvirksomhed.
forvarnarstarfsemi (e. prevention) sem adeins logreglan og baerar 16ggaslustofnanir eins og
upplysingapjonustur mega starfa vid.'”® Algengt er ad sérstok dryggisvottun starfsmanna, sem
fast vid slika vinnu, sé til stadar. Pa er videigandi upplysingum midlad til annarra
16gregluyfirvalda, badi innlendra og erlenda, vid vissar adstedur,. Pannig er stundum heimilt
ad vardveita upplysingar sem hafa gildi i verkefnum & sidari stigum. Peim upplysingum skal

ad jafnadi eytt jafnskjott og peirra er ekki lengur porf.'”’

10.2 Oryggislogreglur og upplysingapjonustur

[ peim Iondum sem vid berum okkur helst saman vid t.d. 4 Nordurléndunum eru forvirkar
rannsOknarheimildir 1 hondum 16greglu  og sérstakra Oryggislogreglna og/eda
upplysingapjonusta.'”® Slikar stofnanir eru oftast settar a fot til ad sinna 16ggasluhlutverki,
sem getur falid 1 sér greiningu og séfnun upplysinga sem notast ma vid til ad koma i veg fyrir
brot sem oftar en ekki beinast ad pjodardryggi og almannahagsmunum. Til pess ad upplysa
pau mal, sem eru til rannsoknar, getur logreglan notad margvislegar adferdir. Sumar peirra

adferda eru ipyngjandi fyrir borgaranna en adrar ekki. Sem demi um adferdir, sem eru ekki i

195 Radstafanir gegn innflutningi 6loglegra fikniefna, bls. 21. Upplysingadflun (e. intelligence) hefur verid

skilgreind i d-1id 2. gr. akvordunar radherrarads Evropusambandsins nr. 2006/960/JHA fra 18. desmber 2006 um
lagaramma um einfoldun & deilingu og vidtoku upplysinga milli logregluyfirvalda adildarrikja
Evropusambandsins. Par segir: Intelligence: any type of information or data which is held by public authorities
or by private entities and which is available to law enforcement authorities without the taking of coercive
measures, in accordance with Article 1(5). Gerdur er greinarmunur & pessu og 60rum upplysingum i pessu tilliti.
Upplysingar (e. information) eru skilgreindar sem hvers kyns upplysingar eda gbgn sem eru i umsja
l16gregluyfirvalda.

% John A.E. Vervaele: »Special Procedural Measures and the Protection of Human Rights - General Report*,
bls. 83.

7 Glzera nr. 10 fra fyrirlestri Bjorns Bjarnasonar pann 24. september 2008 um Forvirkar rannsoknarheimildir.

'8 { ritsmid pessari verdur ad mestu notast vid ordalagid upplysingapjonusta um samberilegar stofnanir. Hinum
heitunum getur po brugdid fyrir i visum umfjéllunum og er pa jafnan skirskotad til stofnana med sambarileg
hlutverk.
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ipyngjandi fyrir borgarana, mé nefna Grvinnslu ymissa upplysinga sem adur hefur verid aflad
og greiningu 4 peim.'””

[ Danmérku starfar upplysingapjonusta sem ber heitid Polititets efterretningstjeneste (hér
eftir PET).*” Markmid hennar er ad koma i veg fyrir, koma auga 4 og vinna 4 moti adilum og
atferli sem geeti talist haettulegt Danmorku sem sjalfstaedu lydraedisriki og 6ruggu samfélagi.””'
[ Noregi starfar rannsoknarlogregla rikisins (KRIPOS) og deild innan hennar sem heitir
Eftterretningsseksjonen; ad auki starfar par upplysingapjonusta sem heitir Politiets
Sikkerhedstjeneste (PST). Su stofnun hefur sambzrilegt hlutverk og PET i Danmérku. |
Svipj6d og Finnlandi starfa einnig upplysinga- og dryggispjonustur med samberileg hlutverk.
ber heita SAPO og Suojelupoliisi (SUPO). Pessar stofnanir eiga pad sameiginlegt ad beita
svipudum adferdum 4 svidi borgaralegra oryggismala.

Greiningardeild l6greglunnar hér & landi veeri ef til vill st stofnun sem kamist hvad naest
pvi ad hafa svipad hlutverk og 6ryggis- og upplysingapjoénustur & hinum Nordurlondunum. ba
hefur eins og adur segir greiningardeild logreglunnar 4 Islandi kallad eftir pvi ad f4
sambarilegar heimildir og adrar svipadar eda sambearilegar stofnanir 4 hinum
Nordurlondunum. *”*  Erlendu  upplysingapjonusturnar  hafa  einnig  sambearilegu
greiningarhlutverki ad gegna og islenska greiningardeildin dsamt 6drum verkefnum. Pessi
samberileiki milli islensku greiningardeildarinnar og erlendu upplysingapjonustanna
endurspeglast ad einhverju leyti i pvi ad stofnanirnar pjona svipudu hlutverki sem oft er
logfest & einhvern hatt i markmids- og stefnumarkandi dkvedum sem ordud eru i 16gum.
Greiningardeildin 4 Islandi hefur pad hlutverk ad vinna stefnumidada greiningu hvad vardar

ogn af hrydjuverkum og skipulagdri glepastarfsemi, sem og ad vinna dhattumat sem tekur

199
200
201

Eirikur Témasson: Rannsokn sakamdla, bls. 77.

Efterretningstjeneste ma pyda sem eftirgrennslanadeild.

,Justitsministeriets instruks til chefen for Politiets Efterretningstjeneste af 7. december 2009°,
http://www.pet.dk/Arbejdsomraader/Lovgrundlaget/Justitsministerens%20bestemmelser.aspx

2 Hlutverk greiningardeildarinnar er skilgreint i 4. gr. reglugerdar nr. 404/2007 sem er svohljodandi: Hlutverk
greiningardeildar rikislogreglustjora er ad annast verkefni 4 svidi Oryggismala, sem m.a. felast i rannsoknum
mala, adgerdarmidudu greiningar- og ahattumati og stefnumidudum greiningum. Sérstok verkefni
greiningardeildar rikislogreglustjora eru eftirfarandi: a. Safna upplysingum, urvinnsla, greining og skipti &
upplysingum 1 pvi skyni ad koma i veg fyrir eda draga Gr likum & afbrotum. b. Meta hattu og dhattu vegna
skipulagOrar glaepastarfsemi, hrydjuverka og eftir atvikum annarra brota er falla undir X. og XI. kafla almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, med sidari breytingum. c. Gefa reglulega Ut o6gnarmat vegna skipulagdrar
glepastarfsemi og hrydjuverka. d. Annast ahaettugreiningu vegna einstaklinga og afla upplysinga vegna verndar
og oOryggisgeslu fyrir &dstu stjorn rikisins. e. Veita radgjof um viobtinad sem hefur pydingu fyrir hagsmuni
rikisins og pjodhagslega mikilveega starfsemi. f. Taka patt i undirbuningi adgerda til studnings logreglunni i
landinu og afla upplysinga i malum er tengjast Oryggi rikisins. g. Veita 1dgreglulioum adstod vegna
landameravorslu. h. Annast 6ryggistttekt & einstaklingum og Gtgafu vottorda um Oryggisgradur vegna starfsemi
l16greglu og vegna patttoku i alpjodlegu samstarfi af halfu stjornvalda. i. Hafa eftirlit med pvi ad reglum sé fylgt
um medhondlun gagna sem eru 6ryggisgradud. j. Taka patt i neydaraatlanagerd almannavarna. k. Taka patt i
adgerdarstjorn rikislogreglustjora vegna sérstakra verkefna. 1. Rikislogreglustjori meelir fyrir um almennt vastig
og sérstakt vastig vegna flugverndar og siglingaverndar i samrzemi vid alpjoédasattmala sem sland er adili ad.
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mid af préun mala badi hér 4 landi og i 6drum I6ndum.’” bekkt er ad skipulogd
glaepastarfsemi er oft alpjodleg.”** Greiningardeildir og upplysingapjonustur hafa pannig ad
hluta til pad hlutverk ad meta fyrirliggjandi upplysingar, benda 4 veikleika 4 tilteknum
svidum 1 loggeslumalum og setja pannig fram spa eda mat um dhattu eda likur & pvi ad
tilteknir atburdir gerist. Greiningardeildin gefur Ut arleg mét og tilgangurinn med peim er ad
upplysa stjornvold og almenning um stodu oryggismala. Vid gerd umradds mats er einkum
studst vid upplysingar sem deildin hefur aflad og upplysingar Gr gagnabonkum l6greglunnar,
sem og upplysingar fra erlendum samstarfsadilum greiningardeildarinnar. b4 er studst vid

upplysingar tr spurningarlistum sem sendir eru 16greglulidum i landinu.**

10.3 Munurinn a4 greiningarvinnu og rannsokn sakamals
Upplysingapjonustur starfa vid greiningarvinnu og einnig rannsokn sakamala. Mikilvaegt er
ad mati hofundar ad gera skyran greinarmun 4 pessum tveimur verkefnum og notkun
rannsoknarheimilda i peim efnum. Greiningarvinna i formi upplysingadflunar (n. informative
etterretning) felur 1 sér reglubundna sofnun, vinnslu og kerfisbundna greiningu og midlun
upplysinga um tegundir afbrota og sérstaka hluti, t.d. folk, stadi og umhverfi. baer
upplysingar, sem pess konar greining er unnin ur, er oft fengin r opnum heimildum eda eigin
gdgnum, skyrslum og umsdgnum 16greglu og annarra stjornvalda. I raun er engin grunur um
brot til stadar. Tilgangur pessarar vinnu er ad finna visbendingar eda moguleg tengsl sem
kunna a0 benda til glepastarfsemi. Pessar upplysingar geta verid svo skyrar og otviredar ad
haegt er ad bregdast vid peim, t.d. i formi markvissara eftirlits. Nidurstada slikra greininga
getur einnig synt fram & stadreyndir sem geta ordid grundvollur fyrir stefnumodtun 16greglu og
moétun adgerdaraetlunar til ad vidhalda allsherjarreglu. Pa geta nidurstddur slikra greininga
haft 4hrif 4 beitingu rannsoknaradferda i 16greglustorfum.**®

Hugsanlegt er pvi ad par meginreglur og 16g, sem gilda vid rannsokn sakamala, gildi ekki
fullum fetum pegar um er ad ra&da greiningarvinnu par sem ekki hefur verid beitt neinum

ipyngjandi rannsoknarheimildum, heldur einungis verid notast vid upplysingar sem adur hefur

% Stefan Eiriksson: ,,Rannsoknir sakaméla og heimildir 16greglu. bls. 161. Adur en Greiningardeildin tok til
starfa var rekid Svid 5 & vegum Rikislogreglustjora. Svidid sa um rannsokn og saksokn i landradamalum, brotum
tengdum @dstu stjornvoldum og hrydjuverkamalum, skattsvikamalum, efnahagsbrotamalum og pvettismalum.
Vid rannsokn pessara mala safnadi svidid, greindi og mat vitneskju og upplysingar. I vissum tilvikum gat svidid
veitt yfirvoldum a svidi 16ggaeslu-, dryggismala og domsmala adgang ad peim. Talid var ad svidid gegndi fyrir
hond rikislogreglustjora hlutverki oryggispjonustu landsins. Svidid var i beinu télvusambandi vid
oryggisjonustur erlendis. Sja heimild: Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir 4 islandi, bls. 9.

2% Cyrille Funaut og Frank Verbruggen: ,,Proactive investigation a Belgian perspective®, bls. 126.

293 Mat rikislogreglustjora 4 haettu 4 hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi 2009, bls. 2.

% Ragnar L. Auglend: Politirett, bls. 297.
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verid aflad. M4 1 pessu samhengi benda 4 ad rannsokn sakamals og eftirgrennslan afbrota (e.
criminal intelligence operation) eru skilgreind 4 6likan hatt i 16ggjof Evropusambandsins.  c-
110 2. gr. dkvordunar radherrarads Evropusambandsins nr. 2006/960/JHA fra 18. desmber
2006, um lagaramma um einféldun & deilingu og vidtoku upplysinga milli l6gregluyfirvalda

adildarrikja Evropusambandsins, er ad finna skilgreiningu 4 eftirgrennslanaadgerd:*’’

Criminal intelligence operation: a procedural stage, not yet having reached the stage of a
criminal investigation, within which a competent law enforcement authority is entitled by
national law to collect, process and analyse information about crime or criminal activities with a
view to establishing whether concrete criminal acts have been committed or may be committed
in the future.

Samkvamt ofangreindri skilgreiningu hefur eftirgrennslanaadgerd ekki enn nad pvi stigi
ad teljast rannsokn sakamals. Slik eftirgrennslan & sér hins vegar stad & grundvelli laga, sem
heimila tilteknum stofnunum ad safna og greina upplysingar um glepi eda glaepastarfsemi,
med pad markmid ad komast ad pvi hvort brot hafi verid framin eda séu likleg i

ix s 208
framtidinni.

10.4 Upplysingapjonustur og forvirkar rannséknarheimildir

Vert ad minnast & par forvirku rannsdéknarheimildir sem finna ma i hinum ymsu l6gum og
reglugerdum er varda upplysingapjonustur en nokkur munur er & peirri lagaumgjord sem
fjallar um forvirkar rannséknarheimildir i Danmdrku, Noregi og Svipj6d. Lagadkvaedi um
forvirkar rannsoknarheimildir er ymist ad finna i sakamalalogum, 16greglulogum, sérstokum
stjornsyslufyrirmelum, 16gregluupplysingalogum og/eda upplysingalogum. Verda hér tekin

. . . ST T 1 209
nokkur deemi um forvirkar rannsoknarheimildir i mismunandi 16gum.

10.4.1 Danskur réttur

[ donskum rétti fjalla 16greglulogin ekki sérstaklega um starfsemi upplysingapjonusta. 1
ymsum stjornsyslufyrirmelum er hins vegar ad finna 4kvadi um starfsemi
upplysingapjonustunnar. Ma par helst nefna reglur nr. 378 fra 6. juni 1988 (d. Lov um

etablering af et udvalg om forsvarets og politiets efterretningstjeneste), leidbeiningarreglur

7 pessi skodun héfundar er byggd a pvi ad talid hefur ad mogulegt sé ad tilteknar greiningaradferdir séu ekki

taldar eins ipyngjandi og margar adrar rannsOknaradferdir fyrir borgarana af peirri asteedu ad studst sé vid
upplysingar sem adur hefur verid aflad. Sja Eirik Témasson: Rannsokn sakamdla, bls. 77. Vissulega pyrfti hins
vegar a0 meta slikt tilvik sérstaklega i josi peirra upplysinga og adferda sem til skodunar veru.

% Heegt er ad skoda skilgreiningu 4 rannsokn sakamals i nedanmalsgrein i kafla 2.2,

2% Eftirfarandi deemum er ekki atlad ad vera teemandi uttekt 4 6llum lagaheimildum sem tengjast forvirkum
rannsoknarheimildum, heldur einungis syna helstu tegundir sem til eru af peim. Yfirleitt er fyrir ad fara nokkrum
16gum sem fjalla um starfsemi upplysingapjonustna & einn eda annan hatt.
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sem varda donsku oryggis- og upplysingapjonustna fra 7. desember 2009, leidbeiningarreglur
vegna medferdar persoOnuupplysinga hja donsku oryggis- og upplysingapjonustunni (d.
retningslinjer for Politiets Efeterregningstjenestes benhandling af personoplysninger mv.) og
reglur um hlutverk Wamberg-eftirlitsnefndarinnar sem gefnar voru ut af domsmalaradherra
(d. Wamberg-udvalgets Kommissiorium af 7. december 2009). P4 hefur einnig verid studst vid
leidbeiningar ddmsmalaradherrans til forstjora upplysingapjonustunnar.

[ fyrsta hluta leidbeininganna fra domsmalaradaneytinu til PET segir ad
upplysingapjonustan vinni verkefni sin med upplysingadflun (e. intelligence), eftirliti og
rannsoknum 1 fyrirbyggjandi tilgangi (d. Politiets Efterretningstjeneste loser sine opgaver
savel via efterretnings- indhentning, overvdagning og efterforskning som via forebyggende
foranstaltninger). Me0d pvi ad beita pessum adferoum er PET atlad ad fa skyrari mynd af
peim Oryggisognum sem tefla innra 6ryggi landsins i tvisynu, svo ad hegt sé¢ ad gripa til
videigandi radstafana gegn peim. I IV. kafla leidbeiningarreglanna eru 4kvadi um
starfsadferdir PET. bar segir 1 1. mgr. ad PET skuli safna og medhondla upplysingar med
peim adferdum og radum sem henni er heimilad. I 2. mgr. pess kafla er sidan akvadi sem
fjallar um peaer adferdir sem PET ma nota i adgerdum sinum og til pess ad sinna
eftirlitshlutverki sinu (d. kan gare brug af pa det operative og overvagningsmcessige omrdde).
Medal peirra eru inngrip 1 fjarskipti, eftirlitsadferdir, eftirlit med myndavélum, leitir, notkun
heimildamanna, og so6fnun og greining upplysinga. P4 megi taka viotol vid adila, skra
upplysingar, og taka vid upplysingum fra yfirvoldum og alpjodlegum samstarfsadilum (s.
samtaler, afhoringer, registeropslag, indhentning af oplysninger fra og videregivelse
(herunder elektronisk) af oplysninger til myndigheder eller andre samarbejdspartnere her i
landet). Pa er skerpt 4 pvi a0 starfsemi PET verdi ad vera i samraemi vid donsk 16g, par med
talid peer reglur sem er ad finna i dénsku sakamalalogunum nr. 1063 fra 2011.2"°

[ V. kafla leidbeiningarreglanna er ad finna akvaedi um skraningu upplysinga. Par segir ad
PET skuli adeins safna og greina upplysingar sem porf er a til ad PET geti sinnt verkefnum
sinum (d. politiets Efterretningstjeneste skal indsamle og bearbejde oplysninger, der er eller
kunne veere af betydning for losningen af de ovenncevnte opgaver). Pa er tekid fram ad
skraning persénulegra upplysinga verdi ad takmarkast vid pau tilvik par sem slik skraning sé
sérstaklega mikilvaeg (d. registrering af personoplysninger skal indskreenkes til det absolut
pdkreevede). Loks er skerpt 4 pvi ad skraning upplysinga um innlendra eda erlendra borgara

megi ekki eingéngu fara fram a grundvelli 16gmatrar stjornmalapatttoku. I VII. kafla eru

21 Justitsministeriets instruks til chefen for Politiets Efterretningstjeneste, bls. 6-7.
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sidan itarleg akvaedi um eftirlit meo starfsemi PET.

10.4.2 Adgangur PET ad fjarskiptaupplysingum

bau 16g og reglugerdir, sem gilda um starfsemi PET og innihalda forvirkar
rannsOknarheimildir, litu ad hluta til dagsins 1jos med hrydjuverkaloggjof (d. anti-terror
lovgivning) fr4 arinu 2002 og 2006. Pa toku gildi morg ny é&kvedi i donsku
hegningarlogunum og sakamalalogunum. Lagasetningin var lidur i barattu rikisstjérnarinnar
gegn hrydjuverkum. P4 var lagasetningin einnig naudsynleg til pess ad uppfylla krofur
samnings Evropurddsins um varnir gegn hrydjuverkum (e. Council of Europe Convention on
the Prevention of Terrorism). Samningurinn gerir m.a. rad fyrir pvi ad hattsemi, sem folgin er
i undirbuningi (e. preparatory) hrydjuverka, sé refsiverd.”!' Med hrydjuverkalogunum arid
2002 var kvedid 4 um pa skyldu fjarskiptafyrirteekja ad geyma upplysingar um fjarskipti i
tiltekin tima. Stjornvold geta gefid Ut stjérnvaldsfyrirmeli sem innihalda ndkvemar reglur um
hvers konar upplysingar verdi ad geyma i 1 ar og hvada verklag skuli nota vid slika

*I2 PET getur fengid adgang ad slikum gognum med démsurskurdi ef pad er gert i

geymslu.
peim tilgangi ad koma i veg fyrir brot eda rannsaka brot gegn 12. og 13. kafla donsku
hegningarlaganna, sem fjalla um landrdd og brot gegn stjornskipun landsins. Fjallad er um
pessa heimild i 786 gr. donsku sakamaélalaganna (d. retsplejeloven).”"> Samkvamt 16gunum

skal skré fjarskipti i gegnum Internetid og sima. Reglurnar gilda ekki um bréfaskipti.

21 yefsida donsku upplysingapjonustunnar (PET), http://www.pet.is. (skodad pann 25. névember 2011). fsland

hefur undirritad samning Evrépuradsins um varnir gegn hrydjuverkum.

12 yefsida donsku upplysingapjonustunnar (PET), http://www.pet.is. (skodad pann 25. névember 2011).

13786. gr. laganna hljédar svona: Det pihviler postvirksomheder og udbydere af telenet eller teletjenester at
bisté politiet ved gennemforelsen af indgreb i meddelelseshemmeligheden, herunder ved at etablere aflytning af
telefonsamtaler m.v., ved at give de i § 780, stk. 1, nr. 3 og 4, n@vnte oplysninger samt ved at tilbageholde og
udlevere forsendelser m.v.

Stk. 2. Uden for de i § 780, stk. 1, nr. 3, naevnte tilfelde kan retten efter begaring fra politiet med samtykke fra
indehaveren af en telefon eller andet kommunikationsapparat give de i stk. 1 naevnte selskaber m.v. palaeg om at
oplyse, hvilke andre apparater der settes i forbindelse med det pagaldende apparat.

Stk. 3. Bestemmelsen i § 178 finder tilsvarende anvendelse pa den, som uden lovlig grund undlader at yde den
bistand, som er naevnt i stk. 1, eller at efterkomme et palag, som er givet efter stk. 2.

Stk. 4. Det pahviler udbydere af telenet eller teletjenester at foretage registrering og opbevaring i 1 ar af
oplysninger om teletrafik til brug for efterforskning og retsforfelgning af strafbare forhold. Justitsministeren
fastsetter efter forhandling med erhvervs- og vakstministeren narmere regler om denne registrering og
opbevaring.

Stk. 5. Justitsministeren kan efter forhandling med erhvervs- og vaeekstministeren fastsette regler om telenet- og
teletjenesteudbyderes praktiske bistand til politiet i forbindelse med indgreb i meddelelseshemmeligheden.

Stk. 6. Overtraedelse af stk. 4, 1. pkt., straffes med bede.

Stk. 7. For overtreedelse af bestemmelser i forskrifter, der er fastsat i medfer af stk. 4, 2. pkt., og stk. 5 kan der
fastsettes bestemmelser om bedestraf.

Stk. 8. Justitsministeren kan fastsatte regler om ekonomisk godtgerelse til de i stk. 1 n@vnte virksomheder for
udgifter i forbindelse med bistand til politiet til gennemforelse af indgreb i meddelelseshemmeligheden.

80



Vardveiting fjarskiptaupplysingana felur 1 sér umferdar- og stadsetningarupplysingar (d.
trafik- og lokaliseringsdata), med 6drum ordoum hvada bunadur (d. terminaler/apparater) er
tengdur vid0 hvern og hvar hann er stadsettur. Upplysingar &4 bord vid pad hver hafi att
samskipti vid hvern og hvar pau samskipti hafi att sér stad geta talist trunadarupplysingar og
hluti af fridhelgi einkalifs. Aftur 4 moéti er efni fjarskiptanna ekki skrad. Petta er talid leida til
pess ad akvaedi stjornarskrarinnar séu ekki i brotin med adgerdum ad pessu leyti. { raun ma
halda pvi fram ad reglur um vardveitingu fjarskiptaupplysinga helgist fyrst og fremst af
oryggishagsmunum sem vegi pyngra en peir einstaklingshagsmunir sem vardir eru af fridhelgi

214

einkalifs.” " Um pessa vardveislu sja fjarskiptafyrirteeki en i Danmérku er pad einkum

fyrirteekid TDC sem annast slik mal. bvi er pad ekki i verkahring rikisins ad sj& um pessa
skraningu eda séfnun (d. logging).*"

Skraning ad pessu tagi er adeins gerd i peim tilgangi ad sporna vid alvarlegum glepum.
Upplysingapjonustan getur einungis fengid adgang ad pessum upplysingum med urskurdi
domara ef synt er fram 4 ad tilteknar adstaedur séu fyrir hendi sem geri pad ad verkum ad porf
s¢ &4 adgangi ad upplysingunum. P4 er einungis heimilt ad fa adgang ad peim ef notkun peirra
nytist vid rannsokn 4 broti sem vardar fangelsi allt ad 6 &rum eda lengur.

Framangreint fyrirkomulag vid vardveislu fjarskiptaupplysingar er talid pjona hlutverki
eins konar oryggisventils ad pvi leyti ad komid er i veg fyrir ad upplysingar, sem gatu nyst
vid rannsdkn sakamadla, sé eytt adur en peirra er porf. P4 er almennt 1itid svo 4 a0 adkoma
domstola geri pad ad verkum ad upplysingapjonustan verdi ad syna fram & ad par
upplysingar, sem hun vill f adgang ad, hafi raunveruleg tengsl vid tiltekid mal.*'°

Pegar meta 4 skilvirkni fjarskiptageymslu af pessu tagi verdur hins vegar ad hafa i huga ad
sumar upplysingar er ekki hagt ad geyma, t.d. vegna pess ad pad er teknilega 6mogulegt. A
pad t.d. vid um samskipti sem eiga sér stad i gegnum samskiptaforritid Skype. Pa fer heldur
ekki fram nein skraning upplysinga ef fjarskipti eiga sér stad i gegnum netmidil eda pjoénustu
sem fellur ekki undir donsk 16g. Ma sem demi um petta nefna tilvik par sem t6lvupostur er
sendur i gegnum t6lvupostpjonustuna Yahoo. Ekki er skylt ad skréd slikar upplysingar skv.
donskum 16gum. Pad veltur 4 pvi hvernig pjodir utan Evropusambandsins skra
fjarskiptaupplysingar, og hversu audveldlega per deila peim, hvort haegt s¢ ad fa adgang ad
peim. I framtidinni er hugsanlegt ad fleiri pjédir muni annadhvort taka upp & pvi ad skra

fjarskiptaupplysingar eda kjosi ad vera eins konar skraningarfririki par sem skraning

214
215
216

Peter Blume & Janne Rothmar Herrmann: Ret, privatliv og teknologi, bls. 202.
Peter Blume & Janne Rothmar Herrmann: Ret, privatliv og teknologi, bls. 199 og 201.
Peter Blume & Janne Rothmar Herrmann: Ret, privatliv og teknologi, bls. 199.
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fjarskiptaupplysinga 4 sér ekki stad.’'’ bad kann ad valda vandkvedum i barattunni gegn
hrydjuverkum ad klokir hrydjuverkamenn, sem pekkja reglurnar vel, kunni ad komast hja pvi
ad fjarskiptaupplysingar um pa verdi skradar.>'®

bratt fyrir ad skraning fjarskiptaupplysinga sé oOheppileg med tilliti til fridhelgi
einkalifsins er 1jost ad st tackni er ad mati sérfraedinga komin til ad vera.”"® bvi er sérstaklega

mikilvaegt ad reglur um sambarileg trredi séu vandadar.

10.4.3 Adgangur PET ad farpegaupplysingum

[ a-1id 148. gr. donsku loftferdalaganna nr. 959 fra 2011 (d. Bekendtgorelse af lov om lufifart)
er kvedid a um skyldu flugfyrirtekja til ad geyma upplysingar um farpega sem koma til og fra
Danmorku. Samkvaemt 2. mgr. akvaedisins er flugfyrirtekjum skylt ad veita PET adgang ad
slikum upplysingum ef pad er i peim tilgangi ad koma i veg fyrir eda rannsaka brot gegn 12.
eda 13. kafla hegningarlaga.®*’ PET parf ekki ad afla domsurskurdar til pess ad fa adgang ad
umraddum upplysingum.”*' Skraning 4 umraddum PNR-upplysingum hefur ordid lidur i
nutimalegum eftirlitsadferdum.**

Toluvert af upplysingum verda til pegar adili ferdast. Flestar peirra eru tiltdlulega almenns
edlis, en sumar po personulegri. Upplysingar kunna ad vera skrddar um hvar og hvernig ferd
var bokud, hvernig farangur er med i for, og hvernig fyrri ferdamynstur eru, hvernig farpegi
valdi seti sitt og hvada mat hann pantadi. Flugfyrirteeki bera abyrgd 4 ad halda til haga
pessum upplysingum og geta fengid stjornvaldssektir ef pau gera pad ekki.”*’ Skraning
farpegaupplysinga atti sér fyrst stad i Bandarikjunum, en sidan hafa fleiri 16nd, s.s. Kanada og

Astralia, tekid upp samberileg kerfi. Talad hefur verid fyrir pvi innan Evropusambandsins ad

17 peter Blume & Janne Rothmar Herrmann: Ret, privatliv og teknologi, bls. 200.

*!% peter Blume & Janne Rothmar Herrmann: Ret, privatliv og teknologi, bls. 201.

% peter Blume & Janne Rothmar Herrmann: Ret, privatliv og teknologi, bls. 202-203.

2201 a-1id 148. gr. laga nr. 958 frd 2011 segir: Luftfartsselskaber skal foretage registrering og opbevaring i 1 r af
oplysninger om passagerer og bes@tningsmedlemmer pa luftfartejer, der ankommer til eller afgar fra Danmark.
Stk. 2. Luftfartsselskaber skal pa begering af Politiets Efterretningstjeneste udlevere de i stk. 1 navnte
oplysninger til brug for forebyggelse og efterforskning af overtradelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

Stk. 3. Transportministeren fastsatter efter forhandling med justitsministeren naermere regler om registrering og
opbevaring i medfer af stk. 1 og om luftfartsselskabernes praktiske bistand til Politiets Efterretningstjeneste i
medfer af

stk. 2.

Stk. 4. Transportministeren kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte naermere regler om Politiets
Efterretningstjenestes adgang til luftfartsselskabernes bookingsystemer til brug for forebyggelse og
efterforskning af overtradelser af straffelovens kapitel 12 og 13.

221 yefsida donsku upplysingapjénustunnar (PET), https://www.pet.dk/Juridiske%20forhold/Antiterrorlov.aspx.
(skodad pann 29. april 2012).

22 PNR stendur fyrir passanger number records.

3 Peter Blume & Janne Rothmar Herrmann: Ret, privatliv og teknologi, bls. 203-204.
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taka upp svipad skraningarkerfi. Pykir mjog liklegt ad svipad farpegaupplysingakerfi verdi
tekid upp innan Evropusambandsins 4 nastunni.”**

Hvad vardar logmaeti pessara adferda er verdugt ad hugleida ad oft fer
farpegaupplysingaskraning fram an pess ad sampykki hafi verid veitt fyrir skrdningu
upplysinganna. P4 er hugsanlega vert ad velta vongum yfir pvi hvort svona skerding &
fridhelgi flugfarpega sé naudsynleg til pess ad na pvi takmarki ad sporna vid alvarlegri

glepastarfsemi.

10.4.4 Norskur réttur

{ norskum rétti er fjallad um starfsemi upplysingapjonustunnar i 16greglulégunum (n. lov om
225

politiet nr. 16/1995), 6likt pvi sem er 1 donskum rétti.” I d-1id 17. gr. laganna er ad finna

akvaedi sem heimilar upplysingapjonustunni ad beita rannsOknarurredum 1 forvirku
augnamidi (n. forebyggende oyemed). Akvadid ber yfirskriftina ,,Skilyrdi fyrir notkun
pvingunarradstafana i fyrirbyggjandi tilgangi* og hljédar svo:

Domstolar geta veitt upplysingapjonustunni leyfi til beitingar pvingunarradstafana sem pa er
lidur i forvarnarstarfsemi hennar. Par pvingunarradstafanir, sem leyfoar eru i pessu tilviki, eru
urredi sem heimil eru samkvamt a-1id 200. gr., a-1id 202. gr., c-1id 202. gr., a-1id 208. gr., a-lid
210. gr., 211. gr., 212. gr., a-lid 216. gr.,, b-lidur 216. gr. eda m-lid 216. gr. norsku
sakamalalaganna. Heimilt er ad gripa til pessara radstafana ef 4steda er til ad ®tla ad verid sé ad
undirbtia brot gegn:

a) a-1id 147. gr. norsku hegningarlaganna

b) 90. gr., 91. gr., og a-lid 91. gr. norsku hegningarlaganna eda

c)222. gr., 223. gr., 227. gr., 229. gr., 231. gr. eda 233. gr. hegningarlaganna. Einnig er hagt ad
veita leyfid vegna adila sem eru dvinir/eru & moéti (n. som retter seg mot) konungsfjolskyldunni,
alpingi, rikisstjorninni, Heestarétti, eda fulltrium svipadra stofnana i 6rum rikjum.

Leyfi ma einungis veita ef asteda er til ad @tla ad ihlutunin muni veita naudsynlegar
upplysingar til ad koma i veg fyrir brot. Adgerdin verdur ad vera i samrami vid edli brotsins og
geta verdur medalhofs (n. at forebygging ellers i vesentlig grad vil bli vanskeliggjort og
inngrepet etter sakens art og forholdene ellers ikke fremstdr som uforholdsmessig). Leyfi til ad
nota pvingunarradstafanir, sem nefndar eru i a-1id 200. gr., c-lid 202. gr., a-1id 216. gr. og m-1id
216. gr. norsku sakamalalaganna, méa adeins veita pegar sérstakar adstedur/grunur réttleta pad
(n. nar scerlige grunner tilsier det). Ekki er heimilt ad kanna einkarymi einhvers samkvamt
pessum kafla (n. Det kan ikke gis tillatelse til d ransake noens private hjem etter bestemmelsen
her).

Ef talinn er mikil hetta og naudsynlegt ad koma i veg fyrir brot, sem visad er til i c-1id, er haegt
ad beina fyrirspurn til yfirmanns eda fulltrtia 16greglustjora upplysingapjonustunarinnar, i stad
urskurdar domstolsins, nema pegar beita & pvingunarradstofunum a bord vid herbergishlerun (n.
romavlytting) sem getid er um i 216. gr. sakamélalaganna. Akvordun af pessu tagi skal eins
fljott og audid er, og eigi sidar en 24 klukkustundum eftir ad beiting rannsoknaradferdar var

2% peter Blume & Janne Rothmar Herrmann: Ret, privatliv og teknologi, bls. 204-205.
2 [ norskum rétti eru einnig reglur um PST i sakasmalalogunum, 16greglulogunum, sérstokum leidbeiningum til

PST og leidbeiningum saksoknara.
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sampykkt, 16gd fyrir domstolinn til sampykktar. Akvordunin skal, eftir pvi sem unnt er, vera
skrifleg og innihalda hvada asteda og tilgangur séu med notkun pvingunarradstdfunarinnar.
Munnlega akvordun af pessu tagi skal skré eins fljott og audid er. Refsilog 3. - 5. mgr. d-lidar
216. gr. gilda eftir pvi sem vid & (n. straffeprosessloven 216 d forste ledd tredje til femte
punktum gjelder tilsvarende).

Aosti forstodumadur upplysingapjonustunnar eda stadgengill hans getur ad sému skilyroum
uppfylltum og fjallad er um i fyrstu malsgrein, heimilad notkun pvingunarradstafana sem nefnd
eru i b-1id 202. gr. og 16gum um medferd sakamala 16gum b-1id 202. gr. og 1-1id 216. gr.*®

Med akvaedinu er upplysingapjonustunni heimilt ad beita
rannsOknararredum/pvingunarradstéfunum peim, sem nefnd eru i logum um medferd
sakamala, sem hluta af forvarnarstarfsemi sinni, pegar pad er asteda (n. dersom det er grun)
til ad ransaka hvort adilar eru ad undirbtia ymiss konar alvarleg brot, s.s. hegningarlagabrot,

brot gegn valdstjorninni, hrydjuverkastarfsemi eda brot tengd skipulagdri brotastarfsemi.

10.4.5 Scenskur réttur og logregluupplysingalogin

[ senskum rétti er m.a. ad finna 4kvaedi um forvirkar rannsoknarheimildir i
16gregluupplysingalogunum (s. Polisdatalag 2010:361). Login leystu af holmi 16g um sama
efni fra arinu 1998.* { 16gunum fjallar 5. kafli um maélefni SAPO og medferd upplysinga
sem hiin aflar. I 1.-3. gr. er fjallad um tilgang medferdar upplysinga hja SAPO, og i 4.-5. gr.
um adgang ad gégnum SAPO. [ 6.-7. gr. er fjallad um geymslu og eydingu upplysinga, og i
8.-9. gr. kaflans eru sidan fjallad um per almennu upplysingar sem eru adgengilegar hja
SAPO.

[ 1. gr. V. kafla segir ad vinnsla upplysinga i storfum SAPO sé¢ heimil i peim tilgangi ad
fyrirbyggja, koma i veg fyrir eda fletta ofan af brotum eda glepastarfsemi sem ogna
pjodardryggi, hrydjuverkum, brotum tengdum fjarmognun hrydjuverka eda sérstaklega
alvarlegum glaepum, og brotum gegn frelsi fjolmidla og tjaningarfrelsi sem framin eru vegna

kynpattahaturs. P4 getur upplysingapjonustan unnid med upplysingar til pess ad uppfylla

2% pyding hofundar.

71 eldri 16gunum hljodadi 32. gr. sem heimiladi upplysingapjonustum ad safna og vinna med upplysingar
svona: The Security Police shall keep a register (SAPO-registret) for the purposes of:

1. facilitating investigations undertaken in order to prevent and uncover crimes against national security;

2. facilitating investigations undertaken in order to combat terrorist offences under section 2 of the Act; or

3. providing a basis for security checks under the Security Protection Act (sdkerhetsskyddslagen, 1996:627). The
Security Police are responsible (personuppgiftsansvarig) for the processing of personal data in the register.  33.
gr. somu laga er akvadi sem hljodar svona:

The Security Police’s register may contain personal information only if:

1. The person concerned by the information is suspected of having engaged in or of intending to engage in
criminal activity that entails a threat to national security or a terrorist offence;

2. The person concerned has undergone a security check under the Security Protection Act; or

3. Considering the purpose for which the register is kept, there are other special reasons therefor.
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skyldur sinar samkvemt Oryggislogum nr. 1996:627 (s. Sdkerhetsskyddslag).
Upplysingapjonustan getur einnig notad upplysingar i storfum sinum ef pess er porf til pess
ad uppfylla alpjodaskuldbindingar eda til pess ad veita logreglunni, fjarmalaeftirlitinu,
saksoknara, tollyfirvoldum, landhelgisgaeslunni, skattayfirvoldum, upplysingapjonustu
hersins, varnarmalaraduneytinu og alpjodlegum 16ggesluyfirvoldum adstod. ba getur
upplysingapjonustan einnig midlad upplysingum til pingsins eda rikisstjornarinnar ef melt er
fyrir um pad i l6gum.

[ 4 gr. V. kafla er fjallad um par sérstoku reglur sem gilda um medferd
persénuupplysinga hja SAPO. 1 5. gr. er kvedid 4 um abyrgd SAPO 4 upplysingum sem hin
vinnur med asamt skyldu hennar til ad tilnefna umbodsmann sem sér um tengsl vid yfirvold
um malefni tengd medferd personuupplysinga hja pjonustunni. 1 6. gr. er kvedid 4 um ad ekki
skuli geyma upplysingar lengur en naudsynlegt er. b4 segir ad 16g akvedi hversu lengi skuli
geyma gogn sem er safnad sjalfkrafa og sagt ad rikisstjornin setji stjornsyslufyrirmeeli um
stafraen skjalasofn. [ 7. gr. er kvedid 4 um ad eyda skuli gdgnum sem hefur verid safnad eftir
a0 rannsokn hefur verid hett og ef gognunum hefur ekki verid deilt med 60rum adilum. betta
a ekki vio ef gdgnin hafa verid notud vid rannsokn eda saksokn sakamals. Pa getur 16ggjafinn
sett stjornsyslufyrirmali sem mela fyrir um ad geyma skuli tilteknar upplysingar vegna
sagnfraedilegra- eda visindalegra hagsmuna. Attunda grein fjallar um takmérkun 4 deilingu
DNA-upplysinga. Slikar upplysingar er taldar sérstaklega vidkvemar og verdur ekki deilt jafn
audveldlega milli stofnanna. Pessi undantekningarregla gildir ekki pegar upplysingar eru
medhondladar samkvaemt 3. gr. kaflans. Hann fjallar um ad leyfilegt sé ad vinna med
upplysingar pegar pad er naudsynlegt eda pau tilvik pegar SAPO hefur fengid upplysingar
sem vidhengi med skyrslum. Tiunda grein kaflans fjallar um ad heimilt sé ad safna
upplysingum um adila sem hefur tengsl vid annan adila sem er grunadur um brot. b6 skal
sérstaklega halda til haga ad sa adili sé ekki grunadur um brot. Einnig er melt med pvi ad skra
skuli eins konar stig triverduleika peirra upplysinga sem komid hafa fra heimildarménnum.
Ellefta grein laganna fjallar um ad ekki skuli nota leitaraudkenni vid vinnslu upplysinga hja
PET & bor0d vid kynpatt eda kynferdi, stjornmalaskodanir, triarskodanir og stjérnmalatengsl,
nema pad sé sérstaklega naudsynlegt. I 12. gr. er fjallad um eydingu gagna. I akvadinu segir
ad eyOa skuli personuupplysingum sem hafa fengid almenna sté0u innan tiu ara fra pvi ad
skraning atti sér stad. Tilteknum upplysingum samkvemt 1. mgr. 10. gr. skal p6 eyda innan 3
ara. Vid sérstakar adstedur getur SAPO 4kvedid ad halda skuli gognum lengur ef peirra er
ennpé porf vid storf hennar. Akvaedi 12. gr. eiga ekki vid um upplysingar sem notadar eru vid

rannsokn eda saksokn brota. Pa er pess getid ad stjornvold geti gefid ut reglugerdir par sem
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undanpagur er gerdar fra 12. gr. laganna, ef akvedid er ad geyma upplysingar i
sagnfredilegum eda visindalegum tilgangi.

Med ékvaedunum er ljost ad saensku upplysingapjonustunni er gefin heimild til ad skra
upplysingar i peim tilgangi ad koma i veg fyrir brot eda fletta ofan af glepum gegn
pjddardryggi, tilteknum brotum tengdum hrydjuverkum og gera ahattumat. Pa ber
upplysingapjonustan abyrgd & medferd og skraningu personulegra upplysinga.

10.4.6 Domaframkvemd

{ nokkrum mélum i donskum rétti hafa komid upp mal par sem upplysingadflun PET leiddi til
pess ad hatta taldist vera fyrir hendi. Hafa athafnir PET 1 pvi tilliti gegnt mikilvagu hlutverki
en stundum hefur verid gripid til pess rdds ad visa adilum ur landi par sem af peim stafi
heetta.”*® Ma hér nefna mal UfR. 2009, bls. 420 (brottvikning tir landi I). Par var adila fra
Tunis visad ur landi af peim sokum ad hann var talinn hattulegur rikinu. Malid var stadfest
fyrir Haestarétti. I méalinu hafdi upplysingapjonustan haft eftirlit med adilanum, sem hafdi
tvisvar sinnum verid ad snudra vid ibudarhisnaedi skopmyndateiknara. bekkt var & pessum
tima ad mikil reidi rikti i samfélaginu i gard slikra teiknara vegna skopmynda sem gerda
hofou verid af Mihamed sem birst hofou i fjolmidlum. Rétturinn taldi ad pad hefou legid
nagilegar astedur lagu ad baki dhattumati sem framkvamt var 4 einstaklingnum og pvi hefdi
verid heimilt ad handtaka hann og senda ur landi.””

I UR. 2011, bis. 2673 (Brottvikning ur landi 1I) hofou stjornvold  (d.
integrationministeren) dkvedid ad B, sem alitin var hatta gegn pjodardryggi, yroi vikid ar
landinu @vilangt. Ahzttumat 4 B var byggt 4 skyrslu PET sem taldi hann vera lykilmann i
hrydjuverkasamtokum sem skipulogdu hrydjuverk i Irak. Raduneytid vann malid samkvamt
utlendingaldgum, nénar tiltekid kafla 7 b, sem fjallar um medhdndlun méla i peim tilvikum er
utlendingar ertu taldir vera 6gn vid pjodardryggi og visad ur landi. Hestiréttur taldi ad
asakanir 4 hendur B hefou verid byggdar & nagilegum stadreyndum samkvaemt peim
upplysingum sem birtar voru i mélinu. Pa taldi domurinn einnig ad per upplysingar sem birtar
voru B hefou gefid honum fullnegjandi moguleika til ad verja sig. Komst Haestiréttur pvi ad

peirri nidurstodu ad ekki vaeri astaeda til 6gildingar & nidurstddu raduneytisins.

2281 ¢.1id 2. mgr. 18. gr. laga um utlendinga nr. 96/2002 segir ad heimilt sé ad visa tlendingi fr4 landi vid komu

til landsins eda allt ad sjo sélarhringum frad komu, ef hann hefur hlotid refsingu eins og greinir i b- eda c-1id 1.
mgr. 20. gr. eda sérstok asteda er til af 60rum asteedum ad Ottast ad hann muni fremja hér & landi eda i 60ru
norrenu landi refsiverdan verknad sem vardad getur fangelsi lengur en prja manudi.

** Einnig ma i pessu samhengi benda & UfR. 2011, bls. 2778 (Ards med exi). I malinu var madur fundinn sekur
fyrir tilraun til manndraps med exi. Madurinn rédst gegn skopteiknara sem hafdi teiknad Muhamedsteikningar
sem birtust i Jyllands-posten. Madurinn var deemdur i 10 ara fangelsi og visad ur landi tr kjolfarid.
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[ malum er varda PET eru stundum ekki birtar allar upplysingar sem fyrir liggja um
tiltekid mal. Getur verid ad slikt pyki ekki mogulegt vegna pjodardryggishagsmuna eda pess
ad upplysingarnar hafa verid fengnar annars stadar frd, t.d. frd upplysingapjonustum annarra
landa, og um par riki pagnarskylda. Samkvemt reglum Evropusambandsins um
upplysingaflaedi milli 16gregluyfirvalda segir t.d. i 4. mgr. 1. gr. ad naudsynlegt s¢ ad afla
heimildar fra pvi riki sem veitti upplysingar, ef nota 4 paer sem sénnunargogn i sakamali.”"

[ UfR. 2011, bls. 2695 (Brottvikning III) komust stjornvold ad peirri nidurstodu ad A yrdi
visad ur landi vilangt par sem af honum stafadi haetta gegn pjodardryggi. Ahzttumatid var
byggt 4 skyrslum PET sem dsakadi A fyrir ad hafa tekid patt i skipulagningu 4 mordi &
skopmyndateiknara sem starfadi fyrir Jyllands-Posten. Samkvamt malsmedferdarreglum, sem
gilda um mal ad pessu tagi, var haegt ad skipta malinu upp i tvo hluta. Annars vegar opinn
hluta par sem tilteknar upplysingar, sem fyrir lagu i malinu, voru birtar A og hins vegar
lokadan hluta par sem ekki var heimilt ad birta sakborningi upplysingar vegna
pjodarhagsmuna. I lokada hlutanum var pad verklag haft 4 ad sakborningnum var skipadur
16gfreedingur til ad annast hagsmuni hans, p6 med pvi skilyrdi ad hann metti ekki opinbera
efni leynilegu upplysinganna vid sakborninginn. Tilgangurinn med pessari sérstoku adferd var
ad reyna ad skapa jafnvaegi milli annars vegar naudsynjar pess a0 sumar upplysingar purfi ad
vera leynilegar vegna 6ryggishagsmuna og hins vegar réttar sakbornings til pess ad geta varid
sig med fullnegjandi heetti. Heestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad paer upplysingar, sem
PET hafoi lagt fram 1 malinu, veru ekki 1 fullu samraemi vid per dsakanir sem gerdar hofou
verid 1 gard A, sem einungis hafoi getad hagad vorn sinni med einfaldri neitun dsakananna. A
hefdi med pessu moti ekki getad hagad vorn sinni med fullnegjandi heetti. Var pvi nidurstada
raduneytisins ekki talinn standast. Ad auki var rdduneytid talid hafa gripid inn i fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu A sem varid er med 8. gr. MSE og pvi atti A rétt & dkr. 35.000 i
skadabatur.

[ UR. 2008, bls. 1587 (undirbiiningur hrydjuverks) tokst ad koma i veg fyrir hrydjuverk. I

malinu fengu adilar 5 og 12 ara dom fyrir tilraun til manndréps og hrydjuverks. beir voru

29 Akvaedi 4. mgr. 1. gr. dkvordunar radherrarads Evropusambandsins nr. 2006/960/THA fra 18. desmber 2006
um lagaramma um einfoldun & deilingu og vidtoku upplysinga milli 16gregluyfirvalda adildarrikja
Evropusambandsins, hljoédar svo i heild sinni: ,,This Framework Decision does not impose any obligation on the
part of the Member States to provide information and intelligence to be used as evidence before a judicial
authority nor does it give any right to use such information or intelligence for that purpose. Where a Member
State has obtained information or intelligence in accordance with this Framework Decision, and wishes to use it
as evidence before a judicial authority, it has to obtain consent of the Member State that provided the
information or intelligence, where necessary under the national law of the Member State that provided the
information or intelligence, through the use of instruments regarding judicial cooperation in force between the
Member States. Such consent is not required where the requested Member State has already given its consent for
the use of information or intelligence as evidence at the time of transmittal of the information or intelligence.*
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taldir hafa stadid ad undirbiningi 4 hrydjuverki med pvi ad kaupa efni og teki sem @tlud voru
til sprengjugerdar. P4 var sannad ad adilarnir hofou att i samredum um ad fremja slikan
verknad. B fékk 5 ar og var talinn samradsmadur i brotinu. Honum til malsbota var 1itid til
pess ad hann reyndi 4 timapunkti ad hverfa fra brotinu. I malinu beitti PET uppljostrara 4
pann hatt ad M, sem var ekki 16greglumadur, kom fram gagnvart A og B og veitti PET
upplysingar um pad sem hann vard visari. Vid medferd malsins héldu A og B pvi fram ad
notkun rannsoknaradferda & pennan hatt hefdi verid o6logmaet. Gripid hefdi verid til
adgerdarinnar an pess ad rokstuddur grunur hefdi verid fyrir hendi um ad verid veari ad
undirbua eda fremja brot. P4 hefdi uppljostrarinn, sem fylgdist med undirbiningnum, unnid
ad pvi ad brotid hefdi ordid alvarlegra en ella. P4 var einnig teflt fram peirri roksemd ad ekki
hefoi verid heimilt ad gripa til beitingar rannsdknararradisins par sem ad ekki var fjallad um
pad 1 16gum um medferd sakamala. Heestiréttur taldi 1 pessu tilliti ad fjallad vaeri um reglur
um notkun uppljostrara i reglum saksoknara (d. rigsadvokatens meddelelse) nr. 2/2005 um
notkun uppljostrara i sambarilegum tilvikum. P4 var pvi hafnad ad uppljostrarinn hefdi
studlad ad pvi ad brotid hefdi ordid alvarlegra en logreglan hafdi sérstaklega sagt
uppljostraranum ad hann maetti ekki gera pad. Talid var ad adgerdir PET i malinu hefou verid
innan krafna medalhofsreglna og i hlutfalli vid edli brotsins sem um raeddi. b4 var talid ad
nagjanlegar grunsemdir hefdu verid fyrir hendi til ad logmeett veri ad gripa til adgerda af
pessu tagi.

[ malinu voru sénnunargdgn pau, sem birt voru, hluti af stzerri skyrslu eda verkefni PET. |
malinu for 16gmadur dkaerda fram 4 pad ad honum yrodi leyfdur adgangur ad 6llum peim
upplysingum sem voru i skyrslunni, en ekki adeins peim upplysingum er voroudu
skjolsteeding hans. Domurinn taldi ad ekki vari asteda til ad heimila slikan adgang og sagdi
ad sakborningnum hefdi verid veittur adgangur ad 6llum peim sénnunargégnum sem borinn
hofou verid fram i malinu og skiptu mali. Var sakborningnum einnig neitad ad leida fyrir
dominn nokkra adila sem hofou verid urskurdadir 1 geesluvardhald i tengslum vio malid. Taldi
domurinn ad ekki vaeri haegt ad leida slik vitni fyrir dom einungis af peirri dstedu ad pau
hefou verid urskurdud i gaesluvardhald i tengslum vid malid. ba var talid ad héradsdomurinn
hefdi ekki brotid neinar réttarfarsreglur ad pessu leyti.

Eins og sja ma 4 ofangreindum nidurstodum hafa komid upp alitaefni hvad vardar adgang

ad upplysingum upplysingapjonusta.
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10.5 Adgangur ad gognum upplysingapjonustna

Um PET gilda ymsar undanpagur fra almennum logum, t.d. hvad vardar veitingu adgangs ad
upplysingum en eins og vid er ad buast er adgangur ad peim upplysingum, sem aflad er af
halfu upplysingapjonusta, almennt takmarkadur eda bannadur. I 11. mgr. 2. gr. donsku
upplysingalaganna nr. 429 fra 31. mai 2000 er dkvadi sem undanskilur upplysingar sem aflad

er af halfu PET fra gildissvidi upplysingalaganna. Akvaedid hljodar svo:

Loven gelder ikke for benhandlinger, der udfores for politietes og forsvarets
efterretningstjenester

[ athugasemdum ad baki akvadinu segir ad i tilskipun nr. 95/46/EC um verndun
personuupplysinga med tilliti til vinnslu og fledis upplysinga sé¢ ekki fjallad um
upplysingapjonustur. Eftirlit med upplysingapjonustum hefur Wamberg-nefndin og sérstok
eftirlitsnefnd sem starfar fyrir pingid. Starfar nefndin eftir 16gum nr. 378 fra 6. juni 1988 (d.
Lov um etablering af et udvalg om forsvarets og politiets efterretningstjeneste). Einnig segir
a0 personuvernd (d. datatilsynet) geti fengid upplysingar fra domsmalardduneytinu til pess ad
meta hvort farid sé eftir peim logum sem gilda um medferd upplysinga af halfu
upplysingapjonustunarinnar.>'

[ MDE, Segerstedt-Wiberg gegn Svipj6d, 6. juni 2006 (62332/00) var fjallad um adgang
ad gognum upplysingapjonusta med nakvemum heatti. Malavextir voru peir ad fimm adilar,
ymist senskir eda danskir, foru fram 4 pad vid sensk stjornvold ad peim yrdi heimiladur
adgangur ad Ollum upplysingum, sem sanska upplysingapjonustan hafdi undir hondum um
pa. Beioni peirra var synjad 4 grundvelli pjodardryggis og med peirri roksemdafaerslu ad
adgangur a0 peim geaeti teflt forvarnarstarfi framtidarinnar i haettu. Med tilkomu nyrra laga var
I leyft ad sja 17 bladsidur af opinberum upplysingum sem upplysingapjonustan hafdi um
hana. Var um ad reda upplysingar sem tengdust premur bréfasprengjum sem hofou verid
sendar til hennar og annars rithdfundar 4 9. dratugnum. I &fryjadi trskurdinum og vildi fa ad
sja oll gogn sem voru til um hana. beirri beidni var hafnad 4 grundvelli pess ad opinberun
slikra gagna geeti teflt adgerdum i framtidinni i haettu og stofnad markmidi pvi, er 14 ad baki
adgerdinni, 1 tvisynu. H6fou hinir adilar malsins svipada sdgu ad segja eda hofdu i einverjum
tilvikum fengid takmarkadan adgang ad peim upplysingum sem til voru um pa.

Soknaradilar malsins héldu pvi fram ad geymsla & peim upplysingum, sem peir héfou
fengid ad sja hja upplysingapjonustunni, veeri brot & rétti peirra til ad njota friohelgis einkalifs

samkvaemt 8. gr. MSE. Taldi démstollinn ad per upplysingar, sem fyrir legju, voroudu

2! peter Blume: Personoplysningsloven, bls. 42.
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einkalif adilanna. Hins vegar hefdi inngrip pad, sem hér um reddi, haft lagastod i 16gum
adildarrikisins. Tok domurinn fram ad efnislega yrou slik 16g p6 ad uppfylla vissar krofur.
Soknaradilar malsins hofou haldid pvi fram ad 3. mgr. 33. gr. pagildandi sansku
l6gregluupplysingalaganna (s. polisdatalag 1998:622) veri 6nakvemt og of rimt ad pvi leyti
ad heimilt vaeri ad halda gognum leyndum ef sérstakar astedur vaeru fyrir pvi. Akvaedid var

ordad svo:

The Security Police’s register may contain personal information only if:

1. The person concerned by the information is suspected of having engaged in or of intending to
engage in criminal activity that entails a threat to national security or a terrorist offence;

2. The person concerned has undergone a security check under the Security Protection Act; or

3. Considering the purpose for which the register is kept, there are other special reasons
therefor.

Rikid benti 4 ad i 16gskyringargégnum ad baki akvaedinu hefdi i demaskyni verid bent 4
ad heimilt vaeri ad safna upplysingum um adila ef sérstakar asteedur veeru fyrir hendi, t.d. paer
adstedur pegar adili veeri tengdur 60rum adila sem veri skradur, eda um veari ad reda adila
sem alitinn vaeri skotmark glepamanna, eda adila sem hugsanlega kynni ad ganga i 1i0 med

erlendum upplysingapjonustum. Um petta alitaefni sagodi i domnum:

The Court considers that an issue may arise but only in relation to the apparent broadness of the
ground in subsection 3 of section 33: “Considering the purpose for which the register is kept,
there are other special reasons therefor” (see paragraph 49 above). The Government stated that a
person may be registered without his or her being incriminated in any way. Here the preparatory
work gives some specific and clear examples: in particular, a person who is connected with
another person who has been registered, a person who may be the target of a threat and a person
who may be the object of recruitment by a foreign intelligence service (ibid.). The Government
have also given examples of wider categories, for instance “a person in contact with someone
suspected of a crime” (ibid.). It is clear that the Security Service enjoys a certain discretion in
assessing who and what information should be registered and also if there are “special reasons”
other than those mentioned in section 33 (1) and (2) (a person suspected of a crime threatening
national security or a terrorist offence, or undergoing a security check).

Athyglisvert er a0 sja ad domurinn benti 4 ad heimilt veri ad skra adila an pess ad hann
veari grunadur um refsiverda hattsemi. b4 hefdi upplysingapjonustan eitthvert svigrim i mati
sinu & pvi hvort porf veeri 4 ad skra upplysingar um adila vid sérstakar adstedur (e. enjoyed a
certain discretion). 1 pessu tilliti benti rikid einnig 4 ad upplysingapjonustunni varu settar
vissar skordur i pessum efnum og metti t.d. ekki safna upplysingum um adila einungis &
grundvelli politiskra skodana hans.

Rétturinn komst ad peirri nidurstodu ad sensku 16gin veru innan marka réttarrikisins.
Inngrip 1 lif peirra adila sem fjallad var um i malinu, sem folst 1 pvi ad safna og geyma um pa

upplysingar, hefdi verid 1 samraemi vid 16g og pvi samrymst logmaetum takmoérkunum
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fridhelgisins 4 grundvelli 8. gr. MSE vid pessar adstedur. Pa taldi domurinn ad umratt
inngrip og geymsla upplysinga hefou verid gerd i peim tilgangi ad nd fram pvi logmaeta
markmidi ad koma 1 veg fyrir glaepi og til pess ad vernda pjodardryggi. Pa tok domurinn
einnig afstodu til pess hvort inngripid vaeri naudsynlegt til verndar lyoredislegum stofnunum.
Taldi domurinn ad pad veri l6gmaett markmid ad vilja ekki opinbera upplysingar af peirri
astedu ad pad geati leitt til pess ad notagildi og eftirlitsadgerdir i pagu pjdodardryggis gaetu
ekki ordid paer somu. Rikid hefdi nytt sér edlilegt svigram sitt til ad neita adilum um fullan
adgang a0 gognum um pa. Taldi hann ad i pvi tilliti yrdi ad geeta jafnvegis milli peirra
hagsmuna sem vegast 4.

Doémurinn fann enga astaedu til ad efast um naudsyn pess ad halda leyndum upplysingum
er voroudu bréfasprengjurnar. Byggdist oOryggisnaudsynin m.a. ad einhverju leyti &
oryggishagsmunum. Vardandi hina séknaradilana taldi domurinn hins vegar ad hann sa&i ekki
neina astedu sem krefdist pess ad geymdar vaeru upplysingar um pa en peir hefou verid
flokksadilar i stjornmalaflokknum KPML, sem var kommunistaflokkur, sidan 4 7. aratugnum.

[ méalinu byggdu séknaradilar kréfu sina einnig 4 pvi ad saensk 16g veittu peim ekki neina
leid til pess ad krefjast pess ad gognum um pa yrdi eytt. Pvi var ddémurinn ekki sammala og
benti 4 ad adilarnir hefou getad kvartad til nefndar um upplysingamal (e. data inspection
board) sem feeri yfir mal einstaklinga. Kemist hun ad peirri nidurstédu ad unnid veri med
upplysingar einstaklinga 4 6logmetan hatt, gaeti hiin fyrirskipad dagsektir og trskurdad ad
hatt yroi ad vinna med upplysingarnar. b4 geti nefndin reyndar ekki sjalf fyrirskipad eydingu
gagnanna. Hins vegar geti hin sent umsokn til héraddséms um ad slikt yrdi gert. Doémurinn
taldi hins vegar ad engar upplysingar hefou verid bornar fram i malinu, sem syndu fram 4 ad
nefndin geti gert pessa hluti i framkvemd og ad soknaradilarnir hefou engan beinan adgang
ad lagaurredi sem tryggoi eydingu peirra gagna sem um raeddi. Pannig hefdu pau urraedi, sem
um raeddi, ekki haft negileg réttarahrif og pvi hefdi 13. gr. MSE verid brotin. Greinin hljédar

svona:

Sérhver s sem 4 er brotinn sé réttur eda pad frelsi hans skert, sem lyst er i samningi pess um,
skal eiga raunhefa leid til ad na rétti sinum fyrir opinberu stjornvaldi, og gildir einu pétt brotid
hafi framid opinberir embattismenn.

Veitti  doémurinn  pvi svor vid tilkun ymissa &litaefna vardandi forvirkar

rannsOknarheimildir og vinnslu upplysinga hja upplysingapjonustum.
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11 Evropusamvinna og forvirkra rannsoknarheimildir

Alpjodasamvinna 4 svidi l0ggaeslumala er lykilpattur i storfum logreglu 1 nutimasamfélogum
og hefur farid  meira fyrir sliku samstarfi innan Evropusambandsins.”* Lissabon-sattmalinn
gefur Evrépusambandinu lagagrundvoll til pess ad gefa ut tilskipanir um samramingu 4 svidi
16ggeeslumala og medferdar sakamala. Hefur meginreglan um gagnkvama vidurkenningu (e.
mutual recognition) verid talinn undirliggjandi grundvollur fyrir samvinnu 16ggaesluyfirvalda,
sbr. 1. mgr. 82. gr. sattméala um starfshztti Evropusambandsins.”® Hvad vardar alpjodlega
samvinnu i l0ggaeslumalum er ad jafnadi mikilvagt ad 16gregluyfirvold geti veitt og tekid vid
upplysingum fré erlendum samstarfsadilum sem heegt er ad nota til pess ad greina, koma i veg
fyrir brot eda nota vid forvirka 16greglustarfsemi.”**

Med logreglusamstarfi er idulega gert rad fyrir fleedi og deilingu upplysinga vid rannsokn
sakamala 4 ymsum svidum. Sést petta til a0 mynda vel & dkvaedum akvordunar radherrarads
Evrépusambandsins nr. 2006/960/JHA fra 18. desmber 2006 um lagaramma um einféldun a
deilingu og viotoku upplysinga milli 16gregluyfirvalda adildarrikja Evropusambandsins. bar
segir 1 3. gr. ad fledi upplysinga um glepi og glepastarfsemi sé grundvallarforsenda
logreglusamvinnu i sambandinu sem studli ad bzettu 6ryggi borgara pess.”” Reglurnar fjalla
ad 00ru leyti itarlega um pad hvernig haga 4 mdlum sem varda deilingu og skipti a
upplysingum milli 16ggaeslustofnanna.

A sidustu arum er ljost ad skipuldgd glaepastarfsemi hefur verid ad faerast i voxt. Samstarf
a svidi stjorn- og efnahagsmala i Evropu getur gefid skipulogdum glaepahdpum taekiferi til
brota. A sama tima er raunin sa ad slikir hopar myndu einnig hafa hag af pvi ad ekki veeri
fyrir hendi neinn yfirpjodlegur adili.”*® Alpjodlegt samstarf getur nefnilega verid lykilpattur i
vinnu vid ad sporna gegn slikri starfsemi. Island stendur nG i adildarvidradum vid

Evrépusambandid um hugsanlega inngdngu. Evropusambandid gerir rad fyrir miklu og

232
233

Eirikur Témasson: Rannsokn sakamdla, bls. 86.

Francois Kristen: ,,Special Issue on Changing Approaches to Authority and Power in Criminal Justice®, bls.
1. I 1. mgr. 82. gr. TFEU (Treaty on the Functioning of the European Union) segir: 1. Judicial cooperation in
criminal matters in the Union shall be based on the principle of mutual recognition of judgments and judicial
decisions and shall include the approximation of the laws and regulations of the Member States in the areas
referred to in paragraph 2 and in Article 83.

2% Belgisk yfirvold geta adstodad erlenda samstarfsadila 4 pennan hatt og hafa gengist undir nokkra alpjodlega
samninga par sem beir pau hafa heitid pvi ad adstoda erlenda samstarfsadila vid forvirkar rannsoknir. Sja Cyrille
Funaut og Frank Verbruggen: ,,Proactive investigation a Belgian perspective®, bls. 131.

% Council Framework Decision 2006/960/JTHA of 18. december 2006 on simplifying the exchange of
information and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the European Union,
bls. 1.

2% Clive Harfield: ,,Pro-Activity, Partnership and Prevention: The UK Contribution to Policing Organised Crime
in Europe®, bls. 107.
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itarlegu samstarfi hvad vardar midlun upplysinga og samstarf vid rannsokn sakamala. I 87 gr.

Lissabon-sattmalans segir:

1. Sambandid skal koma & logreglusamvinnu milli logbaerra yfirvalda 1 6llum
adildarrikjunum, p.m.t. 16greglu, tollgaeslu og annarra sérhaefora 16ggaslustofnana sem
vinna ad pvi ad koma i veg fyrir, koma upp um og rannsaka refsiverda verknadi.

2. Med tilliti til 1. mgr. er Evropupinginu og radinu heimilt, i samraemi vid almenna
lagasetningarmedferd, ad dkveda radstafanir vardandi:

a) 0flun, geymslu, vinnslu, greiningu og skipti 4 videigandi upplysingum,

b) studning vegna pjalfunar starfsmanna og samvinnu um starfsmannaskipti, btinad og
rannsoknir & adferdum vid ad koma upp um afbrot,

c¢) sameiginlegar rannsdknaradferdir til ad koma upp um alvarlegar tegundir skipulagdrar
afbrotastarfsemi.

3. Radinu er heimilt, i samraemi vid sérstaka lagasetningarmedferd, ad dkveda radstafanir
vardandi samvinnu milli yfirvalda sem um getur i pessari grein. R4910 skal taka akvordun
einroma og ad hofou samradi vid Evrépupingid.

Liggi einroma akvordun ekki fyrir i radinu er hopi a.m.k. niu adildarrikja heimilt ad fara
fram 4 ad drogunum ad radstofununum verdi visad til leidtogaradsins. I pvi tilviki skal
fresta malsmedferd radsins. Naist samstada skal leidtogaradid visa drogunum aftur til
radsins ad umraedum loknum, innan fjogurra ménada fra frestuninni, og lykur pa frestun
almennrar lagasetningarmedferdar.

Ef ekki nest samkomulag og minnst niu adildarriki 6ska eftir pvi ad koma & aukinni
samvinnu & grundvelli vidkomandi draga ad rddstofunum skulu pau tilkynna pad
Evropupinginu, radinu og framkvamdastjorninni innan sama frests. { pvi tilviki skal 1itid
svo 4 a0 fyrir liggi heimild til ad hefja pa auknu samvinnu sem um getur 1 2. mgr. 20. gr.
sattmalans um Evropusambandid og 1. mgr. 329. gr. pessa sattmala og gilda pa dkvedin
um aukna samvinnu.

St sérteeka malsmedferd, sem kvedid er 4 um i annarri og pridju undirgrein, a ekki vid
um gerdir sem teljast vera proun 4 Schengen-réttarreglunum.

Athyglisvert er ad gefa a- og c-1i0 2. mgr. greinarinnar sérstakan gaum. Par segir ad
Evrépupinginu sé heimilt ad gera radstafanir vardandi 6flun, geymslu, greiningu og skipti 4
videigandi upplysingum. P4 getur pingid gert rddstafanir vardandi sameiginlegar
rannsOknaradferdir til ad koma upp um alvarlegar tegundir skipulagdrar brotastarfsemi. Ekki
er annad ad sja en umraddar greinar geti sérstaklega beinst ad storfum upplysingapjonusta og
stofnana sem beita forvirkum rannsoknarheimildum.

fsland er nui pegar adili ad ymiss konar samstarfi vid erlend yfirvold. M4 par til ad mynda
nefna Schengen-samstarfid d4samt akvaedum um SIS og Sirene, Interpol, Europol, FRONTEX
og Eurojust-samvinnuna.>’ Schengen-samningurinn fra 1990 var med fyrstu alpjodlegu
samningum sem komu & fot alpjodlegri samvinnu og skipulagningu i malefnum forvirkra

logreglustarfa (e. proactive policing). Samningurinn er & vissan hatt nitimaleg tilraun til pess

7 Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir 4 fslandi, bls. 18.
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ad laga vankanta 4 fyrri logreglusamvinnu. Samningurinn byggist ad storum hluta 4 tvihlida
samkomulogum og bréfasamskiptum.”® Med samningnum var vegabréfaskodun 16g0 af 4
innri landamaerum Schengen-rikjanna og sameiginlegri geeslu med ytri landamarum komid 4.
Samningurinn gerir 140 fyrir auknu sameiginlegu eftirliti 16greglu innan sveedisins. >’
Rikislogreglustjori rekur deild sem faest vid kerfisbundna sofnun, skraningu og greiningu &
upplysingum og samremingu 4 bunadi og starfi stadbundinna logregluembetta og
tollyfirvalda gegn fikniefnum. Rikislogreglustjori sér einnig um alpjédatengsl a svidi
16ggaeslu sem felst i samskiptum vio Interpol, Europol, Schengen (Sirene), PTN (norraena
samvinnu logreglu- og tollyfirvalda), og Baltcom (samvinnu Eystrasaltsrikja).** I 6. gr.
reglugerdar nr. 404/2007 er sidan akvadi sem segir ad greiningardeild rikislogreglustjora fari
med alpjodlegt samstarf milli vid oryggisstofnana annarra landa.

Evrépusambandid parf ad treysta & adildarrikin til ad stodva og rannsaka brot en
sambandid hefur i raun enga stofnun sem framfylgir 16gum. Europol og Eurojust er stofnanir
sem er i sjalfu sér einungis tlad ad beeta og audvelda samstarf milli adildarrikjanna.>*'

Med sifellt fleiri leidbeiningum og tilmalum frd Evréopusambandinu vakna spurningar um
abyrgd einstakra rikja og borgara. Evropudomstollinn (e. European court of justice) getur
ekki gripid inn i adgerdir loggaeslustofnana adildarrikja sbr. 5. mgr. 35. gr. Amsterdam-
sattamalans. PO er pad svo ad sumir pettir tengdir forvirkum rannsdknaradferdum og
l6greglusamvinnu munu halda 4fram ad vera millirikjalegs edlis. Hafa sumir haldid pvi fram

ad med pvi ad fera samningsdkvaedi um logreglusamvinnu, s.s. akvaedi um Europol og

2% Cyrille Funaut og Frank Verbruggen: ,Proactive investigation a Belgian perspective®, bls. 128. Schengen-
samstarfid felur i sér afndm almennrar vegabréfaskodunar pegar farid yfir innri landameri rikjanna auk
l6greglusamvinnu & svidum, tengdum landameraeftirliti & ytri landamearum rikjanna, sja Logfrediordabok med
skyringum, bls. 375-376.

#%  Schengen samstarfid*, http://www.logreglan.is/displayer.asp?cat id=341. bess ma geta ad akvordun
radherrarads Evropusambandsins nr. 2006/960/JHA fra 18. desmber 2006, um lagaramma um einfoldun &
deilingu og vidtdku upplysinga milli 16gregluyfirvalda adildarrikja Evropusambandsins, gerir rad fyrir pvi i 13.
mgr. formala laganna ad akvadi laganna teljist proun & dkvaedum Schengen-samningsins. Malsgreininin segir:
»As regards Iceland and Norway, this Framework Decision constitutes a development of the provisions of the
Schengen acquis which fall within the area referred to in Article 1 of Council Decision 1999/437/EC of 17 May
1999 on certain arrangements for the application of the Agreement concluded by the Council of the European
Union and the Republic of Iceland and the Kingdom of Norway concerning the association of those two States
with the implementation, application and development of the Schengen acquis. The procedures set out in that
Agreement have been followed in respect of this Framework Decision.*

40 Matsskyrsla um hrydjuverkavarnir 4 fslandi, bls. 8.

! Clive Harfield: ,,Pro-Activity, Partnership and Prevention: The UK Contribution to Policing Organised Crime
in Europe®, bls. 115.
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Schengen-upplysingakerfio, 1 fyrstu stod (e. first pillar) Evropusambandsins, s¢ mogulega
opnad 4 ad pessi paettir verdi frekar hadir stjorn domstola (e. judicial control).**

Hafa verdur i huga ad samvinna 4 svidi 16ggaslumala i formi 16ggildingar 4 hinum ymsu
sattmalum getur haft 1 for med jakvadar skyldur. Tilskipanir um malefni 4 svidi
Evrépusambandsins eru bindandi ad pvi hvad vardar markmid peirra, sbr. 288. gr. sattmalans
um starfshatti Evropusambandsins. Slikar tilskipanir geta haft bein réttardhrif (e. direct
effect). Pa er jafnan gengid ut frd& pvi ad innlendir domstolar adildarrikja beiti

243 Hvad vardar forvirkar

tulkunaradferdum i samraemi vid tilkun Evropudomstolsins.
rannsOknarheimildir getur pannig skapast skylda adildarrikja til pess ad uppfylla krofur slikra
tilskipana. Ekki er pvi oliklegt 1 framtidinni ad 16ggjof & svidi forvirkra rannsoknarheimilda

komi @ frekar fra Evropusambandinu.

2 Clive Harfield: ,,Pro-Activity, Partnership and Prevention: The UK Contribution to Policing Organised Crime
in Europe®, bls. 115. Talid er ad slik proun geeti aukid traust a 16greglusamvinnu i sambandinu og valdid pvi ad
stofnanir yrou viljugri til samvinnu a grundvelli akveedanna.

¥ Francois Kristen: ,,Special Issue on Changing Approaches to Authority and Power in Criminal Justice®, bls.
2.
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12 Nidurstoour

Nidurstodur hofundar eru ad notkun forvirkra rannsdknarheimilda getur samraemst
16gbundnu hlutverki 16greglu, ad pvi gefnu ad slikar heimildir standist paer krofur sem leida
ma af stjornarskranni vegna mannréttindaverndar. Ljost er ad domaframkvaemd stydur
notkun 6hefdbundinna forvirkra rannsoknarheimilda i vissum tilvikum. Eins er po 1jost a0 um
er ad reda vidkvaemt réttarsvid par sem réttindavernd er mikil, og pvi eru peim mun meiri
krofur gerdar til peirra lagaheimilda sem heimila beitingu slikra heimilda. Hofundur telur ad
mannréttindavernd og beiting forvirkra rannsoknarheimilda geti farid saman vid réttar
adstedur. Pa er mikilvaegt ad reglur um medferd sakamala séu i takt vid taekni- og
alpjodasamfélag nuatimans. Reglurnar purfa jafnframt ad vera {1 samremi vid
grundvallarréttindi borgaranna, réttarrikishugmyndir og reglur um o6hada og Ohlutdrega
domstola. Mikilvegt er ad mati hofundar ad 16ggjof, sem fjallar um malefni par sem
skipulogd brotastarfsemi, 16ggaeslumél og oryggismal og mannréttindi eru annars vegar, sé
hugsud sem ein heild. Slik hugsun felur i sér mikilveegt skref i pa 4tt ad slikum heimildum sé
beitt & logmeetan hatt.

Hofundur telur ad par almennu rannsoknarheimildir, sem nu eru ordadar i l[6gum um
medferd sakamala, geti 1 vissum tilvikum verid beitt 4 forvirkan hatt, t.d. pegar komid er i veg
fyrir brot sem er & undirbuningsstigi, eda pegar eftirlitsheimildum, s.s. 3. mgr. 75. gr., er beitt
vid vissar adstaedur. Vardandi setningu sérstakra laga um forvirkar rannsoknarheimildir hér &
landi telur hofundar ad mogulegt veri ad horfa til peirra heimilda sem til stadar eru a
Nordurlondum.

P4 er ad mati hofundar greinilegt ad samvinna og proun 4 alpjodlegum vettvangi stefnir i
att ad forvirku réttarkerfi og breytinga 4 svidi rannsokna sakamala. Mikilvaegt er pvi ad

islenskt réttarkerfi geti tekist 4 vid slikar breytingar.
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