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1 Inngangur

Rikisvaldid parf ad afla tekna til ad geta rekid starfsemi sina med edlilegum hetti. Til ad na
pessu markmidi parf rikisvaldid ad skattleggja pegna sina. Kvedid er 4 um heimild til
skattlagningar i 40. og 77. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands nr. 34/1944' og leidir af peim
akvaedum ad skattur verdur ekki lagdur 4 nema med heimild i 16gum sem uppfyllir paer krofur
sem framangreind dkvzedi gera til slikrar lagaheimildar. A grundvelli framangreindra heimilda
i stjornarskra hafa verid sett 16g sem leggja skyldu & einstaklinga og 16gadila til ad greida
skatta. Skattur hefur verid skilgreindur sem ,,[...] greidsla, venjulega peningagreidsla, sem
tilteknir hopar einstaklinga eda 16gadila verda ad gjalda til hins opinbera samkvamt einhlida
akvoroun rikisvaldsins eftir almennum, efnislegum melikvarda og 4n sérgreinds endurgjalds
fra hinum opinbera.”* Samkvamt skilgreiningunni ber ad skattleggja hopa einstaklinga eda
logadila eftir almennum malikvarda. I pessu felst akvedid jafnradi sem felur i sér ad ekki er
heimilt ad taka einn adila ut og skattleggja hann. Til ad gaeta jafnradis og ad réttur skattur sé
inntur af hendi er mikilvagt ad hafa eftirlit med skattskilum einstaklinga og 16gadila med pad
a0 markmidi ad veita adhald og halda tiltra & sliku kerfi. Slikt skatteftirlit fellur undir
verksvi0 rikisskattstjora. b4 parf ad vera til stadar vidurlagakerfi sem gerir rad fyrir ad adilum
sé refsad ef menn svikjast undan greidslu skatta med saknemum hetti. Meginreglan er s ad
rannsokn refsiverdra brota fellur undir verksvid 16greglu. A svidi skattaloggjafar er hins vegar
gerd undantekning ad hluta frd pessari meginreglu, pvi ad rannsokn skattsvika innan
akvedinna marka, fellur undir verksvid skattrannsoknarstjora.

Markmid ritgerdarinnar er ad gera grein fyrir peim valdmorkum sem eru milli
rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora rikisins. A milli pessara embatta eru dregin
svokollud malefnaleg valdmork. Einnig verdur fjallad um mork skattrannsékna og opinberrar
malsmedferdar dsamt pvi ad gera grein fyrir réttarstodu skattadila eftir pvi hvort mal hans er
til medferdar hja rikisskattstjora eda skattrannsoknarstjora.

Uppbygging ritgerdarinnar er med eftirfarandi heetti: I 2. kafla verdur fjallad almennt um
pau stjornvold sem sja um skattframkvemd samkvaemt islenskum rétti. Fjallad verour um
addraganda og stofnun embettis rikisskattstjora og skattrannsdknarstjora rikisins. P4 verdur
fjallad um st6du radherra og yfirskattanefndar til ad varpa 1josi 4 pau stjérnvold sem koma ad
skattframkvaemd. { 3. kafla verdur fjallad almennt um valdmérk stjornvalda og pau sjonarmid

sem horft er til pegar verkefnum er skipt milli stjornvalda dsamt pvi ad gera sérstaklega grein

! Hér eftir skammstofud stjskr.
? Jonatan bormundsson: Fyrirlestrar i skattarétti, bls. 2.
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fyrir peim sjonarmidum sem horft var til pegar verkefnum var skipt milli rikisskattstjora og
skattrannsoknarstjora. I 4. kafla verdur fjallad um mérk skatteftirlits og skattrannsokna. Gerd
verdur grein fyrir peim heimildum sem rikisskattstjori og skattrannsdknarstjori hafa ad 16gum
til ad sinna 16gmealtu hlutverki sinu um skatteftirlit og skattrannsoknir. P4 verdur farid yfir
trskurdi yfirskattanefndar par sem reynt hefur 4 alitaefnid. I 5. kafla verdur fjallad um mork
skattrannsoknar og opinberrar malsmedferdar. Fjallad verdur um meginregluna um
rannsoknar- og dkeruvald. P4 verdur gerd grein fyrir peim vidmidum sem skattrannsoknar-
stjora ber ad horfa til pegar hann leggur mat & hvort mali skuli visad til opinberrar
malsmedferdar. Einnig verdur fjallad um hvort dkvordun stjornvalds um ad kaera mal til
16greglu teljist vera stjornsysluakvordun eda akvordun um medferd mals. 1 6. kafla er ad finna
almenna umfj6llun um hvada lagalegu afleidingar pad hefur ef stjornvald fer inn & verksvid
annars stjornvalds og um svokallada valdpurrd er ad rada. I 7. kafla verdur gerd grein fyrir
mismunandi réttarstodu skattadila eftir pvi hvort mal hans er til medferdar hja rikisskattstjora
eda skattrannsoknarstjora rikisins. I pessu samhengi er fjallad um annars vegar rétt adila til
adgangs a0 gégnum pegar mal hans er til medferdar hja rikisskattstjora og skattrannsoknar-
stjora og hins vegar réttarstada skattadila pegar skattyfirvold krefja hann um upplysingar a

grundvelli heimildar i 16gum. { 8. kafla er loks ad finna lokaord.



2 Skattyfirvold

2.1 Almennt

[ gildandi skattalogum er gert rad fyrir tilvist dkvedinna stjornvalda sem koma ad
skattframkvaemd en pau eru rikisskattstjori, skattrannsoknarstjori rikisins og yfirskattanefnd.
Stjornarfarslega heyra skattamal undir fjarmalaradherra sbr. 16g um stjornarrad {slands nr.
115/2011 og forsetaurskurd um skiptingu stjornarmalefna milli rdduneyta i stjornarradi
fslands nr. 125/2011. Radherra er adsta yfirvald i skattmalum 4 {slandi og ber, samkvamt 1.
og 2. mgr. 106. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003°, a0 hafa eftirlit med pvi a0 rikisskattstjori,
skattrannsoknarstjori og yfirskattanefnd reeki skyldur sinar. Helstu verkefni skattyfirvalda er
ad leggja & skatta, sjd& um skatteftirlit og endurskodun fyrri dkvardanna ymist ad eigin
frumkva0i eda eftir beidni gjaldanda sjalfs. Einnig hafa pau 4 hendi rannséknir vegna brota a
skattaldogum og urlausn kaeru- og dgreiningsmala vegna alagningar skatta.

Skattkerfinu ma skipta upp i tvd meginkerfi en pau eru annars vegar hid almenna
skattkerfi og hins vegar tollakerfio. Tollstjori heyrir undir tollakerfio og fer hann med
tollamalefni i umbodi rddherra med peim hatti sem kvedid er & um 1 tollaldgum nr. 88/2005.
bé starfar rikistollanefnd sem 6h&dur urskurdaradili sem leysir Gr agreiningi ef upp kemur.
Rikisskattstjori og skattrannsoknarstjori heyra undir hid almenna skattkerfi og er yfirskatta-
nefnd 6hadur urskurdaradili i pvi kerfi.* Helsti lagabalkurinn & svidi hins almenna skattkerfis
eru 16gin um tekjuskatt med aordnum breytingum. { peim er ad finna itarlegar reglur um
keerur, kerumedferd, medferd agreiningsmala og alagningu gjalda. Kvedid er 4 um tilvist
embettis rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora rikisins i tekjuskattslogum. Um starfsemi
yfirskattanefndar gilda 16g um yfirskattanefnd nr. 30/1992.° b4 eru einnig adrir lagabalkar sem
hafa ad geyma sérreglur um einstakar skatttegundir og skipta mali vid skattlagningu en pad
eru einkum 16g um virdisaukaskatt nr. 50/1988, 16g um tryggingargjald nr. 113/1990, 16g um
stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 og 16g um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur nr.
94/1996.

Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir addraganda ad stofnun embeettis rikisskattstjora og

skattrannsoknarstjora rikisins. Pa verdur einnig farid yfir skipan embattanna samkvemt

? Hér eftir skammstofud tsl.

* Sja til hlidsjonar Gylfi Knudsen: Stjérnarfarsleg skipan skattkerfa almennt, bls. 1. Studst er vid pa flokkun sem
kemur par fram en hins vegar hafa verid gerdar breytingar & skipan tolla- og skattyfirvalda fra pvi grein pessi
var skrifud.

3 Hér eftir skammstofud ysl.



gildandi rétti. P4 verdur lauslega fjallad um stodu yfirskattanefndar og rddherra samhengisins

vegna. Einungis verdur fjallad um skattyfirvold & svidi hins almenna skattkerfis.

2.2 Addragandi a0 nuverandi skipan rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora
2.2.1 Embeetti rikisskattstjora

Med setningu laga um tekju- og eignarskatt nr. 70/1962 voru gerdar veigamiklar breytingar 4
paverandi skipan skattkerfisins. Samkvemt eldra skipulagi var skattur akvedin af
skattanefndum i hreppum og skattanefndum eda skattstjora i kaupstodum. Samkvaemt pessu
skipulagi var skattur akvedinn af 219 undirskattanefndum og voru prir menn i hverri nefnd.
Samtals voru petta pvi 657 menn sem skipudu undirskattanefndirnar. P4 voru skattstjorar 1 10
kaupstodoum. Nyju breytingarnar folu i sér ad horfid var fra pessari skipan og landinu skipt
upp i 9 skattumdaemi. I hverju skattumdemi var skattstjori sem akvardadi skatta og
trskurdadi keerur Gt af skattakvordunum.® Skattstjorar voru samkvaemt hinu nyja skipulagi
stadbundin stjornvold og takmarkadist valdsvid vid skattumdaemi peirra. Skattlagningarvald
skattstjora nadi til peirra sem attu 16gheimili i vidkomandi skattumdaemi i arslok. Asamt
breytingum 4 stddu skattstjora var embaetti rikisskattstjora 10gfest. Hlutverk hans folst i pvi ad
hafa yfirumsjon med skattstjorum, sem voru sjalfsted stjornvold, og studla ad samraemi i
skattdkvorounum. Hann atti ad hafa viotekt eftirlits- og leidbeiningar hlutverk asamt pvi ad
hafa rannsoknarvald i skattamdlum. Helstu rok fyrir framangreindum breytingunum var ad

lekka kostnad og auka samraemi vid skattikvardanir.’

2.2.2 Rannsoknardeild rikisskattstjora og stada skattrannsoknarstjora innan hennar

Upphafid ad embetti skattrannsoknarstjora rikisins ma rekja aftur til sérstakrar
rannsoOknardeildar sem starfreekt var innan embeettis rikisskattstjora. Med 16gum nr. 42/1964
var gerd breyting 4 pagildandi 16gum um tekju- og eignarskatt nr. 70/1962 og medal annars
kvedid 4 um ad rannsoknardeild skyldi starfrekt innan embaettis rikisskattstjora. Fjallad var
um rannsoknardeildina i 42. gr. laganna en par sagoi: ,,Vid embaetti rikisskattstjora skal starfa
rannsOknardeild, er hafi med hondum rannsoknir skv. 16gum pessum, eftir nanari akvérdun
rikisskattstjora.*

Rannsoknardeildinni var atlad ad sinna skatteftirliti og rannséknum 4 landinu 6llu. I

athugasemdum vid frumvarp laganna sagdi um astedu pessara breytinga ad naudsynlegt vaeri

% Alpt. 1961, A-deild, bls. 844 og 850.
7 Alpt. 1961, A-deild, bls. 844 og 851.



fyrir rikisskattstjora ad hafa yfir rdda pjalfudum moénnum til rannsoknarstarfa til ad tryggja
samreemda og Orugga framkvaemd laganna.® Ekki potti raunhaft ad byggja upp slika
sérpekkingu hja hverjum skattstjora fyrir sig enda umdaemi og starfsemi peirra
misumfangsmikil. Pratt fyrir petta var ekki allt skatteftirlit & hendi rannsoknardeildar
rikisskattstjora heldur var skatteftirliti ad miklu leyti sinnt hja skattstjorum. Hins vegar bar
skattstjora, hefdi hann grun eda vissu um ad skattsvik h6fou verio framin, ad senda skyrslu til
rikisskattstjora sem akveedi framhaldid.’

Stada skattrannsoknarstjora var sidan logfest med 16gum nr. 70/1965 og styrdi hann
starfsemi rannsoknardeildarinnar i samradi vid rikisskattstjora. Eftir pessar breytingar
hlj6dadi akvaedi 42. gr. laganna svo: ,,Vid embetti rikisskattstjora skal starfa rannsoknardeild,
er hafi med hondum rannsoknir samkvemt 16gum pessum, sbr. 4. mgr. 36. gr. og 2. mgr.
pessarar greinar. Forstddumadur deildarinnar, skattrannsdknarstjori, styrir rannsoknarstarfi
hennar i samradi vid rikisskattstjora”.

Med 16gum nr. 40/1978 voru aftur gerdar breytingar & pagildandi 16gum um tekju- og
eignarskatt. Verksvid skattrannsoknarstjora var nanar skilgreint og sjalfstaedi hans aukid. ba
var hann samkvaemt breytingunni hadur beinu eftirliti fjarmalaradherra i stad samrads vid
rikisskattstjora. Einnig voru heimildir rannsdknardeildarinnar rymkadar fra pvi sem 4dur hafoi
verid." Eftir breytingarnar var fjallad um skattrannsoknarstjora i 1. mgr. 102. gr. laganna og
hlj6dadi hun svo: ,,Vid embetti rikisskattstjora skal starfa rannsoknardeild er hafi med
hondum skatteftirlit og rannsoknir samkvaemt logum pessum. Skattrannsoknarstjori styrir
starfsemi deildarinnar®. Hér ma sja ad fellt hefur verid brott Gr dkvadinu st setning ad
skattrannsoknarstjori styri rannsoknarstarfi deildarinnar i samradi vid rikisskattstjora. betta
hefur verid gert 1 peim tilgangi ad auka sjalfsteedi skattrannsoknarstjora og skilja betur 4 milli
hlutverks skattrannsoknarstjora og rikisskattstjora.

Su skipan, skatteftirlits og skattrannsdkna, sem 16gd var med 16gum nr. 40/1978 hélst allt
par til kvedid var & um adskilnad pessara tveggja verkefna med 16gum um breytingar i
skattamalum nr. 111/1992. Samkvamt pessari skipan var pvi skatteftirlit og skattrannsoknir &
hendi sérstakrar deildar innan embattis rikisskattstjora sem skattrannsOknarstjori veitti
forstodu. I 102. gr. laga nr. 40/1978 kom fram ad ef adgerdir skattrannsoknarstjora gafu tilefni
til bar honum ad senda malid til rikisskattstjora til endurdkvordunar og skyldi hann annast

endurakvordun nema hann fzli hana skattstjorum. Pessi skipan mala var talin til marks um

¥ Alpt. 1963, A-deild, bls. 1066.
? Olafur Nilsson: »Rannsoknardeild rikisskattstjora, skatteftirlit™, bls.16-17.
' Alpt. 1977-78, A-deild, bls. 2583. Sja einnig Arni Kolbeinsson: ,,Nyju skattaldgin, bls. 134.
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pad ad skyrt veeri greint & milli Urskurdarvalds annars vegar og eftirlits- og rannsdknarvalds

. 11
hins vegar.

2.2.3 Stofnun embeettis skattrannsoknarstjora rikisins

Med logum um breytingar i skattamdlum nr. 111/1992 var sett &4 fot sérstakt embaetti
skattrannsoknarstjora rikisins. Samhlida breytingum var rannsoknardeild rikisskattstjora 16gd
nidur. Breytingarnar folu i sér ad skilid var algerlega 4 milli skatteftirlits og skattrannsokna.
Samkvamt hinu nyja skipulagi, sem nu er i gildi, kom pad i hlut skattrannsdknarstjora rikisins
ad sja um skattrannsoknir en rikisskattstjori hafdi med héndum skatteftirlit. I athugasemdum
vid frumvarp laganna var fjallad um hina nyju verkskiptingu og fjallad um mismunandi

tilgang skatteftirlits og skattranns6kna med svofelldum hatti:

Meo skatteftirliti hefur verio att vid pann hluta skattendurskodunar eftir ad dlagning hefur farid
fram og fer fram utan skattstofu, i starfsstod eda skrifstofu skattadilans. Skatteftirlitido hefur
bannig verid hluti hinnar almennu skattendurskodunar sem fer fram dn pess ad fyrir liggi
nokkur akvedinn grunur um skattsvik. [...]. Tilgangur med skatteftirliti hefur fyrst og fremst
verid sd ad veita almennt adhald og hafa varnadarahrif en einnig ad skapa grundvéll fyrir
gialdahcekkunum i einstokum malum. Med skattrannséknum er annars vegar verid ad skapa
grundvoll fyrir gjaldahcekkun med pvi ad afla sonnunargagna i skattsvikamalum og hins vegar
a0 undirbua refsimedferd sem getur verid annadhvort sektarmedferd hjd yfirskattanefnd eda
opinber refsimedferd hja domstolum eftir rannsokn hjda Rannsoknarlogreglu rikisins d
refsipeettinum." (Leturbreyting min.)

[ frumvarpinu eru einnig reifud pau sjonarmid sem 16gd voru til grundvallar peirri
akvoroun ad adskilja rannsoknardeildina embeetti rikisskattstjora og par med skilja ad
skatteftirlit og skattrannsoknir. I fyrsta lagi var bent & pa stadreynd ad skipulags- og
samraemingarheimildir um eftirlitsstorf skattstjora veeru 4 hendi tveggja adila. Naudsynlegt
pétti ad hafa skyrar linur i pessum efnum vegna aukinnar 4herslu & skatteftirlit og krafha um
arangur. En samkvemt 1. mgr. 101. gr. laganna sé rikisskattstjori um eftirlit med stérfum
skattstjora og geetti samremis i storfum peirra. Pa atti skattrannsoknarstjori, samkvemt 2.
mgr. 102. gr., ad fylgjast med eftirlitsadgerdum skattstjora og veita peim upplysingar um
atridi sem hafdi pydingu vid skatteftirlit. [ 6dru lagi var visad til pess ad krofur um adskilnad
urskurdar- og rannsoknarvalds hefdi aukist sem matti rdda af [6gum um adskilnad doms- og
framkvamdarvalds sem nylega hofou tekid gildi. [ pridja lagi var talid ad ekki vaeru négu

skyr mork milli Grskurdar- og rannsdknarvalds vegna peirrar stadreyndar ad skattrannsoknar-

' Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2792.
"2 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2793.



stjori styrdi deild innan embeettis rikisskattstjora sem olli pvi, medal annars, ad i huga
almennings var ekki nzgjanlega skyr mork par 4 milli. I pessu samhengi var vitnad til
ummela 1 Hrd. 1992, bls. 1377 (Holagardsmal) par sem tekid var fram ad rannsoknardeild
rikisskattstjora og embatti rikisskattstjora vaeru ein og sama rikisstofnunin og st alyktun
dregin af domnum ad hann gefi tilefni til pess ad alykta ad ekki vaeri negjanlega skyrt greint
4 milli urskurdar- og rannsoknarvalds i skattstjornsyslunni. [ fjorda lagi var bent a pa
stadreynd ad bylting hefdi ordid i upplysinga og tdlvumalum. Upplysingastreymi til
skattyfirvalda hefoi gjorbreyst med upptoku stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskatts
a arunum 1988 og 1990. bessar breytingar hefou valdid pvi ad erfidara var ad greina
skatteftirlit fra upplysingadflun og alagningu." I 1josi alls pessa pétti naudsynlegt ad setja
skyr mork milli skattrannsdkna og skatteftirlits.

[ Hrd 1992, bis. 1377 (Hélagardsmdl), sem vitnad var til { athugasemdum vid frumvarp
laga nr. 111/1992, voru malsatvik pau ad Tollstjorinn i Reykjavik krafdist pess ad 16gtak yrdi
gert hja versluninni Holagardi til tryggingar & s6luskattskuld. Grundvollur pessarar krofu var
urskurdur rikisskattstjora i kjolfar athugunar rannsoknardeildar rikisskattstjora & bokhaldi,
tekjuskrdningu og soluskattsskilum verslunarinnar 4 &4runum 1986-1988. Nidurstada
rannsOknarinnar var su ad soOluskattskyld velta verslunarinnar hefdi verid vantalinn.

Nidurstada malsins 1 Haestarétti var su ad pvi var visad frd med eftirfarandi rokstudningi:

Samkvemt pvi, sem ad framan er rakid, hafdi sama rikisstofnun a hendi rannsdkn i
soluskattsmali soknaradila og uppkvadningu urskurdar a grundvelli peirrar rannsdknar.
Soéknaradili fékk ekki komid fram endurskodun 4 peim efnisdgreiningi, sem uppi er i malinu,
hvorki med keru til ®dra stjornvalds né i 16gtaksmali pvi, sem hér er til endurskodunar. Med
Dbessu moti var mal hans leitt til lykta a einu stjornsysiustigi. Pessi malsmedferd var svo andstced
meginreglum stjornsysluréttar um rétt borgaranna til endurskodunar a stjornvaldsurskurdi fyrir
cedra stjiornvaldi og meginreglum réttarfars um efnislega urlausn réttaragreinings fyrir
domstolum, ad 6merkja ber hinn keerda urskurd ex officio og visa malinu fr4 héradsdomi.
(Leturbreyting min.)

Malinu var ekki visad frd vegna beirrar stadreyndar ad rannsokn og uppkvadning
tirskurdar hafi verid 4 hendi somu rikisstofnunar. Astada fravisunar var st ad ekki for fram
endurskodun & efnishlid malsins fyrir rikisskattanefnd né héradsdomi. Mélinu var visad fra
rikisskattanefnd vegna pess ad karandi hafoi ekki gert naegjanlega grein fyrir kréfum sinum

og tok nefndin pvi ekki efnislega afstodu til malsins. Af pessu leiddi ad verslunin fékk ekki

13 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2793-2794. Sja einnig Gudmundur Gudbjarnason: ,,Rannsoknardeild
rikisskattstjora“, bls. 6-7, Asmundur G. Vilhjalmsson: Skattaréttur 4, bls. 866 og Skuli Eggert Pordarson:
»Skattframkveemd med tilliti til réttardryggis skattadila®, bls. 312-313.
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endurskodun 4 urskurdi rikisskattstjora sem var i andstodu vid meginreglur stjornsysluréttar.
b4 var ekki fjallad um krofur hans og malsastedur fyrir héradsdomi andsteett lagafyrirmaelum
sem var i andstoou vid meginreglur réttarfars um ad fa efnislega urlausn réttaragreinigs fyrir

domstolum.

2.3 Skattyfirvold samkvaemt gildandi rétti
2.3.1 Raoherra

Stjornarfarslega heyra skattamalefni undir fjarméalaradherra sbr. 16g um stjornarrad Islands nr.
115/2011 og forsetaurskurd um skiptingu stjornarmalefna milli rdduneyta i stjornarradi
fslands nr. 125/2011. 1 1. tolul. c-lidar 3. gr. segir ad fjarmalaraduneytid fari med skattamal,
svo sem alagningu, uppgjor og adra skattframkvemd, skattrannsoknir og urskurdi i
skattamalum. Radherra er pvi dsta yfirvald i skattmalum 4 Islandi og skipar hann
rikisskattstjora, skattrannsoknarstjora og nefndarmenn 1 yfirskattanefnd sbr. 85. og 88. gr. tsl.
0g 9. gr. ysl.

Réoherra hefur eftirlit med pvi ad rikisskattstjori, skattrannsoknarstjori og yfirskattanefnd
reki skyldur sinar sbr. 1. og 2. mgr. 106. gr. tsl. Hann hefur heimild til ad krefja
rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora skyringa & 6llu pvi sem vardar framkvaemd laganna.
ba skal yfirskattanefnd, samkvemt 2. mgr. 106. gr. tsl. og 21. gr. ysl., senda radherra arlega
skyrslu um storf sin.

Réoherra sem &dra stjornvald hefur eftirlit og yfirstjorn med peim stjérnvéldum sem eru
honum laegra sett. Af pessu stjornsyslusambandi leidir ad radherra fer med almennar
stjornunar- og eftirlitsheimildir yfir lagra settu stjornvaldi nema & annan veg sé melt i
16gum." A grundvelli pessa stjornsyslueftirlits og stjornsyslusambands er hugsanlegt ad
skattadila s¢ heimilt ad keera mal sitt til fjarmalaradherra."

Helstu verkefni radherra i skattframkvaemd er medal annars setning reglugerda um
framkvemd skattalaga. Radherra er veitt heimild til pess 1 121. gr. tsl. en par kemur medal
annars fram ad hann setji med reglugerd nanari akvadi um framkvaemd laganna. Pa ber

honum ad setja reglugerd um storf rikisskattstjora, skattrannsdknarstjora og yfirskattanefndar.

' Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 84.

'3 Sja hér UA 16. oktober 1997 (1858/1997) (Stjérnsyslusamband) par sem fjallad var um stjornsyslusambands
radherra og skattstjora. Um eftirlit radherra hafdi umbodsmadur petta ad segja: ,,[...] ef skattadili telur sig
beittan rangsleitni af halfu skattstjora vegna tilefnislausra og endurtekinna afskipta skattstjora af skattskilum
hans an tillits til einstakra stjérnvaldsdkvardana, er honum medal annars taekur sa kostur, med tilliti til
hugsanlegra stjornsysluvidurlaga, ad bera slikt undir fjarmalaradherra, & grundvelli stjornsyslusambands og
almenns stjornsyslueftirlits fjarmalaraduneytisins, sbr. og medal annars [106. gr. tsl.] um eftirlit
fjarmalaradherra.*
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A grundvelli pessarar heimildar hefur hann t.d. sett reglugerd um framkveaemd skatteftirlits og
skattrannsokna nr. 373/2001.'° Samkvemt 119. gr. tsl. er rikisstjorninni heimilt ad gera
samninga vid stjornir annarra rikja um gagnkvamar ivilnanir & skottum erlendra og islenskra
skattadila sem eftir gildandi skattaloggjof rikjanna eiga ad greida skatt af sama skattstofni
badi 4 Islandi og erlendis.'” Pessi samningar nefnast tviskéttunarsamningar og fer radherra
med tulkun slikra samninga sbr. 3. mgr. 119. gr. tsl. og getur hann sett verklagsreglur um
tulkun og framkvamd peirra sem onnur skattyfirvold eru bundin af.

Einnig er gert rad fyrir pvi i 16gum um tekjuskatt ad akvednar athafnir rikisskattstjora
o0last ekki gildi fyrr en med stadfestingu radherra. betta &4 vido um reglur sem rikisskattstjori
gefur Gt um mat 4 hlunnindum og 60rum tekjum og fradraetti sem meta parf til verds sbr. 118.
gr. tsl. P4 stadfestir radherra einnig reglur rikisskattstjora um reiknad endurgjald sbr. 1. mgr.
58. gr. tsl. b4 dkvedur radherra med auglysingu i upphafi hvers ars hvenar alagningu skuli
lokid a0 fengnum tillogum rikisskattstjora sbr. 1. mgr. 93. gr. tsl. Radherra getur einnig
akvardad ad afryjun skattdkvordunar eda deila um skattskyldu fresti eindaga tekjuskatts.

Réoherra er heimilt ad beita pessari heimild ef sérstaklega stendur & sbr. 1. mgr. 113. gr. tsl.

2.3.2 Embeetti rikisskattstjora

Landid er nu eitt skattumdemi sbr. 84. gr. tsl. Med 16gum nr. 136/2009 voru embeetti
skattstjora 16gd nidur og 9 umdami peirra sameinud i eitt sem er undir stjérn embeettis
rikisskattstjora. Radherra skipar rikisskattstjora en engan ma skipa i pad embatti nema ad
uppfylltum peim almennu heafisskilyrdum sem fram koma 1 85. gr. tsl. Starfsstodvum
rikisskattstjora er skipad nidur samkvaemt &kvordun radherra ad fengnum tillogum
rikisskattstjora. Starfsstodvar eru nu 9 talsins p.e. i Reykjavik, Hafnarfirdi, Akranesi, {safirdi,
Siglufirdi, Akureyri, Egilsstodum, Vestmannaeyjum og a Hellu. Markmid breytinganna var
a0 lekka kostnad vid rekstur skattkerfisins, feekka rekstrareiningum og tryggja skilvirkni og
arangur skattyfirvalda.'® Med 16gunum voru valdheimildir rikisskattstjora pvi auknar verulega
vegna sameiningarinnar en hann tok vid 6llum malum fra skattstjorum.

begar 4rid 1986 var 16gd fram hugmynd um sameiningu skattstjora embettanna vid

rikisskattstjora. b4 var skipud nefnd sem atti ad meta umfang skattsvika a Islandi.

' Hér eftir skammstofud rss.

'7'Sj4 nénar um heimild til ad gera tviskottunarsamninga. Ragnheidur Snorradoéttir og Stefan Mar Stefansson:
Tviskottunarsamningar og Evropskar skattareglur, bls. 20-21. Samkvamt akvadi tekjuskattslaganna parf ekki
ad afla sampykkis Alpingis pegar einstakir tviskoéttunarsamningar eru undirritadir. Pessi nidurstada er i
samremi vid 21. gr. stjskr.

' bskj. 251, 138. 16gp. 2009-10, bls. 17-18 (enn obirt i A-deild Alpt.).
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Starfshopurinn taldi 1élegt skatteftirlit vera eina helstu brotalom 1 islensku skattkerfi og potti
naudsynlegt ad styrkja eftirlitid. Nefndin taldi pad til lasts & paverandi skipulagi ad
skattstjorar voru sjalfsteed stjornvold og lutu ekki verkstjornarvaldi rikisskattstjora. Af pvi
leiddi a0 4&kvordunarvald innan skattkerfisins veri dreift, vinnubrogd o6samremd og
heildarskipulagi vari dbdtavant. Einnig var bent 4 ad sérheefing @tti sér einungis stad innan
hverrar skattstofu. " Starfshopurinn lagdi til breytingar 4 stjérnun og vinnubrogdum
skattyfirvalda einkum vid alagningu og eftirlit. Gerd var tillaga um ad breyta embeetti
rikisskattstjora 1 stofnun sem feri med faglega stjornun og verkstjornarvald & landinu 6llu.
Med pessum breytingum hefou pvi embeetti skattstjora verid 0porf og midudu breytingarnar
ad pvi ad nyta betur pann takmarkada starfsafla sem skattyfirvold hofou yfir ad rada. Einnig
myndi petta leida til meiri verkskiptingar og samramdari vinnubragda.*’bessar breytingar
komu hins vegar ekki til framkvamda fyrr en med 16gum nr. 136/2009.

Helstu verkefni rikisskattstjora eru alagning skatta og gjalda samkvaemt 101. gr. tsl. I
pessu augnmidi ber honum ad setja framkvaemdar- og starfsreglur dsamt leidbeiningum og
verklagsreglum. Ekki er hér um ad rada eiginlegar réttarheimildir heldur viomidunarreglur til
ad tryggja samraemi i skattdkvorounum og ad jafnredi sé¢ gaett innan stjornsyslunnar. Einnig
hefur rikisskattstjora verid falid ad setja almenn stjornvaldsfyrirmeli. Slikar reglur gefur
rikisskattstjori it ar hvert um mat 4 hlunnindum sbr. 118. gr. tsl. P4 setur hann einnig reglur
um reiknad endurgjald sbr. 1. mgr. 58. gr. tsl. Pessar reglur verda ad vera stadfestar af
radherra svo par 6dlist gildi.

Rikisskattstjori annast skatteftirlit 4 landinu 61lu. Hugtakio skatteftirlit er skilgreint 1 102.
gr. tsl. en par segir: ,,Skatteftirlit tekur til hvers konar konnunar 4 réttmaeti skattskila fyrir og
eftir dlagningu opinberra gjalda og samtimaeftirlits med rekstraradilum, svo og annarra
adgerda sem atlad er ad tryggja ad skattadilar standi skil & 16gbodnum skyrslum og
upplysingum um skattstofn eda skattskyldu manna og 16gadila”. Einnig er skatteftirlit nanar
skilgreint 1 2. gr. rss. Ef rikisskattstjori hefur grun um skattsvik eda refsivert brot hafi verio
framid 4 16gum um bokhald og arsreikninga ber honum ad tilkynna pad skattrannsdknarstjora
rikisins sem akvedur um framhald malsins sbr. 6. mgr. 96. gr. tsl. Nanar er fjallad um
verkskiptingu milli rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora i 8. og 9. gr. rss.

ba laetur rikisskattstjori uppi bindandi alit & grundvelli laga nr. 91/1998. Med bindandi

aliti getur skattadili fengid alit & pvi hvernig fyrirhugadar radstafanir hans muni koma til meo

9 Skyrsla fiagrmdlarddherra um storf nefadar sem kannadi umfang skattsvika, bls. 41.
0 Skyrsla fjarmalarddherra um storf nefndar sem kannadi umfang skattsvika, bls. 44.
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a0 saxta alagningu. Ekki er heimilt ad 6ska eftir bindandi 4liti um radstafanir sem pegar hafa
verid gerdar sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 91/1998. P4 eiga skattyfirvold ad leggja bindandi alit
rikisskattstjora til grundvallar skattlagningu sbr. 6. gr. laganna. Alitid er pvi bindandi fyrir
skattyfirvold. Alitid er hins vegar ekki bindandi ef malsatvik hafa breyst eda 16g hafa tekid
breytingum. Sa sem leitar bindandi alits er hins vegar ekki bundin af pvi 1 peim skilningi ad
hann purfi ad framkvama radstafanir. Hann getur heett vid radstafanir pratt fyrir ad hafa farid

fram 4 bindandi alit.

2.3.3 Embeetti skattrannsoknarstjora rikisins

Embeetti skattrannsoknarstjora rikisins er nu sjalfstaett stjornvald eins og kom fram hér ad
ofan. SkattrannsOknarstjori er skipadur af radherra samkvemt 88. gr. tsl. P4 parf hann ad
uppfylla somu haefisskilyrdi og eiga vid um embaettisgengi rikisskattstjora. I 1. mgr. 103. gr.
tsl. og 1. gr. rss. er hlutverk skattrannsdknarstjora rikisins skilgreint en hann skal hafa med
hondum rannsoknir samkvemt tekjuskattslogum og 16gum um adra skatta og gjold sem 4 eru
16g0 af rikisskattstjora eda honum falin framkvaemd 4. P4 fer hann einnig med rannsokn brota
4 1ogum um bokhald og arsreikninga. I 3. mgr. 1. gr. rss. er einnig ad finna samsvarandi
skilgreiningu & hlutverki skattrannsdknarstjora ad pvi undandskildu ad par kemur fram ad
hann hafi med hondum rannsoknir 4 skattsvikum. Markmid rannsoknar skattrannsdknarstjora
er tvipatt, sbr. 12. gr. rss., p.e. ad afla allra naudsynlegra gagna og upplysa malsatvik til pess
ad unnt sé¢ ad akvarda hvort skattskil hafi verid rong eda byggd 4 vafasomum, hepnum eda
ofullnegjandi forsendum svo leggja megi grundvoll ad endurdkvordun opinberra gjalda, og
unnt sé¢ ad meta hvort krafist skuli refsimedferdar og pa med hvada hatti.
Skattrannsdknarstjori hefur adgang, vegna rannsdknar, ad 6llum upplysingum og gégnum
sem hann telur porf & hja rikiskattstjora sbr. 3. mgr. 103. gr. tsl. Logreglu er skylt ad veita
skattrannsoknarstjora naudsynlega adstod 1 pagu rannsoknar ef adili feerist undan athendingu
gagna og einnig ef adili sinnir ekki kvadningu um skyrslutoku sbr. 5. mgr. 103. gr. tsl. Vid
rannsOknaradgerdir skal skattrannsoknarstjori geta ad logum um medferd sakamala nr.
88/2008°! einkum vardandi réttarstodu grunadra manna 4 rannsoknarstigi sbr. 7. mgr. 103. gr.
tsl. Skattrannsoknarstjori getur lokid mali med pvi ad senda pad til rikisskattstjora ef tilefni er
til a0 endurdkvarda skatta. Rikisskattstjori annast slika endurakvordun sbr. 6. mgr. 103. gr. tsl.
Skattrannsoknarstjori getur lokid refsimedferd mals med akvordun sektar 1 veigaminni malum

sbr. 2. mgr. 110. gr. tsl. og 37. gr. a. rss. P4 getur hann tekid dkvordun um ad visa mali til

2 Hér eftir skammstofud sml.
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sektarmeoferdar hja yfirskattanefnd sbr. 1. mgr. 110. gr. tsl. Forsenda pessarar leidar er st ad
sOkunautur s¢ ekki motfallinn henni sbr. 4. mgr. 110. gr. tsl. og 37. gr. rss. Skattrannsoknar-
stjori rikisins er krofuadili 1 sektarmalum fyrir yfirskattanefnd sbr. 3. mgr. 2. gr. ysl. og annast
krofugerd samkvemt 21. gr. ysl. Krofugerdin er unnin af skattrannsOknarstjora eda
16gleerdum fulltria hans. P4 ber skattrannsoknarstjora ad visa hinum veiga meiri malum til

opinberra malsmedferdar i samraemi vid akvaedi 4. mgr. 110. gr. tsl. og 38. gr. rss.”

2.3.4 Yfirskattanefnd

Y firskattanefnd er &dsti urskurdaradili & svidi skattamala innan stjérnsyslunnar og um hana
gilda sérstok 16g eins og fjallad var um hér ad ofan. I yfirskattanefnd eiga sti sex menn og
eru nefndarmenn skipadir af rddherra sbr. 9. gr. ysl. Nefndin hefur adsetur i Reykjavik og naer
urskurdarvald hennar til landsins alls sbr. 4. gr. ysl. Nefndarmenn yfirskattanefndar purfa ad
uppfylla hefisskilyrdi sem fram koma i 85. gr. tsl. um embettisgengi rikisskattstjora.
Formadur og varaformadur yfirskattanefndar skulu hins vegar uppfylla skilyrdi sem sett eru
um embettisgengi héradsdomara. Um almennt haefi héradsdémara er fjallad i 12. gr. laga um
domstdla nr. 15/1998. Reglan, um hvener héradsdomara ber ad vikja sati i mali, 4 einnig vid
um almenna nefndarmenn sbr. 16. gr. ysl. Um sérstakt heefi er ad finna reglur i 5. gr. laga um
medferd einkamala nr. 91/1991. T pessum reglum eru gerdar rikari krofur til haefis en leida ma
af akveedi 85. gr. tsl.

Urskurdir nefndarinnar eru fullnadararskurdir innan stjérnsyslunnar um skattfjarhad sbr.
15. gr. ysl. og verdur Grskurdum nefndarinnar ekki skotid til radherra. Agreining um
skattskyldu og skattstofna ma hins vegar visa til domstola. Talid hefur verid ad dkvedi um
fullnadarurskurd yfirskattanefndar hafi 1itid gildi og i raun hagt ad fara med flest 611 mal fyrir

domstola.” Nefndin urskurdar kaerur um 61l gjold sem rikisskattstjori Grskurdar um. Pba

1 Hrd. 8. febriar 2008 (21/2008) (Husleit hja skattrannséknarstiora) var medal annars deilt um valdmork
skattrannsoknarstjora og rikislogreglustjora. Tekist var 4 um pad hver hafi endanlegt mat & pvi hvort mal sati
opinberri malsmedferd eda stjornsyslumedferd. Vardandi tilkun Haestaréttar 4 4. mgr. 110. gr. tsl. sagdi petta:
»[...] verda akvaedi 4. mgr. 110. gr. laga nr. 90/2003 pvi ekki skyrd pannig ad pau girdi fyrir ad brot sati
opinberri rannsékn i 6drum tilvikum en peim pegar sakborningur eda varnaradili visa mali { pann farveg. Er
pannig ekki unnt ad lita svo 4 ad lagadkvaedi pessi feli i sér bann vid pvi ad 16gregla hefji rannsokn 4 atludu
skattalagabroti leiki grunur & ad umfang brotsins sé slikt ad vardi vid 262. gr. almennra hegningarlaga.
Endanlegt mat um pad hvort svo kunni ad vera & ekki undir varnaradila heldur handhafa rannsoknar- og
akeeruvalds 4 vidkomandi svidi.“ Nanar er fjallad um dominn i kafla 5.3.3.

* Eirikur Témasson: ,,Takmarkanir 4 urskurdarvaldi domenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar®, bls. 195-196. bar
fjallar hofundur um 11. mgr. 110. gr. laga 75/1981 sem fjalladi um rikisskattanefnd sem var forveri
yfirskattanefndar og bendir 4 ad erfitt geti reynst ad greina & milli skattdkvardana anars vegar og skattskyldu
og skattstofna hins vegar. Akvadi pagildandi 11. mgr. 110. gr. laga 75/1981 var nénast samhljéda 15. gr. ysl.
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urskurdar nefndin einnig um sektir vegna brota 4 skattalogum nema mali sé visad til
opinberrar malsmedferdar sbr. 1. mgr. 110. gr. tsl. og 3. mgr. 2. gr. ysl.

Sektarmedferd fyrir yfirskattanefnd er had pvi ad sd sem er borinn sok um tiltekna
hattsemi sampykki ad mal hans fai pessa medferd hja nefndinni sbr. 4. mgr. 110. gr. tsl. Neiti
adili ad fara pessa leid er mal endursent skattrannsdknarstjora sem tekur dkvordun um hvort
mali verdi visad til rannsoknar l6greglu. P4 getur nefndin ekki tekid mal til sektarmedferdar ef
afstada skattadila liggur ekki fyrir.** Valdsvid nefndarinnar neer ekki til pess ad fjalla um meiri
hattar brot gegn skattalogum sbr. 262. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940* enda er
nefndin eingdngu bar um ad urskurda sektir vegna brota 4 16gum sem undir hana heyra sbr. 3.
mgr. 2. gr. ysl.

Lagadkvaedi sem kveda & um ad mal skuli lagt fyrir yfirskattanefnd adur en haegt sé¢ ad
fara med mal fyrir domstéla hafa ekki verid talin andsted 70. gr. stjskr. eda 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu en honum hefur verid veitt lagagildi hér 4 landi sbr. 16g nr.
62/1994.% Askilnadur er gerdur um skyra lagaheimild eins og kom fram i Hrd. 1998, bls. 829
(304/1999) (Malshofounarfrestur) en par reyndi 4 gildi 5. mgr. 29. gr. laga um virdisaukaskatt
nr. 50/1988. I akvaedinu er kvedid 4 um pad ad yfirskattanefnd purfi ad trskurda um agreining
um skattskyldu og skatth®d 4adur en heimilt er ad bera mal undir domstola.
Malshofdunarfrestur samkvaemt dkvaedinu er sex manudir fra pvi ad yfirskattanefnd hefur
trskurdad i mali. [ nidurstodu Heaestaréttar segir ad ,,[...] si meginregla laga, sem soknaradili
ber fyrir sig, ad réttaragreiningur verdi borinn undir endanlegan trskurd domstola, stendur pvi
ekki 1 vegi, ad loggjafinn feli medferd madala sérstokum urskurdaradila, svo sem
yfirskattanefnd, adur en til medferdar fyrir domstolum komi, enda komi pad fram i skyrum
ordum laga. Raskar slik skipan ekki peim rétti til ad bera mal undir domstdla, sem tryggdur er

med 70. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 8. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995.*

*1 Hrd 2002, bls. 1342 (29/2002) (Virdisaukaskattur) visadi skattrannsoknarstjori mali adila til
sektarmedferdar hja yfirskattanefnd. Nefndin visadi malinu fra vegna pess ad afstada skattadila, um ad malid
fengi medferd hja nefndinni, 1a ekki fyrir.

% Hér eftir skammstofud hgl.

%% Hér eftir skammstofud MSE.
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3 Valdmork stjornvalda

3.1 Almennt um verkskiptingu handhafa framkvamdarvaldsins

Stjornarskrain er hin adsta réttarheimild 4 Islandi og piggja framkvamdarvaldshafar vald sitt
frd henni og 60rum 16gum sem logfest eru 4 grundvelli dkvaeda hennar. Valdheimildum
framkvemdarvaldsins eru takmork sett i stjornarskranni og byggjast pau & prigreiningu
rikisvaldsins sem birtist i 2. gr. stjskr. { dkvaedinu er ad finna grundvoll fyrir verkskiptingu
milli hinna priggja greina rikisvaldsins. Par er kvedid 4 um ad Alpingi og forseti Islands fari
saman med loggjafarvaldid. Forseti og onnur stjornarvold samkvamt stjornarskra og 6drum
landslogum fara med framkvemdarvaldid. P4 fara domendur med domsvaldid. Priskipting
pessi setur stjornvoldum akvedin mork en pau geta ekki farid inn 4 valdsvid pad sem
domstolum og 16ggjafa hefur verid falio.

Réoherrar eru i reynd &dstu handhafar framkvaemdarvaldsins pratt fyrir ad forseti sé
einnig nefndur sem handhafi framkvamdarvalds 1 2. gr. stjskr. Pessi nidurstada verdur leidd
af akvaedum 1. mgr. 13. gr. og 14. gr. stjskr. par sem kvedid er 4 um ad forseti lati rddherra
framkvema vald sitt og bera peir abyrgd & stjornarframkvemdum 6llum. Ad 6dru leyti er
framkvaemdarvaldid 4 hendi annarra stjornvalda eftir pvi sem melt er fyrir um i 16gum.*” [ 15.
gr. stjskr. er kvedid 4 um pad ad forseti skipi rddherra og veiti peim lausn. Hann akvedur t6lu
peirra og skiptir med peim storfum. Samkvamt 4. gr. laga um stjornarrad [slands nr.
115/2011 er stjornarmalefnum skipad undir raduneyti eftir akvaedum forsetatirskudar, sbr. 15.
gr. stjskr., sem skal kvedin upp ad tillogu forsatisradherra. Samkvaemt tillogu
forsaetisradherra hefur ni verid gefin ut forsetadrskurdur um skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi Islands nr. 125/2011. N er almenn tilvisun til radherra i 16gum og
raedst pvi mat & pvi undir hvada valdsvid malefni fellur af ofangreindum forsetatirskurdi nr.
125/2011. Af pessu er 1jost ad radherra fer med yfirstjorn stjornsyslunnar a pvi malefnasvioi
sem undir hann heyra. Pegar meta parf hvert valdsvid annarra stjornvalda er verdur ad athuga

16g og reglugerdir sem gilda um vidkomandi stofnun.

3.2 Malefnaleg valdmork
begar fjallad er um valdmork stjérnvalda er reynt ad svara peirri spurningu hvada stjornvald
er bart ad 10gum til ad lata sig mal varda. Hugtakid valdbaerni merkir ad tiltekid stjornvald

megi einungis fjalla um stjornsyslumal ad pvi gefnu ad pad falli samkvaemt 16gum undir

*7 Bjorg Thorarensen: ,,Stjornskipunarréttur®, bls. 29.
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verksvid pess. Um valdpurrd er ad rada ef stjornvald tekur vald sem hann hefur ekki ad
16gum med pvi ad ganga inn 4 svid annars stjornvalds eda domstola.”® beer reglur sem luta ad
valdberni stjornvalda hafa verid nefndar barnireglur. bPessar reglur hafa verid flokkadar til
formreglna par sem paer hafa ekki akvardandi ahrif um efni 4kvordunar.” I pessu samhengi er
rétt ad benda & ad undir valdpurrd i pessum skilningi falla ekki tilvik pau pegar stjornvald fer
inn 4 valdsvid loggjafans. b4 telst dkvordun andsted 16gum eda skortir lagastod og er
akvordun pa 6logmaeet ad efni til.>

Sjonarmid um verkskiptingu i stjérnsyslunni eru einkum af ferns konar toga. I pessu
samhengi hefur verid greint & milli malefnalegra, stadarlegra, stigskiptra og hlutverka-
bundinna valdmarka. begar verkefnum er skipt milli stjornvalda & grundvelli malefnalegra
valdmarka er 1itid til peirrar reynslu og sérpekkingar sem starfsmenn vidkomandi stjornvalds
bua yfir til ad leysa ur tilteknum malum. begar um stadarleg valdmérk™ er ad reda er
verkefnum skipt milli stjérnvalda & grundvelli umdemaskiptingar. Stigskipt valdmork fela i
sér verkefnaskiptingu milli @edra og legra settra stjornvalda. Pa er raett um hlutverkabundinn
valdmork pegar gert er rad fyrir pvi ad fleiri en eitt stjornvald komi ad trlausn og medferd
mals.” Ekki er hagt ad vikja fra reglum um valdmérk nema pad sé sérstaklega heimilad i
16gum.”

begar talad er um malefnaleg valdmork pa hefur stjornvaldi verid fengin akvedin
malaflokkur vegna reynslu og sérfredi menntunar starfsamanna stjornvaldsins. Milli embaettis
rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora rikisins hafa verid dregin malaefnaleg valdmork i
framangreindum skilningi. Valdmorkin radast af peim malaflokki sem pessum stjornvoldum
er falin p.e. annars vegar skatteftirlit sem er 4 hendi rikisskattstjora og hins vegar
skattrannsoknir sem falla undir valdsvid skattrannsoknarstjora rikisins. Pessa nidurstodu ma
rada af dkvaedum 102., 103. gr. tsl. og akvaedum reglugerdar 373/2001 um framkvaemd
skatteftirlits og skattrannsokna. Stundum risa deilur um hvort stjérnvald sé baert ad 16gum til
a0 taka tiltekna akvordun i mali og parf pa ad skera ur um hvar mork skatteftirlits og

skattrannsokna liggja en nanar verdur fjallad um pessi atridi i kafla 4 hér ad nedan.

% Bjorn b. Gudmundsson: ,,Stjérnsysluord i belg®, bls. 176.

2 P4ll Hreinsson: ,,Valdmérk stjornvalda®, bls. 448-449.

3% Olafur Johannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 168.

! Samkvamt eldra stjornskipulagi skattmala voru t.d. dregin stadarleg valdmork milli skattstjora 4 Islandi.
Skattstjorar hofou pvi vald til ad akvarda i malum sem féllu innan landfradilegs umdamis peirra sbr.
umfjollun i kafla 2.2.1.

32 Logfreediordabok med skyringum, bls. 468.

33 P4ll Hreinsson: ,,Valdmérk stjornvalda®, bls. 455.
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3.3 Astzda verkskiptingar milli skatteftirlits og skattrannsékna
3.3.1 Sjonarmio i athugasemdum vio frumvarp laga nr. 111/1992

Eins og fjallad var um i kafla 2.2.3 var pad sjonarmid um adskilnad urskurdar- og
rannsOknarvalds medal annars lagt til grundvallar pegar verkefnum var skipt milli embattis
rikisskattstjora og skattrannsOknarstjora rikisins. Allt frd stofnun rannsoknardeildar
rikisskattstjora hefur verid stefnt ad pvi markmidi ad byggja upp sérpekkingu medal
starfsfolks 4 landsvisu innan skattstjornsyslunnar til ad takast & vid rannsokn skattsvikamala.
bessi sjonarmid hafa haldist allt til dagsins i dag en ekki potti tekt ad byggja upp slika
pekkingu hja hverjum og einum skattstjora. I raun hefur pvi verid dkvedin verkskipting milli
skatteftirlits og skattrannsokna allt fra stofnun rannsOknardeildar innan embettis
rikisskattstjora. Nu er stadan hins vegar s ad tvo adskilin stjornvold fara med skatteftirlit og
skattrannsoknir. Ad ofansdgdu er pvi ljost ad rikisskattstjori ma ekki ganga inn & verksvid
skattrannsoknarstjéra sem honum hefur verid fengio 16gum samkvamt og 6fugt vegna reglna

um valdmork stjérnvalda.

3.3.2 Adskilnadur urskuroar- og rannsoknarvalds

Pad mé gagnryna pau ummeli i greinargerd ad ekki veri skilid nagjanlega vel & milli
urskurdar- og rannsOknarvalds i skattamalum og ad ummeli 1 Hrd. 1992, bls. 1377
(Holagardsmal) hafi gefid tilefni til vafa i pessum efnum. Til kasta domstola hefur komid pad
alitaefni hvort ad pad standist stjornarskra og MSE ad sama stjornvald rannsaki mal og
Grskurdi um stjornvaldssektir i tilefni af 16gbroti. I Hrd. 1991, bis. 1690 (Ologmeetur
sjavarafli) krafdist J hf. pess ad ogilt yrdi akvordun sjavaratvegsraduneytisins & upptoku
6logmeets sjavarafla. J byggdi 4 peim malsasteedum ad 16g um upptoku 6logmaets sjavarafla
brytu gegn dkvaedum 2. gr. stjskr. og taldi hann ad med setningu peirra hafi 16ggjafarvaldid
gengid lengra en stjornarskrain heimiladi med pvi ad framselja domsvald i hendur
framkvemdarvaldinu. P4 taldi hann ad med 16gunum vari rdduneytinu falid domsvald,
rannsoknarvald og saksoknarvald i peim malefnum sem 16gin toku til. P4 taldi hann adur
nefnd 10g einnig brjota gegn 1. mgr. 6. gr. MSE. Vardandi malséastaedur J hf. hafoi Haestiréttur
petta ad segja:

Akvaedi 2. gr. stjornarskrarinnar hefur ekki verid skilid a4 pann hatt, ad 16ggjafanum sé 6heimilt
ad fela stjornvoldum urskurdarvald 4 tilteknu svidi. Pott sjavarutvegsraduneytinu séu veittar
mjog vidtekar heimildir med 16gum pessum til upptoku 6loglegs sjavarafla og dkvordunar um
andvirdi hans, ber ad hafa i1 huga, ad urskurdir raduneytisins verda bornir undir almenna
domstola. Samkvamt pessu verdur ekki talid, ad 16g [um upptoku 6loglegs sjavarafla] brjoti i
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baga vid 2. gr. stjornarskrarinnar. P4 er ekki heldur fallist & pad, ad framangreind 16g séu
andsted 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, en sattmalinn hefur ekki 6dlast lagagildi
hér 4 landi. (Leturbreyting min.)

Ekki var talid 6heimilt a0 sama stjornvald rannsakadi og kvedi upp urskurd i mali. Hins
vegar var tekid fram 1 dominum ad ef sama stjornvald rannsakar og urskurdar i mali verdi ad
gera rikar krofur til malsmedferdar. Um rokstudning & slikum dkvordunum sagdi Hastiréttur:
»o[-..] sérstok porf er & rokstudningi stjornsysludkvardana, pegar paer eru ipyngjandi og fela i
sér refsikennd vidurlég. Eins og hér stendur 4, par sem raduneytinu er falid badi
rannsOknarvald og Urskurdarvald og um mikla hagsmuni er ad reda, er sérstok naudsyn a
vandadri malsmedferd, badi um undirbuning og gagnadflun svo og trskurdinn sjalfan.

bad er pvi ekki 1 andstodu vid 70. gr. stjskr. eda 6. gr. MSE ad sama stjornvald rannsaki
mal og kvedi upp Urskurd i mélinu. Hins vegar getur slik skipan mala leitt til rikari krafna til
malsmedferdar medal annars vardandi rokstudning akvordunar. P4 er gengid at fra pvi ad
adili hafi heimild til ad bera mal sitt undir domstéla sem hefur fullar
endurskodunarheimildir.* Pa er pess einnig ad geta ad i frumvarpi til stjornskipunarlaga nr.
97/1995 sagdi um akvadi 70. gr. stjskr. ad 1 pvi faelist sjalfstedur réttur til ad bera mal undir
domstodla. Hins vegar veari ekki girt fyrir med akvadinu ad akvednir malaflokkar vaeru teknir

undan 16gsogu domstola og feerdir i hendur stjornvalda.”

3.3.3 Adskilnadur domsvalds og umbodsvalds i héradi
[ 4durnefndum athugasemdum vid frumvarp laga nr. 111/1992 er einnig ad finna tilvisun til
adskilnadar ddmsvalds og framkvaemdarvalds og ad pad hafi leitt til pess ad rikari krofur atti
a0 gera til adskilnadar urskurdar- og rannsoknarvalds i stjornsyslunni.’® Pad er 1jost ad ekki
eiga vid sOmu sjonarmid um adskilnad framkvemdar- og ddémsvalds annars vegar og
urskurdar- og rannsdknarvald hjé stjornvéldum hins vegar.

Med 16gum um adskilnad démsvalds og umbodsvalds 1 héradi nr. 92/1989 voru gerdar
breytingar 4 islenskri domstélaskipan og réttarfarsloggjof. Asteeda pess ad radist var i ad

breyta 16gum um adskilnad doémsvalds og umbodsvalds i héradi var Skyrsla MNE, Jon

** Pall Hreinsson: ,,Stjornsysluvidurlog®, bls. 259 og Olafur Johannes Einarsson: ,,Medferd samkeppnismala og
6. gr. mannréttindasattmala Evropu — Rétturinn til malsmedferdar fyrir sjalfstedum og 6vilhollum domstol®,
bls. 545.

> Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2096-2097.

3% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2793-2794.
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Kristinsson gegn Islandi, 8. mars 1989 (12170/89).”” Malsatvik voru pau ad Jon Kristinsson
hafodi visad Hrd. 1985, bls. 1290 (Umferdarlagabrot)®® til Mannréttindanefndar Evropu. 1
Hastaréttarmalinu voru malsatvik pau ad J var akerdur fyrir umferdarlagabrot. Fyrir
Haestarétti krafdist verjandi J pess ad hinn afryjadi domur yrdi 6merktur og malinu visad i
hérad til nyrra medferdar og domsalagningar. Rk verjanda fyrir krofunni voru eftirfarandi:
[...] i fyrsta lagi ad rannsokn malsins i héradi hafi verid verulega afatt. [ 6dru lagi ad malid
hafi ekki verid deemt af hlutlausum doémara, en sa hattur ad sami madur hafi afskipti af malinu
sem logreglustjori (fulltrai 16greglustjora) og domari (fulltrai domara) brjoti 1 baga vid
meginreglur 2. og 61. greinar stjornarskrarinnar og 6. greinar Evropurdadssamningsins um
verndun mannréttinda og mannfrelsis“. Ekki var fallist 4 pessa krofu i Heastarétti med

svofelldum rokstudningi:

Samkvemt islenskri doémstolaskipun er doémsvald i héradi utan Reykjavikur i hondum
bajarfogeta og syslumanna, sem hafa jafnframt 16greglustjorn 4 hendi. bykir héradsdomur eigi
verda omerktur af peim sdkum, ad fulltrai baejarfogetans & Akureyri for med mal petta. Pa hefur
heldur eigi verid synt fram 4 nein sérstok atridi, sem valdi vanheefi bajarfogetans né pessa
fulltriia hans.

Mannréttindanefnd Evropu komst hins vegar ad dndverdri nidurstodu, sbr. Skyrsla MNE,
Jon Kristinsson gegn Islandi, 8. mars 1989 (12170/89), og taldi pad skipulag sem hér var vid
1ydi brjota i baga vid 6. gr. MSE um 6vilhallan domstol.

[ Hrd 1990, bls. 2 (Adskilnadardémur) reyndi aftur 4 hvort ad st skipan ad sami madur
rannsakadi og deemdi i mali stadist akvaedi stjornarskrar og MSE. I pessu mali var hins vegar
fallist & paer krofur og malinu visad aftur heim i hérad til nyrrar domsmedferdar og
domsalagningar. Rok Heestaréttar fyrir peirri nidurstddu voru ad i fyrsta lagi ad byggt veeri &
peirri meginreglu i stjérnarskranni ad rikisvaldid sé pripaett og ad sérstakir domarar fara med
domsvaldid. I 6dru lagi var vitnad til pess ad paer sogulegu og landfredilegu adsteedur sem
bjuggu ad baki pvi ad sdému menn sinntu stjérnsyslu- og démarastorfum voru ekki lengur fyrir

hendi. I pridja lagi var visad til laga sem Alpingi hafdi sett um adskilnad déomsvalds og

7 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 263. Sja einnig Eirikur Témasson: Réttldt
malsmedferd fyrir domi, bls. 17.

1 Hrd. 1987, bls. 356 (Eignarspjéll) var einnig krafist dmerkingar & héradsdomi 4 grundvelli somu roksemda
og i Hrd. 1985, bls. 1290 (Umferdarlagabrot) ekki var fallist & pa krofu med svofelldum rokstudningi:
LAkvadi 2. greinar [stjskr.] [hefur] ekki verid talin standa i vegi peirri skipan, sem 16g mala fyrir um, ad
syslumenn og bajarfogetar, sem hafa & hendi 16greglustjorn, fari jafnframt med domsvald i héradi [...]. Er og
beinlinis r4d fyrir pvi gert i 61. grein [stjskr.] [...] ad domendur geti haft umbodsstorf & hendi. Akvadum 6.
greinar [MSE] hefur ekki verid veitt lagagildi hér & landi. Breyta pau ekki peirri 16gbundnu skipan sem ad
framan var greind.”
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umbodsvalds 1 héradi sem attu ad taka gildi 1. juli 1992. b4 var i fjorda lagi visad til pess ad
fsland hefdi ad pjodarrétti skuldbundid sig til ad virda mannréttindasattmala Evropu og hefdi
Mannréttindanefnd Evropu komist ad peirri nidurstodu, sbr. Skyrsla MNE, Jon Kristinsson
gegn Islandi, 8. mars 1989 (12170/89), ad malsmedferd hafi ekki verid i samraemi vid 6. gr.
MSE.

Af pessu er ljost ad sOmu sjonarmid eiga ekki vid um adskilnad doms- og
framkvemdarvalds annars vegar og rannsdknar og urskurdarvalds 1 stjérnsyslunni hins vegar.
Askilnadur sem leidir af stjornarskra og MSE er ekki si sami um ad adskilnadur purfi ad rikja
milli rannsoknar- og urskurdarvalds i stjornsyslunni likt og kom fram hér ad ofan 1 Hrd. 1991,
bls. 1690 (Ologmeetur sjavarafli). Samkvamt ofansdgdu er 1jost ad ekki var naudsyn til pess
ad minnsta kosti & grundvelli pessara tveggja sjonarmida ad breyta peirri skipan sem var

rikjandi samkvemt pagildandi 16gum um tekju- og eignarskatt.
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4 Mork skatteftirlits og skattrannsokna

4.1 Almennt

Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir peim lagadkvaedum sem gilda um skatteftirlit og
skattrannsoknir samkvemt islenskum rétti. Fjallad verOur um bper heimildir sem
rikisskattstjori og skattrannsoknarstjori hafa ad 16gum til ad rakja hlutverk sin. Einnig verdur
fjallad um paer heimildir sem embettin hafa til annars vegar upplysingadflunar og hins vegar
beitingu stjornsysluvidurlaga og refsinga. Umfj6llunin tekur ad meginstefnu til laga um
tekjuskatt nema sérstakt tilefni sé til ad skoda sérreglur um adra skattstofna. Adrir lagabalkar
sem hafa ad geyma sérreglur um tilteknar skatttegundir og mali skipta i pessu samhengi eru
medal annars 10g um vidrisaukaskatt nr. 50/1988, 16g um tryggingargjald nr. 113/1990, log
um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 og 16g um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur
nr. 94/1996. Hins vegar eru pessar reglur allar af svipudum meidi og gert er rad fyrir
samsvarandi tviskiptingu skatteftirlits og skattrannsokna eins og i 16gum um tekjuskatt. Pa er i
lok umfjollunarinnar reifadir urskurdir yfirskattanefndar par sem reynt hefur 4 mork

skatteftrilits og skattrannsokna.

4.2 Heimildir til skatteftirlits og skattrannsokna
4.2.1 Skatteftirlit

Skatteftirlit er einn af meginpattum i starfi rikisskattstjora. I 1. mélsl. 102. gr. tsl. er kvedid a
um ad rikisskattstjori annist skatteftirlit samkvemt tekjuskattslogum og 16gum um adra skatta
og gjold sem honum er falin framkvemd a.

Skatteftirlit er nanar skilgreint i 2. mals. 102. gr. tsl. og 2. gr. rss.”” Samkvamt akvadinu
tekur skatteftirlit til hvers konar konnunar a réttmeeti skattskila fyrir og eftir alagningu
opinberra gjalda og samtimaeftirlits med rekstraradilum, svo og annara adgerda sem @tlad er
ad tryggja ad skattadilar standi skil 4 16gbodnum skyrslum og upplysingum um skattstofn eda
skattskyldu manna og 16gadila. 1 kénnun d réttmeeti skattskila felst, samkvaemt 2. mgr. 2. gr.
rss., samanburdur upplysinga sem fyrir hendi eru innan skattkerfisins vid skattframtol og

adrar skyrslur skattadila, konnun 4 réttmaeti fradrattarlida, innskatts og endurgreidslnukrafna,

1 reglugerd nr. 373/2001 um framkvemd skatteftirlits og skattrannsokna er fjallad um skattstjora en
ventanlega eiga 611 akvadi hennar sem taka til skattstjora vid um rikisskattstjora eftir ad tekjuskattslogum var
breytt med 16gum nr. 136/2009 og skattstjorar sameinadir rikisskattstjora. Hins vegar eru nokkur akvadi sem
geta edli malsins samkvaemt ekki att vid um rikisskattstjora. En pad eru einkum akveedi um eftirlit
rikisskattstjora med skattstjorum og hljota pau ad tapa gildi sinu. b4 verdur pad ad teljast undarlegt ad ekki sé
buid ad uppfera reglugerdina enda nokkur timi lidin fra framangreindum breytingum.
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skodun bokhaldsgagna og eftirlit med tekjuskraningu. Einnig oflun frekari gagna fra
skattadilum eda 60rum, kénnun 4 launabdkhaldi og skilum & stadgreidslu, vidrisaukaskatti og
60rum gjoldum. [ 3. mgr. 2. gr. rss. er samtimaeftirlit skilgreint en i pvi felst athugun &
bokhaldi rekstraradila dsamt leidbeiningargjof til peirra, par sem 16g0 skal dhersla & fyrirfram
akvedin atridi svo sem tekjuskraningu, launabokhald og skil 4 stadgreidslu og
virdisaukaskatti. P4 Iytur samtimaeftirlit einnig ad athugun a4 notkun bifreida og annara eigna
rekstraradila medal annars me0 tilliti til skattskyldra hlunninda starfsmanna.

Skatteftirlit er hluti hinnar almennu skattendurskodunar og fer avallt fram 6had pvi hvort
ad grunur um skattsvik séu fyrir hendi. Markmid skatteftirlits er ad veita almennt adhald og
hafa varnadarahrif. P4 er pad einnig til pess fallid ad skapa grundvéll fyrir gjaldhaekkunum i
einstokum malum.* begar skatteftirlit leidir til endurdkvordunar opinberra gjalda annast
rikisskattstjori endurakvordunina sbr. 6. gr. rss.

Hafi rikisskattstjori rokstuddan grun um ad skattsvik eda refsivert brot & 16gum um
bokhald og arsreikninga hafi verid framin skal hann tilkynna pad til skattrannsoknarstjora
rikisins sbr. 6. mgr. 96. gr. tsl. og 2. mgr. 7. gr. rss. { 8. 0og 9. gr. rss. er ad finna nanari vidmid
um pad hvenzr rikisskattstjora ber ad aframsenda mal til skattrannsoknarstjora.

[ 9. gr. rss. eru talin upp pau tilvik sem ad jafnadi skal ekki tilkynna til
skattrannsoknarstjora rikisins. betta eru pvi daemigerd tilvik sem eiga undir verksvid
skatteftirlits. [ fyrsta lagi skal ekki tilkynna mal einstaklinga utan atvinnurekstrar.
Undantekning fra pessum 1id kemur fram i 2. mgr. 9. gr. rss. en samkvaemt honum skulu mal
einstaklinga utan atvinnurekstrar jafnan tilkynnt skattrannsoknarstjora ef rangfarsla stendur i
nanum tengslum vid skattskil rekstraradila. Einnig ber ad tilkynna mal einstaklings ef
annmarkar vardandi skattskil teljast sérlega vitaverdir medal annars ef rangfersla vardar prji
ar eda fleiri eda ef um itrekad brot er ad rada. { 6dru lagi mal sem varda einkum tulkun a
skattalogum eda 68rum 16gum. 1 pridja lagi ef ad athugun beinist ad timaméorkum tekjufzerslu
enda sé eingdgnu agreiningur um hvenzr faera skuli tekjur til skattlagningar. { fjorda lagi mal
sem varda fradratt frd tekjum rekstaradila ad pvi gefnu ad fradratturinn sé¢ ekki byggour a
rongum gognum, engum gognum, goégnum sem tilheyra d60rum skattadilum eda pau eru
rangferd. bratt fyrir ad einhver tilvik séu fyrir hendi sem ad ofan greinir skal samt sem adur
tilkynna mal til skattrannsoknarstjora ef ljost pykir af ollum atvikum ad skattadili hafi

rangfeert skattskil sin af 4setningi eda storkostlegu hirduleysi.

0 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2793.
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[ 8. gr. rss. er taldir upp peir annmarkar 4 skattaskilum sem leida almennt til pess ad mali
ber a0 visa til skattrannsoknarstjora rikisins. Mal skal hins vegar ekki sent til skattrannsdknar
ef 1jost pykir af 6llum atvikum mals ad almennt galeysi skattadila hafi valdid peim. I frsta
lagi skal tilkynna mal til skattrannsoknarstjora pegar um er ad raeda vanframtaldar tekjur af
atvinnurekstri eda vanframtalda skattskylda veltu til virdisaukaskatts eda adra vanframtalda
skattstofna vegar atvinnurekstrar sem rikisskattstjori leggur 4. I 6dru lagi ef atvinnurekstur
hefur ekki verid tilkynntur til skattyfirvalda pratt fyrir tilmeeli og abendingar. { pridja lagi ef
fradrattur fra tekjum er byggdur 4 rdngum gdgnum, engum gégnum, gégnum sem tilheyra
o0rum skattadilum eda pau eru rangferd. [ fiorda lagi ef skattadili hefur adur verid til
medferdar hja skattyfirvoldum vegna hlidstedra atrida nema undandregin fjarhaed sé
overuleg. Lidur pessi tekur ekki til einstaklinga. I fimmta lagi ef ad innskattsfarslur eru
byggdar 4 rongum gognum, gognum sem tilheyra 6drum skattadilum eda & annan hatt hefur
verid stefnt ad rangfarslu peirra. [ sjotta lagi ef ad krofur um endurgreidslu virdisaukaskatts
eru reistar & rongum gognum eda eru 4 annan hatt otruverdugar eda rangar svo sem vegna
vidskipta tengdra adila sem annar adilinn eda badir hafa ekki uppfyllt lagaskyldur. Mali skal
hins vegar ekki visad til skattrannsdknarstjora pratt fyrir ad einhver pessa atridia eigi vid ef
undandregin fjarhad er éveruleg og saknami brotsins pykir ad 6dru leyti ekki gefa tilefni til
pess ad mali sé visad til hans. Hér ma vantanlega skyra akvadi 2. mgr. 36. gr. rss. til
hlidsjonar vid pad hvad teljist overulegt. I dkvaedinu kemur fram ad ef undandregin fjarhad
skattstofns, skattskyldrar veltu eda innskatts, an alags, sé¢ laeegri en 1.000.000 skal mal ekki
seta refsimedferd nema saknaemi brotsins gefi tilefni til pess. Af pessu leidir ad ef fjarhaedir
eru ekki herri en petta viomid ber almennt ad afgreida mal hja rikisskattstjora sem
skatteftirlitsmal.

begar athugun rikisskattstjora beinist ad 60rum atridum en tilgreind eru i 1. mgr. 9. gr. rss.
og atvik eru ekki med peim hatti ad mati rikisskattstjora ad porf sé 4 ad malid sati medferd
skattrannsoknarstjora pa getur hann gert paer rddstafanir sem hann telur naudsynlegar til ad
ljika malsmedferd sinni sbr. 10. gr. rss. Atvik pau sem um getur i 7. og 8. gr. rss. mega ekki
vera fyrir hendi p.e. skattsvik eda atridi sem leida til pess ad mali skuli visad til
skattrannsoknarstjora.

A0 ofansogdu er ljost ad einungis hinum veigameiri malum ber ad visa til skatt-
rannsOknarstjora. Almennt eiga malefni einstaklinga utan atvinnurekstrar ekki heima hja
skattrannsoknarstjora nema annmarkar vegna skattskila séu vitaverdir eda i tengslum vid
skattskil rekstraradila. Ef um litlar fjarhadir er ad tefla og ljost ad almennt géleysi skattadila

er um ad kenna ber almennt ad afgreida slik mal sem skatteftirlistmal. P4 eiga mal sem varda
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tulkun & akvedum skattalaga og teknileg Utfersluatridi & peim almennt ekki ad sata

skattrannsokn.

4.2.2 Skattrannsoknir

Skattrannsoknarstjori rikisins hefur med hondum skattrannsoknir samkvemt tekjuskattslogum
og logum um adra skatta og gjold sem & eru 10gd af rikisskattstjora eda honum falin
framkvemd & sbr. 1. mgr. 103. gr. tsl. og 3. mgr. 1. gr. rss. Markmid skattrannsoknar er
samkvemt 12. gr. rss. ad afla allra naudsynlegra gagna og upplysa malsatvik til pess ad unnt
s¢ ad akvarda hvort skattskil hafi verid rong eda byggd 4 vafasomum, hepnum eda
ofullnegjandi forsendum. P4 er skattrannsokn atlad ad studla ad pvi ad leggja megi grundvoll
ad endurakvordun opinberra gjalda og pa hvort tilefni sé til ad krefjast refsimedferoar.

Hugtakio skattsvik hefur pydingu pegar meta parf hvort ad mal falli undir verksvid
rikisskattstjora eda skattrannsoknarstjora rikisins. Pad er pvi grundvallaratridi ad atta sig a
hvad felst i hugtakinu skattsvik pvi rannsoknir & skattsvikum falla undir verksvid
skattrannsoknarstjora sbr. 3. mgr. 1. gr. rss. Hugtakid kemur fram i 6. mgr. 96. gr. tsl. bar
segir ad rikisskattstjora beri ad tilkynna skattrannsoknarstjora hafi hann grun um skattsvik.
1. mgr. 7. gr. rss. er hugtakid skilgreint med eftirfarandi haetti: ,,pad teljast skattsvik pegar
adili gefur af &setningi eda storkostlegu hirduleysi rangar eda villandi upplysingar sem
atladar eru til nota vid skattdkvardanir. Sama gildir ef adili vanraekir ad gefa upplysingar sem
kunna ad hafa pydingu vid skattakvardanir. Akvadi pessu til fyllingar ma horfa til 8. og 9.
gr. rss. sem gefa viomid um hvada mal skuli seta medferd hja skattrannsoknarstjora og teljast
par me0 til skattsvika.

b4 hefur verid bent 4 a0 skattsvik hafa morg einkenni svokalladra efnahagsbrota.
Fraedilega hafa efnahagsbrot verid skilgreint 4 pann hatt ad ,,pau taki til refsiverdrar hattsemi i
fjarhagslegu hagnadarskyni, sem fer fram kerfisbundid og reglulega i annars loglegri
atvinnustarfsemi einstaklinga eda 16gadila.*' Skilgreining pessi felur i sér fjora peetti. I frsta
lagi parf ad vera um refsiverda hattsemi ad rada. I 6dru lagi parf brot ad vera framid i
fjarhagslegu hagnadarskyni. { pridja lagi parf brot ad vera framid kerfisbundid og reglulega
og 1 fjorda lagi fer hattsemin fram i annars loglegri starfsemi einstaklinga eda logadila.
Efnahagsbrota hugtakid er hins vegar 6llu prengra vegna pess sem kemur fram i pridja 1id en

1j6st er ad um skattsvik getur verid ad raeda pratt fyrir ad pad sé einungis framid 1 eitt skipti.

*! Jonatan Pormundsson: ,,Einkenni audgunarbrota. Tengsl peirra innbyrdis og vid énnur brot*, bls. 453.
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Samkvemt 2. mgr. 103. gr. tsl. og 11. gr. rss. getur skattrannsoknarstjori ad eigin
frumkva0i, samkvamt tilvisun 16greglu eda eftir kaeru hafid rannsokn. Einnig getur rannsokn
hafist vegna tilkynningar fra rikisskattstjéra samkvemt 6. mgr. 96. gr. tsl. og 2. tdlul. 1. mgr.
11. gr. rss. Skattrannsoknarstjori leggur sjalfstatt mat & pad hvort ad rannsokn skuli fara fram
i kjolfar tilkynningar fra rikisskattstjora og eftir kaeru sbr. 2. mgr. 11. gr. rss. Hins vegar ber
honum ad rannsaka mal samkvaemt tilvisun frd l6greglu nema hann telji atvik vera med peim
hatti ad rannsdkn 4 hans vegum sé pydingarlaus, illframkvaemanleg eda vardi overulegar
fjarhaedir.

Kvedid er & um heimildir skattrannsdknarstjora til rannsdkna i 13. gr. rss. Samkvemt 1.
manna og l6gadila sem framtalsskyldir eru, hvort sem framtalsskyldu hefur verid fullnegt eda
ekki. P4 hefur hann einnig heimild til ad rannsaka stadgreidsluskil, virdisaukaskattskil og
tryggingargjaldsskil sbr. 2. mgr. 13. gr. rss. Vid skattrannsokn hefur skattrannsoknarstjori
adgang ad Ollum framtdlum og skyrslum i vorslu rikisskattstjora og getur hann krafist
upplysinga og gagna fra honum sem skattrannsoknarstjori telur porf & sbr. 3. mgr. 13. gr. rss.
Skattrannsoknarstjora rikisins ber ad gata ad 16gum um medferd sakamala nr. 88/2008 vid
rannsOknaradgerdir eftir pvi sem vid getur att og pa einkum vardandi réttarstddu grunadra
manna & rannsoknarstigi sbr. 7. mgr. 103. gr. tsl. P4 er einnig gert rad fyrir pvi i 5. mgr. 103.
gr. tsl. og 4. mgr. 13. gr. rss. ad logregla sé skylt ad veita honum naudsynlega adstod i pagu
rannsoknar ef adili faerist undan athendingu bokhaldsgagna og hztta er 4 sakarspjollum vegna
gruns um vantanlegt undanskot eigna.

Eftir ad rannsékn mals er lokid hja skattrannsoknarstjora er tekin saman skyrsla um
rannsoknina og nidurstoour hennar sbr. 31. gr. rss. Adili mals & rétt 4 pvi ad andmela skyrslu
skattrannsoknarstjora og tja sig um efni hennar sbr. 32. gr. rss. Ef brot skattadila gagnvart
skattalogum er ekki & pvi stigi sem fra er greint i 38. gr. rss., en par er ad finna vidmid sem
horfa ber til 4dur en mal er sent til opinberrar malsmedferdar, getur skattadili akvedid hvort
malid hljoti opinbera malsmedferd eda sektarmedferd hja yfirskattanefnd sbr. 4. mgr. 110. gr.
tsl. SkattrannsOknarstjori getur pvi ekki visad mali adila til sektarmedferdar hja
yfirskattanefnd nema skattadili fallist & slika medferd. Eftir ad skattrannsdknarstjori tekur
akvordun um ad mal skuli sata refsimedferd koma prir valkostir til skodunar og varda
refsipatt malsins. I fyrsta lagi getur skattrannsoknarstjori gefid skattadila kost & pvi ad ljuka
mali med pvi ad gangast undir sektarakvordun. 1 Gdru lagi getur hann visad mali til
sektarmeoferdar yfirskattanefndar og 1 pridja lagi visad mali til opinberrar malsmedferdar.

Samhlida slikri refsimedferd getur skattrannsoknarstjori sent skattapatt malsins til
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rikisskattstjora sem tekur sjalfsteda akvordun um hvort endurdkvordun opinberra gjalda skuli
fara fram og eftir atvikum hvort beita skuli dlagi sbr. 108. gr. tsl.

Akvaedi um framsendingu mala fra skattrannsoknarstjora til rikisskattstjora er ad finna i
22. gr. rss. Samkvemt 1. mgr. 22. gr. rss. getur skattrannsoknarstjori falid rikisskattstjora ad
ljika skattpetti malsins an pess ad rannsokn hafi farid fram. Skilyrdi fyrir pessu er ad
malsatvik séu ad fullu upplyst og ekki sé porf & skyrslutoku samkvemt 94. gr. tsl. Ad
endurakvordun lokinni skal rikisskattstjori senda skattrannsOknarstjora malsgdgnin sem
leggur mat 4 pad hvort ad refsimedferdar verdi krafist sbr. 2. mgr. 22. gr. rss. b4 er
rikisskattstjora heimilt, samkvemt 3. mgr. 22. gr. rss., ad fegnu sampykki
skattrannsoknarstjora ad ljuka endurdkvordun mals ef um itrekad brot er ad reda samkvemt
4. tolul. 8. gr. rss. og ekki er porf 4 rannsokn til ad endurakvordun geti farid fram. [ 4. mgr.
22. gr. rss. er kvedid 4 um pad ad skattrannsdknarstjori meti endanlega hvort ad rannsokn fari
fram pratt fyrir ad rikisskattstjori hafi visad mali til hans & grundvelli 8. gr. rss. Ad lokum er
kvedid & um pad i 5. mgr. 22. gr. rss. ad skattrannsOknarstjora ber ad upplysa rikisskattstjora

um pau mal sem hann lykur an adgerda sem visad hefur verid til hans.

4.2.3 Upplysingaskylda
Til ad rekja eftirlits- og rannsoknarskyldur sinar hafa rikisskattstjori og skattrannsdknarstjori
vidtekar heimildir til upplysingadflunar. Heimildir pessar er adallega ad finna i 92. og 94. gr.
tsl. Samkvamt 92. gr. tsl. er pad almenn skylda peirra sem greida starfsmonnum sinum laun
ad athenda upplysingar um pad til rikisskattstjora. Bonkum og fjarmalastofnunum er einnig
skylt ad veita upplysingar um hlutabréfavidskipti og upplysingar um greidda vexti. b4 er
kvedid 4 um ad peir sem hafa medal annars & leigu fasteign skulu veita upplysingar um
greidslur vegna leigunnar. Upplysingaréttur samkvaemt 92. gr. tsl. tekur ad meginstefnu til
rikisskattstjora ad undanskyldu akvaedi 3. mgr. 92. gr. tsl. par sem talad er um skattyfirvold.*
Upplysingaréttur samkvaemt 92. gr. tsl. getur vikid til hlidar dkvedum annara laga um

pagnarskyldu likt og reyndi & 1 Hrd. 8. mars 2007 (325/2006) (Upplysingar um

2 Ekki er fjallad um, i frumvarpi til laga 46/2009, af hverju annar hattur er hafdur 4 ordalagi pessarar
malsgreinar a skjon vid adrar malsgreinar 92. gr. tsl. sbr. bskj. 618, 136. 16gp. 2008-09, bls. 10-11 (enn obirt i
A-deild Alpt.). Hugsanlega metti beita hér samraemisskyringu vid 4. malsl. 1. mgr. 94. gr. tsl. par sem segir ad
med skattyfirvoldum sé att vid rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora. Hins vegar mealir gegn pessum
skyringarkosti su stadreynd ad akvedio tekur fremur til skatteftirlits hlutverks sem rikisskattstjora er fengid
samkvaemt 102. gr. tsl. og 2. gr. rss.
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hlutabréfavidskipti).” T malinu var deilt um pad hvort ad Landsbankanum veri skylt ad
athenda rikisskattstjora sundurlidadar upplysingar um 611 vidskipti med hlutabréf og adila ad
peim vidskiptum & arinu 2003. Rikisskattstjori taldi ad hann @tti rétt 4 pessum upplysingum &
grundvelli 2. mgr. 92. gr. tsl. Landsbankinn taldi sér ekki skylt ad athenda upplysingarnar og
bar fyrir sig pagnarskylduakvadi 58. gr. laga um fjarmalafyrirtzeki nr. 161/2002. I nidurstédu
héradsdoms, sem stadfest var i Heestarétti med visan til forsendna, var fallist a krofu
rikisskattstjora. Talid var ad veita yrdi skattyfirvoldum ramar heimildir til upplysinga &
grundvelli 92. gr. tsl. og beri ekki ad skyra akvadid prongt medal annars med hlidsjon af
hlutverki skattyfirvalda pess edlis ad geeta ad skattskyldu sé fullnegt og jafnredi riki par. Af
pvi hlutverki skattyfirvalda leiddi einnig ad veita yrdi peim meira svigrim innan
medalhofsreglunnar. P4 var ekki talid ad akvaedi 58. gr. laga um fjarmalafyrirteki nr.
161/2002 stedu pvi 1 vegi ad upplysingar um hlutabréfavidskiptin yrdu veitt og bent &
pagnarskyldu dkveedi 117. gr. tsl. sem taeki vid pegar pagnarskyldu 58. gr. adurgreindra laga
sleppti.

Sa munur er 4 92. gr. tsl. og 94. gr. tsl. ad i fyrrnefnda dkvadinu er fjallad um adila sem
ber ad afhenda upplysingar otilkvaddir til rikisskattstjora. Akvaedi 94. gr. tsl. eiga hins vegar
vid pegar rikisskattstjori og skattrannsoknarstjori krefjast upplysinga fra tilteknum adilum.
Akvedi 1. og 2. mgr. 94. gr. tsl. er svo hljodandi:

Ollum adilum, badi framtalsskyldum og 6drum, er skylt ad lata skattyfirvoldum i té okeypis og
i pvi formi, sem 6skad er, allar naudsynlegar upplysingar og gégn er pau beidast og unnt er ad
lata peim 1 té. Skiptir ekki mali i pvi sambandi hvort upplysingarnar varda pann adila sem
beidninni er beint til eda pau skipti annarra adila vid hann er hann getur veitt upplysingar um og
varOa skattlagningu peirra adila eda eftirlit med eda rannsékn & henni. Hafi adili beint eda
obeint minnst helming eignarhalds eda er med stjornunarleg yfirrdd i dotturfélagi eda utibui i
60rum rikjum er honum jafnframt skylt ad veita upplysingar um vidskipti dotturfélags eda
utibus vid adila skattskylda skv. I. kafla og félog, sjodi og stofnanir i lagskattarikjum sem 1.
mgr. 57. gr. a laganna tekur til. Med skattyfirvoldum i pessari grein er att vid rikisskattstjora og
skattrannsoknarstjora rikisins.

Vegna skatteftirlits samkvemt [6gum pessum getur rikisskattstjori og menn, sem hann felur
skatteftirlitsstorf, krafist pess a0 framtalsskyldir adilar leggi fram til kdnnunar bokhald sitt og
bokhaldsgdgn, svo og onnur gogn er varda reksturinn, par med talin bréf og samningar. Enn
fremur hafa pessir adilar adgang ad framangreindum gégnum og adgang ad starfsstodvum
framtalsskyldra adila og birgdageymslum og heimild til ad taka skyrslur af hverjum peim sem
@tla ma ad geti gefid upplysingar er mali skipta. Somu heimildir hefur skattrannséknarstjori
rikisins vegna rannsokna skv. 103. gr. Skattrannsoknarstjori rikisins getur i pagu rannsoknar
mals leitad urskurdar héradsdoms um leit og haldlagningu gagna 4 heimilum og 60rum stédum
sem 2. malsl. tekur ekki til.

* Sama nidurstadar var i Hrd. 8. mars 2007 (333/2006) (Glitnir) og Hrd. 8. mars 2007 345/2006 (Kaupping).
Deilt var um sdomu atridi p.e. afhendingu gagna & grundvelli 2. mgr. 92. gr. tsl. og gildi akvedis um
pagnarskyldu i 58. gr. laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002.
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[ tilvitnadri 2. mgr. 94. gr. tsl. er ad finna heimildir rikisskattstjéra og skattrannsoknar-
stjora til leitar og haldlagningar a starfstodvum og birgdageymslum skattadila an pess ad
domsurskurdur liggi fyrir.* I greininni felst ad skattyfirvold geta aflad gagna med prenns
konar heetti. [ fyrsta lagi geta pau krafist pess ad adilar leggi fram gogn. { 6dru lagi hafa pau
adgang ad peim gognum sem hann hefur farid fram 4 ad adilar leggi fram og i pridja lagi
hefur hann heimild til skyrslutoku af adila.

Med 16gum nr. 165/2010 var pvi akvaeoi baett vid 2. mgr. 94. gr. tsl. ad skattrannsdknar-
stjori gaeti 1 pagu rannsoknar mals leitad Grskurdar héradsdoms um leit og haldlagningu gagna
4 heimilum og 6drum stodum sem 2. malsl. 2. mgr. 94. gr. tsl. tekur ekki til. Astada
breytinganna var einkum su ad flyta fyrir rannsékn mala pegar skattrannsoknarstjori parf ad
afla gagna 4 slikum stodum. I framkveemd hafdi mali verid visad til 16greglu sem gerdi
husleitina en sidan var mali visad aftur til skattrannsoknarstjora ad henni lokinni.* Ad pessu
leyti hefur skattrannsoknarstjori 6llu rymri heimildir til gagnaéflunar en rikisskattstjori enda
ekki gert rad fyrir pvi ad hann hafi heimild til leitar og haldlagningar 4 heimilum.

Vegna beirra valdmarka sem eru 4 milli rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora verdur
rikisskattstjori a0 gaeta pess ad beita ekki heimild 94. gr. tsl. med peim hatti ad skatteftirlit
feli 1 sér rannsokn & pvi hvort athofn, eda eftir atvikum athafnarleysi, skattadila sé pattur i
refsiverdu broti 4 skattalogum.*

Adallega hefur reynt 4 akvaedi 94. gr. tsl. fyrir domstolum vegna peirrar motbaru
upplysingagjafa ad veita ekki upplysingar vegna pagnarskyldudkvaeda. Einkum hafa petta
verid mal vegna agreinings um hvort ad lagadkvadi um pagnarskyldu fjadrmalastofnana gangi
framar upplysingarétti skattyfirvalda.

[ Hrd. 3. oktober 2008 (514/2008) (Valitor) reyndi 4 talkun 4 ordalaginu ,,adrir adilar* { 2.
malsl. 1. mgr. 94. gr. tsl. I pessu mali reyndi annars vegar 4 pagnarskyldudkvadi 58. gr. laga
um fjdrmalafyrirteeki og einnig ad rikisskattstjori feeri fram & upplysingar & grundvelli 94. gr.

tsl. um otilgreindan fjolda einstaklinga sem ekki veru nafngreindir. bPvi var haldid fram ad

* Sja hér Hrd. 2004, bls. 96 (473/2003) (Afritun gagna) par sem pvi var haldid fram ad afritun gagna 4 starfstod
X hafi verid 6logmaet par sem ekki var leitad domsurskurdar um hana. Pessu var hafnad i nidurstodu
héradsdoms sem stadfest var i Haestarétti med eftirfarandi heetti: ,,Samkvemt 4. mgr. 94. gr. [tsl.], [...] er
varnaradila [skattrannsOknarstjora] heimilt ad krefjast Grskurdar héradsdomara pegar agreiningur verdur um
skyldu skattadila til ad lata i té upplysingar eda leggja fram gogn. bar er um ad reda sérstakt Grreedi honum til
handa til ad knyja skattadila til ad verda vid skyldu um ad veita upplysingar eda adgang ad gégnum. [...].
Verdur ekki fallist & ad adgerdir varnaradila [skattrannsoknarstjora] hafi verid oheimilar vegna pess ad hann
afladi ekki urskurdar domara um per, enda var fyrir peim lagaheimild eins og stadfest hefur verid samkvaemt
framangreindu.*

* bskj. 380, 139. 16gp. 2010-11, bls. 20 (enn obirt i A-deild Alpt.)

% Sbr. UA 24. september 2001 (2896/1999 og 2954/2000) (Upplysingaskylda,).
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ekki veri hagt a0 fara fram & upplysingar samkvemt 94. gr. tsl. um otilgreindan fjolda
einstaklinga. I pessu samhengi var visad til Hrd. 8. mars 2007 345/2006 (Kaupping) en par
kom fram, i héradsdomi sem stadfestur var i Haestarétti, ad akvadi 94. gr. tsl. muni hafa verid
,,skyrd svo, eda beitt 1 framkvemd med peim hatti, ad upplysinganna verdi krafist fra adilum
eda um adila sem sérstaklega eru tilgreindir hver og einn.“ Vardandi pessa malsasteedu komst
meirihluti Heestaréttar ad svofelldri nidurstoou: ,,Ekki verdur fallist 4 med varnaradila ad
fyrrnefndur domur Heestaréttar hafi fordemisgildi 1 mali pessu enda voru hin tilvitnudu ord
héradsdoms ekki naudsynlegur pattur i roksemdarfaerslu fyrir nidurstodu hans, auk pess sem
malid vardadi talkun & upplysingaskyldu samkvaemt 92. gr. laga nr. 90/2003%. I nidurstodu
Hestaréttar vardandi tulkun & ordalaginu ,,adrir adilar* i dkveedi 2. malsl. 1. mgr. 94. gr. tsl.
var talid ad pad veari pad ramt ad pad teki badi til nafngreindra og onafngreindra adila sem
upplysingagjafi hafi 4tt i samskiptum vid og hafdi upplysingar um.

[ Hrd. 1965, bis. 930 (Landsbanki Islands I) for rikisskattstjori fram a pad vid Landsbanka
fslands ad hann afhenti nénar tilgreindar upplysingar um dkvedna vidskiptivini. Landsbankinn
neitadi ad verda vid beidni rikisskattstjora og bar fyrir sig pagnaskyldudkvaedi sem var i 17.
gr. laga nr. 11/1961 en par var forrddamonnum og starfsmonnum bankans bannad almennt ad
skyra fra pvi, sem peir hafa i starfi sinu komist ad um hagi vidskiptamanna bankans. |
trskurdi Sakadoms sem stadfestur var i Heestarétti var talid ad dkvadi 36. gr. 90/1965% vaeri
sérakveedi gagnvart 17. gr. laga nr. 11/1961 auk pess sem pau voru yngri. A0 pessu sogdu var
Landsbankanum gert skylt ad veita rikisskattstjora umraedd gogn. Vardandi pa malsastaedu
bankans a0 afla pyrfti domsurskurdar i hvert sinn sem farid var fram 4 upplysingar var tekid
fram ad mat 4 upplysingaporf etti undir skattyfirvold og pvi veri ekki naudsyn &
domsurskurdi 1 hverju einstoku tilfelli.

[ Hrd 1999, bis. 3750 (156/1999) (Landsbanki Islands II) voru mélsatvik pau ad
rikisskattstjori dkvad ad gera konnun 4 framkvemd laga um stadgreidslu skatts a
fjarmagnstekjur nr. 96/1994. Koénnunin folst i samanburdi & framt6ldum fjarmagnstekjum
1374 skattgreidenda og peirra fjarhedar sem bankar og sparisjodir hofou reiknad sama hopi i
fjarmagnstekjur sem og afdregna stadgreidslu af tekjum. Fallist var & krofur rikisskattstjora i
Hastarétti og visad til rikrar skyldu & adilum til ad veita skattyfirvoldum upplysingar

samkvem 94. gr. tsl. Pa yrdi ad jata peim ramar heimildir til mats 4 hvenar slikra upplysinga

7 Akvaedi 36. gr. laga um tekju- og eignarskatt nr. 90/1965 er ad mestu leyti samhljoda niigildandi akvaedi 94.
gr. tsl.
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veri porf ad pvi gefnu ad pad mat veri malefnalegt, hoflegt og 1 samraemi vid stjornsyslulog.

Um pessa upplysingaskyldu framtalsskyldra adila segir svo:

Viotek skylda hvilir 4 o6llum adilum, badi framtalsskyldum og 00rum, til ad lata
skattyfirvoldum 1 té allar naudsynlegar upplysingar og gdgn, er pau bidja um, sbr. 94. gr. laga
nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt. Samskonar dkveedi er 1 15. gr. laga nr. 94/1996. Jata
verour skattyfirvoldum rumar heimildir til mats um pad hvencer slikra upplysinga er porf. Pao
mat verdur pé ad vera malefnalegt og fara ad reglum stjornsyslulaga nr. 37/1993, par ¢ medal
verour ad geeta hofs i beitingu urrceda, sbr. 12. gr. peirra laga. Démstdlar eiga mat um pad,
hvort réttmetar astedur liggja fyrir beidninni. (Leturbreyting min.)

b4 var einnig tekid fram vardandi samspil pagnarskyldudkveedis og upplysingaréttar

tekjuskattslaga:

Afryjandi ber fyrir sig akvadi um pagnarskyldu i 43. gr. laga nr. 113/1996 um vidskiptabanka
og sparisjodi. bPar er skyrt tekio fram, ad fyrirmeeli dkveedisins um pagnarskyldu purfi po ao
vikja, pegar skylt sé ad veita upplysingar logum samkvemt. Um slika upplysingaskyldu er
kvedio 4 1 94. gr. laga nr. 75/1981 og 15. gr. laga nr. 94/1996 eins og adur var rakid. Beidni
stefnda 1 mali pessu hefur verid rokstudd, undirbuin og afmoérkud med peim heetti ad telja verdur
hana réttmzta, og sé afryjanda skylt ad verda vid henni. Akvadi 71 gr. stjornarskrarinnar koma
ekki heldur i veg fyrir pad, ad umbednar upplysingar verdi veittar. (Leturbreyting min.)

Af pessum domum var 1ljost ad upplysingaréttur skattyfirvalda gengu framar dkvedum
laga um pagnaskyldu starfsmanna fjarmalafyrirteekja. Rétturinn til upplysinga var pvi nokkud
skyr samkvemt domum Hastaréttar. ** Samkvamt ofansogdu hafa skattyfirvold ramar
heimildir til ad krefjast upplysinga. Pau hafa einnig rimar heimildir til ad meta porf a
upplysingum en matid verdur ad vera malefnalegt og i samremi vid stjornsysludg. ba verdur
og ad geeta medalhofs pegar farid er 1 upplysingadflun 1 samreemi vid 12. gr. stjornsyslulaga.
Med 16gum nr. 46/2009 var gerd breyting 4 akvadi 94. gr. tsl. med pad ad markmidi ad kveda
a4 um med skyrum heetti réttarstoduna i peim tilvikum pegar pagnarskyldudkvedi eru annars
vegar. Nu er melt svo fyrir um 1 5. mgr. 94. gr. tsl. ad dkvedi annara laga um trunadar- og
pagnaskyldu viki fyrir akvaedum 94. gr. tsl.

Verdi agreiningur um skyldu adila samkvemt 94. gr. tsl. getur rikisskattstjori eda
skattrannsoknarstjori pa leitad urskurdar héradsdoéms. Ef adili gegnir ekki upplysingaskyldu
sinni samkvaemt akvadinu ma visa mali til opinberrar malsmedferdar sbr. 6. mgr. 94. gr. tsl.
Einnig skal pad tekid fram ad refsivert er ad gegna ekki upplysingaskyldu 4 grundvelli

akvaedisins sbr. 6. mgr. 109. gr. tsl. I akvadinu segir ad adili skuli szta sektum eda fangelsi

* Sja einnig: Skuli Eggert bordarson: ,,Akvaedi tekjuskattslaga um upplysingaskyldu — Nokkur domafordami®,
bls. 471-492.
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allt ad tveimur arum ef hann af 4setningi eda storkostlegu hirduleysi vanraekir ad gegna
skyldum sinum, samkvemt 90., 92. eda 94. gr. tsl. um upplysingaskyldu. Einnig ber pess ad
geta ad vanraksla 4 ad veita upplysingar er eitt af peim atridum sem skattrannsoknarstjora ber
ad lita til pegar hann tekur akvordun um ad visa mali til opinberrar malsmedferdar sbr. 4.
tolul. 1. mgr. 38. gr. rss. Nanar verdur fjalla um upplysingaskyldu adila samkvamt 94. gr. tsl.
og pagnarrétt hans i kafla 7.4.2.2.

4.2.4 Hugsanleg viourlég 1 kjolfar skatteftirlits og skattrannsoknar

[ 1. og 2. mgr. 108. gr. tsl. er akvadi sem heimilar rikisskattstjora ad beita alagi pegar
skattskyldur adili hefur ekki fylgt reglum laga um tekjuskatt”’. Akvadi 1. og 2. mgr. 108. gr.

tsl. hljodar svo:

Telji framtalsskyldur adili ekki fram til skatts innan tilskilins frests ma rikisskattstjori bata allt
ad 15% alagi vid pa skattstofna sem hann aatlar. P6 skal rikisskattstjori taka tillit til ad hve
miklu leyti innheimta gjalda hefur farid fram i stadgreidslu. Rikisskattstjori setur ndnari reglur
um petta atridi. Berist framtal, sem alagning verdur byggd 4, eftir lok framtalsfrests, en 4dur en
alagningu rikisskattstjora er lokid, méa pd adeins bata 0,5% alagi 4 skattstofna fyrir hvern dag
sem skil hafa dregist fram yfir frestinn, p6 ekki harra alagi en 10%.

Séu annmarkar 4 framtali, sbr. 96. gr., eda einstakir lidir ranglega fram taldir ma
rikisskattstjori baeta 25% 4alagi vid dxtlada eda vantalda skattstofna. Baeti skattadili ur
annmorkum eda leidrétti einstaka 1idi 4 framtali adur en alagning fer fram ma rikisskattstjori po
eigi beita haerra alagi en 15%.

Akvaedi 1. mgr. felur i sé ad ef adili telur ekki fram til skatts innan tilskilins frests ma
rikisskattstjori beeta vid allt ad 15% alagi vid pa skattstofna sem hann aetlar. Ef ad
formannmarkar eru & framtali sbr. 96. gr. tsl. eda einstakir 1idir ranglega fram taldir ma baeta
vid 25% élagi 4 dtlada eda vantalda skattstofna. Hins vegar ma ekki bata vid meira en 15%
alagi ef skattadili baetir ir annmérkum fyrir alagningu. I 3. mgr. 108. gr. tsl. er heimild fyrir
rikisskattstjora til ad fella nidur alag. Skilyrdi fyrir pvi ad fella nidur alag er 1 fyrsta lagi ef
skattadili ferir rok fyrir pvi ad honum verdi eigi kennt um annmarka 4 framtali eda vanskilum
pess. I 60ru lagi ad 6vidradanleg atvik hafi hamlad pvi ad hann skiladi framtali 4 réttum tima.
I pridja lagi ef skattadili batir ir annmérkum 4 framtali eda leidréttir einstaka lidi.

Ekki er ad finna visun til huglegrar afstoou skattadila 1 108. gr. tsl. Hins vegar hefur verid
talid med hlidsjon af heimild til ad fella nidur alag, samkvemt 3. mgr. 108. gr. tsl., ad

* Samsvarandi heimildir rikisskattstjora til dlagsbeitingar er einnig ad finna i 27. gr. laga um vidrisaukaskatt nr.
50/1988, 28. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 og 17. gr. laga um stadgreidslu skatts a
fjarmagnstekjur nr. 94/1996.
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medvitada vanrakslu skattadila purfi til ad beita dlagi samkvamt greininni. Hattsemi sem lyst
eril.og?2. mgr. 108. gr. tsl. parf pvi ad vera unnin af 4setningi eda galeysi.”’

Alag samkvamt 108. gr. tsl. hefur ekki verid talid til refsinga i 16gformlegum skilningi,
pad er falla ekki undir V. kafla almennra hegningarlaga, en hins vegar hafa skattsektir
samkvemt 109. gr. tsl. verid taldar til refsinga.”' Alag hefur verid flokkad sem
stjornsysluvidurlog nanar tiltekid sem einn undirflokkur stjérnvaldssekta. Med hugtakinu
stjornsysluvidurlog er visad til ,,refsikenndra vidurlaga sem stjornvold geta 16gum samkvemt
lagt 4 hinn brotlega i tilefni af hattsemi sem er andsted 16gum, almennum stjornvalds-
fyrirmelum eda stjornvaldsakvordun og hefur ad markmidi ad valda pjaningu eda 6pegindum
og hafa varnadarahrif.>* bratt fyrir petta hefur mannréttindadémstéll Evropu®® talid ad beiting
sliks alags geti talist vidurlog vid refsiverdu broti i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE.** MDE hefur
talid ad undir akvadio falli ekki bara opinber mal. Stjornsyslumal, par sem til greina kemur
ad beita stjornsysluvidurlogum, geta einnig fallid undir gildissvid akvaedisins ad nénari
skilyrdum uppfylltum. Néanar verdur fjallad um gildissvid 1. mgr. 6. gr. MSE i kafla 7.4.2.1.

Akvaedi um refsingar er ad finna i 109. gr. tsl. en akvadid 4 vid ef skattadili skyrir af
asetningi eda storkostlegu hirduleysi rangt eda villandi fra einhverju pvi sem mali skiptir um
tekjuskatt sinn. Pa skal hann greida fésekt allt ad tifaldri skattfjarhed af peim skattstofni sem
undan var dreginn og aldrei laegri fésekt en nemur tvofaldri skattfjarhaedinni. Pa dregst dlag
samkvemt 108. gr. tsl. frd sektarfjarhaed. Storfelld brot gegn dkvaedinu vardar vio 262. gr.
hgl. en 1 1. mgr. segir medal annars: ,,Hver sem af asetningi eda storfelldu galeysi gerist sekur
um meiri hattar brot gegn 1., 2. eda 5. mgr. 109. gr. [tsl.] [...]*. Almennt s&ta mal sem varda
vid akvaedi 262. gr. hgl. opinberri malsmedferd, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 38. gr. rss, en
yfirskattanefnd hefur ekki heimild til ad fjalla um akvaedi hegningarlaga sbr. 3. mgr. 1. gr. ysl.

9 Rébert R. Spand: Ne bis in idem, bls. 78. Sja tr tid eldri laga, Jonatan bérmundsson: ,,Vidurlog vid skattalaga-
brotum og skattlagning eftir a“, bls. 45.

>! Jonatan bormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 78.

52 p4ll Hreinsson: »Stjornsysluvidurlog®, bls. 256.

>3 Hér eftir skammstafadur MDE.

1 Hérd. Rvk. 17. desember 2008 (S-953/2008) (Tvfold refsing) var medal annars deilt um pad hvort ad beiting
alags samkvaemt 2. mgr. 108. gr. tsl. geeti fallid undir hugtakid refsivert brot i 1. mgr. 6. mgr. I nidurstédu
héradsdoms sagdi um slikt alag: ,,[...] raunverulegt edli alagsbeitingar skattstjora sé samberilegt vid edli
refsikenndra vidurlaga sem @tlad er a0 hafa almenn og sérstok varnadardhrif gagnvart framtalsskyldum
adilum. Alag pad sem rikisskattstjori lagdi 4 vantalda skattstofna dkzrdu nam umtalsverdum fjarhaedum,
pegar tekid er tillit til peirra fjarhada sem um radir i samanburdi vid vantalda skattstofna akeerduf...].
Nidurstadan var pvi s ad alagsbeiting teldist til refsividurlaga i tilefni af refsiverdri hattsemi i merkingu 1.
mgr. 6. gr. MSE.
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sem kvedur 4 um valdsvid nefndarinnar. Skattrannsdknarstjora er hins vegar heimilt ad meta

hvort brot sé pess edlis ad fallid geti undir verknadarlysingu i 262. gr. hgl.”

4.2.5 Samantekt

Hér ad ofan hefur verid fjallad um akveaedi sem gilda um skatteftirlit og skattrannsoknir.
Samkvaemt dkvedum tekjuskattslaga er [jost ad gerdur er skyr greinarmunur 4 malsmedferd
og réttarstodu skattadila eftir pvi hvort hann er andlag skatteftirlits eda skattrannsoknar. Vid
medferd skatteftirlitsmala gilda reglur stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad pvi gefnu ad ekki sé
melt fyrir um strangari malsmedferdarreglur i tekjuskattslogum. Pegar um skattrannsoknir er
ad reda er malsmedferd, ad pvi er snertir réttarstoou sakbornings, dpekk og vid rannsokn
sakamals sbr. 7. mgr. 103. gr. tsl.’° Pa er einnig gert rad fyrir pvi i gildandi 16gum um
skatteftirlit og skattrannsoknir ad brot & skattalogum geti fengid umfjéllun i tveimur
adskildum malum. Annars vegar er um ad raeda refsipatt malsins sem getur falid i sér
sektarmeodferd hja skattyfirvoldum eda eftir atvikum opinbera malsmedferd. Hins vegar er um
ad reda skattapatt malsins en hann getur falid i sér endurdkvordun opinberra gjalda hja

rikisskattstjora og eftir atvikum alagsbeiting samkvamt 108. gr. tsl.

4.3 Sjonarmid sem koma til skodunar vido afmoérkun skatteftirlits

Hér ad nedan verda nokkrir urskurdir yfirskattanefndar’” reifadir par sem reynt hefur 4 mork
skatteftirlits og skattrannsokna. P4 verdur einnig gerd grein fyrir peim sjonarmidum sem 16gd
eru til grundvallar pegar afmarka parf skatteftirlit med tilliti til skattrannsokna. { kafla 4.3.5
verda sidan dregin saman helstu sjonarmidin sem yfirskattanefnd leggur til grundvallar pegar

skatteftirlit er afmarkad meo tilliti til skattrannsdkna.

4.3.1 Skatteftirlit felur i sér skattrannsokn i raun
Neodangreindir urskurdir eiga pad sameiginlegt ad skatteftirlit hefur falid i sér skattrannsokn 1
raun. { pvi felst ad rikisskattstjori hefur farid ut fyrir paer heimildir sem honum eru fengnar i

102. gr. tsl. og inn & verksvi0 skattrannsoknarstjora samkvamt 103. gr. tsl. P4 kemur fram i

>3 Sbr. Hrd. 8. febriiar 2008 (21/2008) (Hiisleit hjd skattrannséknarstiéra) en i nidurstodu meirihluta Heestaréttar
sagdi medal annars ad ,,Ljost [vaeri] ad [skattrannsOknarstjora] [veri] heimilt ad meta hvort brot sé pess edlis
a0 fallid geti undir verknadarlysingu 262. gr. almennra hegningarlaga. Med tilhdgun um rannsokn brota a
akvednum svidum er hins vegar ekki hroflad vio pvi ad sérstok stjornvold sem rannsaka brot eru jafnt sem
16gregla hao eftirliti og nanari fyrirmalum rikissaksoknara og annarra handhafa dkeruvalds eftir pvi sem vid
4.“ Nanar er fjallad um doéminn i kafla 5.3.3.

% Sbr. UA 24. september 2001 (2896/1999 og 2954/2000) (Upplysingaskylda).

T Hér eftir verdur skammstdfunin YSKN notud um trskurdi yfirskattaefndar.
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urskurOunum pau sjonarmid sem lita ber til pegar afmarka parf skatteftirlit med tilliti til
skattrannsokna.

[ YSKN (532/1997) (Tekjuskrdning og verdmerkingar) voru malsatvik pau ad kaerandi,
sem var einkahlutafélag, hafdi med hondum rekstur verslunar, skaut uwrskurdum
rikisskattstjora til yfirskattanefndar vegna endurdkvordunar opinberra gjalda gjaldarido 1995
og virdisaukaskatts arid 1994. Eftirlitsskrifstofa rikisskattstjora hafdi tekid tekjuskraningu
keranda og verOmerkingar til athugunar. Athugun rikisskattstjora for fram & starfstod
kaeranda, pann 14. april 1994, dsamt pvi ad bokhaldsgdgn voru tekin til skodunar & grundvelli
94. gr. tsl. bessar adgerdir gafu tilefni til frekari skodunar & tekjuskraningu keranda og
skattskilum. Frekari athugun for fram & starfst6d keranda pann 30. mai 1994. Pa var 6skad
eftir gdgnum 1 juli, september, névember 1994 og i jantar 1995. Asamt framangreindum
adgerdum skradi eftirlitsskrifstofan verd 4 hlestu vorutegundum i verslun karanda og tok
skyrslu af framkvaemdarstjora keranda. I kjolfar pessara athuganna aztladi eftirlitsskrifstofa
rikisskattstjora solu i verslun karanda og komst ad peirri nidurstoou ad heildarvelta keranda
hafi verid vantalin um 3.287.566 kr. Sala keranda var aztlud ut fra medalalagningu fra
birgjum og innkaupum fra peim. Asamt pessu var alagning einnig byggd 4 skyrslugjof
framkvamdarstjora verslunarinnar. { nidurstodu yfirskattanefndar voru rakin dkvaedi laga nr.
111/1992 um breytingar i skattamalum par sem skilid var & milli rikisskattstjora og
skattrannsoknarstjora rikisins. [ nidurstodu nefndarinnar vardandi tilkun & verksvidi

skatteftirlits sag0i petta:

Ljost mé vera ad pad skiptir skattadila miklu og hefur verulega pydingu fyrir réttarstodu hans ad
allra formreglna um skattrannsoknir sé gett ef um eiginlega skattrannsokn er ad tefla. Af pessu
leidir ad mikilvaegt er ad skatteftirlit feli ekki i sér skattrannsokn i raun. Ad svo voxnu og i 1josi
lagafyrirmela um skattrannsoknir 4 vegum skattrannsdknarstjora rikisins, p.4 m. um réttarstodu
skattadila & rannsoknarstigi, [...], pykir bera, vid afmorkun skatteftirlits annars vegar og
skattrannsokna hins vegar og par med vid afmorkun valdsvids vidkomandi skattyfirvalda, ad
tulka verksvio skatteftirlits med varferni og fremur prongt gagnvart skattrannsoknum, pannig
a0 vafatilfelli verdi talin falla undir skattrannsoknir. (Leturbreyting min.)

Vardandi per eftirlitsadgerdir rikisskattstjora sem framkvemdar voru pann 14. april og
30. mai 1994 var talid ad paer ramudust innan pess hlutverks sem honum var falid med 102.

gr. tsl. Vardandi hinn hluta adgerdanna sagdi petta:

Hins vegar verdur a0 telja ad kaerandi hafi i kjolfar peirra eftirlitsadgerda satt skattrannsokn i
skilningi framangreindra lagadkvada. Er hér baeoi 1itid til hinna itrekudu afskipta rikisskattstjora
af skattskilum kaeranda og peirra adferda sem embeattid beitti til ad meta atladan undandratt
tekna, [...], og jafnframt horft til umfangs athugunarinnar, pess tima sem hun tok, svo og edlis
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hennar, en ekki verour annad séd en athugunin hafi verid fallin til ad pjona pvi tvipeetta
markmidi sem einkennir skattrannsoknir, p.e. ad skapa grundvoll fyrir skattaheekkunum annars
vegar og leggja grunn ad refsimedferd hins vegar. Ur pvi rikisskattstjori taldi ad kaerandi hefdi
ekki komid tekjuskraningu sinni i viohlitandi horf eftir itrekadar adfinnslur eftirlitsskrifstofu og
mat atvik svo ad naudsyn veari 4 ad a=tla tekjur keeranda med dbeinni adferd, m.a. 4 grundvelli
skyrslu af forsvarsmanni keeranda, bar rikisskattstiora ad tilkynna skattrannsoknarstjora
rikisins um grunsemdir sinar, sbr. 4. mgr. 101. gr. laga [...] um tekjuskatt [...]. Vid svo buid
gera 10g rad fyrir ad mal sé a forredi skattrannsoknarstjora rikisins og sati rannsékn samkvaemt
peim reglum sem um pad embzetti gilda. (Leturbreyting min.)

{ 1josi alls pessa var ekki vidhlitandi grundvollur fyrir endurakvordun rikisskattstjora og
var akvordun hans pvi felld ar gildi.

b4 ma einnig benda & YSKN (450/2002) (Umfagsmikil upplysingaoflun) en par hafoi
skattstjori hakkad rekstrartekjur og virdisaukaskattsskylda veltu kaeranda, sem var
einkahlutafélag, arin 1996 og 1997 um a=tlada fjarhad eda 140.560 kr. hvort ar. Talid var ad
félagid hafi vantalid rekstartekjur sinar af utseldri vinnu pessi tvo rekstrarar. Addragandi ad
pessari akvordun skattstjora var st ad i kjolfar athugunar & bokhaldsgognum kaeranda krafoi
skattstjori félagid med bréfi, dags. 27. mars 2000, um skyringar 4 pvi ad i bokhaldi félagsins
vegna rekstrardranna 1996 og 1997 veri ekki til ad dreifa reikningum & hendur alls 177
einstaklingum. Skattstjori tok ad sér ad afla upplysinga fra hluta af umraeddum einstaklingum
um greidslur peirra vegna framtalsadstodar 4 vegum kaeranda arin 1996 og 1997. Samkvamt
pvi sem fram kemur i bodunarbréfi skattstjora, dags. 24. november 2000, ritadi skattstjori alls
81 adila bréf af pessum sokum og barust skattstjora svor fra 57 af peim. I bodunarbréfinu
greindi skattstjori fra svorunum og tok fram ad i nokkrum tilvikum veri vidurkennt ad
greidsla hefoi verid innt af hendi vegna pjonustu vid framtalsgerd. P4 visadi skattstjori til pess
ad um slikan fjolda vaeri ad raeda ad liklegt yrdi ad telja ad um endurgjald hefdi verid ad reda
i p6 nokkrum tilvikum. Talid var ad frumathugun eftirlitsskrifstofu skattstjora hafi verid innan
peirra heimilda sem rikisskattstjora og skattstjorum var fengin med 102. gr. tsl. og 2. gr. rss. |
kjolfar pessara frumathugunar var hins vegar talid ad kerandi hafi satt skattrannsokn.

Y firskattanefnd rokstuddi pa nidurstédu svo:

[... ]. Hins vegar verdur a0 telja ad kaerandi hafi i kjolfar peirrar skodunar sett skattrannsokn i
skilningi framangreindra lagaakvada ad pvi er vardar pann patt malsins sem hér er til
umfjollunar. Er pa litid til edlis mdlsins, p.e. um er ad reda cetladar vantaldar tekjur af
atvinnurekstri og vanframtalda skattskylda veltu, og umfangs pess, en pad tok til rekstrartekna
tveggja rekstrardra, svo og pess ad skattstjori hefur aflad margvislegra gagna vegna madlsins,
m.a. upplysinga fra fjolmorgum einstaklingum sem skattstjori taldi ad keypt hefou pjonustu af
keeranda a peim darum sem malio vardar. Verdur ekki annad séd en athugun skattstjora hafi
svarad til pess tvipatta markmids sem einkennir skattrannsoknir, p.e. ad skapa grundvoll fyrir
skattaheekkunum annars vegar og leggja grunn ad refsimedferd hins vegar. Eins og mal petta var
vaxi0 bar skattstjora ad tilkynna skattrannsoknarstjora rikisins um grunsemdir sinar, sbr. 7. mgr.
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96. gr. laga nr. 75/1981 og 7. gr., sbr. 1. tolul. 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 373/2001. Vid svo
buid gera 16g rdd fyrir a0 mal sé¢ 4 forraedi skattrannsdknarstjora rikisins og seti rannsokn
samkvamt peim reglum sem um pad embaetti gilda. (Leturbreyting min.)

[ 1j6si pessa var ekki vidhlitandi grundvéllur fyrir endurakvérdun skattstjora og var
akvordun hans pvi felld ur gildi. P4 hefur urskurdurinn fordemisgildi vardandi rikisskattstjora
en nanast sdmu sjonarmid eiga vid um hann og skattstjora i pessu tilliti eftir sd breytingar
voru gerdar & tekjuskattslogunum med 16gum nr. 136/2009. En med framangreindum logum

voru embatti skattstjora sameinud rikisskattstjora likt og fjallad var um i kafla 2.3.2.

4.3.2 Skatteftirlit felur ekki i sér skattrannsokn

Pau mal sem hér verda gerd ad umfjollunarefni eiga pad sameiginlegt ad ekki var fallist & pa
malsastedu ad skatteftirlit fali i sér skattrannsékn og var talid ad eftirlitsadgerdir
rikisskattstjora hefdu rimast innan peirra heimilda sem hann hefur samkvamt 102. gr. tsl. og
2. gr. 1ss.

[ YSKN (1204/1998) (Dagpeningar) voru malsatvik pau ad rikisskattstjori hafdi
endurakvardad opinber gjold & keranda vegna gjaldaranna 1994 og 1995 og beitt alagi.
Karandi for fram &4 pad ad heimiladur yrdi fradrattur vegna reglna um dagpeninga 4 moti
tilteknum greidslum fra X ehf. & &runum 1993 og 1994. Deilan snérist pvi um rétt kaeranda til
fradrattar fra dagpeningagreidslum en dkvedin skilyrdi vard ad uppfylla svo pad veri haegt.
bvi var haldid fram af hélfu keranda ad adgerdir rikisskattstjora hefou falid i sér
skattrannsokn og pvi tekid sér vald i hendur sem @ttu undir 6nnur skattyfirvold. Ekki var
fallist 4 pessi sjonarmid i nidurstodu yfirskattanefndar. I nidurstodunni voru rakin akvaedi laga
nr. 111/1992 um stofnun embattis skattrannsoknarstjora. Um adgerdir rikisskattstjora var

sagt:

Athugun rikisskattstjiora, sem i mali pessu greinir, og endurdkvordun hans a opinberum gjéldum
kaeranda vardadi greidslur til keeranda sem tilgreindar voru sem dagpeningar i bokhaldi X ehf.
og var pad dlitaefni einkum til umfjéllunar hvort fradrattur veeri heimill i skattskilum keeranda a
moti pessum greidslum. A pessu virtu verdur ekki talid ad med adgerdum sinum hafi
rikisskattstjori farid ut fyrir verkahring skatteftirlits, eins og skyra ber pad samkvemt
framansogdu, pannig ad i raun hafi verid um skattrannsoékn ad tefla, eins og kerandi heldur
fram. Verdur breytingum rikisskattstjora pvi ekki hnekkt & pessum grundvelli. (Leturbreyting
min.)

Hér var ekki um a0 ra@da undanskot heldur var dgreiningur um talkun & fradrattarreglum

dagpeninga. Petta er pvi demigert mal sem fellur undir skatteftirlit en ekki skattrannsokn. Hér
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var pvi adallega um ad raeda deilu um tulkunaratridi 4 16gum en slik mal ber almennt ekki ad
visa til skattrannsoknarstjora sbr. 2. tolul. 1. mgr. 9. gr. rss.

[ YSKN (343/2007) (Daggcesla barna) voru malsatvik pau ad skattstjori hafoi hakkad
rekstrartekjur keranda vegna daggeslu barna rekstrararid 2003 { skattframtali keranda arid
2004 ad alitum eda um 1.162.896 kr. og hakkad rekstrargjold vegna starfseminnar um
159.663 kr. Skattstjori taldi ad framtaldar greidslur fra foreldrum barna varu tortryggilega
lagar i skattframtali keeranda umratt ar og par sem kaerandi potti ekki hafa gefio fullnegjandi
skyringar & pvi yroi a0 aetla pennan patt i rekstrartekjum keeranda i skattframtali hans, sbr. 1.
mgr. 96. gr. tsl. Kaerandi hélt pvi fram ad skattstjori hafi med adgerdum sinum farid at fyrir
16gskipad valdsvid sitt vegna skatteftirlits og inn & verksvid skattrannsoknarstjora rikisins par
sem keerandi hafi i raun sett skattrannsokn i skilningi laga, sbr. dkveaedi 102. og 103. gr. tsl. og
reglugerdar nr. 373/2001, um framkvemd skatteftirlits og skattrannsokna. P4 taldi keerandi ad
undandregin fjarhad geti ekki talist overuleg i skilningi 2. mgr. 8. gr. rss. En fremur hafi
azetlun 4 tekjum keeranda verid gerd med obeinni adferd p.e. skattstjori hafi sjalfur lagt mat &
@&tladan undandratt med peim haetti sem gert s¢ rad fyrir i 3. mgr. 16. gr. RSS vardandi
rannsokn skattundandrattar. Var 1 pessu sambandi visad til YSKN (532/1997) (Tekjuskraning
og verdmerkingar). 1 nidurstodu nefndarinnar vardandi athugun skattstjora & skattskilum

keaeranda kom medal annars fram:

Su athugun skattstjora & skattskilum karanda, sem mal petta vardar, tok eingongu til skattskila
hennar vegna rekstrararsins 2003. Eins og fram er komid skoradi skattstjori & keranda med
bréfi, [...], ad gera grein fyrir greidslum fra foreldrum barna 4 arinu 2003, sbr. akvadi um
upplysingaskyldu gagnvart skattyfirvoldum og eftirlitsheimildir skattyfirvalda i 94. gr. laga nr.
90/2003, sbr. og 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 373/2001 par sem fram kemur ad um 6flun gagna
vegna skatteftirlits gildi dkveaedi 18. gr. reglugerdarinnar um 6flun gagna vegna skattrannsokna.
Skattstjori taldi skyringar kaeranda af pessu tilefni i bréfi hennar, [...], 6fullnegjandi og aatladi
af peim sokum pennan patt i rekstrartekjum karanda rekstrararid 2003, p.e. vegna greidslna fra
foreldrum, & grundvelli detlunarheimildar i 1. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003. Vid dkvoroun
deetlunarfjarhceedar byggdi skattstjori a upplysingum sem hann afladi fra Reykjavikurborg um
niourgreidslur sveitarfélagsins d kostnadi vegna daggeeslu barna hjd keceranda a arinu 2003,
svo sem skattstjori gerdi grein fyrir 1 bodunarbréfi sinu til keranda, dags. 6. september 2006,
asamt forsendum aztlunarinnar ad 60ru leyti. (Leturbreyting min.)

Vardandi huglega afstodu karanda i pessu mali var pad mat skattstjora ad ekki hafi verid
um asetning ad reda heldur meetti frekar kenna fdkunnattu keranda um. Um petta atridi sagdi

svo 1 urskurdi nefndarinnar;

Ekki verdur framhja pvi 1itid i malinu, ad pvi er snertir huglega afstodu, ad skattstjori taldi
sjalfur ad ekki veri um ad reda rangfaerslur skattskila af asetningi i tilviki keeranda ,,heldur
miklu frekar um ad kenna fakunnattu [hennar] 4 pessu svidi®, eins og sagdi i urskurdi skattstjora
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um endurdkvordun. Liggur og fyrir ad skattstjori beitti ekki dlagi vegna hinna cetluou annmarka
a skattframtali keeranda, sbr. heimild skattstjora til alagsbeitingar i 2. mgr. 108. gr. laga nr.
90/2003. Verdur ad lita svo & ad skattstjori hafi & pessum grundvelli talid sér heimilt ad ljuka
skattapeetti malsins an pess ad visa malinu til skattrannsoknarstjora rikisins, sbr. akvedi 8. gr.
reglugerdar nr. 373/2001 par sem fram kemur ad tilgreindir annmarkar & skattskilum skattadila
skuli jafnan tilkynntir til skattrannsoknarstjora rikisins nema ljost pyki af 6llum atvikum mals
a0 almennt galeysi skattadila hafi valdid peim og ekki sé um ad rada tilvik sem 9. gr.
reglugerdarinnar taki til. A9 pessu virtu og med hlidsjon af takmdrkudu umfangi athugunar
skattstjora & skattskilum kaeranda, sem eins og fyrr segir tok einvordungu til eins rekstrarars,
verour ekki talid ad med adgerdum sinum hafi skattstjori farid at fyrir verkahring skatteftirlits,
eins og skyra ber pad, pannig ad i raun hafi verid um skattrannsokn ad tefla, eins og kaerandi
heldur fram. Vegna tilvisunar kaeranda til urskurdar yfirskattanefndar nr. 532/1997 i pessu
sambandi er asteda til ad taka fram ad i pvi mali var um ad reda mun umfangsmeiri athugun a
bokhaldi og skattskilum, p.m.t. virdisaukaskattsskilum, en um reedir i tilviki kaeranda, svo sem
urskurdurinn ber gloggt med sér. Verdur pvi ekki talid ad atvik i mali keranda séu sambarileg
atvikum 1 mali pvi sem lauk med urskurdi yfirskattanefndar nr. 532/1997. Verdur trskurdur
skattstjora ekki felldur ur gildi &4 pessum grundvelli.

Hér hafoi ahrif ad ekki var talid ad um asetning hafi verid ad raeda. Pa var ekki talid ad
beita @®tti dlagi samkvaemt 2. mgr. 108. gr. tsl. sem bendir enn fremur til pess ad ekki hafi
verid um medvitada vanraekslu ad raeda sbr. nidurfellingar heimildir dlags 1 3. mgr. 108. gr.
tsl. Hér var pvi ekki um skattrannsokn ad raeda i skilningi laga um tekjuskatt og var skattstjori
innan peirra heimilda sem hann hefur til ad rekja skyldur sina 16gum samkvemt um

skatteftirlit.

4.3.3 Aframhaldandi skattrannsékn

begar skattrannsoknarstjori hefur lokid rannsdkn 4 mali og nidurstada peirra rannsoknar gefur
tilefni til endurdkvordunar pé skal rikisskattstjori annast endurdkvoérdunina sbr. 6. mgr. 103.
gr. tsl og 34. gr. rss. Grundvollur ad endurakvordun rikisskattstjora i pessum tilvikum er
skyrsla skattrannsoknarstjora rikisins. Rikisskattstjora ber ad leggja sjalfstaett mat 4 pad hvort
ad skyrsla skattrannsoknarstjora gefi tilefni til endurdkvordunar & opinberum gjéldum
skattadila. Pad leidir af valdmorkum rikisskattstjora og skattrannsdknarstjora ad
rikisskattstjori getur ekki aukid vid rannsokn skattrannsoknarstjora heldur ber honum ad
leggja rannsokn skattrannsOknarstjéra til grundvallar endurdkvordun opinberra gjalda.
Alitaefni tengd pessu atridi reyndi a i YSKN (14/2001) (Bifieidarvidskipti).

Malsatvik voru pau ad skattrannsoknarstjori rikisins hafdi rannsakad bokhald,
tekjuskraningu og skattskil karanda rekstrararin 1995 og 1996 og lauk hann peirri rannsokn
med skyrslu. Samkvamt henni hafdi kerandi vantalid rekstartekjur sinar rekstrararin 1995 og
1996. Skattrannsoknarstjori sendi rannsoknarskyrsluna til rikisskattstjora til afgreidslu sbr. 6.

mgr. 106. gr. tsl. og 5. mgr. 39. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Rikisskattstjori
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bodadi breytingar 4 opinberum gjoldum keranda pau ar sem gert var rad fyrir i
rannsoknarskyrslunni. Ari sidar var karanda 4 ny bodadar breytingar 4 opinberum gjoldum &
grundvelli skyrslunnar og ad auki var fyrirhugad ad axtla keranda til tekna og
virdisaukaskattskyldu veltu vegna vidskipta med niu bifreidar og einn vélsleda & arinu 1995
og fimm bifreidar & arinu 1996 en pessi vidskipti hafi ekki verid inn i rannsoknarskyrslunni.
Pad var mat rikisskattstjora ad skattrannsoknarstjora hefdi ekki tekist ad nd utan um allar
vantaldar tekjur keranda.

[ nidurstodu yfirskattanefndar voru rakin pau lagaakvaedi sem gilda um skattrannsokn og
skatteftirlit. P4 var forsaga skiptingarinnar og helstu lagadkvadi rakin. Sidan sagoi:

Eins og mal petta liggur fyrir verdur ad telja ad rikisskattstjori hafi, ad fenginni skyrslu
skattrannsoknarstjora, aukid vid rannsokn malsins og midad breytingar sinar vid pa rannsokn,
auk pess sem fram kom i skyrslunni, i stad pess ad afmarka dkvardanir sinar vid pad sem fram
kom i skyrslunni og taka par dkvardanir sem naudsynlegar pottu i framhaldi af adgerdum
skattrannsoknarstjora, sbr. 6. mgr. 102. gr. A laga nr. 75/1981. Verdur ekki annad séd en ao
keerandi hafi scett aframhaldandi skattrannsokn 1 skilningi framangreindra lagadkveeda, enda
var um ad reda sams konar vidskipti og um var fjallad i skyrslu skattrannsoknarstjora, svo og
virdist athugunin hafa verio fallin til ad pjona pvi tvipeetta markmidi sem einkennir
skattrannsoknir, p.e. ad skapa grundvoll fyrir skattaheekkunum annars vegar og leggja grunn ad
refsimedferd hins vegar. Auk pess eru demi um ad bifreidavidskipti, sem rikisskattstjori baetti
vid malid, hafi borid & goma vid skyrslutdku yfir keranda hja skattrannsoknarstjora, dags. 18.
juni 1997. Verdur ekki annad séd en ad rikisskattstjora hafi borid vid pessar adstedur, teldi
hann tilefni til pess, ad tilkynna skattrannsdknarstjora rikisins um grunsemdir sinar vardandi
umradd bifreidavidskipti keeranda, sbr. 4. mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, sbr. 17. gr. laga nr. 111/1992. Vid svo buid gera 16g rad fyrir ad mal sé 4 forredi
skattrannsoknarstjora rikisins og s@ti rannsokn samkvaemt peim reglum sem um pad embetti
gilda. Tekid skal fram ad ekki var um pad ad rada ad skattrannsdknarstjori rikisins hafi
framsent rikisskattstjora umradda patti malsins til afgreidslu & skattapatti &n rannsoknar, sbr.
[22. gr. reglugerdar nr. 373/2001]. (Leturbreyting min.)

[ 1j6si pessa var ekki talin vidhlitandi grundvéllur fyrir endurakvordun rikisskattstjora ad
pvi er vardadi vidskipti med Okutaeki sem ekki voru tilgreind i rannsdknarskyrslu skatt-

rannsoknarstjora.

4.3.4 Skattrannsokn felur i sér skatteftirlit

[ ofangreindum urskurdum par sem um valdpurrd er ad rada hefur avallt verid talid ad
skatteftirlit feli i sér skattrannsokn 1 raun. Med 60rum ordum er rikisskattstjori ad fara ut fyrir
per lagaheimildir sem honum eru fengnar i 102. gr. tsl. og inn & verksvid
skattrannsoknarstjéra samkvaemt 103. gr. tsl. bessu getur verid ofugt farid pad er ad
skattrannsokn feli 1 sér skatteftirlit. En samkvemt reglum sem gilda um valdmork stjérnvalda
og peim sjonarmidum sem komu fram i athugasemdum vid frumvap til laga nr. 111/1992 pa

er ljost ad skattrannsoknarstjori getur ekki annast skatteftirlit. Ftla verdur ad su adstada ad
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skattrannsokn feli 1 sér skatteftirlit komi adeins til i undantekningartilvikum. Pessi nidurstada
er edlileg i 1j6si prengjandi tilkunar & verksvid skatteftirlits sem kom medal annars fram i
YSKN (532/1997) (Tekjuskraning og veromerkingar). Af dkvaedum 8. og 9. gr. rss. verdur
radid ad skattrannsoknarstjora ber almennt ekki ad rannsaka mal sem taka til einstaklinga og
asetningur eda storfellt galeysi er ekki til stadar. Einnig 4 petta vid um mal sem varda

overulegar fjarhaedir.

4.3.5 Alyktanir af virskurdum yfirskattanefndar

[ lok pessarar umfjollunar er agatt 4dur en lengra er haldid ad draga saman helstu atridi sem
koma til skodunar pegar afmarka & skatteftirlit med tilliti til skattrannsokna med hlidsjon af
peim Urskurdum yfirskattanefndar sem hafa verid gerdir ad umfjollunarefni hér ad ofan.

Eins og kom fram i YSKN (532/1997) (Tekjuskraning og veromerkingar) pa skiptir pad
skattadila miklu, med tilliti til réttarstodu hans ad logum, ad skatteftirlit feli ekki i sér
skattrannsokn 1 raun. Med hlidsjon af pessu verdur pvi ad tilka verksvid skatteftirlits med
prengjandi heatti gagnvart skattrannséknum. Vafatilvik verda pvi fremur felld undir
skattrannsoknir. Lagatalkun pessi leidir af peirri réttarstodu sem skattadila er fengin pegar um
skattrannsokn er ad tefla. Réttarstadan er ad dllu jofnu betri pvi pa ber ad geeta ad 16gum um
medferd sakamala sbr. 7. mgr. 103. gr. tsl.

[ ofangreindum turskurdi YSKN (532/1997) (Tekjuskraning og verdmerkingar) var litid til
hinna itrekudu afskipta rikisskattstjora af skattskilum kaeranda. En i pvi mali 6skadi
eftirlitsskrifstofa rikisskattstjora eftir gognum i fimm skipti eftir ad hafa skodad bokhald i
fyrsta skipti. En pessi athugun tok einnig p6 nokkurn tima og vardi i rima niu manudi. Pa var
umfang malsins einnig talid nokkud mikid en pad tok til rekstrartekna tveggja rekstrarara.

ba er 1jost ad lita verdur til umfang mals en pad leidir af 8. og 9. gr. rss. a0 umfangsmeiri
mal skuli seta medferd skattrannsoknarstjora rikisins. P4 verdur einnig ad skoda hvort ad
athugun feli 1 sér umfangsmikla upplysingadflun af halfu rikisskattsjora & grundvelli 94. gr.
tsl. Hann hefur umfangsmiklar heimildir til ad afla upplysinga & grundvelli dkvadisins til ad
réttur skattur sé lagdur 4. [ mali YSKN (450/2002) (Umfangsmikil upplysingadflun) var um ad
reeda athugun sem tok til tveggja rekstrarara einkahlutafélags sem og ad athugun skattstjora
tok til vidamikillar upplysingadflunar hja 177 einstaklingum. Hins vegar ma benda & YSKN
(343/2007) (Daggeesla barna) par sem athugun skattstjora tok eingdngu til skattskila vegna
eins rekstrarars og var pad talid innan marka hlutverks rikisskattstjora.

Saknceemisstig skiptir einnig mali pad er hvort ad um dsetning eda galeysi skattadila sé¢ ad

reda. Almennt ber ekki ad visa malum til skattrannsoknarstjora ef saknemi brotsins gefur
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ekki tilefni til pess og ad undandregin fjarhed sé¢ dveruleg sbr. 2. mgr. 8. gr. rss. Hins vegar
ber rikisskattstjora ekki ad rannsaka huglega afstodu enda fellur pad undir verksvid
skattrannsoknarstjora sbr. 17. gr. rss. Telja verdur ad ef pad er augljost af 6llum atvikum mals
a0 saknemi sé ekki til stadar getur rikisskattstjori lokid mali &n aframsendingar til
skattrannsoknarstjora. I YSKN (343/2007) (Daggcesla barna) taldi skattstjori ad asetningur
hafi ekki verid til stadar og beitti hann ekki alagi sbr. 108. gr. tsl. i tilviki keeranda enda matti
kenna vankunnattu hans um. Pa er einnig ljost ad ef mal vardar lagatilkun ber ekki ad visa
pvi til skattrannsoknarstjora sbr. 2. tolul. 1. mgr. 9. gr. rss. I YSKN (1204/1998)
(Dagpeningar) reyndi a tilkun reglna um dagpeninga og pvi var ekki um ad raeda sakneman
undandratt tekna.

Edli athugunar hefur einnig ahrif og pa hvernig lagt er mat 4 undandratt tekna. I YSKN
(532/1997) (Tekjuskraning og veromerkingar) var visad til peirra adferdar sem beitt var vid
mat 4 undandretti tekna hji karanda. [ malinu hafdi sala keeranda verid aztlud ut fra
medalalagningu frd birgjum og innkaupum fra peim. Einnig var alagning byggd 4 skyrslugjof
framkvemdarstjéra keranda. Hins vegar ma benda & ad i YSKN (343/2007) (Daggeesla
barna) var studst vid upplysingar fra Reykjavikurborg um nidurgreidslu 4 kostnadi vegna
daggaslu barna hja keeranda malsins 4 arinu 2003 vid akvoroun aatlunarfjarhadar.

Likt og fjallad var um hér ad ofan um heimildir til skatteftirlits og skattrannsdkna pa hafa
pessi tvo urradi sem eru 4 hendi tveggja adskildra stjornvalda dkvedna skorun verkefna. I 12.
gr. rss kemur fram a0 markmid skattrannsokna er i adra rondina ad leggja grundvoll ad
endurakvordun opinberra gjalda. Pa er einnig ljost samkvemt ummalum i greinargerd med
frumvarpi til laga nr. 111/1992 par sem fjallad er um verksvid skatteftirlits ad pad felur 1 sér
varnadarahrif og getur skapad grundvoll fyrir gjaldhekkunum i einstokum malum.” Telja
verdur ad pessi skorun geti leitt til pess ad ekki verdur 1jost i takmarkatilvikum hvort mal eigi

ad seta medferd rikisskattstjora eda skattrannsoknarstjora.

% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2793.
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5 Mork skattrannsokna og opinberrar malsmeoferdar

5.1 Almennt

Markmid pessa kafla er ad gera grein fyrir pvi hver mork skattrannsokna og opinberra
malsmedferdar er. Eins og fjallad hefur verid um hér ad ofan eru skattrannsoknir & verksvidi
skattrannsoknarstjora rikisins. Samkvaemt islenskum 16gum er skattrannsoknarstjori hins
vegar ekki eini rannsoknaradilinn sem kemur ad rannsokn skattalagabrota. [ raun er
rannsOknarvald skattrannsoknarstjora undantekning fra peirri meginreglu, sem kemur fram i
16gum um medferd sakamala, ad rannsoknir refsiverdra brota skuli vera i hondum 16greglu og
akera gefin Ut af dkaeruvaldinu. Samkvaemt naverandi skipan fellur pad undir verksvid

embatti sérstaks saksoknara ad rannsaka skattalagabrot sem varda vid dkveedi 262. gr. hgl.

5.2 Meginreglan um rannsoknar- og akeeruvald

[ 1. mgr. 70. gr. stjskr. segir: ,,Ollum ber réttur til ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur eda
um éakaeru & hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hefilegs tima
fyrir 6hadum og ohlutdreegum domstoli®. T akvaedinu felst ad pegar akeera hefur verid gefin ut
a hendur manni fyrir refsiverda hattsemi verdur ekki 60rum en domstoli falid ad skera Gr um
sekt eda sakleysi hans. Akvadid kemur pvi i veg fyrir pad ad stjornvoldum sé veitt
urskurdarvald til ad dkvarda hvort madur hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi og akvordun
vidurlaga.” bratt fyrir pessa afdrattarlausu reglu eru hins vegar gerdar undantekningar fra
henni. I frumvarpi til stjérnskipunarlaga nr. 97/1995 sagdi um akvaedid ad i pvi felist
sjalfsteedur réttur til ad bera mal undir domstola. Hins vegar er ekki girt fyrir med dkvedinu
ad akvednir malaflokkar séu teknir undan 16gsogu domstola og faerdir i hendur stjérnvalda.* I
pessu samhengi ma benda 4 akvadi 148. og 149. gr. sml. sem heimilar l6greglu ad ljuka mali
med utgafu sektar. b4 getur yfirskattanefnd trskurdad um sektir sbr. 3. mgr. 2. gr. og 22. gr.
ysl. vegna skattalagabrota og skattrannsoknarstjori hefur lagaheimild til ad heimila ménnum
ad ljuka mali sinu med greidslu sektar sbr. 2. mgr. 110. gr. tsl.

Ad meginreglu er pad pvi dkeruvaldid sem hofoar sakamal samkvaemt 16gum 88/2008.
Samkvaemt 1. mgr. 18. gr. sml. fer rikissaksoknari dsamt 6drum dkerendum med adkaeruvald.
Rikissaksoknari er a0sti handhafi dkaeruvalds 1 landinu sbr. 20. gr. sml. Hlutverk dkerenda er
ad tryggja, i samvinnu vid logreglu, ad peir sem afbrot fremja verdi beittir [6gmaeltum

vidurlogum sbr. 2. mgr. 18. gr. sml. P4 er einnig tekid fram ad peir taki ekki vid fyrirmaelum

> Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 521.
59 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2096-2097.
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fra 60rum stjornvoldum um medferd akeruvalds nema sérstaklega sé kvedid & um pad i
16gum.

f 1. mgr. 52. gr. sml. kemur fram su meginregla ad rannsékn sakamala i hondum 16greglu
nema O0ruvisi sé fyrir meelt i 16gum.®’ Deemi um lagadkvadi sem kveda 4 um ad annar en
l16gregla rannsaki refsiverd brot kemur fram 1 1. mgr. 103. gr. tsl. Par er gert rad fyrir, eins og
adur hefur verid fjallad um, ad skattrannsOknarstjori rikisins annist rannsoknir vegna
skattalagabrota. Stjornvoldum hefur verid falid petta verkefni vegna sérpekkingar sinnar a
malaflokknum.

Samkvaemt niverandi skipulagi er rannsokn skattalagabrota nl sinnt & tveimur stodum
pad er hja skattrannsoknarstjora rikisins og hja embaetti sérstaks saksoknara. Arid 2008 var
sett & fot embeetti sérstaks saksOknara med 16gum 135/2008%. Valdsvid embettisins var i
upphafi a0 rannsaka grun um refsiverda hattsemi i addraganda og tengslum vid atburdi sem
leiddu til setningar laga um heimild til fjarveitingar Ur rikissjodi vegna sérstakra adstedna a
fjarmalamarkadi. Fra setningu laganna hefur valdsvid embettisins verid utvikkad med 16gum
nr. 52/2010 og 82/2011. Nu er valdsvid embettisins skilgreint 1 1. mgr. 1. gr. Iss. en pad ner
til rannsoknar vegna gruns um refsiverda hattsemi sem tengst hefur starfsemi fjarmala
fyrirtaekja. I 2. malsl. 1. mgr. 1. gr. Iss. segir ad sérstakur saksoknari skuli einnig rannsaka
grun um alvarleg brot gegn 262. gr. hgl. P4 hefur hann einnig heimildir til ad rannsaka
alvarleg brot gegn skattalogum.

Med breytingu 4 16gum um embetti sérstaks saksoknara var embetti rikislogreglustjora
sameinad fyrrnefnda embettinu. Samkvamt nuverandi skipulagi ber skattrannsoknarstjora ad
visa malum til sérstaks saksoknara ef pau atridi eiga vid sem kvedid er 4 um i 35. og 38. gr.
rss. en samkvaemt 2. mgr. 1. gr. Iss. nd rannsoknar- og akaruheimildir sérstaks saksoknara til
skattalagabrota sem rannsokud hafa verid af skattrannsoknarstjora og visad hefur verid til
16greglu. P4 ber sérstokum saksoknara ad hafa samstarf vid skattrannsoknarstjora og hefur sa
fyrrefndi heimild til ad f4 upplysingar um stoou mala og gégn sem skattrannsdknarstjori
hefur undir hondum og hafa pydingu vid rannsokn sakamals eda dkvardanatoku um hvort rétt
s¢ ad hefja slika rannsokn sbr. 2. mgr. 1. gr. Iss. Ljost er samkvemt lagadkveedum um
sérstakan saksoknara ad hann hefur sjalfstedan rétt ad hefja rannsékn & meintum

skattalagabrotum 6had pvi hver afstada skattrannsoknarstjora er. Endanlegt mat & pvi hvort ad

' Sbr. Hrd. 2002, bls. 678 (355/2001) (Tollstjérinn i Reykjavik) par sem tollstjori hof rannsokn 4 meintu broti &
afengislogum en samkvaemt peim 16gum hafoi hann akvednu eftirlitshlutverki ad gegna. Talid var ad slikt
eftirlitshlutverk haggadi ekki peirri nidurstédu ad rannsokn brota & afengislogum veeri i hondum 16greglu a
grundvelli pagildandi laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991. Démurinn er nanar reifadur i kafla 6.3.

62 Hér eftir skammstofud Iss.
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tilefni sé til rannsoknar vegna gruns um brot 4 dkveedi 262. gr. hgl. 4 pvi undir embaetti

sérstaks saksdknara.®

5.3 Visun mals til opinberrar malsmedferdar

5.3.1 Viomio i reglugero

Eins og 40ur sagdi kemur fram i 1. mgr. 110. gr. tsl. ad yfirskattanefnd urskurdi um sektir
samkvaemt 109. gr. tsl. nema mali sé visad til opinberrar malsmedferdar. { 3. mgr. 110. gr. tsl.
kemur fram ad skattrannsoknarstjéra sé heimilt ad visa mali til rannsoknar logreglu af
sjalfsdadum og eftir 6sk sokunauts ef hann vill ekki hlita pvi ad mal hans verdi afgreitt af
yfirskattanefnd. Samkvamt pessu stendur skattrannsoknarstjori frammi fyrir pvi ad velja a
milli tveggja valkosta pegar hann dkvedur ad mal seti refsimedferd pad er annars vegar ad
ljuka mali innan stjérnsyslunnar med sekt eda sektarmedferd hja yfirskattanefnd ad pvi gefnu
ad skattadili meali ekki gegn pvi. Hins vegar getur hann visad mali til opinberrar
malsmedferdar.

[ 38. gr. rss. er ad finna nanari vidmid sem skattrannséknarstjéri ber ad horfa til pegar
hann stendur frammi fyrir pvi ad taka akvordun um ad visa mali til opinberrar méalsmedferdar.
Vidmidin eru talin upp i sex tolulidum og eru tiundud i greininni. I fyrsta lagi getur mali verid
visad til opinberrar rannsoknar ef likur eru 4 ad @tlad undanskot nemi verulegum fjarhaedum
og vardi vid 262. gr. hgl. 1 6dru lagi ef ad rokstuddur grunur er um ad verknadur hafi verid
framinn med sérstaklega vitaverdum haetti eda vid adstadur sem auka mjog saknami brots. I
pridja lagi ef skattadili vill ekki hlita pvi ad mal hans verdi afgreitt af yfirskattanefnd. / fjérda
lagi ef upplysingaskyldu samkvamt akvaedum skattalaga er ekki sinnt. / fimmta lagi ef ad
skattadili hefur 4dur ordid uppvis ad skattsvikum med domi eda satt sektum yfirskattanefndar
ad pvi gefnu ad brot hafi verid framid innan sidustu fimm éra. [ sjtta lagi ef ad rokstuddur
grunur er um ad hattsemi geti talist meiri hattar brot gegn 16gum um bokhald nr. 145/1994,
16gum um arsreikninga nr. 144/1994 og 262. gr. hgl.

Auk pessara atrida sem greint er fra hér ad ofan getur skattrannsoknarstjori, vid mat 4 pvi

hvort visa eigi mali til opinberrar rannsoknar, tekid mid af pvi hvort um hefur verid ad reda

 Sbr. Hrd. 8. febriiar 2008 (21/2008) (Husleit hja skattrannséknarstjora). I malinu var fjallad um dkvaedi 4.
mgr. 110. gr. tsl. og var talid af meirihluta haestaréttar ad akvaedio girdi ekki fyrir pad ad 16greglu sé heimilt ad
rannsaka brot { 60rum tilvikum en pegar skattrannsoknarstjori visar pvi i opinberan farveg ad eigin frumkvadi
eda eftir o6sk sokunauts. Logregla hefur pvi sjalfstedan rétt & ad hefja rannsokn mals 6had afstodu
skattrannsoknarstjora. Nanar er fjallad um dominn i kafla 5.3.3.
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skipulega eda langvarandi brotastarfsemi, hardan brotavilja, eda brotid s¢ af 60rum astedum
svo alvarlegt ad edlilegt sé¢ ad hans mati ad visa malinu til opinberrar rannsoknar hja 16greglu.

A0 ofansogdu er ljost ad pad kemur einungis til alita ad visa mali til opinberrar
rannsOknar 16greglu i veigameiri og alvarlegri malum. Einnig er 1j6st ad pegar um endurtekin
brot er ad reda ber fremur ad visa pvi til opinberrar rannsoknar. b4 getur mali sem almennt
telst litilveegt endad 1 rannsokn logreglu ef skattadili dskar pess sérstaklega sbr. 4. mgr. 110.
gr. tsl. og 35. gr. rss. Telja verdur ad pad s¢é skattadila mun pungberara ad mal hans sé sent til
opinberrar rannsoknar enda hefur skattrannsoknarstjori og yfirskattanefnd ekki heimild til ad
dema vararefsingu samkvemt 2. og 7. mgr. 110. gr. tsl. P4 er malsmedferdin lokud

stjornsyslumedferd en ekki opinber sakamalamedferd.

5.3.2 Hvernig dkvordun er ad visa mali til opinberrar malsmedferdar?

[ 1josi framangreinds er vert ad thuga hvernig akvérdun er um ad reeda pegar skattrannsoknar-
stjori akvedur ad eigin frumkvaedi ad visa mali til opinberrar malsmedferdar. Alitaefnid er
hvort ad um stjornvaldsakvordun eda akvordun um medferd stjornsyslumals sé ad reda en
pad getur haft ahrif & hvort ad stjornsyslulogin gildi um malsmedferdina eda ekki. Ef ad
stjornsyslulogin eiga vid i slikum tilfellum 4 adili t.d. andmelarétt en kvedid er 4 um
andmelarétt adila i 13. gr. ssl. Par segir ad: ,,Adili mals skal eiga pess kost ad tja sig um efni
mals &dur en stjornvald tekur akvordun i pvi, enda liggi ekki fyrir i gdgnum malsins afstada
hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega oparft™.

[ 2. mgr. 1. gr. ssl. er kvedid 4 um gildissvid stjornsyslulaganna en pau gilda pegar
stjornvald tekur akvordun um rétt eda skyldur manna. bad er pvi lykilatridi ad afmarka hvad
geti talist til stjornvaldsakvordunar 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl. Hugtakid stjornvaldsakvordun

hefur verid skilgreint svo:

Stjérnvaldsakvordun er akvordun tekin i skjoli stjornsysluvalds og er beint millilidalaust Ut a
vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedid 4 bindandi hatt um rétt eda skyldur
peirra i akvednu og fyrirliggjandi mali.*

Samkvaemt skilgreiningunni eru dkvedin meginsjonarmid sem parf ad lita til pegar
hugtakid stjornvaldsakvordun er afmarkad.® Pad sjonarmid sem skiptir mestu mali fyrir

umfjollunarefnid hér er ad stjornvaldsakvordun er atlad ad binda enda 4 stjornvaldsakvordun.

% pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 169.
% pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 138.
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Askilnadur um ad akvordun bindi enda 4 mal felst i pvi ad akvardanir um malsmedferd
teljast almennt ekki til stjornvaldsakvardana. Stjornvaldsakvordun lytur pvi ad efni mals og
midar ad pvi ad binda enda & pad. Akvordun um malsmedferd er hins vegar adgerd sem lytur
ad formi &kvorOunar sem midar a0 pvi ad skapa skilyrdi svo heaegt sé ad taka
stjornvaldsakvoroun.

[ 1josi pessa verdur ad ztla ad keera skattrannsoknarstjora sé akvordun um malsmedferd
sem bindur ekki enda a4 mal. Pa verdur einnig ad taka mid af 1. mgr. 32. gr. rss.” sem er
sérakveedi um andmelarétt skattadila pegar rannsokn & mali hans er lokid. Skattadili & ad hafa
kost & ad tja sig um efni skyrslunnar og koma ad moétmaelum, gégnum og skriflegum
skyringum, adur en skattrannsoknarstjori rikisins tekur akvordun um framhald malsins. P4 a
hann rétt 4 haefilegum fresti til andmela. I 3. mgr. 32. gr. rss. er gerd undantekning fra pessum
rétti en skattadili & ekki rétt til andmala ef mal hans hefur verid kert til 16greglu adur en
rannsokn mals hefur verid lokid af halfu skattrannsdknarstjora rikisins eda malio er keert til
16greglu strax eftir ad rannsokn skattrannsdknarstjora lykur.

begar malid er komid til logreglu er tekin akvordun um saksokn sem er talin
stjornvaldsakvordun.® Akvardanir rikissaksoknara ad fella mal nidur 4 grundvelli 145. gr.
sml. og ad falla frd saksokn samkvemt 146. gr. sml. eru taldar stjérnvaldsdkvardanir enda
binda per enda 4 mal.”

[ Hrd. 2002, bls. 1342 (29/2002) (Virdisaukaskattur) voru malsatvik pau ad dkaerda var
gefid ad sok ad hafa ekki stadid skil 4 virdisaukaskatti i atvinnurekstri sinum gjaldarin 1994
til 1999. Skattrannsoknarstjori tok skattskil dkaerda til rannsoknar sem lauk med skyrslu.
kjolfarid visadi skattrannsoknarstjori malinu til yfirskattanefndar og krafdist pess ad honum
yrdi gerd sekt. Yfirskattanefnd visadi malinu fra par sem afstada dkaerda fyrir pvi ad malid
fengi medferd hja nefndinni 14 ekki fyrir. [ kjolfar nidurstodu yfirskattanefndar var mélinu
visad af halfu skattrannséknarstjéra til rikislogreglustjora til opinberrar rannsoknar. Akaerdi
bar fyrir sig ad brotid hafi verid & andmalarétti sinum vegna pess ad ekki var leitad afstodu
hans adur en malid var sent til opinberrar medferdar. I gégnum malsins var abyrgdarbréf sem
sent var skattadila i lok rannsoknar skattrannsoknarstjora par sem leitad var eftir afstodu hans

til tilvonandi refsimedferdar og hvort hann vildi ad malid fengi medferd hja yfirskattanefnd

% pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 152-154.

7 Naudsyn fyrir andmaelarétti skattadila i slikum tilvikum leidir af akvaedi 4. mgr. 110. gr. tsl. [ dkvaedinu felst
a0 skattrannsoknarstjori verdur ad leita eftir afstodu skattadila adur en mal satir medferd hja yfirskattanefnd
enda er hér um undantekningu fra akvaedi 70. gr. stjskr. ad reda likt og fjallad var um i kafla 5.2.

% Eirikur Témasson: Akaeruvaldid i 1j6si jafnradisreglna, bls. 52.

%9 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 156-157.
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eda yrdi visad til opinberrar malsmedferdar. Pa var einnig reynt ad fa dkaerda til ad tja afstédu
sina pegar malid var komid til yfirskattanefndar en engin svor barust. Yfirskattanefnd visadi
pvi malinu fra med peim rokum ad ekki vaeri hagt ad taka malid til medferdar nema afstada
skattadila laegi fyrir og hann melti ekki gegn pvi ad malid hlyti medferd hja nefndinni.

nidurstodu Heaestaréttar var tekid fram:

AQ virtu pvi, sem ad framan er rakid, er [jost ad vio medferd madlsins a stjiornsyslustigi var
dkeerda a ollum stigum pess gefinn kostur d ao tja sig, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga, med peirri
undantekningu po ad pad var ekki gert sérstaklega aour en skattrannsoknarstjori sendi malio
rikislogreglustiora 25. juli 2001. A pvi stigi hafdi yfirskattanefnd visad maélinu fra sér vegna
tomletis akaerda um ad lata uppi afstddu sina, en skattrannsdknarstjori hafdi adur reynt
arangurslaust ad f4 hann til ad lata i 1j6s vilja sinn um pad i hvada farveg malinu skyldi beint og
geett leidbeiningarskyldu sinnar. Af dsteedum, sem voroudu dkeerda, var pegar par var komio
ekki annar kostur fyrir hendi en ad visa malinu til opinberrar medferdar, svo sem gert var. Ad
virtu pvi, sem ad framan er rakid, verdur ekki fallist 4 med dkaerda ad peir annmarkar hafi ordid
4 medferd malsins 4 stjornsyslustigi ad taka beri krofu hans um visun pess fra héradsdomi til
greina. (Leturbreyting min.)

[ nidurstodu Hestaréttar er ekki tekin bein afstada til pess hvort ad visun mals til
opinberrar malsmedferdar sé stjérnvaldsdkvordun. Telja verdur ad ef ekki hefdi verid leitad
eftir afstodu skattadila i pessu tilfelli hefdi verid um brot 4 andmelarétti ad raeda en
samkvaemt 4. mgr. 41. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988,° sem 4 reyndi i pessu mali,
bar skattrannsoknarstjora ad leita eftir afstodu hans pegar rannsékn var lokid. Adili & rétt &
andmelum i slikum tilvikum sbr. 1. mgr. 32. gr. rss. Ef adili synir af sér tomleti og nytir ekki
andmelarétt sinn er 1jost a0 skattrannsdknarstjori getur ekki annad en visad mali til opinberrar
malsmedferdar. Hins vegar verdur ad @tla ad ef skattrannsoknarstjori visar mali til 16greglu &
grundvelli peirra vidmida sem koma fram i 38. gr. rss. pa ber ekki ad veita adila andmeelarétt
sbr. 3. mgr. 32. gr. rss. enda kemur pa ekki til skodunar ad mal hans sati medferd hja
yfirskattanefnd.

bratt fyrir petta hefur verid talid ad ekki s¢ utilokad ad lita megi 4 keru stjornvalds til
logreglu sem stjérnvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl. 1 pessu samhengi hefur verid
talid a0 nanar tilgreind skilyrdi purfi ad uppfylla svo ad petta komi til greina. Pannig hefur
verid talid ad auknar likur séu & ad keara stjornvalds til 16greglu teljist stjérnvaldsakvordun ef
stjornvaldinu er falid ad taka afstodu til pess hvort ad brot sé alvarlegt og refsivert.” Ljost er

ad skattrannsoknarstjori hefur heimildir til ad meta hvort hattsemi skattadila falli undir

" Akvadi 4. mgr. 41. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988 er efnislega samhljoda dkvaedi 4. mgr. 110. gr. tsl.
! Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Er kera til 15greglu stjornvaldsakvordun?, bls. 39-41.
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verknadarlysingu 262. gr. hgl. sbr. 1. og 4. mgr. 110. gr. tsl. og 36. gr. rss.”” Hins vegar verdur
ad telja i samremi vid ofangreint og pa einkum éakvedi 3. mgr. 32. gr. rss. a0 kera

skattrannsoknarstjora til 16greglu teljist ekki stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl.

5.3.3 Mat a pvi hvort mal sceti opinberri malsmedfero

Hér a0 ofan var fjallad um pau vidmid sem skattrannsoknarstjora ber ad lita til pegar hann
akvedur ad senda mal til opinberrar malsmedferdar samkvaemt 4. mgr. 110. gr. tsl. Nokkud
hefur reynt 4 akvaedi 1. og 4. mgr. 110. gr. tsl. og pa einkum vardandi pad élitaefni hver hafi
endanlegt mat 4 pvi hvort mal sazti opinberri malsmedferd. I Hrd. 1994, bls. 2580
(Stadgreiosla opinberra gjalda) var H akeerdur fyrir brot 4 30. gr. laga um stadgreidslu
opinberra gjalda nr. 45/1987. H hélt pvi fram ad saksokn akaruvaldsins & etludu broti bryti i
baga vid akvaedi 1. og 2. mgr. 31. gr. laganna. Akvaedi laga um stadgreidslu opinberra gjalda
sem reyndi & i pessum domi voru nanast samhljoda 1. og 4. mgr. 110. gr. tsl. ad pvi
undanskildu ad gert var rad fyrir pvi, 1 2. mgr. 31. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda,
ad rannsoknarlogregla rikisins faeri med frumrannsdkn opinberra mala vegna brota a
16gunum. Héradsdomur taldi forraedi a4 sakarefninu & hendi skattyfirvalda med svofelldum

rokstudningi:

Samkvemt 31. gr. laga [um stadgreidslu opinberra gjalda] fellir yfirskattanefnd urskurd um sekt
samkvaemt 30. gr. somu laga, visi skattrannsoknarstjori mali pangad til sektarakvordunar.
Honum er enn fremur, svo sem ad framan er rakid, tilteekur s& kostur ad visa mali til opinberrar
rannsoknar og domsmedferdar. A3 mati domsins verdur ad skyra 1. og 2. mgr. 31. gr. hinna
tilvitnudu laga 4 pann veg, ad brot gegn 30. gr. peirra s@ti pvi adeins domsmedferd, ad
skattrannsoknarstjori kjosi af sjalfsdadum eda eftir 6sk sakbornings ad hafa pann hatt a
afgreidslu mals. Til saksoknar komi pvi ekki, nema fyrir liggi akvordun skattyfirvalda
samkvaemt framangreindu. Er pessi skyringarkostur naertekur i ljosi pess, ad samraemis verdi
med pessu moti gett 1 afgreidslu mala og sakborningur purfi ekki ad s@ta pvi, ad mal hans
gangi til domsmedferdar, ef skilyrdi eru ad mati skattyfirvalda til ad ljuka pvi med 60rum og
vidurhlutaminni hetti. Er sérstaklega til pess ad lita, hvad petta vardar, ad pad brot dkerda, sem
hér um reedir, verdur ad teljast smavagilegt.

Malinu var afryjad til Hestaréttar sem felldi tirskurd héradsdéms tr gildi. { rokstudningi
Hestaréttar kom fram ad: ,,Rikissaksoknari er @dsti handhafi akeeruvalds, sbr. 25. gr. laga nr.

19/1991. Samkvamt 27. gr. laganna getur hann kvedid 4 um rannsokn mals og melt fyrir um

2 Sbr. Hrd. 8. febriiar 2008 (21/2008) (Hiisleit hjd skattrannséknarstjéra) en i nidurstodu meirihluta Heestaréttar
sagdi medal annars ad ,,Ljost [vaeri] ad [skattrannsOknarstjora] [veri] heimilt ad meta hvort brot sé pess edlis
a0 fallid geti undir verknadarlysingu 262. gr. almennra hegningarlaga. Med tilhdgun um rannsokn brota a
akvednum svidum er hins vegar ekki hroflad vid pvi ad sérstok stjornvold sem rannsaka brot eru jafnt sem
16gregla hao eftirliti og nanari fyrirmalum rikissaksoknara og annarra handhafa dkeruvalds eftir pvi sem vid
4.“ Nanar er fjallad um doéminn i kafla 5.3.3.
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framkvaemd hennar eda tekid rannsokn eda akvordun um rannsokn i sinar hendur. { 16gum nr.
45/1987 eru engin pau akvadi, er skerda petta fortakslausa vald rikissaksoknara. Brast
héradsdomara pvi heimild til ad visa pessum paetti dkaerunnar fra domi‘. Nidurstadan var pvi
st a0 endanlegt mat 4 pvi hvort mal sati opinberri malsmedferd & ekki undir skattyfirvold.

bessu tengt ma einnig nefna Hrd. 8. februar 2008 (21/2008) (Husleit hja
skattrannsoknarstjora) sem er um margt sérstakt mal enda var par ein rikisstofnun sem for
fram 4 Grskurd til husleitar hja annari rikisstofnun. I malinu var medal annars tekist 4 um
tulkun 4 4. mgr. 110. gr. tsl. og & stjornsyslulegri stodu pessara tveggja stofnana og adkomu
peirra ad rannsokn efnahagsbrota. Démurinn er einnig forvitnilegur vardandi pad alitaefni
hver hafi endanlegt mat & pvi hvort a0 mal sati opinberri medferd eda sektarmedferd hja
yfirskattanefnd samkvamt 4. mgr. 110. gr. tsl.

Malsatvik voru pau ad rikislogreglustjori krafdist pess ad sér yrdi heimilud husleit i
husnaedi skattrannsoknarstjora rikisins til ad leita og leggja hald 4 61l gégn sem par kunnu ad
vera vadrandi rannsokn embettisins 4 skattskilum A, nidurstddur peirrar rannsdknar og
akvardanir sem teknar voru i kjolfar hennar. Einnig var farid fram 4 ad leita og leggja hald a
gbgn er voroudu medferd yfirskattanefndar vegna skattskila A og nidurstodu nefndarinnar.

Forsaga malsins var si ad A var starfandi stjornarformadur félagsins C hf.
Efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora sendi skattrannsoknarstjora samantekt 4 atridum sem
fram hefou komid vid rannsokn pess fyrrnefnda 4 @tludum audgunarbrotum forsvarsmanna C
hf. Skattrannséknarstjéri tok malid til rannséknar og lauk henni med skyrslu. I kjolfarid var
skyrslan send til rikisskattstjora til endurdkvordunar opinberra gjalda. P4 var malinu einnig
visad til rikislogreglustjora til opinberrar malsmedferdar ad A undanskildum en
skattrannsoknarstjori hafoi gert honum vidvart med bréfi ad hann vaeri ekki medal kaerdra.

[ greinargerd rikislogreglustjora kom medal annars fram ad atlud brot A féllu undir 262.
gr. hgl. og hafi pvi skattrannsoknarstjora ekki verid heimilt ad leggja malid fyrir
yfirskattanefnd heldur hafi borid ad kera pad til 1ogreglu. Rikislogreglustjori tok fram ad
honum sem handhafa dkeruvalds beari ad fylgjast med ad alvarleg refsilagabrot hljoti
refsimedferd og ad jafnraedisregla veeri i heidri hofd vido medferd mala sbr. 1. mgr. 27. gr. laga
nr. 19/1991.” P4 taldi hann einnig ad brot 4 skattalogum vaeru ekki tekin undan akeeruvaldinu
og a0 pagnarskyldudkvadi 117. gr. tsl. attu ekki vid i pessu tilfelli.

[ greinargerd skattrannsoknarstjora kom fram ad hann taldi rikislogreglustjora ekki eiga

16gum samkvemt adgang ad gognum A. Embettid taldi ad 16greglu veeri ekki heimilt ad hefja

7 Sbr. nu akvadi 2. mgr. 18. gr. sml.
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rannsokn 4 @tludum skattalagabrotum ef sa sem i hlut & hefur gengist undir refsimedfer hja
skattrannsoknarstjora eda yfirskattanefnd. Pa visadi embettid til 1. mgr. 110. gr. tsl. sem
kveedi 4 um pa meginreglu ad mali skuli lokid hjé skattyfirvéldum nema nytt veeri heimild 1 4.
mgr. 110. gr. tsl. Einnig var visad til 117. gr. tsl. um pagnarskyldu skattyfirvalda.

[ nidurstodu meirihluta Haestaréttar voru akvadi pagildandi laga um medferd opinberra
mala nr. 91/1991 rakin. Af akvaedum 25. og 27. gr. laganna var radid ad rannsokn opinberra
mala veri ad meginreglu i hondum logreglu sem sé had eftirliti og nanari fyrirmaelum
rikissaksoknara. P4 var rannsékn opinberra mala i hondum 16greglu samkvemt 1. mgr. 66.
gr.”* og samkvamt 2. gr. reglugerdar 804/2007 um rannsokn og saksokn efnahagsbrota bar
rikislogreglustjora ad rannsaka alvarleg brot sem féllu undir 262. gr. hgl. I framhaldi af pessu

rokstuddi Heestiréttur nidurstodu sina med svofelldum heetti:

Eins og nanar er rakid hér ad framan telur soknaradili ad A sé undir rokstuddum grun um ad
hafa framid storfelld brot gegn 16gum [um tekjuskatt], sem vardi vid 262. gr. almennra
hegningarlaga, og standi rannsékn yfir a peim brotum. I 1. mgr. 110. gr. [tsl.] segir ad
yfirskattanefnd urskurdi sektir samkvemt 109. gr. laganna nema mali sé visad til opinberrar
rannsoknar og domsmedferdar samkvemt 4. mgr. 110. gr. laganna, en bar segir ad
skattrannsoknarstjori rikisins geti visad mali til opinberrar rannsoknar af sjalfsdddum svo og
eftir 6sk sdkunauts vilji hann ekki hlita pvi ad mal sé afgreitt af yfirskattanefnd samkvaemt 1.
mgr. Samkvemt 2. og 3. mgr. peirrar greinar hefur varnaradili heimild til ad ljuka tilteknum
malum med sekt 1 stad pess ad visa mali til sektarmedferdar hjé yfirskattanefnd samkvemt 1.
mgr. greinarinnar, en peirri sektarakvordun fylgir ekki vararefsing, gagnstett pvi sem 4 vido um
sektir samkvaemt almennum hegningarlogum. [Skattrannsoknarstiora] er skylt ad gera
rikissaksoknara grein fyrir malalokum i einst6kum malum og getur hinn sidarnefndi borid malio
undir domara til onytingar telji hann pau fjarsted. Vararefsing fylgir heldur ekki
sektardkvordun yfirskattanefndar. Heimild skattyfirvalda til ad ljuka malum an saksoknar naer
pannig adeins til brota, par sem fangelsisrefsingu yroi ekki beitt.

Ljost er samkvaemt framansdgou ad [skattrannsoknarstjora] er heimilt ad meta hvort brot sé
pess edlis ad fallid geti undir verknadarlysingu 262. gr. almennra hegningarlaga. Med tilhogun
um rannsékn brota 4 dkvednum svidum er hins vegar ekki hr6flad vid pvi ad sérstok stjornvold
sem rannsaka brot eru jafnt sem logregla hdd eftirliti og nanari fyrirmeelum rikissaksoknara og
annarra handhafa akceruvalds eftir pvi sem vid d. Verda akvaedi 4. mgr. 110. gr. [tsl.] pvi ekki
skyrd pannig ad pau girdi fyrir ad brot sceti opinberri rannsokn i 60rum tilvikum en peim pegar
sakborningur eda [skattrannsoknarstjori] visa mali i pann farveg. Er pannig ekki unnt ad lita
svo 4 ad lagadkvadi pessi feli i sér bann vid pvi ad logregla hefji rannsékn & @tludu
skattalagabroti leiki grunur 4 ad umfang brotsins sé slikt ad vardi vid 262. gr. almennra
hegningarlaga. Endanlegt mat um pad hvort svo kunni ad vera a ekki undir
[skattrannsoknarstiora] heldur handhafa rannsoknar- og dkeeruvalds a vidkomandi svidi.
(Leturbreyting min.)

[ nidurstodu minnihluta Haestaréttar var nidurstadan hins vegar 6nnur en par er dkvadi 4.

mgr. 110. gr. tsl. talkud & pa leid ad pad veari a feri skattrannsdknarstjora eins ad meta hvort

7 Sbr. nu akvadi 1. mgr. 52. gr. sml.
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ad mali sé visad til 1ogreglu. I nidurstvdu minnihlutans vardandi matid 4 pvi hvenzer

skattrannsoknarstjora veeri rétt ad visa mali til 16greglu kom medal annars fram:

Samkvemt pessu er pad almenn regla ad rannsékn opinberra mala sé i hondum l6greglu, sem
had sé eftirliti og nénari fyrirmalum rikissaksoknara. [ fyrrnefndri 66. gr. laga nr. 19/1991 er po
gengid ut frd pvi ad 16g kunni ad kveda 4 um adra skipan. Samkvemt 1. mgr. 103. gr. [tsl.] skal
skattrannsoknarstjori rikisins hafa med hondum rannsékn samkvaemt peim 16gum og 16gum um
adra skatta og gjold, sem 16g0 eru a af skattstjorum eda peim falin framkvemd 4. Getur hann ad
eigin frumkvadi eda samkvaemt keru hafid rannsokn & hverju pvi atridi er vardar pessa skatta
og eru honum med 103. gr. laganna fengnar heimildir til ad geta sinnt pvi verkefni. Samkvaemt
1. mgr. 110 gr. peirra er pad meginregla ad yfirskattanefnd urskurdar sektir vegna brota a
l6gunum, sem varnaradili hefur haft til rannsdknar, og er urlausn hennar fullnadararskurdur.
Med 5. gr. laga nr. 34/2005, sem breytti 110. gr. [tsl.], var varnaradila veitt heimild til ad vikja
fra pessari meginreglu med pvi ad gefa adila kost 4 ad ljuka mali med satt um sektargreidslu ad
nanari skilyrdum uppfylltum. Pa er varnaradila med 4. mgr. 110. gr. [tsl.] einnig veitt heimild til
a0 vikja fra meginreglunni med pvi ad visa mali til opinberrar rannsoknar af sjalfsdddum eda
eftir 6sk sokunauts. Par er ekki ad finna nénari fyrirmeli um hvada atrida varnaradili eigi ad
gaeta vid akvordun um hvort hann beini sjalfur mali til 16greglu. Fjarmalaradherra hefur 4 hinn
boéginn samkvemt heimild, sem na er i 121. gr. [tsl.], sett reglugerd nr. 373/2001 um
framkvemd skatteftirlits og rannsdkna, sbr. reglugerd nr. 334/2006. Med 38. gr. [rss.] eru
varnaradila settar leidbeiningar um hvada atridi hann skuli hafa til vidmidunar pegar akvoroun
er tekin i pessum efnum. Endanlegt mat & beitingu heimildarinnar er pd lagt i hendur
varnaradila.

Framangreint akvaedi 4. mgr. 110. gr. [tsl.] verdur ekki skilio 60ru visi en svo ad hafi
varnaradili haft til rannsoknar brot a skattalégum sé pad a valdi hans eins, en ekki logreglu eda
handhafa dkeeruvalds, ad hlutast til um opinbera rannsokn mals. Ordalag akvedisins gefur
ekkert svigram til ad atla 60rum per heimildir med visan til almennra reglna laga nr. 19/1991
um akaeruvaldid eda rannsoknarheimildir 16greglu. [ tilvikinu, sem mdl petta vardar, hefur
varnaradili tekio akvéroun um ao beina pvi ekki til opinberrar rannsoknar. Med pvi ad verda
vid kréfu soknaradila veeri peirri dkvordun ekki adeins vikio 1 reynd til hlidoar, heldur veeri
Jafnframt komin upp stada sem svaradi til pess ad varnaradili hefoi tekio gagnsteeda akvéroun.
An tillits til pess hvernig 4kvordun varnaradila um ad beina mali A til yfirskattanefndar til
fullnadararskurdar kann ad samrymast dkvedum 38. gr. [rss.] og 60ru pvi, sem lita hefdi purft
til vid pa 4akvordun, er ekki & valdi domstola ad veita soOknaradila heimild til peirra
rannsoknaradgerda, sem hann fer fram 4, med peim afleidingum sem ad framan greinir. Vid
teljum pannig ad med visan til alls pessa verdi ekki hja pvi komist ad hatna kréfu sdknaradila.
(Leturbreyting min.)

Nalgun minnihluta Heaestaréttar er ekki dsvipud og kom fram i héradsdomi i Hrd. 1994,
bls. 2580 (Stadgreidsla opinberra gjalda). 1 1j6si Hrd. 8. febriar 2008 (21/2008) (Hisleit hjd
skattrannsoknarstjora) mé velta fyrir sér hvada gildi akvaeodi 4. mgr. 110. gr. tsl. hefur pegar
skattrannsoknarstjori akvedur ad visa ekki mali til rannsoknar 16greglu. Réttilega er bent a
pad i atkvaedi minnihlutans, ad sérstok stada sé komin upp pegar skattrannsoknarstjori
akvedur ad ljuka mali samkvamt peim heimildum sem hann hefur en pad virdist ekki koma i
veg fyrir pad ad endanlegt mat & pvi hvort ad mal sati opinberri malsmedferd 4 undir

rannsoknar- og adkaeruvald 4 vidkomandi svidi sem er ni embetti sérstaks saksoknara. Hvad
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sem pessu lidur verdur su alyktun dregin af pessum dom ad pad verdur ad vera skyr
lagaheimild ef taka & rannsoknar- og dkeruvald undan 16greglu.

bvi var haldid fram af skattrannsOknarstjora ad logregla gaeti ekki tekid malid til
rannsoknar vegna pess ad buid var ad gera A refsingu hja yfirskattanefnd. bPad feri pvi i baga
vid 4. mgr. 7. samningsvidauka MSE um ad ménnum verdi ekki refsad tvisvar fyrir somu
hattsemi. I nidurstédu Heestaréttar var talid ad alitaefni um tvofalt refsinzemi hattsemi A staedi
ekki i vegi fyrir beidni rikislogreglustjora. Telja verour pad oOheppilegt ad mal geti satt
rannsokn hjé skattrannsoknarstjora og 16greglu enda getur slik skipan brotid i baga vid 4. mgr.

7. samningsvidauka MSE.”

5.5 Mogulegt 6hagraeoi af niverandi skipan meo hliosjon af malshrada

Eins og fjallad var um hér ad ofan er rannsokn skattalagabrota 4 hendi tveggja stjornvalda pad
er skattrannsoknarstjora rikisins og embeetti sérstaks saksoknara. [ ljosi 4skilnadar
stjornarskrarinnar og MSE um hrada malsmedferd er hetta 4 ad réttindi sakbornings verdi
fyrir bord borin ef 4framsenda parf mal milli stjornvalda.

f 1. mgr. 70. gr. stjskr. kemur fram ad manni beri ad fa réttlata malsmedferd fyrir domstoli
innan hefilegs tima. Stjornarskrardkvaedid ner jafnt til sakamdla og einkamala. Pegar um
refsimal er ad reda, t.d. skattalagabrot, er mikid hagsmunamal fyrir sakborning ad mali hans
verdi lokid sem fyrst enda getur verid mjog pungbert fyrir adila sem hefur framid refsivert
brot ad vera sakfelldur morgum arum eftir pann verknad. Einnig eru dkvednir samfélagslegir
hagsmunir 1 hafi enda kostnadarsamt fyrir réttarkerfid ad mal séu dregin & langin. bratt fyrir
petta ma malshradi ekki koma i veg fyrir ad mal séu rannsokud itarlega og ad réttur
sakbornings sé virtur i hvivetna.”

begar metid er hvort brotid er gegn rétti adila til ad f4 Grlausn sinna mala innan hefilegs
tima hefur MDE einkum litid til fjogurra sjonarmida sem geta haft pydingu vid talkun 4 70.
gr. stiskr. I fyrsta lagi er 1itid til pess hvort ad mél sé¢ umfangsmikid og flokid. Edlilegt er ad
medferd floknari og umfangsmeiri méla taki lengri tima. [ 6dru lagi er 1itid til pess hver ber
abyrgd 4 pvi ad mal hafi tafist. Ef tafir 4 mali ma rekja til hegdunar sakbornings hefur ekki

verid fallist 4 ad malsmedferdin hafi farid fram ur hafilegum tima. 1 pridja lagi ber ad lita til

> Til ad sporna vid slikum adstzdum ma benda 4 1. mgr. 42. gr. samkeppnislaga nr. 44/2004 par sem segir:
,»Brot gegn 16gum pessum sata adeins rannsokn 16greglu ad undangenginni keeru Samkeppniseftirlitsins.* Hér
er samkeppniseftirliti eftirlatid mat & pvi hvort ad mal verdi keert til 16greglu 6likt 4. mgr. 110. gr. tsl. Sja
einnig nanar um alitaefni tengd 4. gr. 7. vidauka MSE 1 tengslum vid pennan dom, Rébert R. Spand: Ne bis in
idem, bls. 129-131.

78 Eirikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi, bls. 115.
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mikilvaegi Urlausnar fyrir pann einstakling sem 4 i hlut. Ljost er ad nidurstada i refsimali er
avallt mikilveeg fyrir sakborning. 1 fjérda lagi er 1itid til hattsemi stjérnvalds sem hefur komid
ad mali. Hafi stjornvald ekki adhafst neitt i malinu brytur pad almennt gegn rétti manns um
hrada malsmedferd.”

[ Hrd. 2003, bls. 3377 (112/2003) (Ohcefilegur dréttur ¢ mdlsmedferd)”® var P, sem var
stjornarmadur og daglegur stjérnandi umbodsverslunar, sakfelldur fyrir brot &4 1. mgr. 40. gr.
laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988. Nokkud miklar tafir urdu 4 malsmedferd hja
skattrannsoknarstjora og rikislogreglustjora. Skattrannsoknarstjori hof rannsokn & meintum
skattalagabrotum P pann 30. mai 1997 sem lauk med skyrslu pann 11. 4gast 1998. Pann 26.
juli 2000 var malinu visad til opinberrar rannséknar hja rikislogreglustjora. 1 kjolfarid hafdi
rikislogreglustjori hafid rannsokn 4 malinu sem endadi med dkeru sem gefin var ut 11. mars

2002. Um pessar tafir & malsmedferd hafdi Heaestiréttur petta ad segja:

Eins og ad framan er rakid eru lidin meira en sex ar fra pvi ad skattrannsoknarstjori hof
rannsokn 4 peim brotum, sem akerdi er nu sakfelldur fyrir. Mdlio var tiltolulega einfalt
urlausnar og rannsokn pess afmorkud vid tilgreind vidskipti a arinu 1996 og pvi ekki
umfangsmikil. A rannsokn maélsins hafa ordid 16ng hlé par sem gogn pess bera ekki med sér ad
peir, sem rannsokn styrdu, hafi adhafst neitt vegna vidurlaga- eda refsimedferdar pess. Pannig
lidu teep tvo ar frd pvi ad rannsodkn skattrannsdknarstjora lauk par til hann visadi malinu til
opinberrar rannsoknar rikislogreglustjora. Vard i framhaldi pess einnig verulegur drattur & ad
rikislogreglustjori heefi rannsékn malsins. Er pessi drattur oheefilegur og vitaverdour. Hann er i
andstodu vid 70. gr. stjornarskrarinnar, svo sem henni var breytt med 8. gr. stjdrnarskipunarlaga
nr. 97/1995, og 1. mgr. 6. gr. samnings um verndum mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr.
62/1994 um mannréttindasattmala Evropu. (Leturbreyting min.)

Samkvaemt nidurstodu Heestaréttar var litid til pess i fyrsta lagi ad malid var einfalt. 1 Gdru
lagi matti rekja tafir pess til adgerdarleysis skattrannsoknarstjora 4 ad visa mali til 16greglu

sem og ad nokkrar tafir h6fou ordid hja 16greglu ad hefja rannsokn. Afleidingar pessara tafa a

"7 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 255-256.

"8 Sja einnig Hrd. 2002, 4452 (111/2003) (Tafir ¢ malsmedferd) par sem skattrannsokn skattrannsoknarstjora tok
prju ar. Eftir ad mali var visad til 16greglu 1idu tvo ar par til akaera var gefin ut. bratt fyrir ad toluverdar tafir
hafi verid 4 ranns6kn malsins var hins vegar ekki fallist 4 ad par vaeru slikar ad peer hefdu ahrif 4 fyrningu
sakar. Einkum var litid til pess ad malid var umfangsmikid og akerdi hafoi ekki haldid bokhald. Einnig ma
benda & Hrd. 10. mai 2007 (320/2006) (Adfinnsluverdar tafir) en i nidurstddu Heestaréttar kom medal annars
fram: ,,Mal éakaerda var sent til skattrannsoknarstjora til rannsoknar 28. oktdber 2002. Rannsokn
skattrannsoknarstjora hofst 26. februar 2003 og 14 skyrsla hans fyrir 14. mars 2003. Med bréfi
skattrannsoknarstjora 17. mars 2003 var akeerda gefid feeri 4 ad tjd sig um efni hennar. Akeardi 6skadi eftir
fresti til pess til 15. mai 2003 og var hann veittur. Rannsékn skattrannsoknarstjora lauk 21. mai 2003 og visadi
hann malinu til rikislogreglustjora til opinberrar rannsoknar 7. oktober 2003. Tekin var skyrsla af akarda hja
rikislogreglustjora 8. juli 2005 og akaera var gefin ut 30. agast 2005. Samkvemt framangreindu hefur vid
rannsokn malsins hja logreglu ordid nokkur drattur sem ekki hefur verid réttlettur og er hann
adfinnsluverdur.” Vegna pessa, asamt pvi ad dkerdi hafdi ekki 4dur hlotid refsingu, var fangelsisrefsing
skilordsbundin.
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malsmedferd leiddi til pess ad frestad var greidslu helmings fjarsektarinnar sem P var demdur
til ad greida i prju ar og féll hun nidur héldi hann almennt skilord samkvamt 57. gr. hgl.

i ljosi krofu stjornarskrar og MSE um hrada malsmedferd vekur pad upp spurningar um
hugsanlegt 6hagradi ad skattalagabrot séu rannsékud hja tveimur stjérnvéldum. Einnig geta
6ljos valdmork milli peirra haft ahrif eins og kom fram i Hrd. 8. februar 2008 (21/2008)
(Husleit hja skattrannsoknarstjora). Slik 6vissa getur valdid 6parfa tofum 4 malsmedferd sem
getur haft per afleidingar ad refsingar né ekki fram ad ganga og hafa par med ekki pau dhrif
sem peim var &tlad a0 hafa.

Med 16gum 82/2011 um breytingu 4 16gum um sérstakan saksoknara nr. 135/2008 var
embztti rikislogreglustjora sameinad embeetti sérstaks saksoknara. I 2. mgr. bradabirgda-
akvaedis laganna sagdi: ,JInnanrikisradherra skal skipa nefnd sérfrodra manna ad hofou
samradi vid hlutadeigandi raduneyti til pess ad endurskoda skipulag og tilhdgun rannsdkna og
saksoOknar i efnahagsbrotamalum og gera tillogur ad heildarskipulagi slikra rannsdkna innan
einnar stofnunar i peim tilgangi ad gera paer skilvirkari og markvissari og tryggja sem besta
nytingu fjdrmuna sem @tladir eru i pessu skyni. Skal nefndin i storfum sinum hafa hlidsjon af
skipan efnahagsbrotarannsdkna annars stadar & Nordurlondum. Skal nefndin skila rddherra
tillogum asamt greinargerd eigi sidar en einu ari fra gildistoku laga pessara“.

[ athugasemdum vid frumvarp laganna var fjallad um rannsoknar- og akerumedferd
fjarmuna- og efnahagsbrota. Bent var 4 ad rannsokn efnahagsbrota vaeri nu 4 hendi margra

adila. Um pad skipulag sem er na vid 1idi sagdi eftirfarandi:

Nuverandi skipan rannsdknar mala er varda fjarmuna- og efnahagsbrot pykir nokkud flokin,
ogegnsae og 6hagkvam auk pess sem mikil heetta er & tviverknadi, sakarspjollum fyrir grunada
og ad almannahagsmunum sé stefnt i hettu. Oft eru rannsakadir afmarkadir peettir i hattsemi
l6gadila og einstaklinga hja morgum stofnunum sem eru hluti af mun viotekari etladri
brotastarfsemi og jafnvel teknar skyrslur af somu einstaklingum vegna somu hattsemi med
skommu millibili. Pratt fyrir aukid samrad umraddra stofnana mé @tla ad hvergi i kerfinu sé
unnt ad hafa yfirsyn yfir hina a&tludu refsiverdu hattsemi og engin ofangreindra stofnana hefur
valdbod gagnvart hinum til ad safna saman upplysingum eda taka yfir rannsokn jafnvel pott
ljost sé ad pannig yrdi vidkomandi rannsokn markvissari auk pess sem betur veri gaett ad
malshrada gagnvart sakborningum. Eru dbendingar rikissaksoknara o.fl. og Rikisendurskodunar
tilefni til pess ad taka pessa skipan til endurmats.”

7 bskj. 1306, 139. 15gp. 2010-11, bls. 4-5 (enn birt { A-deild Alpt.)
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[ samrami vid ofangreinda 2. mgr. bradarbirgdaikvadis laganna hefur innanrikisradherra

nu skipad sérfredingahdp til ad endurskoda skipulag og tilhdgun rannsdkna og saksoknar i

efnahagsbrotamalum.*

80 Skipan sérfredingahops um framtidarfyrirkomulag rannsokna og saksokna i efnahagsbrotamalum®,

http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/27924. Nefndinni ber ad kynna innanrikisradherra tilldgur sinar
fyrir 15. mai 2012 og skila endanlegum tilldgum sinum ad framtidarfyrirkomulagi rannséknar og saksoknar i

efnahagsbrotamalum asamt lagafrumvarpi med greinargerd eigi sidar en 10. juni 2012.
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6 Afleidingar valdpurroar

6.1 Almennt

Hér ad nedan verdur fjallad um afleidingar valdpurrdar en eins og adur hefur verid nefnt
teljast bernireglur til formreglna. bad er pvi formannmarki 4 stjornvaldsakvordun ef ad
stjornvald sem hana tekur er ekki baert ad logum. Eins og kom fram 1 urskurdum
yfirskattanefndar, sem gerdir voru ad umfjllunarefni i kafla 4.3, leiddi valdpurrd til pess ad
ekki var talinn viohlitandi grundvdllur fyrir stjornvaldsakvordun og hin pvi felld ar gildi
sokum pessa. Pad er pvi akvedin stjornvaldsakvordun sem liggur til grundvallar pad er i
urskuroum  yfirskattanefndar var stjornvaldsdkvordun rikisskattstjora sem laut ad
endurdkvordun opinberra gjalda sem til greina kom ad fella ur gildi. 1 1jési formannmarka a
peirri dkvordun pad er ad rikisskattstjori var ekki ber til ad fjalla um malid pa leidir pad til
ogildingar 4 akvorduninni. Eins og 4dur sagdi leidir hugsanlega skorun & hlutverki pessa
tveggja embatta til dkvedinnar togstreitu 4 milli peirra vegna sama markmids sem skatteftirlit

og skattrannsoknir fela 1 sér pad er ad a0 leggja grundvoll ad endurakvordun opinberra gjalda.

6.2 Almennt um ogildingu stjornvaldsakvorounar

begar stjornvaldsakvordun telst 6gild er att vid ad hin geti ekki haft pau réttarahrif ad 16gum
sem henni er @tlad. Stjornvaldsakvordun getur verid ogild vegna pess ad hun fer i baga vio
annadhvort efnis- eda formreglur stjornsysluréttarins.®’ begar talad er um formannmarka er att
vid ad brotid hafi verid 4 formreglum stjornsysluréttarins vid toku stjornvaldsdkvordunar.
Formreglur stjornsysluréttarins eru einkum malsmedferdarreglur stjornsyslulaga, vald-
baernireglur o.fl. Hins vegar felur efnisannmarki i sér ad brotid hafi verid gegn efnisreglum
stjornsysluréttarins vid toku dkvordunar. Til efnisregla teljast reglur eins og logmetisreglan,
jafnradisreglan og medalhofsreglan.®

Greint hefur verid 4 milli 6gildis- og o6gildingartilvika. Til ogildistilvika teljast pau tilvik
pegar akvordun er haldin slikum annmarka ad lita ma & hana sem markleysu og pvi er adila
mals heimilt ad virda hana ad vettugi. Pa er talad um Jgildingartilvik begar

stjornvaldsakvordun er haldin annmarka sem leidir til pess ad skylt er ad ogilda hana.®

81 Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 111-112.

%2 Arnar bor Stefansson: ,,Um ogildingu stjérnvaldsakvardana®, bls. 264.

1 Hrd 24. september 2009 (24/2009) (Flugmdlastjéri) var Grskurdur samgdnguraduneytisins talin vera
markleysa sokum pess ad hann var settur fram vegna karu sem ekki var kaeruheimild fyrir. [ malinu var keert
svarbréf flugmalastjora sem talid var fela i sér talkun & kjarasamningi og innihélt stadfestingu & rédun i
launaflokka. Bréfid féll pvi innan reglna vinnuréttar en ekki stjornsysluréttar og gat pvi ekki talist
stjornvaldsakvordun sem kaera meetti til eedra stjornvalds.
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Akvérdunin sem slik heldur hins vegar gildi sinu allt par til hiin hefur verid 6gilt af par til
baerum adila eda domstolum.® Meginreglan er su stjornvaldsakvardanir eru ogildanlegar en
ekki marklausar. Onnur nidurstada hefur almennt verid talin leida til glundroda i
stjornsyslunni pegar menn geta virt akvardanir stjornvalda ad vettugi.”

begar stjornvaldsakvordun er ogilt er greint 4 milli pess annars vegar hvort ad 6gilding
eigi ad verka aftur fyrir sig (ex tunc) eda hins vegar hvort ad 6gilding midist vid pann tima
sem urskurdur um 6gildingu er upp kvedin (ex nunc). Meginreglan samkvamt islenskum rétti
er ad stjornvaldsakvordun telst 6gild fra upphafi (ex tunc) sé hun ogilt.*

Ekki hafa verid sett almenn 16g hér & landi um skilyrdi pess ad stjornvaldsdkvordun verdi
ogilt. Hins vegar hafa domstolar métad, med urlausnum sinum, fordemi og venjur & pessu
svidi.” T 60. gr. stjskr. segir ad: ,,Domendur skera Gr 6llum agreiningi um embzttistakmork
yfirvalda®“. Af dkvedinu leidir ad domstolar hafa verid taldir berir til ad dema um 6gildi

stjornvaldsakvardana.

6.3 Skilyrai fyrir ogildingu stjornvaldsakvorounar
begar ogilda 4 stjornvaldsakvordun & grundvelli formreglna stjornsysluréttarins hefur verid
byggt 4 pvi ad fjogur skilyrdi purfi ad vera uppfyllt svo til greina komi ad ogilda
stjornvaldsakvordunina. [ fyrsta skilyrdinu felst ad lagalegur annmarki parf ad vera a
akvordun. I pessu felst ad ein eda fleiri reglur um malsmedferd parf ad vera brotin vid
medferd mals. betta skilyrdi telst avallt uppfyllt pegar um valdpurrd stjérnvalds er ad tefla.™

[ 6rou lagi verdur akvordun ad brjota gegn Oryggisreglu. Ekki leida &ll brot 4
malsmedferdarreglum til ogildingar & stjornvaldsakvordun. Meginreglan er st ad einungis
brot 4 dryggisreglum leidi til 6gildingar stjornvaldsdkvordunar. Oryggisreglur eru reglur sem
eiga ad veita meira Oryggi fyrir pvi ad stjornvaldsakvordun verdi rétt og 1ogmeet.* Likt og
fjallad var um hér ad ofan i kafla 3.2 fela malefnaleg valdmork i sér ad malefnum er skipt
milli stjérnvalda & grundvelli sérpekkingar peirra 4 vidkomandi malaflokki.

[ pridja skilyrdinu felst ad brotid 4 reglunni parf ad vera verulegt. begar domstélar meta
hvort ad brot 4 Oryggisreglu sé verulegur annmarki 4 akvordun lita peir til tveggja

melikvarda. Annars vegar er um ad reda almennan meelikvarda og hins vegar sérstakan

8 Starfskilyroi stiornvalda, bls. 112.

% Arnar Por Stefansson: ,,Um 6gildingu stjérnvaldsakvardana®, bls. 263.
% Olafur J6hannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 167.

8 Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 112.

88 Pall Hreinsson: ,,Valdmork stjornvalda®, bls. 491.

% Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 858.
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meelikvardoa. Almenni mealikvardinn felur 1 sér ad sérhvert brot 4 Oryggisreglu leidi til
ogildingar & stjornvaldsakvordun. Sérstaki melikvardinn felur i sér ad brot & oryggisreglu
leidi einungis til 6gildingar ef pad hefur leitt til rangrar efnislegrar nidurstodu. Domstolar hafa
ordad milliveg pessara melikvarda pannig ad ef 6ryggisregla er brotin veldur pad 6gildi nema
brotid hafa sannarlega ekki haft ahrif 4 efni urlausnar.”’ Brot 4 reglum um mélefnaleg
valdmérk hafa avallt verid talin veruleg med hlidsjon af hinum almenna melikvarda.”'

Komid hefur til kasta Hestaréttar pad alitamal hver afdrif stjornvaldsdkvordunar verdur ef
ad stjornvald sem ekki er bert ad 16gum, & grundvelli mélefnalegra valdmarka, hefur tekio
akvordun 1 mali. Petta hefur leitt til 6gildingar 4 akvordun likt og fjallad var um hér ad ofan i
1j6si hins almenna melikvarda.

[ Hrd. 1964, bis. 344 (Heimreidin) voru malsatvik pau ad J og S voru sameigendur ad
jord. J hafdi farid pess 4 leit vid hreppsnefnd ad f4 leyfi til ad girda yfir heimreid 4 jordinni. A
fundi hreppsnefndarinnar var sampykkt ad veita leyfid. Sidar sammeldust J og S um a0 lata
fara fram landskipti 4 jord sinni. A grundvelli leyfisins girti J fyrir heimreidina 4 jordinni. I
kjolfar pessa for S pess 4 leit vid hreppsnefndina ad hun taeki malid fyrir ad nyju og felldi ur
gildi leyfid sem pad hafdi veitt. Logmadur S for pess einnig 4 leit vid vegamalastjora ad hann
felldi leyfid ur gildi. Vegamadlastjori felldi urskurd sem var 4 pa leid ad urskurdur

hreppsnefndar veeri ur gildi fallinn. T nidurstédu Haestaréttar kom fram ad:

Samkvemt [16. gr. gridingarlaga nr. 24/1952] atti ad skjota sampykkt hreppsnefndar til
syslunefndar, en ekki vegamalastjora. Getur urskurdur vegamalastjora pegar af peirri astedu
ekki r40id neinu um urslit mals pessa,|...].

bad leiddi af akvaedum girdingarlaga ad vegmalastjori var ekki baer ad 16gum til ad taka
hina umprzattu akvordun. Akvordunin var pvi felld ur gildi.

[ H 2002, bls. 678 (355/2001) (Tollstjérinn i Reykjavik) voru malsatvik pau T hafdi lagt
hald 4 floskur af vorunni Mirin Sweetened Sake hja H. Asteda haldlagningarinnar var ad
kanna hvort innflutningurinn samremdist akvaedum dafengislaga en drykkurinn innihélt
alkahol. Vara su er H flutti inn hafoi verid tollflokkud sem sosur og framleidsla i peer. I

nidurstodu Heestaréttar vék hann ad valdmorkum tollstjora og 16greglunnar:

Rannsoknarvald tollgeeslunnar er takmarkad vio tollalagabrot samkvemt skyrum dkvedum
tollalaga, sbr. 3. mgr. 46. gr., 1. mgr. 50. gr., 136. gr. og 139. gr. A hinn béginn skal rannsokn

% pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 859.
1 P4ll Hreinsson: ,,Valdmérk stjornvalda®, bls. 492.
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cetlads brots a dfengislogum vera | hondum logreglu & grundvelli laga nr. 19/1991 um medferd
opinberra mala, sbr. IX. kafla laganna. Akvadi 4. mgr. 4. gr. afengislaga um tiltekid
eftirlitshlutverk tollgaeslu haggar pessu ekki. Afskiptum afryjanda af innflutningi stefnda var
lokid med tollafgreidslu vorunnar og hlaut rannsokn & @tludu broti stefnda a afengislogum pa ad
vera i hondum logreglu. Afijandi for pannig ut fyrir valdmérk sin med haldlagningu og
upptoku hinnar umdeildu voru, enda urou adgerdir hans ekki reistar a 3. mgr. 46. gr. tollalaga.
(Leturbreyting min.)

Hér olli valdpurrd tollstjorans i Reykjavik pvi ad akvoroun hans, um haldlagningu og
upptoku vorunnar, var talin 6gild. Malid atti med réttu heima hja logreglu.

[ pessu samhengi ma einnig benda & Hrd. 2000, bls. 1932 (133/2002) (Leeknir) en par voru
malsatvik pau ad ad G var skipadur i stodu professors i slysaleekningum vid Haskola Islands.
Gert var r4d fyrir pvi i samningi Borgarspitala og Haskola fslands ad professorinn fengi
starfsadstodu 4 spitalanum en i samningnum kom fram ad professorinn skyldi jafnframt vera
yfirleknir & viokomandi deild spitalans. G var sagt upp sem yfirlekni spitalans med bréfi
udirritudu af forstjora, framkvaemdarstjora og laeekningaforstjéra sjukrahtissins. I nidurstédu

Heastaréttar kom fram:

Eins og adur er fram komid atti Haskoli {slands samkvamt samningi adilanna ad velja mann til
a0 gegna framangreindu professorsembatti. Verdur ad telja, eins og samningssambandi
adilanna var hattad samkvemt framansdgou, ad pad hafi eingongu verio a valdi peirra, sem
veittu stefnda professorsembeettio, ad vikja honum ur starfi. UppsOgn stefnda ur starfi yfirleeknis
vid spitalann einu saman pyddi i raun, ad hann var sviptur starfsadstddu, sem byggt var 4 vid
skipun hans i embeetti professors og var forsenda pess ad hann geeti sinnt pvi. Verdur ekki a pao
fallist ad stada stefnda vio sjukrahusio hafi verio ohdd starfi hans sem professors, pannig ad
sjukrahusio geeti a eigin spytur sagt honum upp starfi yfirleknis. Bar forradamonnum pess ad
snua sér til leknadeildar hdaskolans med osk um atbeina hennar, teldu peir naudsynlegt ad
stefndi yrdi feerour ur starfi vio spitalann. Veri sliku erindi ekki sinnt atti sjikrahtsid pad
urredi ad segja upp samningnum vid haskélann i samraemi vid 9. gr. hans. Bréfaskipti
sjukrahussins og haskolarektors 14. og 15. juli 1999 geta pannig & engan hatt talist 16gmetur
grundvollur starfsloka stefnda. (Leturbreyting min.)

Einnig hefur avallt verid talid i Grskurdum yfirskattanefndar ad pad leidi til 6gildingar &
akvordun ef ad rikisskattstjori fer inn a valdsvid skattrannsoknarstjora. Benda ma til demis a4
YSKN (532/1997) (Tekjuskraning og veromerkingar), sem reifadur var i kafla 4.3 hér ad ofan,
par leiddi valdpurrd rikisskattstjora til 6gildingar 4 stjornvaldsakvordun. bPa verdur einnig ad

telja ad sama nidurstada fengist ef skattrannsdknarstjori feeri inn 4 valdsvid rikisskattstjora.
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7 Réttarstada skattadila vio skatteftirlit og skattrannsoknir

7.1 Almennt

[ kafla 4.3 var fjallad um tilkun yfirskattanefndar 4 verksvidi skatteftirlits en nefndin talkadi
pad prongt gagnvart skattrannsoknum. Pessi nidurstada var fengin medal annars ad teknu
tilliti til peirra mismunandi malsmedferdarreglna sem gilda um skatteftirlit og skattrannsoknir.
Pad var talid hafa verulega pydingu fyrir réttarstodu skattadila ad allra formreglna vardandi
skattrannsoknir yrdi gett ef um eiginlega skattrannsékn veri ad tefla. Einnig er ljost
samkvemt gildandi lagadkvadum, likt og fjallad var um i kafla 4.1, um skatteftirlit og
skattrannsoknir ad skattadili nytur oOlikrar réttarstodu eftir pvi hvort hann er andlag
skatteftirlits eda skattrannsoknar. Af peim mé rdda ad medferd skatteftirlits sé lidur i
stjornsyslumali og gilda pvi reglur stjornsyslulaga nr. 37/1993° ad pvi marki sem akveedi
skattaloggjafar gera ekki rikari krofur til malsmedferdar. Malsmedferd hja
skattrannsoknarstjora fer eftir akvaedum laga um medferd sakamala nr. 88/2008 likt og & vid
um rannsokn 16greglu almennt.”” [ 7. mgr. 103. gr. tsl. kemur fram ad hann skuli geta ad
akvaedum sakamalalaga og pa einkum vardandi réttarstoou grunads manns & rannsoknarstigi.
Hér ad nedan er @tlunin ad gera grein fyrir réttarstodu skattadila pegar um skatteftirlit og
skattrannsoknir er ad tefla i tveimur tilvikum. Annars vegar réttarstada adila pegar hann fer
fram 4 adgang ad gognum pegar mal satir skatteftirliti eda skattrannsokn. Hins vegar hver
réttarstada skattadila er pegar farid er fram & upplysingar i pagu skatteftirlits eda
skattrannsoknar. I pessu samhengi verdur gerd grein fyrir reglum um pagnarrétt skattadila og

tulkun MDE 4 peim akvaedum.

7.2 Upplysingaréttur skattaoila
7.2.1 Almennt

bad getur verid mikilvaegt fyrir adila stjérnsyslumals ad f4 adgang ad gdognum er mal hans
varda. Slikur adgangur er naudsynlegur svo ad adili mals geti gaett hagsmuna sinna og einnig
ad meta eftir ad akvordun er tekin hvort tilefni sé¢ ad kara urskurd til @dra stjornvalds i peim
tilgangi ad f4 hann endurskodadan. Réttur til adgangs ad gognum er ekki sidur mikilvegur
pegar mal er til rannsoknar vegna refsiverdrar hattsemi. Hins vegar gilda ekki somu reglur um

pessi tvo tilvik og er @tlunin ad fjalla um pau hér ad nedan.

%2 Hér eftir skammstofud ssl.
% Sbr. Ud 24. september 2001 (2896/1999 og 2954/2000) (Upplysingaskylda,).
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7.2.2 Skatteftirlit

Samkvaemt 1. mgr. 15. gr. ssl. 4 adili stjornsyslumals rétt & ad f4 ad kynna sér skjol og énnur
gbdgn sem malid vardar. Samkvamt pessu akvaedi er pad einungis adili mals sem 4 rétt 4 ad fa
upplysingar. A9 sama skapi tekur upplysingarétturinn einungis til méla par sem taka skal
stjornvaldsakvordun 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl. { kafla 5.2.2 hér ad ofan var fjallad um hvort
ad kera til logreglu teldist stjornvaldsakvordun 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl. Komist var ad
peirri nidurstodu ad kaera stjornvalds til 16greglu teldist til dkvorounar um malsmedferd og
attu pvi dkveedi stjérnsyslulaganna ekki vid. Samkvamt pessu pa getur adili ekki fario fram a
adgang a0 gognum a grundvelli 1. mgr. 15. gr. ssl. ef ad mal hans hefur verid kert af
rikisskattstjora eda skattrannsdknarstjora til 16greglu.

Akvaedi 15. gr. ssl. um adgang adila ad gégnum mals svarar pvi hvenaer stjornvaldi er
skylt ad veita adila adgang ad gdgnum mals. Pad er pvi ekki andstett pessu lagadkvadi ad
stjornvald veiti rikari adgang a0 gégnum mals. Hins vegar mega akvadi um pagnarskyldu
ekki standa pessu i vegi né mikilvagir almanna- eda einkahagsmunir.” Upplysingarétturinn er
ekki an takmarkana. Heimilt er ad takmarka upplysingarétt adila mals vegna rannsoknar
sakamals eda medferdar pess ad 60ru leyti sbr. 1. malsl. 3. mgr. 15. gr. ssl. Einnig koma fram
takmarkanir 1 16. og 17. gr. ssl.

begar skattadili setir skatteftirliti af halfu rikisskattstjora 4 hann almennt rétt & adgangi ad
gdgnum mals & grundvelli 15. gr. ssl. Ekki er hagt ad takmarka rétt adila til adgangs ad
gdgnum a grundvelli 3. mgr. 15. gr. ssl. pegar mal satir skatteftirliti. Umbodsmadur tok petta
til skodunar i UA 24. september (2896/1999 og 2954/2000) (Upplysingaskylda) en par
kvartadi A yfir méalsmedferd skattstjorans i Reykjanesumdeemi vid athugun & skattframtdlum
hennar. A taldi ad skattstjorinn hafi ekki haft heimild til ad boda sig i skyrslutoku dsamt pvi
ad hun gerodi athugasemdir vid synjun skattstjorans um ad veita henni nanari upplysingar um
tilefni skyrslutokunnar. { alitinu var farid yfir lagagrundvoll skatteftirlits og skattrannsékna og
var komist ad peirri nidurstdodu ad skatteftirlit vaeri lidur i stjornsyslumali i merkingu
stjornsyslulaga. Skattstjori hafdi bodad A til skyrslutoku & grundvelli 94. gr. tsl.
Umbodsmadur taldi ad skattstjori og eftir atvikum rikisskattstjori metti ekki beita akvaedi
pessu med peim hetti ad eftirlitid faeli i raun i sér rannsdkn & pvi hvort athofn, eda eftir
atvikum athafnarleysi, skattadila veeri pattur i refsiverdu broti & skattalogum. Skattstjori hafoi
neitad ad veita A upplysingar um tilefni skyrslutokunnar sem hin var bodud i. Skattstjori bar

fyrir sig akvaedi 3. mgr. 15. gr. ssl. og taldi sér ekki skylt ad veita A adgang ad gognum vegna

%4 Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 186.
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eftirlitshagsmuna. Umbodsmadur féllst ekki & ad undantekning 3. mgr. 15. gr. ssl. &tti vid um
skatteftirlit hja skattstjora.

Ef skatteftirlit rikisskattstjora leidir til pess ad honum beri ad visa mali til skattrannsoknar
hja skattrannsoknarstjora fellur kaeran og gégn malsins undir akvaedi 3. mgr. 15. gr. ssl. og &
adili mals pa ekki rétt 4 adgangi ad peim gégnum. Pessi gégn teljast nu til opinbers mals sem
er til rannsdknar.” Hid sama gildir pegar mal er aframsent fra skattrannsoknarstjora til
opinberrar malsmedferdar. Pratt fyrir pa undantekningu sem kemur fram i 3. mgr. 15. gr. ssl. &
sakborningur almennt rétt a4 pvi ad fa adgang ad gdognum mals eftir ad pad hefur verid fellt
nidur eda pvi lokid med 6drum heetti sbr. 2. malsl. 3. mgr. 15. gr. ssl.

bratt fyrir ad ekki sé heimilt ad takmarka rétt skattadila sem satir skatteftirlit & grundvelli
3. mgr. 15. gr. ssl. getur komi til greina a0 takmarkanir paer sem koma fram i 16. og 17. gr.
ssl. eigi vid. I akvaedi 16. gr. ssl. er talid upp i premur tolulidum pau gégn sem réttur adila
mals til adgangs ad gognum tekur ekki til. Takmarkanir pessar taka t.d. til fundargerda
rikisrads, bréfskipta stjornvalda vid sérfr6da menn til afnota i domsmali, vinnuskjala sem
stjornvald hefur ritad til eigin afnota.

b4 getur einnig komio til takmorkunar & grundvelli 17. gr. ssl. en par segir: ,Pegar
sérstaklega stendur 4 er stjornvaldi heimilt ad takmarka adgang adila mals ad gégnum ef
hagsmunir hans af pvi ad notfera sér vitneskju ar peim pykja eiga ad vikja fyrir mun rikari
almanna- eda einkahagsmunum®. Rikisskattstjori getur takmarkad adgang adila ad gdognum
mals ad skilyrdum 17. gr. ssl. uppfylltum.

Akvaedi 17. gr. er heimildarakvadi sem felur i sér pronga undantekningarreglu enda er
meginreglan st ad adili mals 4 rétt 4 ad kynna sér gogn mals.”® Pegar akvordun er tekin um ad
takmarka rétt adila til adgangs ad gégnum & grunvelli akvadisins parf ad fara fram hagsmuna
mat & tvenns konar hagsmunum. Annars vegar eru pad hagsmunir adila mals 4 ad f4 ad kynna
sér gognin. Hins vegar eru pad almanna- og einkahagsmunir. Til pess ad almanna- og
einkahagsmunir geti leitt til takmorkunar & adgangi adila ad gégnum purfa peir ad vera mun
rikari heldur en hagsmunir adila méls.”” Adur en stjornvald beitir dkvaedinu parf pad ad leggja

sérstakt mat 4 veegi peirra hagsmuna sem i hafi eru og er ekki haegt ad neita adila um adgang

%% Sja til hlidsjonar Pall Hreinsson: ,,Upplysingaréttur adila stjornsyslumals®, bls. 220.
% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3297.
°7 Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 196.
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ad gognum mals & grundvelli almennra hugleidinga um skadsemi pess ad veita adgang ad

peim.”

7.2.3 Skattrannsoknir

Pegar mal skattadila seetir skattrannsokn™ 4 akveedi 3. mgr. 15. gr. ssl. vid sem takmarkar rétt
hans til adgagns ad upplysingum. 1 athugasemdum vid akvedid segir ad adili sem er til
rannsOknar vegna gruns um ad hann hafi framid refsivert brot eda er sottur til refsingar geti
ekki krafist pess ad f4 adgang ad gégnum mals & grundvelli stjornsyslulaga. Ekki er talid rétt
ad veita adila mals adgang ad gognum a grundvelli stjornsyslulaga 4 medan mal er til
rannsOknar hja 16greglu eda 60rum stjornvoldum adur en akvordun er tekin um akeeru.'” Hins
vegar 4 adili mals rétt til adgangs ad upplysingum & grundvelli laga um medferd sakamala nr.
88/2008 en eins og adur sagdi pa ber skattrannsdknarstjora ad gaeta ad dkvedum peirra laga
og pa einkum er vardar réttarstoou sakbornings pegar mal er til rannsdknar sbr. 7. mgr. 103.
gr. tsl.

begar skodud er réttarstada skattadila i pessum tilvikum parf ad akvarda hvort hann teljist
vitni eda sakborningur. Samkvaemt dkvaedum sakamalalaga er munur 4 réttarstoou vitnis og
sakbornings ad pvi er vardar adgang ad gégnum. Almennt nytur vitni i sakamali ekki réttar til
adgangs ad gognum. 1 Hrd. 1995, bls. 2879 (Bladamadur) reyndi & heimildir vitnis til ad fa
adgang a0 gognum mals. Malsatvik voru pau ad bladamadur hafoi ritad greinaflokk um
skuldaskil S. I kjolfar greinaskrifanna hofst rannsékn 4 pvi hvort ad A hafi reist skrif sin a
upplysingum sem voru bundnar trinadarskyldu. A neitadi ad svara spurningum hja 1ogreglu
og var pvi farid fram 4 a0 skyrsla yroi tekin af honum fyrir domi. A krafdist pess ad fa adgang
ad gdgnum malsins adur en hann meetti til skyrslutoku fyrir domi. Krofu pessa studdi hann
vid jafnreedi adila fyrir domi. Kréfu A var hathad 1 héradsdomi sem stadfestur var i Heestarétti

med svofelldum rokum:

[ skyrslu varnaradila hja soknaradila 6. névember sl. er bokad, ad varnaradili sé¢ par vid sem
vitni. Henni sé kynnt vitnaskylda og vitnadbyrgd. I engu er pess getid, ad hin geti haft
réttarstoou sakbornings og par med vikid sér undan pvi ad svara spurningum. Vid skyrslutoku i

% Sbr. UA 24. september 2001 (2896/1999 og 2954/2000) (Upplysingaskylda) en umbodsmadur féllst ekki 4 ad
skattstjori gaeti takmarkad rétt adila til adgangs ad upplysingum & grundvelli eftirlitshagsmuna.

% Ekki verdur fjallad um upplysingarétt sakbornings pegar akaera hefur verid gefin ut og mal er til medferdar hja
domstolum. Hér er einungis verid ad fjalla um upplysingarétt & rannsoknarstigi. Hins vegar verdur ad telja ad
somu reglur gildi um slikan upplysingarétt pegar mal er til medferdar hja yfirskattanefnd enda fer
malsmedferd i sektarmalum hja nefndinni eftir akvedum sakamalalaga sbr. 1. mgr. 22. gr. ysl. En nefndinni
ber ad geta akveeda peirra laga er snyr ad rétti sokunauts og hans varna.

190 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3296.
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Héradsdémi Reykjavikur 17. névember sl. er oftsinnis vikid ad varnaradila sem vitni fyrir
dominum. - I VI. kafia laga nr. 19/1991 er fjallad um sakborning og verjanda hans. Medal peirra
reglna, er luta ad réttarstodu sakbornings, er dkvaedi [na 1. mgr. 37. gr. sml.], en samkvaemt pvi
skal verjandi hans, jafnskjott og unnt er, fa til afnota endurrit af 6llum skjolum, sem malid
varOa. Pessi regla er pattur 1 pvi jafnraedi milli adila mals, sem leitast er vid ad tryggja med
16gunum. Su réttarfarsnaudsyn um jafnraedi, sem par byr ad baki, er ekki fyrir hendi milli adila
og vitnis. Ekki er ad finna reglu um skyldu til afhendingar rannsoknargagna til vitna i peim
dkveeoum laganna, er pau varda. (Leturbreyting min.)

AQ Dpessu sogdu er mikilvaegt ad afmarka hvort adili teljist sakborningur eda vitni i
skilningi sakamalalaga enda hefur pad mikil ahrif fyrir réttarstédu hans. I 27. gr. sml. er
hugtakid sakborningur skilgreint en samkvaemt akvadinu er sakborningur sa madur sem
borinn er sokum eda grunadur um refsiverda hattsemi. Logadilar geta einnig talist
sakborningar i skilningi akvadisins ad pvi gefnu ad peir séu sakadir eda grunadir um
refsiverda hattsemi.

Adili verdur ekki sakborningur, i skilningi 1. mgr. 27. gr. sml., vid formlega athofn. betta
getur leitt til akvedinna vandkvada 1 sumum tilvikum pegar dkvarda parf hvort adili teljist
sakborningur. Pegar pvingunarradstafanir eiga sér stad gegn adila t.d. handtaka verdur ad telja
hann sakborning. I takmarkatilvikum ber ad veita adila réttarstodu sakbornings med tilliti til
pess réttarfarshagradis sem henni fylgir.'”' Midad er vid pad ad ekki neegir, til pess ad adili
teljist sakborningur, ad 6ljosar grunsemdir beinist ad honum. Hins vegar eru ekki gerdar pad
rikar krofur ad rokstuddur grunur purfi ad beinast ad honum likt og 4 vid um handtdku og
gasluvardhald sbr. 90. og 95. gr. sml.'”

Adgangur sakbornings ad gégnum mals fer eftir peirri meginreglu sem kemur fram i 1.
mgr. 37. gr. sml. Samkvamt dkveaedinu 4 verjandi sakbornings rétt 4 ad fa jafnskjott og unnt er
adgang a0 6llum skjolum mals sem varda skjolsteding hans. Logreglu er heimilt ad takmarka
pennan rétt med pvi ad neita a0 afthenda verjanda adgang ad einstokum skjolum eda 60rum
gdgnum 1i allt ad prjar vikur fra pvi ad pau urdu til eda komust i vorslur hennar ef han telur ad
pad geti skadad rannsokn malsins. Einnig er 1ogreglu heimilt ad neita verjanda um afrit af
einstokum skjolum af somu 4stedu 4 medan rannsokn stendur. Ef verjanda er synjad um
adgang ad gognum ma bera slika synjun undir domara. Einnig er ad finna dkvednar tdlmanir 4
upplysingarétti adila i 3. mgr. 37. gr. sml. ber astedur sem par eru greindar eru vegna til
demis rikra almanna- eda einkahagsmuna. Samkvemt 4. mgr. 37. gr. sml. er verjanda heimilt

ad lata skjolstedingi sinum i té eintak af gognum eda kynna pau fyrir honum pegar hann

101
102

Eirikur Tomasson: Réttarstada sakbornings og verjanda, bls. 3-4.
Lég um medferd sakamala dsamt greinargerd, bls. 66.
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sjalfur hefur fengio adgang ad peim. Af pessu leidir ad almennt & sakborningur ekki rétt a pvi
ad fa adganga ad gégnum & rannsoknarstigi nema verjandi hans hafi fengid adgang ad peim
sbr. 4. mgr. 37. gr. sml. P4 4 verjandi adeins rétt 4 ad fa adgang ad skjéolum sem varda pad
sakarefni sem beint ad skjolstadingi hans.'”

Einnig getur reynt & adgang skattadila ad gognum pegar lagt hefur verid hald a
bokhaldsgogn. I 1. mgr. 20. gr. rss. kemur fram ad helstu sénnunargégn vid rannsékn maéls hja
skattrannsoknarstjora eru meda annars skattframtol, arsreikningar med fylgiskjolum, fygiskjol
bokhalds og fart bokhald. T 18. og 19. gr. rss. er ad finna akvadi um rétt adila til adgangs ad
gognum pegar skattrannsoknarstjori hefur lagt hald & pau og eiga dkvadin einnig vid um
oflun gagna vid skatteftirlit rikisskattstjora sbr. 5. gr. rss.

Samkvemt 1. mgr. 19. gr. rss. skal skattrannsoknarstjori skra gogn sem aflad er fra
skattadila er satir rannsokn og veita honum stadfestingu um mottekinn gogn. Pegar rannsokn
lykur ber skattrannsoknarstjora ad athenda skattadila gdgnin aftur ef ekki verdur frekar
adhafst i malinu. Ef malinu Iykur ekki ber ad athenda skattadila gogn pau sem rannsokn
verdur ekki byggd 4 eda hafa ekki pydingu fyrir nidurstodu rannsoknar. P4 ber einnig ad
athenda 6nnu gogn pegar ekki er lengur porf & haldlagningu peirra og i sidasta lagi pegar
medferd mals er endanlega lokid. Pa kemur fram 1 2. mgr. 19. gr. rss. ad skattrannsoknarstjori
beri ad leitast vid ad tryggja skattadila naudsynlegan adgang ad gognum hans medan medferd
mals stendur, med timabundinni athendingu gagna, 1josriti af einstokum skjolum eda med pvi
ad veita skattadila adgang ad gdognum hans. Petta 4 einungis vid ef afthending gagna spillir
ekki rannsoknarhagsmunum. Pa er hnykkt a leidbeiningarskyldu skattrannsoknarstjora i 3.
mgr. 19. gr. rss. pegar mal er til medferdar og hvort adili eigi rétt 4 adgangi ad gdgnum.

[ UA 2. april 1996 (1317/1994) (Haldlagning békhaldsgagna I)'™ tok umbodsmadur
Alpingis til skodunar par reglur sem giltu um haldlagningu bodkhaldsgagna vid
skattrannsoknir. Malsatvik voru pau ad A kvartadi til umbodsmanns Alpingis vegna

akvordunar skattrannsoknarstjora rikisins ad synja honum um athendingu bokhalds og

Y51 Hrd. 2002, bls. 3948 (500/2002) (Fjdrdrattur og umbodssvik) var deilt um afhendingu gagna. I nidurstodu
Heestaréttar var talid ad adgangur verjanda ad gognum geti takmarkast enn frekar en leiddi af dkvaeedum laga
nr. 19/1991 med tilliti til ,,[peirra] hagsmuna annarra af fridhelgi upplysinga um personuleg malefni peirra. ba
hefur akvadid einnig verid skyrt svo ad verjandi geti adeins krafist adgangs ad gégnum, sem vardi mal par
sem hann hefur verid skipadur verjandi. [...]. Verjandi & adeins rétt til skjala, sem varda pad sakarefni sem
beint er ad skjolstedingi hans.“

"1 U4 30. juni 1997 (1693/1996) (Haldlagning bokhaldsgagna II) ,, Aréttadi umbodsmadur [pau sjénarmid
sem komu fram i UA 2. april 1996 (1317/1994) (Haldlagning bokhaldsgagna I)], ad vegna sérstodu bokhalds
og bokhaldsgagna yrdi ad gaeta medalhofsreglu vido toku gagna, sbr. meginreglu 12. gr. stjornsyslulaga,
pannig ad bokhald og gbgn veeru ekki tekin umfram pad sem rannsoéknarhagsmunir krefdust, og gégnum ekki
haldid lengur en bryn porf veri 4.
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bokhaldsgagna sem hofou verid haldlogd. A byggdi 4 pvi ad honum vaeri naudsynlegt ad fa
gégnin til ad gaeta réttar sins vid medferd kaerumadls vegna endurdkvordunar hja
yfirskattanefnd. Athugun umbodsmanns laut annars vegar ad pvi ad athuga hvada reglur giltu
um pad hversu lengi skattrannsoknarstjori geeti haldid i vorslum sinum bokhaldi og
bokhaldsgdgnum sem haldlogd hafa verid vegna skattrannsdkna og hins vegar hvernig hattad
s¢ adgengi skattadila ad slikum gégnum medan pau eru i vorslum embeettisins.

Umbodsmadur vakti athygli 4 pvi ad vid beitingu rannsoknartrraeda verdur almennt ad
geta pess ad ekki yrdi gengid lengra en naudsyn krefdi vegna rannsoknarhagsmuna sbr.
meginreglu 12. gr. ssl. Talid var ad bokhald og bokhaldsgégn hefdu sérstaka pydingu fyrir
adilann og veri pvi sérstok asteda ad haldlagningu pessara gagna veeri beitt 4 vaegilegan hatt.
[ pessu samhengi tok umbodsmadur fram ad gaeta yrdi ad pvi ad bokhaldsgogn yrou ekki
haldlogd umfram pad sem rannsdknarhagsmunir krefoust og gognum yrdi ekki haldid lengur

en bryn naudsyn beeri til.

7.2.4 Afleidingar pess ad upplysingaréttur er brotinn

Ef a0 stjornvald brytur gegn upplysingarétti adila mals getur pad leitt til ogildingar a
stjornvaldsakvordun ad nanari skilyrdoum uppfylltum. Pegar til greina kemur ad odgilda
stjornvaldsakvordun hefur einkum verid horft til fjogurra skilyrda sem purfa ad vera uppfyllt.
[ fyrsta lagi parf ad vera til stadar annmarki ad 16gum sem felur i sér ad ein eda fleirri
malsmedferdarregla parf ad vera brotin. Petta skilyrdi er uppfyllt pegar upplysingaréttur er
brotinn. 1 6dru lagi parf reglan sem brotin er ad veita meira oryggi fyrir pvi ad efni
stjornvaldsakvordunar verdi rétt og 1ogmaet. Upplysingaréttur adila fyrir akvoroun er talin
oryggisregla en hins vegar 4 pad ekki vid um upplysingarétt adila eftir ad dkvordun hefur
verid tekin vegna pess ad slikt brot getur ekki haft ahrif 4 efni akvordunar. { pridja lagi verdur
brotid gegn reglunni ad vera verulegt. Domstdlar hafa notast vid almennan og sérstakan
melikvarda i pessum efnum. Almennur maelikvardi felur 1 sér ad sérhvert brot 4 dryggisreglu
leidir til 6gildingar & akvordun. Pessum malikvarda er beitt pegar adila hefur verid meinad ad
kynna sér mikilveeg gogn i mali sinu pegar tekin er ipyngjandi dkvordun. Hins vegar hefur
svokolludum sérstokum malikvarda verid beitt pegar brot & upplysingarétti midad vid
adstedur allar er smaveagilegt. Sérstaki melikvardinn felur 1 sér ad pad vardar ekki ogildingu
nema brotid leidi til rangrar efnislegrar nidurstodu.'” Samkvemt framansogdu getur pad leitt

til ogildingar 4 stjornvaldsdkvordun, ef rikisskattstjori neitar skattadila um adgang ad

19 Pall Hreinsson: ,,Upplysingaréttur adila stjornsyslumals®, bls. 250-252.
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gdgnum, 4 grundvelli hins almenna malikvarda ef skatteftirlit leidir til haekkunar & opinberum
gjoldum enda verdur almennt ad telja slika akvordun ipyngjandi.

Ef ad upplysingaréttur adila sakamals, og par med skattrannsoknar, er brotin 4 hann avallt
rétt 4 pvi ad bera mal sitt fyrir ddmara sem tekur afstodu til réttmeeti slikrar tAlmunar og sker
ur um logmeeti hennar sbr. 4. malsl. 1. mgr. 37. gr. sml. Skattadili hefur pvi nokkud goda

réttarstodu ef hann telur & sér brotid vid medferd mals hja skattrannsdknarstjora.

7.3 Skyrslutaka af skattaoila

Heimild til skyrslutdku 1 pagu skatteftirlits er ad finna 1 2. malsl. 2. mgr. 94. gr. tsl. en par
segir ad heimilt sé¢ ad taka skyrslur af hvejum peim sem @tla méa ad geti gefid upplysingar er
mali skipta. Ef adili gegnir ekki upplysingaskyldu sinni samkvamt 94. gr. tsl. mé visa mali til
rannsOknar 16greglu sbr. 6. mgr. 94. gr. tsl. Sérstakt mal getur pvi verid hofdad af 16greglu
sem leitt getur til pess a0 monnum sé gerd refsing 4 grundvelli 6. mgr. 109. gr. tsl.

Kvedid er 4 um skyrslutokur af skattadila pegar um skattrannsokn er ad reda i 23. — 30.
gr. rss. Samkvamt 1. mgr. 25. gr. rss. skal skyra skyrslugjafa fra pvi adur en skyrslutaka hefst
hvort hann er spurdur vegna gruns 4 hendur honum vegna refsiverdra hattsemi eda hvort hann
er kvaddur til vitnisburdar. Samsvarandi akvaedi er i 1. mgr. 64. gr. sml. begar adili satir
skattrannsokn getur hann étt rétt 4 pvi ad fa skipadan verjanda pegar skyrslutaka fer fram. I 1.
mgr. 31. gr. sml. segir: ,,Skylt er domara ad verda vid 6sk sakbornings um skipun verjanda ef
pess hefur verid krafist ad hann sati gaesluvardhaldi eda 60rum radstéfunum skv. XIV. kafla
laga pessara ellegar ef mal hefur verid hofdad gegn honum®. Telja verdur ad ekki sé raunhaeft
ad skattadili sem satir skattrannsokn geti fengid skipadan verjanda & grundvelli pessa
akvaedis enda hefur skattrannsoknarstjori ekki heimildir til ad fara fram & gaesluvardhald né
handtoku. Hins vegar & sakborningur avallt rétt 4 pvi samkvemt 1. mgr. 32. gr. sml. ad rdda a
sinn kostnad 16gmann til ad gaeta hagsmuna sinna. bad leidir af 2. mgr. 32. gr. sml. ad slikur
16gmadur hefur sému réttindi og skyldur og verjandi eftir pvi sem vid 4. Hins vegar ma
takmarka rétt hans, 4 medan & rannsékn mals stendur, til ad reda vid sakborning, vera
vidstaddur skyrslutdku, kynna sér gogn og fylgjast med framvindu rannsdknar ef haetta er 4 ad
hun torveldist vid pad. Vegna pessara takmarkana er réttarstada adila sem radur sér logmann,
an skipunar domara eda 16greglu, ekki eins rikur.

Eins og 4dur hefur verid fjallad um hafa skattyfirvold rikar heimildir til ad krefjast
upplysinga fra ménnum a grundvelli laga um tekjuskatt. I pessu samhengi er frodlegt ad
skoda rétt adila til ad fella ekki 4 sig sok eda pad sem kallad hefur verid pagnarréttur eftir pvi
hvort ad um skatteftirlit eda skattrannsoékn er ad raeeda. Hugtokin réttur til ao fella ekki a sig
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sok og pagnarréttur hafa ekki verid sérstaklega adgreind i islenskum rétti. bvi hefur hins
vegar verid haldid fram ad rétturinn til ad fella ekki 4 sig sok sé rymra hugtak en
pagnarrétturinn par sem undir fyrrnefnda hugtakid falli réttur til ad veita ekki munnlegar
upplysingar, réttur til ad athenda ekki gégn eda adstoda vid rannsdkn mals sem getur fellt sok

4 mann. '

7.4 bagnarréttur skattadila
7.4.1 Almennt

Rétturinn til ad fella ekki & sig sok eda pagnarréttur er ein af meginreglum sakamalalaga sem
snyr ad réttarstodu sakbornings. Tekid er skyrt fram 1 2. mgr. 64. gr. sml. ad vid skyrlsutdku
hja 16greglu er sakborningi 6skylt ad ad svara spurningum vardandi refsiverda hegdun sem
honum er gefin ad sok. Einnig & pessi regla vid samkvemt 2. mgr. 113. gr. sml. pegar
sakborningur hefur verid akerdur og hann gefur skyrslu fyrir domi.

bagnarrétturinn hefur verid talin fela i sé nokkra patti sem komu fram i MDE, John
Murray gegn Bretlandi, 8. februar 1996, (18731/91) en par vitnadi domurinn til ummaela
Mustills lavardar sem greindi réttinn nidur i sex atridi sem eru eftirfarandi: I fyrsta lagi ad i
honum falist almenn vernd allra einstaklinga gegn pvi ad svara spurningum ad vidlagori
refsingu. I 60ru lagi almenn vernd allra einstaklinga ad svara spurningum sem geta fellt 4 pa
sok ad vidlagdri refsingu. [ pridja lagi sérteek vernd allra einstaklinga sem veeru yfirheyrdir af
logreglu ad vidlika adilum til ad svara spurningum almennt ad vidlagdri refsingu. I fjérda lagi
sértaek vernd adila sem saksottur er til ad purfa ekki ad lata af hendi sonnunargdgn eda ad
svara spurningum sem beint er ad peim i vitnastikunni. I fimmta lagi sértzek vernd adila sem
hafa verid akeerdir fyrir refsivert brot gegn pvi ad purfa svara spurningum logreglu eda
annarra hlidsettra yfirvalda um héttsemina. 1 sjotta lagi sértzk vernd adila sem saksottur er
gegn pvi ad ekki verdi dregnar alyktanir af pogn adila, 4dur en réttarhold hofust eda fyrir
domi, sem eru adila 6hagstedar.'”.

Rétturinn til ad fella ekki 4 sig sok er ekki tekinn fram berum ordum i 1. mgr. 6. gr. MSE.

Fyrirmeli greinarinnar um réttlata malsmedferd hafa hins vegar verid skyrd 4 pa leid ad pau

106
107

Bjorg Thorarensen: ,,Réttur adila ad stjornsyslumali til ad fella ekki & sig sok™, bls. 35.
Ummelin lavardarins komu fram i malinu R gegn Director of Serious Fraud Office, ex parte Smith [1992] 3
Weekly Law Reports 66.
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feli 1 sér bann vid pvi ad manni sé gert skylt ad svara spurningum um pa hattsemi sem honum

er gefin ad sok.'®® Akvaedi 1. mgr. 6. gr. MSE. er svohljodandi:

begar kveda skal a4 um réttindi og skyldur manns ad einkamalarétti eda um sok, sem hann er
borinn um refsivert brot, skal hann eiga rétt til réttlatrar og opinberrar mdlsmedferdar innan
hafilegs tima fyrir sjalfstedum og ovilhollum domstoli. Sé skipan hans akvedin med logum.
Do6m skal kveda upp 1 heyranda hljodi, en banna mé fréttamdénnum og almenningi adgang ad
réttarh6ldunum ad 6llu eda nokkru af sidgadisastedum eda med tilliti til allsherjarreglu eda
bjodardryggis 1 lyofrjalsu landi eda vegna hagsmuna ungmenna eda verndar einkalifs malsadila
eda, ad svo miklu leyti sem domstéllinn telur bryna naudsyn bera til, 1 sérstokum tilvikum par
sem opinber frasdgn mundi torvelda framgang réttvisinnar. (Leturbreyting min.)

Hér & eftir verdur fjallad um 1. malsl. 1. mgr. 6. gr. MSE og pé einkum pa peetti sem eru
skaletradir hér ad ofan. Ekki parf ad deila um pad ad réttur adila til ad fella ekki 4 sig sok er
Otviredur pegar mal er til rannsoknar hja logreglu og adili hefur réttarstodu skabornings.
Ahéld hafa verid uppi um hvort ad sama regla eigi vid pegar mal er til medferdar hja 66rum
stjornvoldum en 16greglu. MDE hefur tulkad ordin ad vera borin sk um refsivert brot i 1.
mgr. 6. gr. MSE. 6had landsrétti og hefur hugtakid pvi sjalfsteda merkingu. Pad hefur pvi
ekki urslitaahrif hvernig tiltekin hattsemi er skilgreind ad landsrétti.' [ MDE, Engel o.fl. gegn
Hollandi, 8. juni 1976 (5100/71) lagdi MDE grunninn af peim prem vidmidum sem hann
lytur til pegar hann tekur afstodu til pess hvort ad einstaklingur veeri borin sokum um refsivert
brot i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE. Mélsatvik { mélinu vor pau ad Engel og fjorir adrir menn
storfudu hja hollenska hernum. Allir voru peir beittir agavidurlogum. Samkvemt landsrétti
voru pessi agavidurlog ekki skilgreind sem refsiverd. Karendur héldu pvi fram ad brotid
hefdi verid & rétti peirra samkvamt 6. gr. MSE. I nidurstodu MDE studdist hann vid prji
vidmid til pess ad akvarda hvort ad hattsemi teldist refsiverd i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE:

In this connection, it is first necessary to know [1] whether the provision(s) defining the offence
charged belong, according to the legal system of the respondent State, to criminal law,
disciplinary law or both concurrently. This however provides no more than a starting point. The
indications so afforded have only a formal and relative value and must be examined in the light
of the common denominator of the respective legislation of the various Contracting States.

[2] The very nature of the offence is a factor of greater import. When a serviceman finds
himself accused of an act or omission allegedly contravening a legal rule governing the
operation of the armed forces, the State may in principle employ against him disciplinary law
rather than criminal law. In this respect, the Court expresses its agreement with the
Government.

"% Sbr. MDE, Funke gegn Frakklandi, 25. febriiar 1993 (10828/84) og MDE, John Murray gegn Bretlandi, 8.
Sfebruar 1996, (18731/91). Sja einnig Eirikur Témasson: Réztlat malsmedferd fyrir domi, bls. 96.

Fjallad var um i kafla 4.1.5 a0 alagsbeiting rikisskattstjora teldist til stjornsysluviourlaga samkvaemt landsrétti
en sektir skattrannsoknarstjora og sektir sem yfirskattanefnd trskurdar um teljast til refsinga.
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However, supervision by the Court does not stop there. Such supervision would generally
prove to be illusory if it did not also take into consideration the [3] degree of severity of the
penalty that the person concerned risks incurring [...]. (Leturbreyting min.)

Samkvaemt ofansdgdu parf ad lita til Engel vidmidanna pegar gildissvid 1. mgr. 6. gr.
MSE er afmarkad og parf pvi i fyrsta lagi skoda hvernig hattsemin er skilgreind samkvemt
16gum vidkomandi rikis, i odru lagi parf ad meta edli brotsins og 1 pridja lagi parf ad skoda
hver hugsanleg vidurlog kunna ad vera og hversu pungbar pau eru.

Hugakio refsivert brot hefur pvi sjalfsteeda merkingu samkvamt 1. mgr. 6. gr. MSE. betta
virkar p6 bara 1 adra attina pvi ef hattsemi er lyst refsiverdri samkvamt landsrétti hefur verid
1itid svo & ad medferd mals falli undir gildissvid 6. gr. MSE 6had edli brotsins. Vardandi petta
atridi var fjallad um i dominum hér ad ofan med eftirfarandi hetti: ,,Ef adildarrikin gaetu, ad
eigin vild, skilgreint verknad sem agabrot i stad refsiverds brots eda dkvedid ad madur, sem
gerst hefur sekur um pessi tvenns konar brot, yrdi saksottur eins og adeins veri um ad raeda
agabrot, en ekki afbrot, yrdi beiting meginreglnanna i 6. og 7. gr. [sattmalans] had gedpotta
peirra“.'"’

ba ber a0 geta pess ad pad hefur pydingu ad dkvarda rétt adila samkvaemt 1. mgr. 6. gr.
MSE pvi akvaedi 70. gr. stjskr. sotti fyrirmynd sina til akvaedis mannréttindasattmalans pegar
henni var breytt med 16gum nr. 97/1995.""! Einnig hefur sattmalanum verid veitt lagagildi hér
4 landi eins og adur kom fram. 2. gr. MSE segir ad trlausnir mannréttindadomstolsins eru
ekki bindandi ad islenskum rétti. Urlausnir domstolsins hafa ekki bein réttarahrif ad landsrétti
og er pvi bara bindandi ad pjodarrétti. Hins vegar hefur verio talid ad islenskum domstélum
beri ad taka mid af Grlausnum doémstolsins ella gaeti pad haft afleidingar ad pjodarrétti dsamt

pvi ad réttarovissa geeti skapast ef islenskir domstolar virtu akvardanir hans ad vettugi.'

7.4.2 Skatteftirlit
7.4.2.1 Refsivert brot samkvcemt 6. gr. MSE

Eins og fjallad var um hér ad ofan getur komid til pess ad adili njoti pagnarréttar vio medferd
stjornsyslumals enda hefur hugtakid refsivert brot samkvemt 1. mgr. 6. gr. MSE sjélfsteda
merkingu 6had skilgreiningu landsréttar. Ekki er pvi loku fyrir pad skotid ad adili njoti
pagnarréttar pegar mal hans er til medferdar hja rikisskattstjora og pa einkum ef til greina

kemur ad beita skattalagi samkvaemt 108. gr. tsl. Akvadi greinarinnar kvedur 4 um heimild

"0 Eirikur Tomasson: Réttldat malsmedferd fyrir démi, bls. 40-41.
" Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2096-2097.
"2 Eirikur Toémasson: Réttldat malsmedferd fyrir démi, bls. 16-17.
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rikisskattstjora til ad dkvarda skattadila alag ef hann brytur gegn dkvaedum tekjuskattslaga.
1j6si domaframkvaemdar MDE & pad ekki ad hafa ahrif hvernig vidurlog eru skilgreind ad
landsrétti. Hins vegar parf ad skoda pau prji viomid sem 16gd voru til grundvallar i mali
MDE, Engel o.fl. gegn Hollandi, 8. juni 1976 (5100/71) og gerd voru ad umfjollunarefni hér
ad ofan. Einkum parf ad skoda annad og pridja vidomidid pvi ef ad hattsemi telst refsiverd
samkvemt innanlandsrétti fellur hun undir gildissvid 1. mgr. 6. gr. MSE sem sakamal.

MDE hefur tekio til skodunar hvort ad dlagning skattsekta eda skattalags geti fallid innan
gildissvids 1. mgr. 6. gr. MSE. [ MDE, Bendenoun gegn Frakklandi, 24. febriar 1994
(12547/86) voru malsatvik pau ad B atti fyrirteeki sem seldi og keypti gamlar myntir. Vegna
vidskipta sinna purfti B ad pola malsmedfero fyrir tolla- og skattyfirvoldum. Einnig for hann i
gegnum sakamdlameodferd. Pad sem skiptir mali hér er su malsmedferd sem B fékk hja
skattyfirvoldum. I kjolfar medferdar skattyfirvalda 4 méli hans var honum gert ad greida
skattalag. Eitt af alitaefnum malsins var hvort ad slikt skattdlag, sem skilgreint var sem
stjornsysluvidurlog samkvemt fronskum rétti, geeti talist refsivert brot og par med fallid innan
gildissvids 1. mgr. 6. gr. MSE. Um svigrum domstola vardandi beitingu skattdlags sem

stjornsysluvidurlaga utan domstola sagoi petta:

[...] Contracting States must be free to empower the Revenue to prosecute and punish them,
even if the surcharge imposed as a penalty are large ones. Such system is not incompatible with
Article 6 [...] of the Convention so long as the taxpayer can bring any such decision affecting
him before a court that affords the safeguards of the provision.

bad er pvi ekki i andstodu vid MSE ad stjornvold geti lagt stjornvaldssektir a
skattgreidendur ad pvi gefnu ad hann eigi pess ad kost ad bera slika dkvordun undir domstola.
A0 pessu so6gdu visadi MDE til fjogurra atrida sem hofou ahrif & pad hvort slikt skattadlag
teldist til vidurlaga fyrir refsivert brot i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE. { fyrsta lagi var 1itid til
pess ad afbrotid sem B var sakadur um var almenns edlis og nadi jafnt til allra skattgreidenda.
[ 60ru lagi pa midadi skattalagid ekki ad pvi bzta fjarhagslegt tjon rikissjods heldur 6llu
fremur ad hafa varnadarahrif og koma i veg fyrir endurtekningu. { pridja lagi pa var
skattalagid lagt & eftir almennri reglu sem veri ®tlad ad hafa bedi varnadarahrif og ad refsa
vidkomandi og 1 fjorda lagi var litid til fjarhedar sektanna sem 1 pessu tilfelli voru
umtalsverdar og einnig 14 vardhald vid sem vararefsing. MDE mat pessa patti og tok fram ad
enginn einn pattur vaeri negjanlegur til ad skera Gr um alitaefnid. Nidurstadan rédst pvi af
heildarmati & 6llum pattunum fjérum. Talid var ad alagning skattalags félli innan gildissvids

1. mgr. 6. gr. MSE.
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[ MDE, Viistberga Taxi aktiebolag og Vulic gegn Svipjéd, 23. juli 2002 (36985/97) var
adila gert ad greida skattdlag vegna pess ad hann lagdi inn ofullnegjandi skattframtal sem
alagning var byggd 4. MDE tok til skodunar hvort ad skattalagid sem lagt var &4 geeti fallio
undir gildissvid 1. mgr. 6. gr. MSE. Samkvaemt senskum rétti féll slikt skattalag undir
stjornsysluvidurlog og purfti pvi domstollinn ad fara i mat 4 hinum tveim vidmidunum sem
16g0 voru til grundvallar 1 Engel. P4 tok domstolinn fram ad annad og pridja vidmidio vaeri

valkvaett med svofelldum rokstudningi:

It is therefore necessary to examine the surcharges in the light of the second and third criteria
mentioned above. These criteria are alternative and not cumulative: for Article 6 to apply by
virtue of the words “criminal charge”, it suffices that the offence in question should by its
nature be “criminal” from the point of view of the Convention, or should have made the person
concerned liable to a sanction which, by its nature and degree of severity, belongs in general to
the “criminal” sphere. This does not exclude that a cumulative approach may be adopted where
the separate analysis of each criterion does not make it possible to reach a clear conclusion as to
the existence of a “criminal charge”. (Leturbreyting min.)

Samkvaemt ofanségdu er pvi nagjanlegt til ad stjornvaldsakvordun teljist falla innan
gildissvids 1. mgr. 6. gr. MSE ad hattsemin sé i edli sinu refsiverd eda pau vidurlog sem
manni er gert ad seta falli vegna edlis og alvarleika undir svid refsiréttar.

Eftir ad hafa lagt mat 4 skattalagid 0t fra pessum tveimur vidmidum komst MDE ad peirri
nidurstodu ad pad félli innan gildissvids 1. mgr. 6. gr. MSE. 1 pessu samhengi hafdi ahrif ad
tilgangur sliks skattalags var ekki ad gera rikissjod skadlausan heldur veeri markmidid ad hafa
varnadarahrif og refsa skattadila. P4 var einnig litid til pess ad reglurnar h6fou almennt gildi
sem nadi til allra skattgreidenda.

[ MDE, Jussila gegn Finnlandi, 23. névember 2006 (73053/01) var einnig tekist 4 um
hvort a0 skattalag teldist falla undir gildissvid 1. mgr. 6. gr. MSE. Malsatvik voru pau ad
skattyfirvold i Finnlandi 6skudu eftir athugasemdum kaeranda um meintar villur i
virdisaukaskattsskyrslum hans. I kjolfarid var virdisaukaskattur endurdkvardadur a karanda
asamt pvi ad honum var gert ad greida 10% alag ofan 4 endurdkvardadan skatt. Samkvemt
finnskum rétti taldist slikt skattalag ekki til refsinga heldur stjérnsysluvidurlaga. MDE tok til
skodunar hvort ad tilefni veeri til ad beita annari adferd pegar skattamal veru til skodunar.
Visad var til MDE, Bendenoun gegn Frakklandi, 24. februar 1994 (12547/86) og bent 4 pad
ad ekki var visad beint til Enge/ viomidana heldur var einkum litid til fjogurra patta pegar
tekin var afstada til pess hvort ad skattalag geeti fallid undir gildissvid 1. mgr. 6. gr. MSE. Ad
pessu sdgdu taldi MDE ad ekki hafi verid @tlunin ad vikja fra fyrri fordemum med pvi ad

mota sérvidomid pegar kemi ad skattamalum og ad pau fjogur sjonarmid sem komu til
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skodunar i Bendenoun veri einkum atridi sem horfa beri til pegar metid er hvort ad annad
eda pridja Engel vidomiodid atti vid. P4 tok MDE fram hversu pungbar hugsanleg vidurlog

kunna a0 vera:

The Grand Chamber agrees with the approach adopted in the Janosevic case, which gives a
detailed analysis of the issues in a judgment on the merits after the benefit of hearing argument
from the parties (cf. Morel which was a decision on inadmissibility). No established or
authoritative basis has therefore emerged in the case-law for holding that the minor nature of
the penalty, in taxation proceedings or otherwise, may be decisive in removing an offence,
otherwise criminal by nature, from the scope of Article 6.

Furthermore, the Court is not persuaded that the nature of tax surcharge proceedings is such
that they fall, or should fall, outside the protection of Article 6. Arguments to that effect have
also failed in the context of prison disciplinary and minor traffic offences (see, variously, Ezeh
and Connors and Oztiirk, cited above). While there is no doubt as to the importance of tax to the
effective functioning of the State, the Court is not convinced that removing procedural
safeguards in the imposition of punitive penalties in that sphere is necessary to maintain the
efficacy of the fiscal system or indeed can be regarded as consonant with the spirit and purpose
of the Convention. In this case the Court will therefore apply the Engel criteria as identified
above. (Leturbreyting min.)

Med visan til ofangreindrar tilvitnunar tok domstollinn til skodunar edli brotsins og var
visad til pess ad skattalagid var lagt & med almennri reglu sem tok til allra skattgreidenda
jafnt. Ekki var talid ad medhondla etti virdisaukaskatt med sérstokum hatti heldur attu sému
sjonarmid ad gilda og vardandi tekjuskatt. b4 var visad til pess ad skattalaginu vaeri ekki etlad
ad baeta rikissjodi hugsanlegt tap vegna rangrar skattgreidslu heldur 6llu fremur @tlad ad hafa
varnadarahrif og refsa skattadila. Pegar pridja vidomidid kom til skodunar, hversu pungber
hugsanleg vidurlog kunna ad verda, var visad til pess a0 i pessu tilfelli vaeri ekki um
umtalsverdar fjarhadir ad reda likt og i MDE, Bendenoun gegn Frakklandi, 24. februar 1994
(12547/86). bratt fyrir ad ekki var um umtalsverdar fjarhaedir ad reda var talid ad pad etti
ekki a0 leida til pess ad slikt skattdlag félli utan gildissvido 1. mgr. 6. gr. MSE. Pessi
nidurstada er edlileg med hlidsjon af pvi sem kom fram i MDE, Viistberga Taxi aktiebolag og
Vulic gegn Svipjod, 23. juli 2002 (36985/97) um ad annad og pridja vidomidid veru valkvad.

Ekki hefur verid tekin endanleg afstada til pess i Haestarétti hvort ad alagsbeiting
rikisskattstjora &4 grundvelli 108. gr. tsl. teljist til vidurlaga vid refsiverdri hattsemi i skilningi
1. mgr. 6. gr. MSE. Benda méa 4 Hrd. 2006, bls. 2851 (248/2006) (Alagsbeiting I) og Hrd. 22.
september 2010 (371/2010) (Alagsbeiting II) bar sem fjallad er um hvort ad tviskipting mala
um beitingu alags og akvordun um refsingu veru i samraemi vid 4. gr. 7. samningsvidauka
MSE sem leggur bann vid ad manni verdi refsad tvisvar fyrir sému hattsemi. MDE hefur

tulkad gildissvid 4. gr. 7. samningsvidauka MSE med sama hetti og 1. mgr. 6. gr. MSE p.e. &
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grundvelli peirra vidmida sem komu fram i Engel. Ekki var tekid af skarid i framangreindum
Haestaréttarddmum um pad hvort alagsbeiting rikisskattstjora félli undir gildissvio 1. mgr. 6.

gr. MSE.'"” Hins vegar ma benda & Hérd. Rvk. 17. desember 2008 (S-953/2008) (Tvifold
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refsing)'"” par sem fallist var 4 ad dalagsbeiting rikisskattstjora teldist til vidurlaga vid

refsiverdri hattsemi i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE med svofelldum rokstudningi:

Skilyrdi alagsbeitingar samkvaemt 108. gr. laga nr. 90/2003 beinast 61l ad pvi ad skattadili hafi
med einum eda 6drum hetti vanrakt ad fylgja akvaedum laganna vid skattskil sin. Pegar litid er
til nidurfellingarheimildar 3. mgr. 108. gr. verda pau atvik sem eiga ad verda grundvollur
alagsbeitingar ad verda rakin til medvitadrar vanraekslu skattadilans. Af lestri 108. gr. og i ljosi
tilvisunar refsiakvaedis 109. gr., mad draga pa alyktun ad raunverulegt edli dlagsbeitingar
skattstiora sé sambceerilegt vid edli refsikenndra viourlaga sem cetlad er ad hafa almenn og
sérstok varnadarahrif gagnvart framtalsskyldum adilum. Alag pad sem rikisskattstjori lagdi a
vantalda skattstofna akerdu nam umtalsverdum fjarheedum, pegar tekio er tillit til peirra
fiarheda sem um reedir 1 samanburdi vio vantalda skattstofna dkcerdu. begar 6ll framangreind
atridi eru virt er pad nidurstada domsins ad alagsbeiting skattstjora & grundvelli 2. mgr. 108. gr.
laga nr. 90/2003 teljist til refsividurlaga i tilefni af refsiverdri hattsemi i merkingu akvaedis 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmala [...]. (Leturbreyting min.)

f tilvitnudum ordum doéms héradsdoms ma sja ad hann beytir peim vidmidum sem komu
fram 1 MDE, Engel o.fl. gegn Hollandi, 8. juni 1976 (5100/71) og litur til raunverulegs edlis
alagsbeitingar og hversu pungbar hugsanleg vidurlog kunna ad vera. Telja verdur med
hlidsjon af ofangreindum MDE, Jussila gegn Finnlandi, 23. november 2006 (73053/01) ad
negjanlegt hefdi verid ad fyrra viomidid hefdi verid uppfyllt pad er raunverulegt edli
alagsbeitingarinnar enda beiting pess og vidmidsins um hugsanlega pyngd vidurlaga valkvad
likt og stadfest var i1 MDE, Vistberga Taxi aktiebolag og Vulic gegn Svipjoo, 23. juli 2002
(36985/97).

"1 Hrd. 2006, bls. 2851 (248/2006) (Alagsbeiting I) krafdist A pess ad vidurkennt yrdi med domi ad
rikislogreglustjora vaeri skylt ad fella nidur rannsokn vegna meintra skattalagabrota. A byggdi a pvi ad hann
hefoi pegar verid beittur refsingu med beitingu 25% alags af halfu rikisskattstjora vid endurakvoroun a
opinberum gjéldum A. Taldi hann ad sér yrdi ekki refsad aftur vegna akvada 4. gr. 7. vidauka MSE. 1
nidurstoou Hestaréttar var ekki fallist & pessi sjonarmid A vegna pess ad endanleg nidurstada i skattamali A
var ekki komin innan stjérnsyslunnar par sem hluti malsins var enn til medferdar hja rikisskattstjora. I Hrd.
22. september 2010 (371/2010) (Alagsbeiting II) var byggdu dkzrdu a pvi ad visa atti malinu fra domi par
sem peim hafdi nu pegar verid gerd refsing i formi alags fyrir pau brot sem pau voru akeerd fyrir. bessi
malsmedferd hafi par med brotid i baga vio 4. gr. 7. vidauka MSE. Ekki var fallist & pessi sjonarmid i
nidurstoou Heestaréttar og visad til pess ad Ovissa rikti um skyringu & badi inntaki og gildissvioi 4. gr. 7.
vidauka MSE enda hefdi ekki verid samrami i skyringu 4 nefndu akveedi i domum mannréttindadomstols
Evropu. Sja einnig Robert R. Spand: Ne bis in idem, bls. 80.

Malinu var aryjad til Haestaréttar en hlaut ekki efnilega medferd fyrir réttinum vegna formannmarka sbr. Hrd.
19. januar 2009 (4/2009) (Formannmarki).
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A0 ofansdgou er ljost ad alagsbeiting rikisskattstjora samkvamt 108. gr. tsl. getur fallid
undir gildissvid 1. mgr. 6. gr. MSE.'" Afleidingar pess eru medal annars ad vid pad virkjast
réttindin sem felast 1 dkvaedum greinarinnar um réttlata malsmedferd. Eins og 4dur greindi i
kafla 7.4.1 hefur pagnarréttur adila verid leiddur af rétti hans til réttlatrar malsmedferdar

samkvemt 1. mgr. 6. gr. MSE. Hér ad nedan verdur fjallad ndnar um pagnarréttin.

7.4.2.2 Upplysingaskylda i ljosi pagnarréttar

Eins og kom fram hér ad ofan getur beiting alags af halfu rikisskattstjora samkvamt 108. gr.
tsl. fallid undir gildissvid 1. mgr. 6. gr. MSE vegna tulkunar MDE 4 hugtakinu refsivert brot i
akvadinu. P4 kom einnig fram ad i ordum greinarinnar um réttlata malsmeodferd felist
rétturinn til ad fella ekki 4 sig sok eda pagnarréttur malsadila. Ekki er ad finna akvaedi i 1ogum
um tekjuskatt né stjornsyslulogunum sem kveda a4 um ad rikisskattstjora beri ad geeta
pagnarréttar pegar til greina kemur ad beita alagi i stjornsyslumali. Hér ad nedan verdur nanar
gerd grein fyrir pagnarrétti samkvaemt 1. mgr. 6. gr. MSE og pa einkum med hlidsjon af 2.
mgr. 94. gr. tsl. sem snyr ad upplysingaskyldu adila gagnvart skattyfirvéldum og ad hvada
marki skattadilar eiga rétt a pvi ad fella ekki a sig sok. Samkvamt doémaframkvemd MDE eru
pad einkum tvo atridi sem koma til skodunar pegar hann dkvardar hvort ad brotid hafi verid a
pagnarrétti adila. Annars vegar parf adili ad vera undir grun um ad hafa framid refsivert brot
sjalfsteedri merkingu 1. mgr. 6. gr. MSE. Hins vegar parf ad vera um 6tilhlydilega pvingun ad
raeda til ad veita tilgreindar upplysingar.

Upphafid ad pagnarréttinum i 1. mgr. 6. gr. MSE ma rekja til MDE, Funke gegn
Frakklandi, 25. februar 1993 (10828/84). Malsatvik voru pau ad fronsk tollayfirvold foru
fram 4 a0 Funke legdi fram ndnar tilgreind gogn ad vidlagdri refsingu en F var andlag
rannsOknar tollayfirvalda vegna gruns um vantaldar erlendar eignir. F vard ekki vid pessum
tilmaelum sem leiddi til pess ad hann var beittur dagsektum pangad til ad umbedin gégn yrdu
athent. Vegna pess ad F 1ét ekki umredd gogn af hendi var h6foad mal 4 hendur honum.
Franska rikid hélt pvi fram ad slikt kerfi keemi i veg fyrir ad skattgreidendur pyrftu ad pola
rannsOknir 4 hogum sinum. bess i stad veeri skattgreidendum gert skylt ad halda dkvedin gogn

yfir tekjur og eignir og gera par adgengilegar yfirvoldum. b4 var enn fremur tekio fram ad

15 Sja einnig Robert R. Spand: Ne bis in idem, bls. 79-80 en par telur hofundur ad ,,[...] varhugavert [s¢] ad
leggja adra nidurstodu til grundvallar en ad alagsbeiting rikisskattstjora a grundvelli 2. mgr. 108. gr. [tsl.] geti
eftir atvikum talist til vidurlaga vid refsiverdri hattsemi i merkingu 1. mgr. 6. gr. MSE [...]. Sja einnig Skyrsla
nefndar um viourlog vid efnahagsbrotum, bls. 45-46 og frumvarp til breytinga a stjornsysluldgum nr. 33/1994
sbr. bskj. 837, 135. 16gp. 2007-08, bls. 12 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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ekki var farid fram 4 ad F yrdi yfirheyrour heldur legdi fram gégn sem nl pegar vearu til.

MBDE taldi ad brotid hefoi verid & rétti F og kom medal annars fram i nidurstédu hans:

The Court notes that the customs secured Mr Funke’s conviction in order to obtain certain
documents which they believed must exist, although they were not certain of the fact. Being
unable or unwilling to procure them by some other means, they attempted to compel the
applicant himself to provide the evidence of offences he had allegedly committed. The special
features of customs law [...] cannot justify such an infringement of the right of anyone "charged
with a criminal offence", within the autonomous meaning of this expression in Article 6 [...], to
remain silent and not to contribute to incriminating himself. (Leturbreyting min.)

Samkvaemt tilvitnudum ordum domsins hér ad ofan er 1jost ad adili sem sakadur hefur
verid um refsivert brot samkvemt 1. mgr. 6. gr. MSE nytur pagnarréttar. Nidurstada MDE
byggoi & pvi ad brotid hafdi verid 4 rétti F vegna pess ad hann var pvingadur til ad athenda
tilgreindar upplysingar. Ekki var um eftirfarandi not pessara upplysinga ad raeda heldur leiddi
st pvingun sem F var beittur, til ad leggja fram upplysingarnar, til pess ad brotid var gegn
rétti hans. I domnum er hins vegar ekki farid yfir hvada rok liggi ad baki réttinum og hefur
hann verid gagnryndur fyrir pad asamt pvi ad pykja oskyr um upphaf réttarins.''

Einnig kom pagnarrétturinn til skodunar i MDE, J.B. gegn Sviss, 3. dgust 2001,
(31827/96) en par voru malsatvik pau ad skattyfirvold voru ad rannsaka tiltekin vidskipti JB
og foru fram 4 upplysingar um tiltekin fjarhagsmalefni hans. Hann vidurkenndi ad hafa ekki
tilgreint pau vidskipti, sem til rannsdknar voru, & personulegri skattskyrslu sinni. Vegna
stadfastrar neitunar um ad athenda pau gogn, sem skattyfirvold badu um, var hann sektadur
fjorum sinnum. [ nidurstodu MDE var pagnarrétturinn nanar skyrdur sbr. nedangreind

ummeeli;

Although not specifically mentioned in Article 6 of the Convention, the right to remain silent
and the privilege against self-incrimination are generally recognised international standards
which lie at the heart of the notion of a fair procedure under Article 6 § 1. The right not to
incriminate oneself in particular presupposes that the authorities seek to prove their case
without resorting to evidence obtained through methods of coercion or oppression in defiance
of the will of the “person charged”. By providing the accused with protection against improper
compulsion by the authorities these immunities contribute to avoiding miscarriages of justice
and securing the aims of Article 6 [...]. (Leturbreyting min.)

Nidurstada malsins var st ad brotid var gegn pagnarrétti adilans samkvamt 1. mgr. 6. gr.
MSE. Hér var til stadar grunur um refsivert brot a skattalogum og atti pvi JB rétt 4 pvi ad

njéta pagnarréttar. { tilvitnudum ordum démsins er tekid fram ad rétturinn til ad fella ekki &

16 Olafur Johannes Einarsson: Pagnarréttur og medferd samkeppnismala®, bls. 66-67.
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sig sok gerir rad fyrir ad yfirvold leitist vid ad sanna mal sitt &n pess ad nota sonnunargdgn
sem aflad hefur verid med pvingun eda kigun gegn vilja pess sem er akardur. Hér var likt og
i mali Funke ekki um a0 rada eftirfarandi not gagnanna heldur st pvingun sem notud var til
ad afla peirra talin brjota i baga vid 1. mgr. 6. gr. MSE. P4 var einnig tekid fram i domnum ad

pagnarrétturinn setir takmorkunum sbr. eftirfarandi ummaeeli:

The Court notes that in its judgment [...] the Federal Court referred to various provisions in
criminal law obliging a person to act in a particular way so as to enable the authorities to obtain
his conviction, for instance the obligation to install a tachograph in lorries, or to submit to a
blood or a urine test. In the Court’s opinion, however, the present case does not involve material
of this nature which, like that considered in Saunders, has an existence independent of the
person concerned and is not, therefore, obtained by means of coercion and in defiance of the
will of that person.

[ 1josi ofangreindra doma verdur ad telja ad ef rikisskattstjori fer fram & upplysingar
samkvemt 94. gr. tsl. og fyrir liggur ad beita eigi skattadila dlagi samkvaemt 108. gr. tsl. pa
verdi ad veita adila pagnarrétt. En eins og adur kom fram pa telst pad refsivert, sbr. 6. mgr.
109. gr. tsl., ad verda ekki vid skyldu sinni samkvaemt 94. gr. tsl. Samkvemt fyrrnefnda
akvaedinu getur legid allt ad tveggja 4ra fangelsisrefsing vid pvi ad sinna ekki
upplysingaskyldu sinni og hefur slikt verid talid o6tilhlydileg pvingun.

[ pessu samhengi er rétt ad benda 4 pad ad nzgjanlegt er ad til fangelsisrefsingar geti
komid en ekki parf ad liggja fyrir ad adili hafi verid demdur til ad geta borid fyrir sig
pagnarrétt samkveemt 1. mgr. 6. gr. MSE."”

2. mgr. 94. gr. tsl. er gert rad fyrir pvi ad rikisskattstjori geti fengid framtalsskyldan adila
til ad leggja fram bokhald sitt, tekid hann i skyrslutoku og rikisskattstjori hefur einnig adgang
ad bokahaldsgognunum. A grundvelli pessa verdur ad telja ad pagnarrétturinn taki til pess ad
pvinga framtalsskyldan adila til a0 leggja fram gogn og taka hann i skyrslutdku. Hins vegar er
alitmél hvort ad rikisskattstjora sé heimilt ad hafa adgang ad bokhaldsgognum adila. I domum
MDE hefur verid talid ad pagnarrétturinn nai ekki til gagna sem fyrir hendi eru an vilja pess

sem er til rannsoknar og aflad er 4 grundvelli heimildar par ad lutandi.'"*Hins vegar er ekki

"7 Olafur Johannes Einarsson: »Pagnarréttur og medferd samkeppnismala®, bls. 74.

"8 Sbr. 69. mgr. i MDE, Saunders gegn Bretlandi, 17. desember 1996 (19187/91) par sem segir eftirfarandi:
,»The right not to incriminate oneself is primarily concerned, however, with respecting the will of an accused
person to remain silent. As commonly understood in the legal systems of the Contracting Parties to the
Convention and elsewhere, it does not extend to the use in criminal proceedings of material which may be
obtained from the accused through the use of compulsory powers but which has an existence independent of
the will of the suspect such as, inter alia, documents acquired pursuant to a warrant, breath, blood and urine
samples and bodily tissue for the purpose of DNA testing.* (Leturbreyting min.)
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visad til pess ad pagnarrétturinn sati takmorkun vegna skjala sem aflad er & grundvelli
heimildar i MDE, J.B. gegn Sviss, 3. dgust 2001, (31827/96)."""

bratt fyrir petta hefur ekki verid talid brjota gegn pagnarrétti adila, samkvaemt 1. mgr. 6.
gr. MSE, ad krafist sé upplysinga ad vidlagdri refsingu ef um skatteftirlit er ad raeda. A slika
adstodu reyndi i Akv. MDE, Allen gegn Bretlandi, 10. september 2002 (76574/01)" en
malsatvik voru pau ad A var gert ad veita skattyfirvoldum skattskyrslu um eignir og skuldir.
A vard ekki vid pessari beidni og var tekin dkvoroun af yfirvoldum sem fol i sér ad pad
vardadi sektum ef upplysingar yrdu ekki veittar. Eftir petta var honum birt vidvorun par sem
fram kom ad vid mat skattyfirvalda, hvort pau krefoust refsimedferdar eda lyki mali med satt,
veeri medal annars litid til pess hvort dkzrdi syndi samstarfsvilja. I kjolfar pessa skiladi A inn
umraddri skattskyrslu en hun reyndist rdng og var hann medal annars dkaerdur fyrir ranga
upplysingagjof. Fyrir Breksum domstolum hélt A pvi fram ad brotid veeri 4 rétti sinum til ad
fella ekki a sig sok, samkvaemt 1. mgr. 6. gr. MSE, vegna pess ad hann var pvingadur til ad
gefa upplysingar ad vidlagdri sekt. Breskir domstolar féllust ekki & ad um brot 4 1. mgr. 6. gr.
MSE veri ad reda. MDE féllst ekki & ad brotid veari a rétti A til a0 fella ekki & sig sok
samkvemt 1. mgr. 6. gr. MSE. Visad var til pess ad rétturinn feeli adallega i sér rétt til ad
begja pegar adili veri sakadur um refsivert brot og mal h6fdad gegn honum. Rétturinn kaemi
hins vegar ekki i veg fyrir ad menn veru skyldadir til ad athenda upplysingar um fjarmal sin
og pa einnig pratt fyrir ad refsing laegi vid pvi ad sinna ekki slikri skyldu. Pa var tekid fram a0
skyldan til ad uppvisa skattyfirvold um tekjur og eignir i peim tilgangi ad dkvarda skatt vaeri
sameiginlegt einkenni 4 skattkerfum adildarrikjanna og 4n slikrar upplysingaskyldu veri erfitt
ad vidhalda slikum skattkerfum.

Ef malin J.B. gegn Sviss og Allen gegn Bretlandi eru borin saman ma sja ad pad sem
sameiginlegt er med malunum eru pau atvik ad karendur attu yfir hofdi sér refsingu ef peir
létu ekki dkvednar upplysingar af hendi. I J.B. pa 1ét adilinn ekki af hendi umbednar
upplysingar og var saksottur fyrir ad lata per ekki af hendi. Hins vegar i Allen pa 1ét hann af

'9'Sja einnig Olafur Johannes Einarsson: ,Pagnarréttur og medferd samkeppnismala®, bls. 71 og Bjorg
Thorarensen: ,,Réttur adila ad stjornsyslumali til ad fella ekki a sig s6k*, bls. 61-62.

120 Sja einnig Akv. MDE, Abas gegn Hollandi, 26. febriiar 1997, (27943/95) en par voru skattyfirvold i Hollandi
a0 rannsaka hvort ad skattgreidandinn hefdi tekid upp busetu erlendis sem hefdi heimilad honum fradratt fra
tekjuskatti. A hafdi gefid skriflega yfirlysingu til skattyfirvalda um ad hann byggi erlendis. A var 4 endanum
sakfelldur fyrir ad hafa gefid rangar upplysingar um busetu sina. A taldi brotid & rétti sinum til ad fella ekki a
sig sok samkvaemt 1. mgr. 6. gr. MSE. Samkvaemt Hollenskum 16gum lagu sektir eda fangelsi vid pvi ad
athenda ekki umbednar upplysingar i pessu tilfelli. Talid var ad ekki veri um brot & 6. gr. MSE ad rada.
Visad var til pess ad ekki veeri verid ad fara fram 4 upplysingar til ad nota i refsimali gegn A en hann var ekki
sakadur um refsivert brot og pvi var engin asteda ad malid félli undir 1. mgr. 6. gr. MSE. Pa var batt vid ad
onnur nidurstada mundi leida til takmdrkunar & Grreedum skattyfirvalda.
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hendi rangar upplysingar, sem var sjalfstett refsivert brot, til pess ad koma i veg fyrir ad
skattyfirvold keemust ad hattsemi sem hugsanlega var refsiverd. [ Allen 14 adilinn ekki undir
grun um refsivert brot likt og var i mali J.B. Pad ma pvi segja ad i mali Allen hafi verid um
eins konar skatteftirlit ad reda en i mali J.B. hafi verid um skattrannsokn ad rada ef vid
heimfaerum pessi atvik 4 islenskan rétt. Samkvaemt pessum domum telst ekki brotid gegn
pagnarrétti adila ef farid er fram & upplysingar i pagu skatteftirlits & grundvelli lagadkvaeda
par um ad vidlagdri refsingu. Hins vegar ef til greina kemur ad beita skattadila alagi
samkvemt 108. gr. tsl. pa ber, i samraemi vid pa nidurstédu ad hugsanlega getur alag fallid
undir refsiverda hattsemi i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE, a0 veita adila pagnarrétt.

Einnig geta adstedur verid 4 pann veg ad rikisskattstjori aflar upplysinga & grundvelli 94.
gr. tsl. og ekki kemur til greina ad beita skattadila alagi samkvaemt 108. gr. tsl. Er pa um
almennt skatteftirlitsmal a0 reda og ekki porf &4 ad veita skattadila pagnarrétt samkvemt
ofangreindu. Hins vegar er ljost ad ef & seinni stigum malsmedferdar vaknar grunur um
skattsvik pa ber rikisskattstjora ad tilkynna pad til skattrannsoknarstjora sbr. 6. mgr. 96. gr.
tsl. Pa geta eftirfarandi not slikra upplysinga i refsimali hugsanlega talist vera brot 4 réttindum
sakbornings i samreemi vid nedangreindan dom.

[ Hrd. 16. mars 2007 (92/2007) (Oliusamrddsmal) reyndi 4 pa adstodu ad aflad var
upplysinga 1 stjornsyslumali sem sidar voru notadar i refsimali gegn sému adilum. Malsatvik
voru pau ad rikissaksoknari hofdadi mal 4 hendur E, G og K fyrir brot & samkeppnislogum.
beir voru taldir, sem forstjorar priggja oliufélaga, hafa haft med sér 6loglegt samrad. Malid
hofst med rannsdkn samkeppnisstofnunar og verulegur hluti gagna sem fylgdu ékeeru
rikissaksoknara stafadi fra samkeppnisstofnun. A medal gagna malsins voru fundargerdir sem
stofnunin hélt med starfsmonnum oliufélaganna. Tilgangur fundanna var ad afla nanari
upplysinga um @tlud samkeppnisbrot félaganna en patttaka félaganna i fundunum hafi stefnt
ad pvi ad na fram leekkun 4 stjornvaldssektum. Adur en malinu var lokid hja stjornvoéldum hof
rikislogreglustjori rannsokn & malinu og var samkeppnisstofnun tilkynnt um pad dsamt pvi ad
stofnunin var vorud vid pvi ad leggja stjornvaldssektir 4 félogin vegna pess ad slik akvordun
geaeti tdlmad refsimedferd. Ekki var ordid vid pessum tilmelum og lagdi samkeppnisstofnun

stjornvaldssektir 4 oliuféldgin prju. I nidurstodu Heestaréttar kom medal annars fram:

[ 70. gr. stjornarskrarinnar eru akvadi um ad Sllum beri réttur til ad fa arlausn um akeeru 4
hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hafilegs tima. I 69. gr. eru
jafnframt fyrirmeli um ad engum verdi gerd refsing nema fyrir hattsemi sem refsiverd er
samkvemt 16gum 4 peim tima er hun atti sér stad. Akvzdi pessi eiga sér hlidsteedu i 6. og 7. gr.
mannréttindasattmala Evropu sem hefur lagagildi hér 4 landi samkvamt 16gum nr. 62/1994 par
um. A9 teknu tilliti til pess hafa framangreind fyrirmeli stjornarskrarinnar verid skilin svo ad
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medferd sakamala purfi ad vera med peim hetti ad réttindi sakborninga séu ekki fyrir bord
borin og refsiheimildir skyrar. Pad hefur verio litio svo a ad pad sé pattur i réttlatri malsmedferd
samkveemt 6. gr. mannréttindasdttmdlans ad peim sem sakadur er um refsiverda hattsemi |
skilningi pess akveedis sé oskylt ad tja sig eda lata i té upplysingar sem leitt geti til sakfellingar
hans. (Leturbreyting min.)

Samkvaemt ofansdgdu nutu peir E, G og K ekki peirra réttinda sem askilin er 1 70. gr.
stjskr. Ekki var pvi hegt ad byggja dkeru a 16greglu rannsdkninni sem byggdi a4 gdognum sem
aflad hafdi verid af samkeppnisstofnun og var malinu visad frd domi. Talid var ad dkvaedi
samkeppnislaga hafi verid 6skyr vardandi malsmedferd ef tilefni peetti til opinberrar

rannsoknar samhlida medferd samkeppnisyfirvalda.

7.4.3 Skattrannsoknir

[ 1. mgr. 64. gr. sml. kemur fram ad ef sakborningur hefur ekki fengid upplysingar um
sakarefni skal honum gerd grein fyrir pvi vid upphaf skyrslutoku. ba segir 1 2. mgr. 64. gr.
sml. ad sakborningi sé 6skylt ad svara spurningum vardandi refsiverda hegdun sem honum er
gefin ad sok. S& sem tekur syrslu af sakborningi ber ad benda honum 4 med 6tviredum haetti
pennan rétt."”*' Pessi akvaedi eiga vid pegar mal er til medferdar hja skattrannsoknarstjora og er
pau einnig aréttud i 2. mgr. 25. gr. rss. sem er efnislega samsvarandi ofangreindum akvadum
sakamalalaga.

Ekki er vafi & pvi ad pegar adili satir skattrannsokn af halfu skattrannsdknarstjora rikisins
nytur hann pagnarréttar sem verndadur er af 70. gr. stjskr. og 1. mgr. 6. gr. MSE enda ber
skattrannsoknarstjora ad geta ad medferd sakamala vid malsmedferd samkvaemt 7. mgr. 103.
gr. tsl. Skattsektir sem yfirskattanefnd trskurdar um & grundvelli 1. mgr. 110. gr. tsl. teljast til
refsinga samkvamt islenskum rétti. > ba ber yfirskattanefnd ad fara ad akvadum
sakamalalaga pegar hin urskurdar i slikum malum sbr. 1. mgr. 22. gr. ysl. En nefndinni ber ad
geta dkveda peirra laga er snyr ad rétti sokunauts og hans varna. Einnig er 1jost ad
framangreind dkvadi eiga einnig vid pegar adili neitar ad veita upplysingar & grundvelli 94.
gr. tsl. begar adili gegnir ekki skyldu sinni samkvamt akvadinu pa ma visa pvi til rannsoknar
logreglu og @tti pvi skattadili ad fa réttarstoou sakbornings. P4 er rekid refsimal um

vanrakslu 4 upplysingaskyldunni samkvaemt 94. gr. tsl. I sliku mali er pvi ekki verid ad reyna

T Hrd. 1990, bls. 1712 (Skyrslutaka af sakborningi) var pessi réttur ekki aréttadur fyrir sakborningi. Um
pennan vankanta 4 malsmedferd sagdi i nidurstodu Heestaréttar: ,Skyrslutaka med pessum hetti er
adfinnsluverd. Med hlidsjon af malavoxtum eru po ekki af pessum sokum eda 6drum efni til ad verda vid
hinni framkomnu 6merkingarkréfu.*

Joatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 78.
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f4 upplysingarnar athentar heldur er verid ad refsa viokomandi & grundvelli 6. mgr. 103. gr.

tsl.

7.4.4 Breytingar a stjornsyslulogunum

A arinu 2008 var lagt fram frumvarp til breytinga 4 stjornsyslulogum en frumvarpid var samid
a grundvelli tillagna nefndar sem skiladi skyrslu sem fjalladi um vidurlog vid
efnahagsbrotum.'” Frumvarpid vard ekki ad 16gum en pratt fyrir pad er frodlegt ad skoda efni
pess 1 1j6si umfjollunar i kafla 7.4.

[ frumvarpinu var gert rad fyrir nyjum kafla sem atti ad batast vid stjornsyslulogin. Gert
var rdd fyrir fimm nyjum greinum og attu pau ad gilda um stjérnsysluvidurlog. Helsta
markmid frumvarpsins var ad samrama islensk 16g peim meginreglum sem leiddar yrou af 6.
gr. MSE og talkun MDE & akvadinu. Einkum var a&tlad ad tryggja rétt manna pegar peir varu
beittir stjérnsysluvidurlogum og i pvi samhengi ad vernda annars vegar pagnarrétt vid
rannsokn mals & stjornsyslustigi og hins vegar ad tryggja rétt adila stjornsyslumals til ad fa
endurskodada akvordun stjornvalds um stjornvaldssektir fyrir domstolum.'> Med breytinga-
tillogunum var tekid af skarid um ad alag samkvaemt 108. gr. tsl. félli undir hugtakio refsivert
brot i skilningi 1. mgr. 6. gr. MSE.

f a-1id 1. gr. frumvarpsins var fjallad um gildissvid hins nyja kafla en hann 4tti ad gilda
um stjornsysluvidurlég. Pa voru taldar upp nokkrar tegundir stjornsysluvidurlaga i dema
skyni sem voru stjornvaldssektir, alag, upptaka ologmets avinnings, svipting réttinda,
afturkollun leyfis 1 tilefni af 1ogbroti og adrar edlisskyldar dkvardanir. Undir gildissvidid féll
alag sem rikisskattstjori leggur 4 samkvamt 108. gr. tsl.

[ b-lid 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins var kvedid 4 um pagnarréttinn. bar sagdi: .0
stjornsyslumali sem beinist ad einstaklingi og lokid getur med alagningu stjoérnsysluviourlaga
skv. 2. mgr. eda keru til 16greglu hefur madur, sem rokstuddur grunur leikur 4 ad hafi gerst
sekur um logbrot, rétt til ad neita ad svara spurningum eda athenda gogn eda muni nema hegt
s¢ a0 utiloka ad pad geti haft pydingu fyrir akvérdun um brot hans. Stjérnvald skal leidbeina
hinum grunada um pennan rétt.” Pa sagdi 1 2. mgr. b-lidar 1. gr. ad ,,Pau stjornsysluvidurlog
sem 1. mgr. tekur til eru stjornvaldssektir, alag, svipting réttinda og afturkéllun leyfis sem
vidurldg 1 tilefni af 1ogbroti*. T athugasemdum vid frumvarpid sagdi um b-1id 1. gr. ,[...] ad

pau stjornsysluvidurldg sem par eru nefnd falla undir hugtakid refsivert brot skv. 1. mgr. 6.

12 Si4 nanar Skyrsla nefndar um viourlog vio efnahagsbrotum.
124 pskj. 837, 135. 16gp. 2007-08, bls. 4 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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gr. mannréttindasattmala Evropu.*'> bratt fyrir ad pessar breytingar veru lagdar til var ekki
talid tilefni til pess ad breyta dkvedum 7. mgr. 103. gr. tsl. um rannsoknaradgerdir
skattrannsoknarstjora.'*® betta verdur ad telja edlilega nidurstodu vegna peirrar stadreyndar ad
honum ber ad fara eftir kveedum sakamalalaga er vardar réttarstodu sakbornings.

f d-1id 1. gr. er tekid af skarid um pad ad pegar stjornvald kerir mal til 16greglu pa eiga
akvaedi IV. og VII. kafla stjornsyslulaganna ekki vid. Fjallad var um petta efni i kafla 5.2.2
hér ad ofan. Ef frumvarpid hefdi ordid ad 16gum hefdi allur vafi i pessum efnum ekki verid til

stadar lengur.

125 pskj. 837, 135. 16gp. 2007-08, bls. 12 (enn obirt i A-deild Alpt.).
126 pskj. 837, 135. 16gp. 2007-08, bls. 7 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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8 Lokaoro

Markmid ritgerdarinnar var ad gera grein fyrir morkum skatteftirlits og skattrannsokna.
Valdmorkin rédast helst af akvaeoum 102., 103. gr. tsl. og dkvaedum reglugerdar um
framkvemd skatteftirlits og skattrannsékna nr. 373/2001. Med logum um breytingar i
skattamalum nr. 111/1992 var rannsdknar- og urskurdarvald adskilid i skattstjornsyslunni.
Erfitt er ad atta sig 4 hvada naudsyn var 4 slikum breytingum en eins og farid var yfir hér ad
ofan var ekki tilefni til slikra breytinga vegna ummela i Hrd. 1992, bls. 1377 (Holgardsmal)
og hvad pa sidur ad rikari krofur hafi verid gerdar i pessum efnum med setningu laga um
adskilnad déomsvalds og umbodsvalds i héradi.

Hvad sem pessum vangaveltum lidur er petta nu pad kerfi sem vid biium vid og pvi verdur
ekki breytt nema til lagabreytinga komi. Velta ma fyrir sér 6hagraeoi sliks skipulags medal
annars vegna krofu stjornarskrar og MSE um hrada malsmedferd. Pad getur verid timafrekt ad
mal séu rannsékud 4 tveimur stodum eins og kom fram i Hrd. 2003, bls. 3377 (ohcefilegur
drattur a malsmedferd) og Hrd. 10. mai 2007 (320/2006) (Adfinnsluverdar tafir). Almennt er
rannsOkn skattalagabrota timafrek og pvi erin asteda til ad eyda ekki peim tima i
framsendingu mala milli stjornvalda. Pa verdur ad telja pad oheppilegt, midad vid niverandi
skipulag, ad endanlegt mat & pvi hvort mal sati opinberri malsmedferd & ekki undir
skattrannsoknarstjora samkvaemt 4. mgr. 110. gr. tsl. heldur rannsdknar- og akaeruvald &
vidkomandi svidi sbr. Hrd. 8. februar 2008 (21/2008) (Husleit hja skattrannsoknarstjora).
Vald rannsoknar- og édkaeruvalds til ad dkvarda hvort pad rannsaki refsiverda hattsemi af
sjalfsdadum verdur ekki lagt i hendur annara stjornvalda nema skyr lagaheimild 1 pa veru sé
til stadar. Afleidingar af slikri skipan getur leitt til pess ad malsmedferdin fari i baga vid 4. gr.
7. samningsvidauka MSE sem leggur bann vid tvofaldri refsingu og endurtekinni
malsmedferd. Hugsanlega eru breytingar i farvatninu en nu er buid ad skipa starfshop sem a
ad skila tillogum um framtidarskipan efnahagsrannsékna og verdur frodlegt ad sja hvad
kemur 0r peim tillogum.

b4 ber einnig ad geta pess ad minnsta kosti er nokkur réttardvissa uppi vegna hins
tviskipta malsmedferdarkerfis og ad réttarstada skattadila sé tryggd i pvi samhengi. Alitaefnid
er einkum vardandi réttarstodu skattadila pegar hann & yfir h6foi sér ad sata dlagi samkvemt
108. gr. tsl. En eins og fjallad var um getur slik alagsbeiting fallid undir gildissvid 1. mgr. 6.
gr. MSE. Pad hefdi verid til bota ef frumvarp til breytinga a stjornsysluldgunum hefdi ordid

ad 16gum pvi pad hefdi eytt Ovissu i pessum efnum. P4 er einnig alitamal hvort slik
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alagsbeiting og akvordun refsingar i kjolfarid geti falid 1 sér ad einstaklingi sé refsad tvisvar
fyrir sama verknad sem er 1 andstodu vid 4. gr. 7. samningsvidauka MSE.

Hvad sem verdur, skattrannsoknarstjori eda enginn skattrannsoknarstjori, pa er ljost ad
mork skatteftirlits og skattrannsokna verda afram fyrir hendi. En dneitanlega mundi pad leida
til einfoldunar ef rannsakendum yrdi feekkad um einn sem hlytur avallt ad vera eftirsoknarvert

enda er hid einfalda af hinu goda.
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16. gr. bls. 38

17. gr. bls. 42

18. gr. bls. 66

19. gr. bls. 66

20. gr. bls. 66

22. gr. bls. 27, 40

23. gr. bls. 68

25. gr. bls. 68, 81

30. gr. bls. 68

31. gr. bls. 26

32. gr. bls. 26, 47, 48

34. gr. bls. 39

35. gr. bls. 44, 46

36. gr. bls. 24, 48

37. gr.bls. 13, 14

38. gr. bls. 14, 26, 32, 34, 44, 45, 52
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Log um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002:
58. gr. bls. 28

Log um tekjuskatt nr. 90/2003:
58. gr.bls. 11, 12
84. gr. bls. 11
85. gr. bls. 10, 11, 14
88. gr. bls. 10, 13
90. gr. bls. 31
92. gr. bls. 27, 28, 30, 31
93. gr.bls. 11
94. gr. bls. 27, 28, 29, 30, 31, 32, 38,
62, 68, 76, 78, 82
96. gr. bls. 12, 23, 25, 31, 38
101. gr. bls. 12, 36
102. gr. bls. 12, 16, 22, 27, 36, 38, 41
103. gr. bls. 13, 16, 25, 26, 34, 38, 39,
41, 44,52, 61, 64, 81, 82
106. gr. bls. 5, 10, 40
108. gr. bls. 31, 33, 39, 71, 74, 75, 76,
78, 80
109. gr. bls. 31, 33, 45, 68, 75, 78
110. gr. bls. 13, 14, 15, 26, 43, 45, 46,
48-52, 82
113. gr. bls. 11
117. gr. bls. 28, 50
118. gr. bls. 11, 12
119. gr. bls. 10, 11
121. gr. bls. 10, 52

Samkeppnislog nr. 44/2004
42. gr. bls. 53

Tollalég nr. 88/2005
bls. 5

Log um medferd sakamala nr. 88/2008:
bls. 13, 61
18. gr. bls. 43, 44, 50
20. gr. bls. 43
27. gr. bls. 65
31. gr. bls. 68
32. gr. bls. 68
37. gr. bls. 65, 66, 68
52. gr. bls. 44
64. gr. bls. 68, 69, 81
90. gr. bls. 65
95. gr. bls. 65
113. gr. bls. 69
145. gr. bls. 47



146. gr. bls. 47
148. gr. bls. 43
149. gr. bls. 43

Log um sérstakan saksoknara nr.
135/2008:
1. gr. bls. 44, 45

Lég um stjornarrdd Islands nr. 115/2011:

bls. 5, 10, 16
4.gr. 16

Forsetaurskurour um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i
stiérnarradi Islands nr. 125/2011:
bls. 5, 10, 16
3. gr. bls. 10
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