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1 Inngangur

Tilgangur pessarar ritgerdar er ad varpa ljosi & framkvemd samkeppnisyfirvalda &
fjarhagslegum adskilnadi a grundvelli 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 (her eftir skl.). Med
greininni er Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til pess ad skilja ad rekstur opinbers
fyrirteekis, fyrirteekis sem nytur opinbers einkaleyfis eda verndar og pess hluta fyrirteekisins
sem starfar & frjalsum markadi. Megintilgangur akveedisins er ad koma i veg fyrir
nidurgreidslu rikisins & atvinnustarfsemi sem starfreekt er & frjdlsum markadi.

Hugmyndin ad pessari ritgerd vaknadi eftir ad hofundur hafdi setid afangann
Samkeppnisréttur 11 vid Lagadeild Haskola islands en par var medal annars farid yfir
breytingar & 16. gr. skl. sem gerdar voru med l6gum nr. 14/2011 og téku gildi 3. mars 2011.
pessar breytingar folu i sér rymkun & valdheimildum Samkeppniseftirlitsins, medal annars til
bess ad breyta skipulagi og uppbyggingu fyrirteekja an pess ad brot & samkeppnislégum hafi
att sér stad af halfu fyrirteekjanna. Su spurning vaknadi hvort valdheimildir
Samkeppniseftirlitsins samkvaemt 16. gr. skl., pa sérstaklega b-1id greinarinnar, veeru ordnar
svo vidtekar ad peim yrdi beitt i pvi skyni ad skilja fjarhagslega & milli rekstrareininga
fyrirtaekis, eins og gert er a grundvelli 14. gr. skl. I framhaldinu vaknadi s spurning hvort 14.
gr. skl. veeri 6porf par sem haegt veeri ad beita 16. gr. skl. i somu tilvikum og 14. gr. skl. hefur
verid beitt.

Eftir pessar vangaveltur og i samradi vid leidbeinanda var 4kvedid ad gera itarlega grein
fyrir 14. gr. skl. en freedimenn hafa litid skrifad um hana sidan hin kom inn i samkeppnislég,
bratt fyrir ad henni hafi verid beitt toluvert oft i framkvaemd samkeppnisyfirvalda. I peirri
vidleitni ad skyra 14. gr. skl. er fyrst rétt ad kanna erlenda réttarframkveemd & pessu svidi. par
sem norraen 10ggjof er ad morgu leyti lik innbyrdis poétti rétt ad kanna hvort i gildi veeru
samberilegar heimildir og 14. gr. skl. & ¢drum Nordurlondum. Hofundur taldi vist ad
sambeerilegar heimildir veeri ad finna i 16ggjof norreenna rikja. Annad kom pé a daginn en i
pbridja kafla ritgerdarinnar er farid yfir hvernig fjarhagslegum adskilnadi er héattad i
Danmdrku. Einnig er farid yfir heimildir annarra rikja til uppskiptingar & fyrirteekjum en i
fjarhagslegum adskilnadi ma segja ad felist uppskipting a fyrirtaeki.

Allra fyrst er p6 i 68rum kafla ritgerdarinnar farid stuttlega yfir samkeppnisrétt & islandi
0g uppbyggingu stjornsyslu a peim vettvangi. Sa kafli er almennur kafli um samkeppnisrétt
auk pess sem farid er yfir sogu 14. gr. skl. og peer breytingar sem ordid hafa & akveadinu i

gegnum tidina.



| fjoroa kafla ritgerdarinnar, sem er jafnframt meginefni hennar, er umfjéllun um 14. gr.
skl. I peim Kkafla er farid yfir tilgang greinarinnar og gildissvid hennar auk peirra skilyrda sem
uppfylla parf svo henni verdi beitt. Umfjéllunin um 14. gr. skl. byggir ad mestu & framkvemd
samkeppnisyfirvalda par sem ekki hefur verid skrifad mikid um akvadid.

| fimmta kafla er farid yfir framkvemd fjarhagslegs adskilnadar. Pegar
samkeppnisyfirvold hafa tekid pa akvoroun ad akvedinn adili skuli skilja fjarhagslega a milli
hluta starfsemi sinnar vaknar st spurning hvad felist i fjarhagslegum adskilnadi. Fyrst eftir
gildistoku 14. gr. skl. var ekki til ad dreifa neinum reglum um framkveemd fjarhagslegs
adskilnadar og 6vissa var um hvad falist i hugtakinu. | kaflanum er dregin upp mynd af peirri
framkveemd sem hefur motast a pvi svidi, fario er yfir framkvemd samkeppnisyfirvalda og
alyktanir um framkveaemd fjarhagslegs adskilnadar dregnar af peirri yfirferd.

I sjotta kafla ritgerdarinnar er gerd grein fyrir 16. gr. skl. og peim breytingum sem & henni
hafa ordid & sidustu arum. Auk pess eru rakin alit par sem 16. gr. skl. er beitt einni og
samhlida 14. gr. skl. Ad lokum eru greinarnar tveer bornar saman, medal annars gildissvid
beirra, og peirri spurningu svarad hvort 16. gr. skl. verdi hugsanlega beitt i stad 14. gr. skl. til
pbess ad skilja fjarhagslega & milli hluta fyrirtaekis, sem ad 6llu jofnu fellur undir 14. gr. skl.



2 Samkeppnisréttur og opinberar samkeppnishémlur

Vidskipti manna & milli hafa tidkast i pusundir ara. I hinum vestraena heimi hefur samkeppni
milli adila verid talin besta leidin til pess ad halda verdi lagu og pjonustu godri til hagsboéta
fyrir neytendur. bessi leid er po ekki gallalaus og sem daemi méa nefna tilhneigingu seljenda til
ad samreema verd eda nyta sér markadsradandi stodu sina. Einnig getur rikid haft ahrif &
samkeppni & frjalsum markadi, badi & markadinn i heild og einstaka adila markadarins. A
pessum vandamalum er askilegt ad taka med lagasetningu.

Upphaf samkeppnisloggjafar ma rekja til Bandarikjanna par sem sett voru 16g sem toku a
vandaméalum sem fylgja hinum frjalsa markadi. Petta voru svokdllud Sherman-16g sem sett
voru 4rid 1890 og Clayton-16g sem sett voru &rid 1914.* bessi 16g voru pau fyrstu sem toku &
samkeppnishamlandi atferli fyrirteekja en Bandarikin hafa sidan pa préad og vidhaldio
pessum samkeppnisreglum. Evropskar samkeppnisreglur ma rekja aftur til midrar sidustu
aldar eda um 1950.2 [ seinni tid hafa samkeppnisreglur i Evrépu meira og minna byggt &
samkeppnisreglum Evropusambandsins og eftir pvi sem lidid hefur & tuttugustu og fyrstu
6ldina hefur sambandid stefnt ad enn frekari einsleitni hvad vardar samkeppnisreglur innan
bess.

Samkeppnisloggjof islendinga er ung. Adur en fyrstu eiginlegu samkeppnislog Islendinga
voru logfest var starfandi Verdlagsstofnun, sem segja ma ad hafi verid forveri peirra
samkeppnisyfirvalda sem na starfa. A peim tima var eftirlit med verdlagi,
samkeppnishdmlum og O&réttmaetum vidskiptahattum i hondum Verdlagsstofnunar og
verdlagsrads.® Med samkeppnislogum nr. 8/1993 var i fyrsta sinn logtekin sérstok islensk
samkeppnisléggjof.* A sama tima var komid & f6t nyrri stofnun, Samkeppnisstofnun, sem tok
vid af Verdlagsstofnun. Fyrir pann tima hafdi meginaherslan verid & verdlagseftirlit en med
hinni nyju 16ggjof breyttust aherslur eftirlitsadila og meiri vinna var 1690 i ad hafa eftirlit med
samkeppnisbrotum & markadi. Med logunum var einnig komid a fét afryjunarnefnd
samkeppnisméla. >

A pessum tima gegndi samkeppnisrad lykilhlutverki i stjornsyslu samkeppnismala en pad
var helsti akvordunaradili & nedra stjornsyslustigi. Starfssvid Samkeppnisstofnunar var ad

undirbla mal samkeppnisrads og annast dagleg storf radsins. pratt fyrir ad samkeppnisrad

L Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 360. Sja einnig: David bor Bjorgvinsson: ,,Skipting fyrirteekja med opinberu
valdbodi®, bls. 132.

2 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 360.

% Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4243,

* Stefan Mar Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 150.

® Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4243-4246.



hafi verid adalakvordunaradili i samkeppnismalaum & nedra stjornsyslustigi sa
Samkeppnisstofnun ad mestu um allan malarekstur fram ad akvordun i hverju mali. | pvi
samhengi afladi Samkeppnisstofnun gagna, gaf malsadilum taekifeeri til ad tja sig og svo
framvegis. Auk pess hafdi Samkeppnisstofnun heimildir til ad taka bradabirgdaakvardanir i
akvednum tilfellum. Akvardanir samkeppnisrads og Samkeppnisstofnunar seettu keeru til
afryjunarnefndar samkeppnismala likt og na. Petta kerfi potti dparflega flokio og af peim
s6kum voru gerdar breytingar & stjornsyslu samkeppnisméla &rid 2005.°
Samkeppniseftirlitid tok til starfa 1. juli 2005 en pa toku gildi nugildandi samkeppnisldg

nr. 44/2005. Med soému logum voru samkeppnisrdd og Samkeppnisstofnun 16gd nidur.
Samkeppniseftirlitid sinnir nd peim skyldum sem Samkeppnisstofnun og samkeppnisrad
gerdu adur en Neytendastofa sinnir p6 malum sem snta ad verdlagseftirliti.” Afryjunarnefnd
samkeppnismala var ekki 16gd nidur og starfar enn sem a&dri Urskurdaradili & stjornsyslustigi.
Um markmid samkeppnislaga segir i 1. gr. peirra:

LOg pessi hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vioskiptum og par med vinna ad

hagkvemri nytingu framleidslupétta pjodfélagsins. Markmidi pessu skal ndd med pvi ad:

a. vinna gegn éhzfilegum hindrunum og takmérkunum & frelsi i atvinnurekstri,

b. vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum,
c. audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum.

I 8. gr. skl. er fjallad um hlutverk Samkeppniseftirlitsins sem samkveemt akvaedinu er i
fyrsta lagi ad framfylgja samkeppnislégum og veita undanpéagur fra peim. [ 6dru lagi er
hlutverk eftirlitsins ad fylgjast med og akveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun
fyrirteekja. [ pridja lagi & eftirlitid ad geeta pess ad opinberir adilar takmarki ekki samkeppni
auk pess ad benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgengi nyrra samkeppnisadila ad markadi. Loks er pad hlutverk eftirlitsins ad fylgjast med
préun samkeppnis- og vidskiptahatta & einstokum morkudum auk pess ad kanna stjérnunar-
og eignatengsl & milli fyrirtekja.?

Islendingar szkja ad morgu leyti samkeppnisreglur sinar til Evropuréttar en miklar
breytingar hafa ordid a samkeppnisreglum Evropusambandsins sidustu ar. Meginmarkmid
pbeirra breytinga sem ordid hafa & reglunum mida ad pvi ad fera samkeppniseftirlit til
adildarrikjanna sjalfra. [ kjolfar peirra breytinga var unnid ad breytingum & islenskri
samkeppnisloggjof. I Noregi var til ad mynda farid i heildarendurskodun & norskum
samkeppnislogum en & Islandi var si stefna ekki tekin heldur voru lagdar til akvednar

® Virk samkeppni, bls. 6.
"Virk samkeppni, bls. 6.
8 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4251-4252.



lagmarksbreytingar a islenskum samkeppnislogum i samremi vid fyrrnefndar breytingar &
reglum Evrépusambandsins.®

I grunninn méa segja ad samkeppnisreglur séu byggdar upp & tvo mismunandi vegu;
annars vegar er um ad raeda bannreglur en hins vegar misbeitingarreglur. Bannreglurnar fela i
sér a0 ner allar samkeppnishémlur eru bannadar og peer reglur hafa verid lagdar til
grundvallar i samkeppnisrétti Bandarikjanna og Evrépusambandsins. Misbeitingarreglur
byggjast & pvi ad samkeppnishémlur séu i grunninn ekki bannadar heldur sé haegt ad gripa
inn i ef paer eru misnotadar. Misbeitingarreglur eru algengari i smeerri rikjum Vestur-Evrépu,
svo sem & Nordurléndunum. b6 mé ekki gera of mikid ar peim mun sem er & reglunum pvi ad
i framkveemd er raunin si ad oft eru veittar undanpagur fra bannreglum en i tilviki
samkeppnislaga, sem byggja & misbeitingarreglum, eru bannreglur einnig notadar.™

I samkeppnisrétti er oft talad um ad fjorar tegundir samkeppnishamla séu algengastar. |
fyrsta lagi er um ad reeda svokallada larétta samninga en med pvi er att vio samninga milli
adila & sama stigi i framleidslu eda dreifingu, til deemis innbyrdis & milli framleidenda eda
heildsala. | 68ru lagi er um svokallada 168rétta samninga ad reda. Med pvi er att vid
samninga milli adila sem eru ekki & sama stigi framleidslu eda dreifingar, til demis samninga
& milli framleidenda og heildsala. I pridja lagi er talad um misnotkun & markadsyfirradum eda
misnotkun & markadsradandi stodu. [ pvi felst ad fyrirteeki sem hefur sterka stédu &
akvednum markadi nytir sér sterd sina i 6loglegum tilgangi. | fjorda lagi er fylgst med
samrunum fyrirteekja. Samkeppniseftirlitid hefur slikt eftirlit med héndum en samruni i
skilningi samkeppnisréttar er skilgreindur i 17. gr. skl.*

Opinberar samkeppnishdmlur ma nefna pad pegar hid opinbera, riki eda sveitarfélog,
raska samkeppni & frjalsum markadi. Ohjakveemilega gilda ymsar reglur um atvinnustarfsemi
a morkudum. pessar reglur hafa margbreytilegan tilgang en geta i sumum tilvikum falid i ser
opinberar samkeppnishdmlur. Pad sama getur att vid pegar opinberir adilar leggja fjarmagn i
ymis verkefni til ad styrkja dkvednar atvinnugreinar eda byggdarldg. Vid slika fjarveitingu
getur samkeppni raskast ef ekki er geett jafnraedis vid veitingu fjarmunanna.

peer reglur samkeppnislaga sem beinast einna helst ad opinberum adilum er adallega ad
finna i fjorum akvaedum laganna. Fyrst ber ad nefna c-lid 8. gr. skl. sem leggur pa skyldu &
Samkeppniseftirlitid ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni, auk

pess ad benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang

° Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4241.
1% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 360-361.
L Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 361.



nyrra samkeppnisadila ad markadi. Samkeppnisyfirvold hafa i framkvemd tdlkad
samsvarandi akvaedi i eldri samkeppnisldgum a pann hatt ad med adgerdum opinberra adila
sé att vid athafnir eda akvardanir rikis eda sveitarfélaga sem beint er gegn tilteknum adila,
medal annars pegar stjornvéld taka stjérnvaldsakvordun.*?

Akvadi 14. gr. ski. beinist ad opinberum fyrirteekjum og fyrirteekjum sem nj6ta opinbers
einkaleyfis eda verndar. Megintilgangur akveedisins er ad koma i veg fyrir nidurgreidslu
opinberra adila & rekstri fyrirteekja sem starfa & frjallsum markadi. Akveedi 14. gr. skl. er
meginvidfangsefni pessarar ritgerdar og itarlega verdur farid yfir pad i fjorda og fimmta kafla
ritgerdarinnar.

Akvadi b-lidar 1. mgr. 16. gr. veitir Samkeppniseftirlitinu heimild til pess ad gripa til
adgerda gegn athofnum opinberra adila ad pvi marki sem peer kunna ad hafa skadleg ahrif &
samkeppni. Pad er po skilyrdi fyrir beitingu greinarinnar ad seérlog hafi ekki ad geyma
sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna. Akvaedi 16. gr. skl. hafa tekid
bonokkrum breytingum sidustu ar. | 6. kafla ritgerdarinnar verdur 16. gr. skl. tekin til
umfjollunar, pé adallega b-lidur 1. mgr. 16. gr. skl. og tengsl hans vid 14. gr. skl.

Ad lokum skal Samkeppniseftirlitid & grundvelli 18. gr. skl., ef pad telur ad adkvadi laga
eda stjornvaldsfyrirmala stridi gegn markmidum samkeppnislaga og torveldi frjalsa

samkeppni i vidskiptum, vekja athygli radherra & pvi med atgafu alits.

2.1 Forsaga 14. gr. skl.
Akvadi 14. gr. samkeppnislaga & sér ekki langa sogu. Vid setningu eldri samkeppnislaga nr.
8/1993 voru i raun logtekin fyrstu islensku samkeppnislogin. islendingar héfdu & pessum
tima hug & pvi ad ganga inn i Evrépska efnahagssveedid (EES) med tilheyrandi afsali &
lagasetningarvaldi og purftu pvi ad innleida ymis lagadkveedi i islenskan rétt, par & medal
samkeppnisreglur.*® T upphaflegu frumvarpi til laga nr. 8/1993 var ekki gert rad fyrir ad
nagildandi akveedi 14. gr. kemi inn i 16gin. bad var hins vegar vid adra umraedu Alpingis ad
tillaga kom fra efnahags- og vidskiptanefnd um ad tekid yrdi upp akvadi i 2. mgr. 14. gr. sem
er samberilegt pvi akveaedi sem nd er i 14. gr. nugildandi samkeppnislaga.

I pingskjali nr. 348. fra 116. loggjafarpingi segir: ,,Lagt er til ad 14. gr. verdi breytt
pannig ad nyju akvaedi verdi beett vid i peim tilgangi ad styrkja samkeppni, einkum par sem

yfirburdaadstada er i skjoli rikisvalds. ba verdi gerd ordalagsbreyting & peirri malsgrein sem

12 Alit Samkeppniseftirlitsins 8. april 2008 (2/2008), bls. 6.
B3 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 361.



fyrir er.“!* Fyrir utan pessi ord er ekki mikid sagt um &stedu pess ad greinin var tekin upp.
Hvorki na né & peim tima voru sambarilegar greinar i samkeppnislégum Nordurlandanna og
bvi voru astedur lagasetningarinnar ekki peaer ad heimildir i likingu vid 14. gr. skl. veeru i
10ggjof annarra rikja. Hins vegar mé leida ad pvi likur ad greinin hafi att ad tryggja ad islensk
16ggjof bryti ekki i baga vid akvaedi EES-samningsins. | peim efnum ma helst visa til akvaeda
53. og 54. gr., sbr. 59. gr. auk akvada 61.—64. gr. samningsins. Akvadi 61.-64. gr.
samningsins kveda medal annars & um bann vid rikisadstod en tilgangur 14. gr. skl. er einmitt
ad koma i veg fyrir nidurgreidslur fra opinberum adilum til fyrirteekja sem starfa &
samkeppnismarkadi. Med inngéngu i Evropska efnahagssvadid bar islandi medal annars ad
undirgangast samkeppnisreglur svaedisins, sbr. 16g um Evropska efnahagssveedid nr. 2/1993.
Eins og fyrr var getid kom fram breytingartillaga vid frumvarp til samkeppnislaga nr.
8/1993 fra efnahags- og vidskiptanefnd pess efnis ad nytt akvaedi yrdi tekid inn i frumvarpid.
Akvadi petta vard ad 2. mgr. 14. laga nr. 8/1993, sem var svohljédandi:
Pegar um er ad raeda opinbert fyrirteeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um
fjarhagslegan adskilnad, annars vegar & milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur
einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid

adra adila. Skal pess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda
verndadri starfsemi.

Eins og sja ma & &kvedinu er pad keimlikt pvi dkvedi sem nd er i gildi en pd hefur
ordalagi adeins verid breytt. Pannig kemur ordid ,,Samkeppniseftirlitio i stad
,,samkeppnisrads« og i stad ordanna: ,.einkaleyfis- eda verndadri star[f]semi®, koma ordin:
starfsemi sem nytur einkaleyfis eda verndar“® bratt fyrir pessar smaveagilegu
ordalagsbreytingar hefur akveedid somu efnislegu pydingu og pad hafdi pegar pad kom fyrst
inn i eldri samkeppnislég nr. 8/1993, enda bendir ekkert til pess ad tilgangurinn med
breytingunum a akvaedinu hafi verid ad breyta beitingu akveaedisins. Augljés skyring a pessum
breytingunum eru per breytingar sem urdu a stjornsyslu samkeppnismala & arinu 2005 pegar
Samkeppniseftirlitio tok til starfa.

Mikil porf virtist & pessu nyja akveedi i islenskan rétt en samkeppnisyfirvold hafa beitt
akveedinu i ponokkrum mali eftir gildistoku pess. Ekki reyndist hegt ad komast yfir
tolfraedilegar upplysingar um beitingu 14. gr. skl. fra gildistoku pess en po er ljést ad pvi
hefur verid beitt i téluvert mérgum tilvikum og gréflega méa asetla ad pvi hafi verid beitt i &

milli hundrad og tvéhundrud akvordunum. Astedur pess eru vantanlega margar en ein af

* Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2368.
> Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 5567.
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peim er ad a arunum eftir gildistoku akveedisins hof rikid i auknum meli ad selja fyrirteki
sem adur hofou verid i rikiseigu til einkaadila auk pess sem margvisleg starfsemi hafdi arum

saman notid styrkja fra opinberum adilum.
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3 Erlend l6ggjof

Vid umfjollun um fjarhagslegan adskilnad & grundvelli 14. gr. skl. koma til skodunar
heimildir annarra rikja til ad beita sams konar Grreedum i sambarilegum tilfellum. EkKki er
sjalfgefid ad onnur riki fari somu leid til ad na peim markmidum sem felast i fjarhagslegum
adskilnadi & grundvelli 14. gr. skl. Allt virdist benda til pess ad samberilegt akvadi og
akveedi 14. gr. skl. um fjarhagslegan adskilnad sé ekki til stadar i 10ggjof annarra vestreenna
rikja.'® bad pydir p6 ekki ad adrar pjodir geti ekki spornad vid peirri adstodu pegar opinbert
fyrirteeki eda fyrirteeki sem nytur opinbers einkaleyfis eda verndar raskar samkeppni a
frjdlsum markadi. Hér & eftir verdur til samanburdar gerd grein fyrir peim reglum sem gilda
um uppskiptingu fyrirteekja i nokkrum vestreenum réttarkerfum. Hafa skal i huga ad peer
heimildir sem nu verdur fjallad um eru ekki sambeerilegar 14. gr. skl. heldur ma frekar segja
ad peer stefni ad sama markmidi eda séu pad vidtekar ad peer heimili tilteknum adilum ad

breyta skipulagi eda uppbyggingu fyrirtaekja.

3.1. Danmork
islensk 16ggjof hefur oftar en ekki verid sett med hlidsjon af 16ggjof Nordurlandanna og pa
einna helst 16ggjof Danmerkur. | dénskum samkeppnislégum er hins vegar ekki ad finna
samberilegt akvaedi um fjarhagslegan adskilnad og i 14. gr. skl. Donsk samkeppnisyfirvold
hafa pvi ekki samberilegar heimildir og islensk til pess ad kveda & um fjarhagslegan
adskilnad. I Danmarku likt og & Islandi starfa opinber fyrirteeki og Danir likt og islendingar
standa pvi frammi fyrir pvi ad purfa & einhvern hatt ad skilja @ milli peirra hluta starfsemi
opinberra fyrirteekja sem starfa a frjalsum markadi og peirra hluta sem njota opinbers
einkaleyfis eda verndar i peim tilgangi ad koma i veg fyrir nidurgreidslu. I donskum rétti er
meginreglan su ad fyrirmeali um fjarhagslegan adskilnad sé ad finna i sérlogum eda
reglugerdum. | pvi samhengi ma nefna ad danska rikissjonvarpinu er skylt samkveemt
reglugerd ad halda akvednum rekstrareiningum fjarhagslega adskildum fra ¢drum i rekstri
sjonvarpsins. Med hugtakinu sérlégum er i pessu samhengi att vid 16g sem taka til peirrar
starfsemi par sem hinn fjarhagslegi adskilnadur & ad fara fram. betta er einnig pekkt i
islenskum rétti (sbr. kafla 4.2.2).

I stuttu mali ma pvi segja ad pad sé hlutverk danska ldggjafans ad taka akvérdun um, f
hverju tilfelli fyrir sig, hvada starfsemi teljist njota styrkja, einkaleyfis eda verndar og purfi af

peim sokum ad vera fjarhagslega adskilin fra starfsemi sem fer fram & frjalsum markadi.

18 Fjarhagslegur adskilnadur i rekstri rikisstofnana, bls.13-14.
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Akvordun loggjafans i pessum efnum parf ad koma fram i sérlsgum. Donsk
samkeppnisyfirvold geta fario fram a fjarhagslegan adskilnad & grundvelli heimildar i
sérlogum ef synt pykir ad fyrirteeki fari ekki eftir [6gunum, en i dénskum samkeppnislégum
er ekki ad finna almenna heimild i likingu vid 14. gr. skl. sem tekur sérstaklega til
fjarhagslegs adskilnadar.

Donsk samkeppnisyfirvold gafu at leidbeinandi reglur um fjarhagslegan adskilnad arid
1995. | peim var ad finna leidbeiningar til handa peim fyrirteekjum sem i sérlégum voru
skyldud til ad greina & milli rekstrar a frjalsum markadi og rekstrar opinberra fyrirtekja eda
fyrirtekja sem njota opinbers einkaleyfis eda verndar. | peim reglum kom fram ad til ad
fordast nidurgreidslu opinberra adila a starfsemi a frjalsum markadi meli samkeppnisyfirvéld
fyrir um ad: (1) starfsemi opinberra fyrirteekja eda fyrirteekja sem njéta opinbers einkaleyfis
eda verndar og starfa a frjdlsum markadi verdi adskilin fra peirri starfsemi sem starfar a
frjalsum markadi, baedi stjornunarlega og bokhaldslega, (2) auk pess verdi stofnad sérstakt
félag eda sjalfsted deild utan um pann rekstur sem starfar & frjalsum markadi.'” bessar
leidbeiningareglur eru hugsadar fyrir stjornendur opinberra fyrirtekja eda fyrirteekja sem
njota einkaleyfis eda verndar og skyldud hafa verid af l6ggjafanum til pess ad skilja
fjarhagslega & milli starfsemi sem nytur verndar og starfsemi sem starfar & frjalsum markadi.

Ef fyrirteeki sem skyldad er til pess ad skilja fjarhagslega & milli verndadrar starfsemi og
starfsemi & frjalsum markadi fer ekki eftir slikum fyrirmaelum i 16ggjof geta donsk
samkeppnisyfirvold krafist pess ad skilid verdi fjarhagslega par & milli samkvemt
vidkomandi sérlogum. Daemi um akvoroun par sem skilid var & milli starfsemi & grundvelli
sérlaga er akvordun danska samkeppnisradsins 16. desember 1998 (2:809-7). I peirri
akvordun var 6llum flugvollum i Danmorku, par sem tiltekinn fjoldi farpega for um véllinn &
akveonu timabili eda akvedid magn af vorum a sama timabili, gert skylt & grundvelli sérlaga
ad skilja a milli rekstrar flugvallarins og rekstrar sem skilgreindur var sem ground handling.
Ground handling er samkvaemt skilgreiningu samheiti yfir pa pjonustu sem veitt er a flugvelli
og notud er af flugfélogum. 1 peim efnum ma nefna farangursflutninga, oliuafgreidslu og
fleira. Par sem doénskum samkeppnisyfirvéldum potti ekki naegjanlega synt fram & ad slikur
adskilnadur veeri vidhafdur toku pau formlega akvordun & grundvelli sérlaganna. |
akvorduninni eru einnig lagdar & flugvollinn adrar skyldur sem ekki eru til umfjéliunar hér.

Hvad vardar pa framkvemd sem hér er lyst hefur hin pann augljosa galla ad pjodping
Dana parf ad sja fyrir 61l pau tilvik par sem askilegt er ad fjarhagslegur adskilnadur fari fram.

Y Fjarhagslegur adskilnadur i rekstri rikisstofnana, bls. 16-17.
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Telja verdur ad mun einfaldara og skilvirkara sé ad hafa almenna reglu likt og 14. gr. skl. sem
gefur samkeppnisyfirvéldum heimild til ad taka til skodunar og kveda a um fjarhagslegan
adskilnad hja peim adilum sem falla undir samkeppnislog.

pegar ekki er fyrir hendi heimild i sérlogum til ad skilja @ milli starfsemi opinbers
fyrirtaekis eda fyrirteekis sem nytur einkaleyfis eda verndar geta donsk samkeppnisyfirvold i
sumum tilvikum beitt fjarhagslegum adskilnadi & grundvelli 4. mgr. 16. gr. donsku
samkeppnislaganna nr. 972/2010 fra 13. agust 2010. Sa heimild er p6 téluvert prengri en til
demis 14. gr. skl. par sem han gildir adeins um inngrip samkeppnisyfirvalda pegar adgengi
ad svokolludum teknilegum innvidum®® er takmarkad. Heimildin & adeins vid pegar
adgangur ad slikum innvidum er dmdgulegur fyrir adra adila & markadi. | pessu samhengi méa
hugsa sér pa adstddu sem var uppi & islenskum fjarskiptamarkadi pegar simkerfid*® var i eigu
islenska rikisins og einnig su starfsemi sem pjonustadi neytendur. Vid slikar adstedur er
omogulegt fyrir einkaadila ad &tla ad byggja upp samberilegt simkerfi i samkeppni vid hid
opinbera. Vid adstedur sem pessar veri hagt ad beita heimild 4. mgr. 16. gr. donsku
samkeppnislaganna og pannig skilja rekstur simkerfisins fra annarri starfsemi.

Ad lokum kemur til skodunar hvort donsk samkeppnisyfirvold geti beitt 5. mgr. 2. gr.
donsku samkeppnislaganna en han er s grein laganna sem sennilega kemst naest pvi ad hafa
heimildir i likingu vid 16. gr. skl. Ekki er haegt ad finna akvardanir danskra
samkeppnisyfirvalda par sem pessari heimild hefur verid beitt i pvi skyni ad greina
fjarhagslega & milli hluta fyrirteekja, enda ma segja ad adskilnadur & grundvelli sérlaga sé
meginregla i Danmorku og Oliklegt sé ad akvedinu veeri beitt i slikum tilvikum. Til
samanburdar hefur 16. gr. skl. ekki verid beitt til ad skilja fjarhagslega & milli hluta fyrirteekja
sem falla undir gildissvid 14. gr. skl. i framkveemd islenskra samkeppnisyfirvalda.

I kafla 3a i donsku samkeppnisldgunum eru reglur um adstod sem raskar samkeppni. I 11.
gr. a somu laga segir medal annars ad samkeppnisrad geti gefid at fyrirmeli um ad styrkir
sem veittir eru Ur opinberum sjodum til akvedinna fyrirteekja skuli hetta eda endurgreidast.
Hér verdur ekki farid itarlegar i reglur danskra samkeppnislaga um rikisstyrki en peer kveda a
um ad haegt sé ad beita peim heimildum sem er ad finna i kafla 3a pegar akvedin skilyrdi eru
fyrir hendi. P6 mé segja ad reglurnar um rikisstyrki hafi pad ad markmidi ad koma i veg fyrir
ad fjarmagn fra opinberum adilum renni til einkaadila og raski samkeppni en petta er sama

markmid og 14. gr. skl. er &tlad ad na. A islandi, i Noregi og Svipjod er ekki ad finna reglur

*® Teeknilegir innvidir: Hafnir, raforkunet, flugvellir, 0.s.frv.
19 Simkerfid i pessu tilfelli: Hid efnislega simkerfi svo sem simalinur, simstddvar, 0.s.frv.
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um rikisstyrki i samkeppnislogum en Danir hafa hins vegar farid pa leid i peirri vidleitni ad
sporna vid rikisadstod sem raskar samkeppni.

I samkeppnisldgum Noregs og Svipjodar eru ekki samberileg akvadi og 14. gr. skl. Ekki
var skodud framkvaemd & fjarhagslegum adskilnadi i 6drum Nordurléndum.

3.2 Evropuréttur, EES-réttur

[ rétti Evropusambandsins og EES-rétti er i meginatridum leitast vid ad tryggja edlilega
samkeppni med tvenns konar bannreglum; annars vegar reglum um 6l6gmeett samrad sem er
ad finna i 53. gr. EES-samningsins og hins vegar reglum um bann vid misnotkun &
markadsradandi stodu sem er ad finna i 54. gr. EES-samningsins. Samberilegar reglur er ad
finna i rétti Evropusambandsins, sja 101. og 102. gr. Sattmala um starfsemi
Evrépusambandsins (hér eftir sse.). Hvad vardar umfjéllun um opinberar samkeppnishémlur
og uppskiptingu fyrirteekja er pad helst 54. gr. EES-samningsins sem er ahugaverd i pessu
samhengi.

Til ad framfylgja bannreglum EES-samningsins geta evrépsk samkeppnisyfirvold
adallega gert tvennt; annars vegar bannad hegdun sem pau telja ad feli i sér misnotkun a
markadsradandi stddu og hins vegar beitt sektum. I tengslum vid pad fyrrnefnda hefur ad
jafnadi verid talio ad heimildir samkeppnisyfirvalda takmarkist ekki adeins vid ad banna
akvedna hegdun heldur felist einnig i peim heimildir til ad gefa fyrirmaeli um akvedna hegdun
eda adstedur. EkKi er ad fullu ljost hversu langt samkeppnisyfirvold geta gengid & grundvelli
bessara heimilda. Almennt er gengid Ut fra pvi ad fyrirmalin séu lidur i ad uppreeta hina
6logmaetu hegdun fyrirtaekis og samkeppnishamlandi ahrif hennar.?

I pessu samhengi hefur farid fram umrada um hvort samkeppnisyfirvéldum sé heimilt ad
meela fyrir um uppskiptingu fyrirteekja & pessum grundvelli. Almennt hefur pé verid litid svo
a ad fyrirmali um ad markadsradandi fyrirteeki sé skipt upp med valdi ramist ekki innan
pbeirra heimilda sem evropsk samkeppnisyfirvold hafa til pess ad bregdast vid misnotkun &
markadsradandi stodu. Hugmyndir pess efnis hafa p6 komid fram. pratt fyrir pad virdast
reglur Evropuréttar ekki heimila uppskiptingu fyrirteekja nema pegar um er ad raeda 6l6glegan

samruna.?! pannig geta framkvaemdastjérn Evrépusambandsins og Eftirlitsstofnun EFTA

% David Por Bjorgvinsson: ,,Skipting fyrirtaekja med opinberu valdbodi«, bls. 138—139.
*! David Por Bjorgvinsson: ,,Skipting fyrirtackja med opinberu valdbodi«, bls. 139-140.
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ekki skipt upp fyrirtekjum sem ekki hafa brotid gegn samkeppnisreglum. Pad virdist hins
vegar ekkert koma i veg fyrir ad reglur landsréttar kvedi & um slika heimild.?

I 59. gr. EES-samningsins er fjallad um opinber fyrirteeki og fyrirteeki sem njota
einkaleyfa eda serleyfa. Meginreglan i EES- og Evropurétti er s ad reglur um samkeppni
taki einnig til opinberra fyrirteekja og fyrirtekja sem njéta einkaréttar i heimalandi sinu.?® 1 1.
mgr. 59. gr. EES-samningsins segir:

Eigi i hlut opinber fyrirtaeki, og fyrirteeki sem adildarriki EB eda EFTA-riki veita sérstok
réttindi eda einkarétt, skulu samningsadilar tryggja ad hvorki séu gerdar né vidhaldid

nokkrum peim radstéfunum sem fara i baga vid reglur samnings pessa, einkum reglur
sem kvedid er aum i 4. gr. og 53.-63. gr.

Med pessari reglu er pvi slegid fostu ad samkeppnisreglur EES- og Evrépuréttar gildi
einnig um opinber fyrirtaeki. | 2. mgr. greinarinnar er pé akvedin undantekning en par er tekid
fram ad: ,,Reglur samnings pessa, einkum reglurnar um samkeppni, gilda um fyrirteeki sem
falid er ad veita pjonustu er hefur almenna efnahagslega pydingu eda eru i edli sinu
fjaroflunareinkasolur, ad pvi marki sem beiting peirra kemur ekki i veg fyrir ad pau geti ad
16gum eda i raun leyst af hendi pau sérstoku verkefni sem peim eru falin.* Pad sem skiptir
hvad mestu mali i pessu sambandi er ad reglur EES- og Evropuréttar gilda einnig um opinber
fyrirtaeki.

3.3. Bandarikin og Bretland

Bandariskt samfélag er ad morgu leyti frabrugdid rikjum Evropu hvad vardar samfélagslega
uppbyggingu. I rikjum Bandarikjanna hefur avallt verid 16gd ahersla a einkarekna pjonustu a
flestum svidum en rikisstyrkir til fyrirteekja og opinber fyrirteeki skipa ekki eins stéran sess i
bandarisku samfélagi eins og i Il6ndum Evrépu. Med fjarhagslegum adskilnadi i skilningi 14.
gr. skl. er adallega stefnt ad pvi ad takmarka nidurgreidslu opinberra adila & frjalsum
maorkudum. I Evropu hafa opinber fyrirtaeki verid umsvifamikil 4 6llum helstu morkudum en i
bvi samhengi m& nefna bankastarfsemi, simafyrirteeki og orkufyrirteki. Af pessum
samfélagslega mun ma ad einhverju leyti draga pa alyktun ad bandariskt samfélag hafi ekki
stadid frammi fyrir samberilegu vandamali og pvi sem 14. gr. skl. er &tlad ad leysa. Pad

breytir pvi p6 ekki ad Bandarikjamenn voru peir fyrstu til ad setja sér samkeppnislég.?!

22 pskj. 144, 139. 16gp. 2010-11, bls. 4-5 (enn 6birt i A-deild alpt.).
2 Sigurrés borgrimsdéttir: EES handbdkin, bls. 217.
% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 360.
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I bandariskri samkeppnisloggjof eru heimildir til pess ad skipta upp fyrirtaekjum. I peim
efnum eru hvad pekktastar 4. gr. Sherman-laganna sem eru fra 1890 og 15. gr. Clayton-
laganna fra 1914. bessir lagabalkar eru badir enn i fullu gildi. I &kvaeedum Clayton-laganna er
alrikisdomstdInum fengin l6gsaga til pess ad takmarka og koma i veg fyrir brot & I6gunum. |
I6gunum er einnig lagt fyrir alrikisstjornina ad hlutast til um malarekstur i peim tilgangi ad
koma i veg fyrir og stodva samkeppnisbrot. Urredin sem alrikisdomstolnum standa til boda
samkvaemt Clayton-légunum eru ekki nakveemlega afmorkud en i peim segir almennt ad
domstollinn skuli gefa fyrirmeli og taka dkvardanir sem naudsynlegar séu og videigandi til
ad hrinda 4kvaedum laganna f framkvaemd.?

Medal peirra Grreda sem talin hafa verid heimil samkvemt akvaedum Clayton-laganna
eru: (1) fyrirmeeli um ad selja détturfelog, (2) fyrirmeeli til ad stofna annad félag med
videigandi styrk i peim tilgangi ad veita varnaradila®® samkeppni, (3) fyrirmali um ad heimila
samkeppnisadila ad nyta sér einkaleyfi, vorumerki eda lata honum i té framleidsluleyndarmal
eda sérpekkingu sem fyrirteeki byr yfir, stundum gegn hafilegu gjaldi en stundum an
endurgjalds, (4) fyrirmeli um ad endurskoda s6lu- eda kaupskilmala fyrirteekis, (5) fyrirmeli
um ad felldir skuli ar gildi samningar fyrirteekis vid samkeppnisadila, birgja eda
vidskiptavini, eda eftir atvikum einstokum skilmalum peirra breytt, (6) pa eru i 16gunum
taldar vera heimildir til pess ad mala fyrir um ad fyrirtaeki skuli skipt upp.?’

Eins og sést eru paer radstafanir sem hagt er ad gripa til téluvert vidteekar. EKKi er annad
ad sja en ad pessar heimildir geti falid i sér fjarhagslegan adskilnad pratt fyrir ad 16gin séu
ekki sérsnidin ad pvi réttararraedi. Heimildir til pess ad skipta upp fyrirteekjum, sem eru peer
heimildir sem lengst ganga i pessu efnum, hafa pvi verid i 16gum i Bandarikjunum fra byrjun
sidustu aldar. Eins og adur sagdi er samfélagsskipulag i Bandarikjunum ad sumu leyti 6likt
og i rikjum Evrépu og pvi hefur adallega reynt & heimildir til uppskiptingar pegar i hlut eiga
einkafyrirtaeki sem hafa s6lsad undir sig stéran hluta akvedins markadar.

Fyrsta skiptid par sem heimild til ad gefa fyrirmali til uppskiptingar & einkafyrirteki var
notud i Bandarikjunum var uppskipting oliuveldis Rockefellers, Standard Oil. Fyrirtekid
eignadist & &runum 1882-1890 um 90% allra oliuhreinsistddva i Bandarikjunum en su stada

ytti mjog undir setningu Sherman-laganna. Med domi Haestaréttar Bandarikjanna 15. mai

% David bor Bjorgvinsson: ,,Skipting fyrirtackja med opinberu valdbodi®, bls. 132.
*® Varnaradili: I pessu tilfelli pad félag sem samkeppnisyfirvéld i Bandarikjunum vilja skipta upp.
%’ David Por Bjorgvinsson: ,,Skipting fyrirtaekja med opinberu valdbodi«, bls. 132.
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1911 var melt fyrir um ad fyrirteekinu skyldi skipt upp vegna hegdunar pess gagnvart
keppinautum sinum og neytendum.?®

Einu best pekkta domsmali par sem fyrirteeki var skipt upp i Bandarikjunum lauk arid
1982 pegar bundinn var endir & umfangsmikil méalaferli gegn bandariska simafélaginu AT&T.
Félagid sampykkti tillogu bandariskra samkeppnisyfirvalda um ad pvi yrdi skipt upp i ekki
feerri en atta félog, sem myndu hvert um sig starfa & dkvednu svidi fjarskipta, svo sem
eingdngu vid langlinusimtdl milli fylkja eda eingdngu vid stadbundin simtdl innan fylkja.
Fyrirteekid hafdi gridarsterka stoou & fjarskiptamarkadi og er pessi adgerd af morgum talin
ein st best heppnada i starfi samkeppnisyfirvalda i Bandarikjunum.?

Af pessum reglum ad dema og peirri framkveemd sem hér hefur verid rakin er enginn
vafi & pvi ad heimildir domstola i Bandarikjunum til uppskiptingar a fyrirteekjum eru fyrir
hendi. Eins og pau mal sem hér voru rakin syna er heaegt ad skipta upp einkafyrirteekjum i
marga hluta. Hér verdur pvi dregin st alyktun ad ekkert sé pvi til fyrirstddu i bandariskum
rétti ad kvedid verdi & um fjarhagslegan adskilnad & milli opinbers fyrirteekis eda fyrirtekis
sem nytur einkaleyfis eda verndar, par sem hluti starfseminnar er starfreekt & frjalsum
markadi. bann fyrirvara verdur p6 ad gera ad slik akvaedi geta sett onnur skilyrdi, svo sem um
roskun & samkeppni eda annad slikt. | lokin skal pad tekid fram ad framkveemd
samkeppnismala i Bandarikjunum er ad pvi leyti frabrugdin framkvemd samkeppnismala &
islandi ad i Bandarikjunum eru 6ll samkeppnismal rekin fyrir domstélum en
samkeppnisyfirvold taka ekki bindandi akvardanir par eins og & Islandi.

I breskum rétti er ad finna vidteekar heimildir til pess ad gripa til adgerda gegn
samkeppnishdmlum. Samkvaemt breskum samkeppnislégum er breska samkeppniseftirlitinu
heimilt ad visa malum til samkeppnisnefndar pegar eftirlitid telur likur & pvi ad til stadar séu
adsteedur eda einkenni & tilteknum markadi sem takmarki eda raski samkeppni. Breska
samkeppniseftirlitio hefur bent & ad naudsynlegt sé ad hafa heimildir til ad bregdast vid
adstaedum pratt fyrir ad ekki sé um logbrot ad reda. Tilgangur slikra heimilda sé ad kanna
hvort samkeppni sé virk & tilteknum markadi i heild. Enn fremur tekur eftirlitio fram ad pegar
vandamal sem varda markadinn i heild koma upp dugi bannreglur ekki einar og sér. Ef
samkeppnisnefndin kemst ad peirri nidurstédu ad adsteedur a markadi raski samkeppni hefur

han vidtekar heimildir til ad gripa til adgerda. I heimildum samkeppnisnefndarinnar felst

?® David Por Bjorgvinsson: ,,Skipting fyrirtackja med opinberu valdbodi«, bls. 132-133.
% David Por Bjorgvinsson: ,,Skipting fyrirtackja med opinberu valdbodi«, bls. 133.
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heimild fyrir nefndina til pess ad mela fyrir um skipulagsbreytingar hja fyrirteekjum, par a
medal uppskiptingu peirra, 4n pess ad pau hafi brotid bresk samkeppnislog.*

Af pessu er ljost ad i breskum samkeppnisrétti hafa dkvedin stjornvéld vidtekar heimildir
til uppskiptingar & fyrirteekjum. Pé er ekki ad finna i breskum rétti sambeerilegt dkveedi og 14.
gr. skl. en af peim heimildum sem raktar voru hér ad framan verdur ad alykta svo ad
valdheimildir breskra samkeppnislaga seu rumar og hagt veeri ad greina & milli starfsemi sem
nyti opinberra styrkja eda verndar og starfsemi sem starfraekt veeri & frjalsum markadi & peim

grundvelli ad slik starfsemi raskadi samkeppni a tilteknum markadi.

% pskj. 144, 139. 16gh. 2010-11, bls. 5-6 (enn 6birt i A-deild alpt.).
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4 Akvadi 14. gr. sk,

I pessum kafla ritgerdarinnar verdur leitast vi® ad gera itarlega grein fyrir beitingu 14. gr. skl.
Mestmegnis verdur studst vid akvardanir samkeppnisyfirvalda en adeins par er ad finna
efnislega umfjéllun um beitingu greinarinnar. Hér & eftir verdur pvi einblint a framkveemd
samkeppnisyfirvalda og domstola par sem hun & vid i peim tilgangi ad varpa ljosi & hvernig
14. gr. skl. hefur verid beitt & peim tima sem hun hefur verid i islenskri 16ggjof. Par sem
tilgangur 14. gr. skl. er ad koma i veg fyrir nidurgreidslu opinberra adila til fyrirteekja sem
starfa a frjalsum markadi verdur einnig farid litillega yfir hugtakid rikisstyrkur. EkKi eru i
islenskum samkeppnislogum reglur um rikisadstod en litio verdur til Evropuréttar i pvi

samhengi.

4.1 Tilgangur med setningu 14. gr. skl.

I 8. gr. skl. er fjallad um hlutverk Samkeppniseftirlitsins i fjorum staflidum. I c-1id 1. mgr. 8
gr. skl. er fjallad um adkomu Samkeppniseftirlitsins ad rekstri opinberra adila. I c-lid
greinarinnar segir ad hlutverk Samkeppniseftirlitsins sé: ,,ad gata pess ad adgerdir opinberra
adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni
virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markaoi.“ Med pvi ad innleida 2. mgr.
14. gr. skl. sem nu er 14. gr. skl. er 16ggjafinn ad lata Samkeppniseftirlitinu i té verkferi, ef
SVO ma segja, i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad adgerdir opinberra adila takmarki &
einhvern hatt samkeppni.

Segja ma til einféldunar ad tilgangur 14. gr. skl. sé ad koma i veg fyrir nidurgreidslu rikis
og sveitarfélaga & rekstri fyrirteekja sem starfraekt eru a frjalsum markadi i samkeppni vid
adra. Hagkerfi vestraenna rikja eru byggd 4 hugmyndafraedi um hinn frjalsa markad. Slik
hagkerfi grundvallast & pvi ad atvinnurekstur er ad storum hluta & hendi einkaadila og pannig
byggir kerfid a frumkvadi og skopun einstaklinga. Rikid kemur hins vegar 6hjakvaemilega ad
pessum markadi i flestum vestreenum rikjum, par 4 medal & Islandi, en slik adkoma getur
skekkt samkeppnisstddu hins frjalsa markadar.

Einnig skal pess getid ad vid innleidingu 14. gr. skl. eru likur & pvi ad horft hafi verio til
beirrar stadreyndar ad Island var i pann mund ad ganga inn i Evropska efnahagssveaedid. Med
peirri inngéngu purfti island ad undirgangast samkeppnisreglur Evrépusambandsins en i pvi
samhengi skiptir mestu mali IV. hluti EES-samningsins sem fjallar um samkeppnisreglur.

Eins og fjallad var um i kafla 3.2 hér ad framan tekur 1. mgr. 59. gr. EES-samningsins til

opinberra fyrirteekja og fyrirteekja sem adildarriki Evropusambandsins eda EES-riki hafa veitt
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sérstok réttindi eda einkarétt. Akveaedi 14. gr. skl. er pé ekki samhljoda 59. gr. EES-
samningsins en setning 14. gr. skl. hefur liklega verid framkveemd til pess ad bregdast vid
peim skyldum sem lagdar eru & adildarriki EES-samningsins i 1. og 2. kafla IV. hluta
samningsins. Peir kaflar fjalla um fyrirteeki og rikisadstod og ma i pvi samhengi einkum lita
til 54. og 59. gr. hans. Hér skal p6 tekid fram ad adeins er um getgatur ad reda par sem
hvergi er ad finna heimildir fyrir peim &stedum sem lagu ad baki setningu 14. gr. skl. |
nefndaréliti efnahags- og vidskiptanefndar vid setningu samkeppnislaga nr. 8/1993 kemur p6
stuttlega fram hver tilgangur 14. gr. skl. skuli vera en par segir: ,,Lagt er til ad 14. gr. verdi
breytt pannig ad nyju akvaedi verdi beett vid i peim tilgangi ad styrkja samkeppni, einkum par
sem yfirburdaadstada er i skjoli rikisvalds. pa verdi gerd ordalagsbreyting & peirri malsgrein
sem fyrir er.«%

Tilgangur l6ggjafans med setningu 14. gr. skl. var pvi ad styrkja samkeppni, einkum par
sem yfirburdaadstada er i skjoli rikisvalds. Af pessu sést ad ekki eru miklar leidbeiningar i
l6gskyringargdgnum um tilgang eda beitingu akvedisins. Pad hefur pvi fallid i verkahring
samkeppnisyfirvalda ad skilgreina nanar tilganginn med setningu 14. gr. skl
Samkeppnisyfirvold hafa ad einhverju leyti tjad sig um tilgang greinarinnar i Grlausnum
sinum. bannig segir i akvordun samkeppnisrads 22. mai 1996 (23/1996)%:

Akvadi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga kom inn i 16gin & sidari stigum medferdar
Alpingis ad tillégu efnahags- og vidskiptanefndar. Tilgangur akvadisins er ad koma i
veg fyrir ad samkeppnisrekstur sé nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi
og af nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar (348. nefndaralit, 116. l6ggjafarping, 9.

mal) er ljost ad einkum voru hafdar i huga adstedur par sem um yfirburdastédu i skjoli
rikisvalds er ad reda.®

Seinna i somu akvordun segir sidan:

Hugtakid fjarhagslegur adskilnadur hefur hins vegar ekki verid skilgreint nanar i I6gum
eda logskyringargognum. Ljost er ad vilji loggjafans med samkeppnislogum sé ad
tryggja ad samkeppni i atvinnulifi hér & landi sé virk med pvi m.a. ad vinna gegn
samkeppnishdmlum og audvelda adgang nyrra adila ad markadnum. Skiptir pa ekki mali
hvort st atvinnugrein sem verid er ad efla samkeppni i er rekin af opinberum adilum eda
ekki. Hlutverk Samkeppnisrads er sidan ad framfylgja vilja 16ggjafans med ymsum heetti,
par & medal med fjarhagslegum adskilnadi milli starfspatta ef stofnun eda fyrirtaeki
starfar i skjoli einkaleyfis eda annarrar verndar, jafnframt pvi sem pad er med starfsemi
sem er i samkeppni vid adra adila.**

31 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2368.

32 Her eftir verdur skammstofunin ASR. notud um akvardanir samkeppnisrads.
% ASR. 22. mai 1996 (23/1996), bls. 11.

** ASR. 22. mai 1996 (23/1996), bls. 11.
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I skyrslu sem unnin var & vegum fjarmalaraduneytisins fra arinu 1997 er farid yfir tilgang
fjarhagslegrar adgreiningar® i rikisrekstri. Fjarhagsleg adgreining i rekstri rikisstofnana a ad
koma fram baedi Gt & vid gagnvart fridllsum markadi og i innra starfi stofnunarinnar. i
skyrslunni segir ad fjarhagslegri adgreiningu sé einkum &tlad ad efla kostnadarvitund i
rikisrekstri, audvelda stofnunum akvardanir um verdlagningu a voru og pjonustu auk pess ad
studla ad jafnradi i samkeppni einkafyrirtekja og rikisstofnana.®® Skyrslan er adeins til
leidbeiningar fyrir rikisstofnanir og tekid skal fram ad han er ekki bindandi fyrir
Samkeppniseftirlitid. I fimmta kafla ritgerdarinnar verdur fjallad med itarlegri hetti um pessa

skyrslu.

4.2 Gildissvid samkeppnislaga med hlidsjon af 14. gr. skl.
Eitt af peim atridum sam parfnast skodunar pegar fjallad er um 14. gr. skl. er hvert gildissvid
greinarinnar er. Eins og nanar verdur farid yfir i kafla 4.4 hér & eftir setur greinin sjalf
akvedin skilyroi fyrir pvi ad henni verdi beitt. Til pess ad atta sig betur & gildissvidi
greinarinnar parf ad skoda gildissvid samkeppnislaga sem er ad finna i 2. og 3. gr. skl.
[ 2. gr. skl. er tekid fram ad 16gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi en greinin hljodar

SVO:

Login taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjonustu,

an tillits til pess hvort han er rekin af einstaklingum, féldgum, opinberum adilum eda

6orum. Login taka ekki til launa eda annarra starfskjara launpega samkvaemt
kjarasamningum.

Af lestri dkvaedisins ma etla ad pad sé tiltdlulega ramt og ad flestdll starfsemi fyrirteekja
falli undir péa skilgreiningu sem par kemur fram. S skodun var hins vegar ekki almenn. Til
demis hefur Stefan Mar Stefanson lyst pvi yfir i skrifum sinum ad l6gin tekju tepast til
starfsemi opinberra adila svo sem heilbrigdisstofnana.*’ 1 skyringum vid 2. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 er tekid fram ad ,,pjonusta, sem opinberir adilar veita, svo sem
freedslustarfsemi, heilbrigdispjonusta og rekstur sjukrahlsa, félagsmalastarfsemi og pess
héttar, telst ekki atvinnustarfsemi og fellur pvi ekki undir akveedi frumvarpsins.“® petta
vidhorf endurspegladist i ASR.2. julil994 (11/1994) en par voru heilbrigdisraduneytid og

samkeppnisrad ekki & sama mali um gildissvid samkeppnislaga.

* Hugtakid er notad i skyrslunni yfir pau tilvik pegar adeins er um békhaldslegan adskilnad ad reda en ekki
stjornunarlegan.

% Fjarhagslegur adskilnadur f rekstri rikisstofnana, bls. 12-13

%7 Stefan Mar Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 151.

% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 369.

22



ASR. 2. jali 1994 (11/1994)

Samkeppnisstofnun barst erindi fra premur adilum par sem peir téldu ad reglugerd um
greidsluhlutdeild sjuklinga fra heilbrigdis- og tryggingaméalaraduneytinu (H) bryti i baga
vid samkeppnislog. H taldi hins vegar ad 16gin teekju ekki til slikrar starfsemi og benti &
ad prétt fyrir ramt ordalag 1. mgr. 2. gr. skl. hefdi att ad lita til 16gskyringargagna vid
talkun akvaedisins, en i frumvarpi med l6gunum kemur fram ad heilbrigdispjonusta teljist
ekki atvinnustarfsemi i skilningi laganna og félli pvi ekki undir akvaedi peirra. I trlausn
sinni tok samkeppnisrad (S) petta litaefni til skodunar. S taldi ad Grlausn malsins byggdi
& sjonarmidum & samspili lagatexta og greinargerdar. I peim tilvikum pyrfti ad lita til
pess ad 1. mgr. 2. gr. skl. veeri skyrt ordud og l6gin tekju pannig til hvers konar
atvinnustarfsemi an tillits til hver rekstraradilinn er. S taldi ad i peim tilvikum pegar
misreemi er milli skyrs og 6tvireds lagatexta annars vegar og logskyringargagna hins
vegar vaeru démafordeemi fyrir pvi ad lagatextinn sé latinn gilda og 16gskyringargdégnum
sé vikid til hlidar. S taldi pannig ad gildissvid laganna nadi til opinberra stofnana, svo
sem sjukrahusa, enda veeri starfsemi peirra ekki undanskilin i [6gunum.

Af pessari akvoroun samkeppnisrads ma sja ad samkeppnisyfirvold téldu & peim tima ad
gildissvid laganna veeri ramt. pvi til studnings ma visa i 1. tl. 1. mgr. 4. gr. skl. en par er
hugtakid atvinnurekstur skilgreint a eftirfarandi hatt: ,,Atvinnurekstur er hvers konar
atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og an tillits til peirrar voru, pjonustu eda réttinda
sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi.”

Arid 1998 reyndi svo & pad alitaefni hvort samkeppnislog nr. 8/1998 takju til
heilbrigdispjonustu fyrir Haestarétti.

Hrd. 1998, bls. 3398.

Um var ad reeda skadabotamal sérfraedilaeknisins A sem hof sjalfsteedan rekstur arid 1991
par sem hann baud sjuklingum ad koma & einkastofu sina vegna sjukdéma sinna. begar
reksturinn hofst skipti ekki mali fyrir sjuklinga hvort peir foru & stofu A eda & rikisspitala
par sem peir greiddu sama verd fyrir pa pjonustu sem peir fengu. Eftir ad A hafdi rekid
stofu sina i nokkurn tima breyttust reglur um greidslur Tryggingastofnunar sem leiddi til
bess ad mun 6dyrara var fyrir sjuklinga ad leita til rikisspitala vegna adgerda en ad leita
til A, par sem Tryggingastofnum tok minni pétt i kostnadi vid adgerdir sem voru ekki
framkvaemdar & rikisspitélum sbr. reglugerd fra heilbrigdis- og tryggingaraduneytinu. i
malflutningi sinum visadi A til ASR. 2. juli 1994 (11/1994). | doémi Heestaréttar fjallar
rétturinn medal annars um gildissvid samkeppnislaga og segir ordrétt: ,,Mal petta vardar i
senn skipulag sjukratrygginga hér & landi og laeknispjonustu innan og utan sjukrahusa &
bvi svidi, er storf gagnafryjanda sem sérfraedileeknis toku til. Hvort tveggja petta verdur
talio til atvinnustarfsemi i viotekri merkingu, p6tt heilbrigdispjonusta sé ad miklu leyti i
héndum opinberra stofnana og jafnframt kostud af fé ar sameiginlegum sjodum
landsmanna i meira meli en af beinum framlégum peirra, sem hennar njéta. Samkvaemt
stefnumdrkun 2. gr. laga nr. 8/1993 og adur sému greinar laga nr. 56/1978 er rétt ad lita
svo 4, ad lagareglur um samkeppni i vidskiptum taki til umreeddrar starfsemi eins og vid
getur att, enda sé han ekki bundin af reglum annarra laga, er peim standi framar. Nokkur
akvaedi laga nr. 8/1993 beinast og gagngert ad opinberum adilum, sbr. medal annars 19.
gr. peirra, sem hér reyndi 4.
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Med pessum domi Haestaréttar var pvi slegid fostu ad samkeppnisldg tekju til opinberra
adila sem hafa med hondum atvinnurekstur ad einhverju leyti. Pannig ma etla ad ef
I6ggjafinn hefdi eetlad ad undanskilja einhvern rekstur fra samkeppnislogum hefdi hann purft
ad gera pad med undantekningardkveedi i logunum sjalfum. Auk pess benti Heestiréttur
réttilega & ad akvedin akveedi samkeppnislaga beindust gagngert ad opinberum adilum en i
bvi samhengi nefndi domurinn 19. gr. pagildandi samkeppnislaga. Sama gildir um 14. gr. skl.
sem hér er til umfjollunar.

I frumvarpi til samkeppnislaga nr. 8/1993 er einnig teki® fram ad l6gin taki ekki til
godgerdarstofnana, par med talid happdrattis, nema ad atvinnustarfsemi peirra sé rekin &
vidskiptagrundvelli.®® bessi undantekning hefur ekki komid til skodunar 4 sama hatt og su
undantekning sem fjallad var um hér ad framan og laut ad heilbrigdisstarfsemi. P6 ma atla ad
med sama heetti hefdi 16ggjafinn purft ad undanskilja atvinnustarfsemi godgerdarstofnana i
I6gunum sjalfum.

Petta virdist vera skilningur samkeppnisyfirvalda ef litid er til demis til akvordunar
Samkeppniseftirlitsins 15. oktéber 2007 (55/2007)* er vardadi starfsemi Landsbjargar.
Landsbjorg hafdi medal annars opinbert einkaleyfi til ad reka spilakassa i peirri vidleitni ad
afla fjar til godgerdarstarfsemi, svo sem bjorgunarstarfa. Lita ma a starfsemi Landsbjargar i
heild sem gddgerdarstarfsemi en augljost er ad stofnunin stundar atvinnustarfsemi ad
einhverju leyti i peim tilgangi ad fjarmagna starfsemi sina. Ekki var fjallad serstaklega um
edli starfsemi Landsbjargar af halfu Samkeppniseftirlitsins en ekki er annad ad sja en ad
eftirlitio telji starfsemi Landsbjargar falla undir samkeppnislég.

Dami um starfsemi sem ekki fellur undir samkeppnislog kom fram i ASR. 4. oktober
1995 (30/1995) en par kvartadi hannyrdaverslunin Storkurinn yfir pvi ad stéttarfélagido VR
styrkti ekki félagsmenn sina ef peir vildu fara & hanayroanamskeid a vegum Storksins.
Samkeppnisrad tok malid til athugunar og komst ad pvi ad VR félli ekki undir gildissvid
pagildandi samkeppnislaga. Komst Samkeppnisrad ad peirri nidurstddu ad VR stundadi ekki
atvinnurekstur i skilningi 4. gr. skl. Auk pess sagdi i akvorduninni:

par sem V.R. stundar ekki atvinnustarfsemi telst félagido ekki fyrirteeki i skilningi
samkeppnislaga, sbr. 4. gr. laganna. begar petta er virt verdur ekki séd ad starfsemi V.R.
falli undir akveedi samkeppnislaga par sem I6gunum er einungis &tlad ad taka til peirra
adila i einkarekstri sem stunda atvinnustarfsemi & vidskiptagrundvelli en félég og samtok

sem ekki stunda atvinnustarfsemi, t.d. liknarfélog og stéttarfélog, eru undanpegin
akveedum laganna.

¥ Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 370.
*® Her eftir verdur skammstéfunin ASE. notud um akvardanir Samkeppniseftirlitsins.
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Auk pess sem ad ofan greinir ma ljost vera ad V.R. telst ekki vera opinber adili i
skilningi samkeppnislaga og gilda pvi urreedi laganna sem lata ad hinu opinbera ekki um
starfsemi félagsins. Med visan til pess og med hlidsjon af pvi sem ad ofan segir fellur s&
hluti starfsemi V.R. sem mal petta tekur til ekki undir gildissvid samkeppnislaga.**

4.2.1 Gildissvid 14. gr. skl.
pratt fyrir ad gildissvid samkeppnislaga sé ramt og taki medal annars til opinberra adila
verdur 14. gr. laganna ekki beitt i 6llum peim tilvikum sem &tla meetti. I nokkrum malum
hefur komid til umfjollunar ad hvada leyti samkeppnisyfirvold geti beitt akvedum
samkeppnislaga gegn sveitarfélogum en pau starfa eftir sveitarstjornarlogum nr. 45/1998. I 1.
mgr. 78. gr. Stjornarskrar lydveldisins islands kemur fram ad sveitarfélog skuli sjalf rada
malefnum sinum eftir pvi sem 16g leyfa. Samkvaemt c-1id 8. gr. skl. ber Samkeppniseftirlitinu
skylda til ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni en peirri ihlutun
eru po sett akvedin mork. | pessum kafla verdur leitast vid ad skyra hvar pessi mork liggja.
Eitt af peim alitaefnum sem voéroudu pessa spurningu eftir setningu samkeppnislaga nr.
8/1993 var hvort rekstur sveitarfélaga & tjaldsveedi myndi falla innan gildissvids laganna. Um

pbetta alitaefni voru Samkeppnisrad og afryjunarnefnd samkeppnismala ekki sammala.

ASR. 21. mars 1996 (11/1996)

Samkeppnisstofnun barst erindi fra eiganda tjaldsveedis i Reykjanesba (E), en hann
kvartadi yfir pvi ad Grindavikurbeer (G) bydi feréamdnnum endurgjaldslausa gistingu &
tjaldsveedi baejarins. E taldi ad pessir tveir adilar pjonudu sama markadi og pvi veeri ekki
teekt ad G nidurgreiddi rekstur tjaldsveedis sem veeri i samkeppni vid einkaadila. Hann
krafdist pess pvi ad Samkeppnisrad beitti 2. mgr. 14. gr. skl. i peim tilgangi ad skilja ad
rekstur tjaldsveedisins fra G. Samkeppnisrad for yfir malid og taldi augljost ad G
nidurgreiddi rekstur tjaldsveedisins og raskadi pannig samkeppni & peim markadi. Med
visan til 2. mgr. 14. gr. skl. var G pvi gert ad greina & milli rekstrar tjaldsvaedisins og
beejarsjoos.

Af pessari dkvordun ad dema er samkeppnisyfirvéldum heimilt ad beita 14. gr. skl. i
slikum tilvikum. Akvérduninni var hins vegar skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala par

sem fékkst dnnur nidurstada.

Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala 7. jini 1996 (6/1996)*

I Grskurdi pessum var tekin fyrir ASR. 21. mars 1996 (11/1996). sem reifud var hér ad
ofan. I drskurdinum var fjallad um ad samkvaemt péagildandi sveitarstjornarlégum nr.
8/1986 var pad eitt af verkefnum sveitarfélaga ad sja um ,,ipréttir og ttivist en i peim
hugtokum telur afryjunarnefndin ad felist medal annars rekstur tjaldsveedis. Auk pess

1 ASR. oktdber 1995 (30/1995), bls. 6.
*2 Hér eftir verdur skammstéfunin UAS. notud um urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala.
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segir i drskurdinum: ,,Vid urlausn mals pessa pykir einnig mega hafa i huga ad morg
sveitarfélog hafa litid & pad sem hlutverk sitt ad koma upp og reka tjaldsteedi til afnota
fyrir innlenda og erlenda ferdamenn. Afryjunarnefndin litur svo & ad lagmarksstarfsemi,
svo sem hér um readir, geti fallid undir pau verkefni sem sveitarfélogum sé skylt ad
annast og kosta ma med almennum sjéoum pess. Midad vid gégn mals pessa pykir mega
leggja til grundvallar ad tjaldstedi sem Grindavikurbeer rekur i Grindavik og malid snyst
um fari ekki yfir pau mork sem edlileg umsvif sveitarfélagsins utheimta.“** Med peim
rokum felldi nefndin ASR. 21. mars 1996 (11/1996) um fjarhagslegan adskilnad &
grundvelli 14. gr. skl. ar gildi.

Segja mé ad i pessum arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala hafi ekki verid mikil
efnisleg umfjollun um morkin & milli peirra verkefna sem sveitarfélogum er skylt ad sinna
I6gum samkvaemt og pess rekstrar eda pjonustu sem er i samkeppni vid einkaadila. préatt fyrir
pad markadi urskurdurinn &kvedna stefnu hvad vardar pau mork sem hér eru til umfjoéllunar.
Gengio hefur verid ut fra pvi ad sveitarfélogum sé heimilt ad halda uppi lagmarkspjonustu
vid pa sem sakja pau heim. 1 nylegri akvordun Samkeppniseftirlitsins fra arinu 2009 er

itarlega fjallad um pessi skil.

ASE. 30. juni 2009 (25/2009)

Samkeppniseftirlitinu barst krafa fra S um ad athugad yréi hvort B bryti gegn akvaedum
samkeppnislaga med rekstri tjaldsvaedis i samkeppni vid S. Samkeppniseftirlitid tok
malid til ytarlegrar skodunar og komist var ad peirri nidurstddu i samraeemi vid UAS.7.
jani 1996 (6/1996) ad rekstur tjaldsvaeda ramadist innan peirra 16gbundnu verkefna sem
a sveitarfélogum hvildu 16gum samkvemt. Komst eftirlitid ad peirri nidurstddu ad um
matskennd atvik veeri ad raeda og pvi yroi ad meta hversu umfangsmikil starfsemi
tjaldsvaedis B veeri, enda beri B adeins ad tryggja lagmarkspjonustu vid gesti. Naesta
skref var pvi ad skilgreina lagmarkspjonustu en eftirlitid komst ad peirri nidurstddu ad
hin hefdi breyst fra arinu 1996 og gerdu ferdamenn ad jafnadi meiri krofur nd en pa. 1
akvorduninni var gert grein fyrir hinum ymsu tegundum tjaldsvaeda og peim gefnar
stjornur eftir umfangi pjonustu a hverjum stad. Nidurstada eftirlitsins var st ad B bydi
ekki upp & umfangsmeiri pjonustu en sveitarféldsgum veeri almennt heimilt. |
akvorduninni kom fram ad: I samreemi vid akvaedi 14. gr. samkeppnislaga liggur pvi
fyrir a0 ekki eru lagalegar forsendur til ad lita svo & ad rekstur Borgarbyggdar &
tjaldsveedinu i Borgarnesi sé i samkeppni vid einkaadila. Samkeppniseftirlitid hefur pvi
ekki heimildir til ad gera kréfu um fjarhagslegan adskilnad a rekstri tjaldsveedisins fra
odrum rekstri sveitarfélagsins 4 grundvelli 14. gr. samkeppnislaga.“**

Af pessari framkvaemd samkeppnisyfirvalda ma draga pa alyktun ad pratt fyrir ad
sveitarfélog kunni ad hafa heimildir til pess ad sinna akvednum verkefnum, svo sem rekstri
tjaldsveaeda, sé pad avallt matskennt hversu umfangsmikil starfsemin parf ad vera til pess ad
han raski samkeppni a pann hatt ad forsvaranlegt sé ad beita heimildum samkeppnislaga, svo

sem 14. gr. peirra. Pannig purfi opinberir adilar avallt ad gaeta pess ad peir raski ekKi

* UAS. 7. jani 1996 (6/1996), bls. 2.
# ASE. 30. jani 2009 (25/2009), bls. 15.
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samkeppni & almennum markadi pratt fyrir ad peir séu ad sinna verkefnum i formi
atvinnurekstrar sem peim er skylt eda heimilt ad sinna a grundvelli laga.
Starfsemi sveitarfélaga er tiltélulega vidtek og pannig getur reynt & pau mérk sem hér eru

til umfjéllunar & mérgum svidum.

ASE. 21. desember 2007 (69/2007)

I malinu kvartadi Géamapjonustan (G) til Samkeppniseftirlitsins yfir starfsemi
Reykjavikurborgar (R) & endurvinnslumarkadi. Taldi G ad Reykjavikurborg raskadi
samkeppni & pessum markadi med pvi ad bjoda borgarbGum ad skila bladalrgangi og
6drum endurvinnanlegum Grgangi i sérstakar blaar tunnur. I malinu hélt G pvi fram ad
starfsemi R veeri atvinnustarfsemi en ekki sorphirda par sem markmid R veeri ad safna
saman endurvinnanlegum rgangi og selja hann svo i samkeppni vid adra, medal annars
G. Auk pess nyti R ymiss konar verndar i skilning 14. gr. skl., svo sem undanpagu fra
opinberum gjéldum. R hélt pvi hins vegar fram ad um sorphirdu veeri ad reda en pad
veeri eitt af 16gbundnum skylduverkefnum sveitarfélaga og flokkadist sem grunnpjonusta.
Tilgangur pess ad safna endurvinnanlegu sorpi veeri medal annars ad minnka pad magn
sem feri til ordunar og pannig studla ad umhverfisverndarsjonarmidum.
Samkeppniseftirlitid virtist komast ad peirri nidurstédu ad starfsemi R raskadi samkeppni
en vegna peirra heimilda sem sveitarfélog njéta til ad sinna ymsum verkefnum voru
hendur Samkeppniseftirlitsins bundnar. betta ma sja af seinustu malsgreinum
akvordunarinnar: ,,Eins og ad framan greinir er fjallad med margvislegum heetti i [6gum
um hlutverk sveitarstjorna er tengjast sorphirdu og endurvinnslu. Ljést er af peirri
umfjéllun ad sorphirda og endurvinnsla eins og st sem felst i hinum Blau tunnum verdur
ad teljast medal I6gbundinna skylduverkefna sveitarfélaga, sbr. 7. gr. sveitarstjornarlaga
nr. 45/1998 og l6gum um medhondlun drgangs nr. 55/2003. Fer Samkeppniseftirlitid
ekki séd ad su pjonusta sem felst i Blau tunnunum sé a einhvern hatt yfirgripsmeiri en
10g gera r&d fyrir. Eins og adur segir leidir af almennum l8gskyringarsjénarmidum ad
samkeppniseftirlitid hefur takmarkadar heimildir til afskipta af framkveemd sveitarfélaga
vegna logbundinna verkefna peirra, sbr. adurnefndar akvardanir og Grskurdi
samkeppnisyfirvalda. med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad
lagagrundvoll skorti til pess ad verda vid krofum kvartanda um ihlutun af halfur
eftirlitsins i méli pessu.“*

Samkeppniseftirlitio 1ét hins vegar ekki stadar numid og hélt &fram: ,,A0 mati
Samkeppniseftirlitsins hafa komid fram visbendingar i malinu um ad rekstur
Reykjavikurborgar & Blau tunnunum raski samkeppni & markadi fyrir sorphirdu. Hendur
eftirlitsins eru hins vegar bundnar vegna peirra hlutverka tengdum sorphirdu sem
sveitarstjornum er falid med l6gum og fordema afryjunarnefndar samkeppnismala.
Samkeppniseftirlitid askilur sér pé rétt til pess ad taka sidar til athugunar hvort &steeda sé
til pess ad beina aliti til Reykjavikurborgar & grundvelli c.lidar 1. mgr. 8. gr.«*

Af lokamalsgrein akvordunarinnar sést ad Samkeppniseftirlitid taldi ad Reykjavikurborg
raskadi samkeppni & markadi. Samspil samkeppnislaga og annarra laga leiddi hins vegar til
pess ad fjarhagslegum adskilnadi vard ekki beitt & grundvelli 14. gr. skl. eda annarra greina
laganna. Hér ma pvi segja ad um akvedid takmarkatilvik hafi verid ad reda par sem

samkeppnisreglur nadu ekki ad koma i veg fyrir ad opinber adili raskadi samkeppni &

% ASE. 21. desember 2007 (69/2007), bls. 21.
*® ASE. 21. desember 2007 (69/2007), bls. 21.
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markadi. Samkeppniseftirlitio askildi sér pé rétt til pess ad beina aliti til Reykjavikurborgar &
grundvelli c-lidar 1. mgr. 8. gr. skl. en i peirri heimild felst ekki réttur til bindandi fyrirmala
heldur getur Samkeppniseftirlitid bent stjérnvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari
og audvelda nyjum adilum ad komast inn & samkeppnismarkad.

P6 ad ymis starfsemi sveitarfélaga uppfylli skilyrdi pess ad 14. gr. skl. verdi beitt, en
sveitarstjornarlog komi i veg fyrir pa beitingu, getur petta einnig att vio um starfsemi annarra
fyrirteekja par sem starfsemi peirra er byggd & 16gum sem kveda & um skyldur akvedinna
adila. Ma i pvi samhengi nefna skéla og fyrirteeki sem sinna heilbrigdispjonustu.

ASE. 16. september 2008 (49/2008)

Félag islenskra storkaupmanna (F) krafdist pess ad Boksolu stidenta (B) yrdi gert skylt &
grundvelli 14. gr. skl. ad greina & milli pess rekstrar sem sérstaklega veeri etladur til ad
pjonusta ndmsmenn og kennara og peirrar pjénustu sem beint vaeri ad almenningi. Ad
beidni F tok Samkeppniseftirlitid malid til skodunar og komst ad peirri nidurstédu ad
vegna skattaivilnana sem B naut teldist B falla undir akveedi 14 gr. skl. Einnig keppti B
ad einhverju leyti a frjdllsum markadi. Hins vegar taldi Samkeppniseftirlitid ekki unnt ad
greina & milli pess rekstrar sem pjonadi ndAmsmenn sérstaklega & grundvelli lagaskyldu
0g pjonustu vid almenning og taldi pvi ekki unnt ad beita Ureedum 14. gr. skl. um
fjarhagslegan adskilnad.

| pessari akvordun komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad Boksolu stidenta
hefdi verid falid akvedid verkefni eda skylda 16gum samkvaemt. A medan boksalan sinnti
pbessari skyldu sinni og for ekki Gt fyrir hana svo nokkru vardadi yrdi 14. gr. skl. ekki beitt um
rekstur hennar. Af pessari akvérdun ma pannig draga pa alyktun ad ef 16ggjafinn hefur falid
einhverjum akvednum adila, hvort sem er i eigu opinberra adila eda ekki, akvedid verkefni
I6gum samkvemt verdur 14. gr. skl. ekki beitt um pa starfsemi, préatt fyrir ad han raski
samkeppni ad einhverju leyti & frjdlsum markadi. Pannig parf vid beitingu 14. gr. skl. ekki
adeins ad lita til gildissvids samkeppnislaga heldur einnig til annarra laga sem gilda um

starfsemi pess fyrirtaekis sem til greina kemur ad beita fjarhagslegum adskilnadi.

4.2.2 Sérlog kveda & um fjarhagslegan adskilnad

Akveadi 14. gr. skl. er vidtekt og getur tekid til fjolbreyttrar starfsemi. Pannig er reglan
hugsud til pess ad bregdast vid peirri adstddu pegar opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem nytur
einkaleyfis eda verndar fra hinu opinbera er i peirri stodu ad raska samkeppni a markadi. Hins
vegar er ekki edlilegt ad samkeppnisyfirvold eigi ad purfa ad skikka alla sem i pessari
adstoou eru til ad skilja & milli rekstrar sem er nidurgreiddur af riki eda nytur verndar og

peirrar starfsemi sem er & frjalsum markadi. Edlilegt verdur ad teljast ad loggjafinn setji
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reglur i serlogum sem skylda fyrirteeki til pess ad skilja fjarhagslega a milli verndadrar
starfsemi og starfsemi sem er i frjalsum rekstri & markadi. Med sérlégum er i pessu tilfelli att
vid 16g sem kveda & um fjarhagslegan adskilnad hja pvi tiltekna fyrirteeki eda fyrirteekjum
sem 16gin gilda um.

I 37. gr. lyfjalaga nr. 93/1997 segir: ,,A sjikrahtsum er heimilt ad starfreekja sérstok
sjukrahussapotek sem hafa umsjon med og bera abyrgd a 6flun og vardveislu lyfja og eftirliti
med notkun peirra & einstokum deildum. Rekstur sjukrahUssapoteks skal vera fjarhagslega
adskilinn fra 60rum rekstri sjukrahussins.*

I 2. mgr. 18. gr. laga nr. 19/2002 um postpjonustu segir: ,,Radherra skal setja reglugerd
um bdkhald postrekenda, sundurgreiningu kostnadar og fjarhagslegan adskilnad milli
postpjonustu og annars reksturs og milli einkaréttarpjonustu, alpjonustu og annarrar
pjonustu.*

I 3. mgr. 12. gr. laga nr. 73/2005 um skipan ferdamala segir: ,,Upplysingamidstodvar sem
njota opinbers fjarstudnings skulu halda peim peetti starfseminnar fjarhagslega adskildum fra
6drum pattum starfseminnar, svo sem bokunarpjénustu. Radherra er heimilt ad setja nanari
reglur um bokhald og fjarhagslegan adskilnad pjénustu sem nytur opinbers fjarstudnings og
annars reksturs.*

Hér ad ofan eru deemi ar prennum l6gum par sem kvedid er sérstaklega & um, eda
rddherra skyldadur til ad kveda a um, fjarhagslegan adskilnad hja dkvednum fyrirteekjum.
Erfitt er ad sja ad & pessum adilum hvili ad einhverju leyti strangari skyldur til adgreiningar
en & peim adilum sem falla einnig undir gildissvid 14. gr. skl. Frekar ma lita & pessar greinar
sem vakningu loggjafans fyrir mikilveegi fjarhagslegs adskilnadar i samkeppnislegum
skilningi.

Pegar sérlog kveda & um fjarhagslegan adskilnad er pad undir pvi fyrirteeki komid sem
heyrir undir 16gin ad framkvaema hann. St framkvaemd getur hins vegar verid misjofn milli
stofnana og var pad einmitt eitt af markmidum skyrslu fjarméalaraduneytisins um
fjarhagslegan adskilnad { rikisrekstri ad samrema stefnu um slika framkvemd.*
Samkeppnisyfirvold hafa p6 i gegnum tidina purft ad kveda & um frekari fjarhagslegan

adskilnad pétt slik skylda hvili a fyrirtaekjum i sérlégum.

ASR. 16. febraar 1996 (1/1996)

ApoGtekarafélag islands (A) kvartadi til Samkeppnisstofnunar vegna meintra brota
sjukrahusapodteka & lyfjaldgum en i peim logum var heimild til ad starfraekja sérstok

*” Fjarhagslegur adskilnadur i rekstri rikisstofnana, bls. 11.
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sjukrahtsapGtek & sjukrahisum rikisins. [ légunum kom jafnframt fram ad
sjukrahusapétekin ~ skyldu  vera  fjarhagslega  adskilin ~ fra  sjukrahGsunum
(Landspitalanum). A taldi ad ekki veri framkvemdur fullnegjandi fjarhaglegur
adskilnadur vid rekstur sjukrahusapétekanna. Samkeppnisrad tok malio til umfjéllunar en
i pvi kom medal annars fram ad sjukrahtsapotekin greiddu ekki tekju- og eignaskatt. Af
gégnum malsins potti 1jost ad s& fjarhagslegi adskilnadur sem farid hafdi fram milli
rekstrar sjukrahusapoteka og rekstrar Landspitalans fullnaegdi hvorki peim kréfum sem
gerdar voru til 2. mgr. 14. gr. skl. um fjarhagslegan adskilnad né 1. mgr. 34. gr. lyfjalaga.
Af peim &stedum meelti samkeppnisrad fyrir um fjarhagslegan adskilnad & grundvelli 2.
mgr. 14. gr. skl. par sem ekki hafdi verid farid med fullngegjandi hetti eftir skyldu til
fjarhagslegs adskilnadar i sérlogum.

ASR. 6. jali 1999 (20/1999)

Utfararstofan b kvartadi til Samkeppnisstofnunar yfir rekstri soknarnefndar
Borgarnessoknar & Utfararpjonustu Borgarfjardar (B). Adallega var deilt um i malinu
hvort negjanlega veeri skilio & milli rekstrar B og annars ldgbundins rekstrar
soknarnefndarinnar. I umfjollun samkeppnisrads kom medal annars fram ad: i 2. mgr.
21. gr. laga nr. 36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, segir ad par sem
kirkjugardsstjornir reki utfararpjonustu skuli st starfsemi vera algerlega adskilin fra
l6gbodnum  verkefnum  Kirkjugardsstjornar. | athugasemdum med frumvarpi til
ofangreindra laga segir ad akveedi 2. mgr. 21. gr. midi ad pvi ad Gtfararpjonusta a vegum
kirkjugardsstjornar sitji vid sama bord i vioskiptalegu tilliti og utfararpjénusta & vegum
annarra adila.“*® T &kvorduninni komst samkeppnisrad ad peirri nidurstodu ad
soknarnefndin hefdi ekki vidhaft algjoran fjarhagslegan adskilnad eins og 2. mgr. 21. gr.
laga nr. 36/1993 gerdi rad fyrir. Med visan til pess og 2. mgr. 14. gr. skl. melti
samkeppnisrad fyrir um fjarhagslegan adskilnad.

Af pessum akvérounum samkeppnisrads ma sja naudsyn 14. gr. skl. par sem ekki er haegt
ad treysta pvi ad peer stofnanir sem starfa ad einhverju leyti i skjéli opinbers einkaleyfis eda
verndar skilji fjarhagslega a milli rekstrareininga sinna a fullnagjandi hatt.

Annad getur komid fram i sérldgum en par geta akvednir markadir verid undanskildir
samkeppnislégum. petta ma til a® mynda leida af 16gum nr. 99/1993 um framleidslu,
verdlagningu og sélu & bavérum. [ frumvarpi med breytingartillégum & fyrrgreindum logum &
130. loggjafarpingi kemur fram ad starfsemi afurdastodva i mjélkurionadi skuli vera
undanskilin gildissvidi samkeppnislaga.®® begar slik fyrirmali koma fram i légum hefur
Samkeppniseftirlitio ekki afskipti af peim mérkudum eda fyrirtekjum sem undanskilin eru i
sérlégum.

AJ lokum skal pad tekid fram ad sérlog geta kvedid a um akvedinn tilgang med rekstri
tiltekinna fyrirteekja sem njota einkaleyfis eda verndar og kemur sa tilgangur pa einnig inn i
mat Samkeppniseftirlitsins um hvort beita eigi heimildum 14. gr. skl. um fjarhagslegan
adskilnad. betta ma medal annars sja af ASE. 16. september 2008 (49/2008), sem vardadi

8 ASR. 6. juli 1999 (20/1999), bls. 12.
“ Alpt. 2003-04, A-deild, bls. 6720.
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krofu islenskra storkaupmanna um ad fjarhagslegur adskilnadur feeri fram hja Boksolu

stidenta.

4.3 Heimildarakvaedi

Akveedi 14. gr. skl. er heimildarakvedi en i texta akvadisins kemur fram ad
Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad. Pannig er pad mat
eftirlitsins hverju sinni hvort beita skuli dkveedinu i einstokum tilfellum. Pannig veeri pad
Ohentugt ef Samkeppniseftirlitinu veeri skylt ad beita akveedinu ad peim tveimur skilyrdum
uppfylltum sem é&kveedid krefst. | slikri adstodu er rokrétt ad eftirlitid geti beitt vaegari
arredum ef hagsmunir eru litlir. betta ma gléggt sja af akvordunum samkeppnisyfirvalda i

ymsum malum.

ASR. 11. mars 2002 (6/2002)

Sjalfsteett starfandi sjukrapjalfarar kvortudu yfir starfsemi félaga sem nutu styrkja af
opinberu fé til pess ad veita sjuklingum sjakrapjalfun. Kvortunin var tvipaett, annars
vegar var kvartad yfir starfsemi stofnananna sjalfra en hins vegar yfir starfsemi einstakra
sjukrapjalfara eftir opnunartima stofnananna, par sem peir nyttu sér adstddu & vinnustad
sinum ymist ad kostnadarlausu eda fyrir litid gjald. Hér verdur adeins reifadur sa hluti
pessa mals sem snyr ad sjukrapjalfurum MS-félagsins, en peir nyttu adstédu félagsins sér
ad kostnadarlaus vid medhondlun eigin sjiklinga. 1 akvérdun samkeppnisrads var petta
alitaefni tekid til skodunar. bar var komist ad peirri nidurstddu ad starfsemi sem pessi
félli undir 14. gr. skl. par sem sjukrapjalfarar sem storfudu hja MS-félaginu purftu ekki
ad borga adstddugjold. Hins vegar benti samkeppnisrad & ad p6 ad sjukrapjalfarar MS-
félagsins fengju ad 6llum likindum meira fyrir vinnu sina roskudu peir ekki samkeppni til
neytenda. Pannig borgudu sjuklingar sama verd fyrir sjakrapjalfun 6had pvi hvert peir
féru. Samkeppnisrad endadi a pvi ad segja: ,,Eins og adur segir er 14. gr. samkeppnislaga
heimildarakveaedi og er samkeppnisradi pvi ekki skylt ad mela fyrir um fjarhagslegan
adskilnad pott fyrrgreindar forsendur séu fyrir hendi. I 1j6si pess ad hér er um svo
smavagilega hagsmuni ad raeda auk pess sem sjuklingar greida sama gjald hja
sjukrapjalfurum MS-félagsins og hja sjalfstett starfandi sjukrapjalfurum, telur
samkeppnisrad ad ekki sé astaeda til ad kveda & um svo ipyngjandi adgerd sem akvoroun
um fjarhagslegan adskilnad hefur i for med sér.*

bessi akvordun samkeppnisrads var sidar stadfest med UAS. 3. juni 2002 (8/2002). Af
akvorduninni ma sja ad samkeppnisyfirvold meta heildsteett pa hagsmuni sem eru fyrir hendi
i hverju mali fyrir sig. Til pess verdur ad lita ad fjarhagslegur adskilnadur & grundvelli 14. gr.
skl. er afar ipyngjandi radstofun. | mali sjukrapjalfara MS-félagsins taldi samkeppnisrad badi
skilyroi 14. gr skl. uppfyllt en stadan raskadi pratt fyrir pad ekki samkeppni & pessum tiltekna

markadi. bannig greiddu sjuklingar sama verd fyrir sjukrapjalfun 6had pvi hvert peir séttu

%0 ASR. 11. mars 2002 (6/2002), bls. 17.
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pjonustuna og taldi Samkeppniseftirlitid ekki synt fram a ad petta fyrirkomulag hefdi leitt til
adstodumunar hvad vardadi teekjakost vid medferdina.>! b4 var talid ad umfang starfseminnar
veeri pad litid ad ekki veeri tilefni til pess ad beita 14. gr. skl.

I lj6si ofangreinds ma pvi segja ad mikilveegt sé ad akvaedi eins og 14. gr. skl., sem
kvedur a um fjarhagslegan adskilnad, sé heimildarakveedi enda getur Samkeppniseftirlitid
einnig beitt veegari Uredum pegar pad glimir vid samkeppnishdmlur & markadi. Samkvaemt
16. gr. skl. hefur Samkeppniseftirlitid vidteekar heimildir til pess ad gripa til ymissa adgerda i
peim tilgangi ad vinna gegn samkeppnishémlum & markadi. pannig getur verid edlilegra ad
beita veegari Ureedum samkeppnislaga en 14. gr. peirra ef paer radstafanir geta skilad sama

arangri.

ASR. 31. desember 2002 (3/2002)

H, sem rak s6lbadsstofu, kvartadi til Samkeppnisstofnunar yfir rekstri sélbekkjar sem
sveitarfélagid Olfuss rak i iprottamidstod Porlakshafnar. H hélt pvi fram ad sveitarfélagid
greiddi nidur rekstur bekkjarins og raskadi pannig samkeppni med pvi ad bjéda peim sem
keyptu adgang ad bekknum fritt i sundlaug bajarins. Samkeppnisrad ték malid til
skodunar og taldi ad slik hattsemi feli i sér nidurgreidslu i skilningi 14 gr. skl. Hins
vegar var talid ad hagsmunir i malinu veru pad litlir ad nertekara veeri ad beita
pagildandi 17. gr. skl. (n( 16. gr. skl) og banna sveitarfélaginu ad nidurgreida sundferdir
fyrir pa sem keyptu sér adgang ad ljésabekk sundlaugarinnar.

Af pessari akvordun ma sja hvernig pad getur verid hentugra fyrir Samkeppniseftirlitid ad
geta gripid til vaegari Urreda en fjarhagslegs adskilnadar pegar um er ad reda umfangslitla
starfsemi sem veltir ekki miklum fjarmunum og med einféldum breytingum er hagt ad
leidrétta paer samkeppnishdmlur sem fyrir eru. pessi beiting 14. gr. skl. er ekki sjalfgefin en

han & sér sennilega reetur i svokalladri minnihattarreglu, sem fjallad verdur um i naesta kafla.

4.3.1 Minnihattarreglan

Arid 1969 féll domur i svokélludu Vélk-mali, par sem sakarefnid var meint brot gegn 1. mgr.
85. gr. Rdmarsamningsins (n0 1. mgr. 101 sse.) en par hafdi pyskur domstéll malid til
umfjéllunar og 6skadi eftir fordarskurdi fra EB-démstélnum. *2 I malinu, sem fjalladi um kaup
a tilteknu magni & pvottavélum, var tekist a um hvort samningur pess efnis bryti i baga vid
pagildandi 1. mgr. 85. gr. Romarsamningsins. Démstoll Evrépusambandsins komst ad peirri

nidurstddu ad pegar hagsmunir veeru pad litlir ad peir teldust ekki hafa ahrif & hinn

>LUAS. 3. juni 2002 (8/2002), bls. 4.
%2 Stefan Mér Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 82.
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sameiginlega markad beeri ekki ad beita pagildandi 1. mgr. 85. gr. Romarsamningsins (nu 1.
mgr. 101 gr. sse.).>® bessi démur hefur af fredimonnum verid talinn marka upphaf hinnar
svokdlludu minnihéttarreglu (e. de minimis principle).>* A peim aratugum sem 1idid hafa fra
Volk-malinu hefur beiting reglunnar skyrst og er ni midad vid &kvedna présentulega
markadshlutdeild vid beitingu hennar.®® Akvadi 101. og 102. gr. sse. mynda kjarna
samkeppnisreglna hans, annars vegar er pad 101. gr. sem fjallar um 6l6gmeett samrad
fyrirtekja og hins vegar 102. gr. sem fjallar um misnotkun & markadsradandi stodu.
Minnihéattarreglan hefur adeins verid talin gilda um 101. gr. samningsins.®

Sambeerilegar reglur i islenskum rétti eru 10. gr. skl. par sem lagt er bann vid 6l6gmatum
samningum milli fyrirtekja og 11. gr. skl. par sem lagt er bann vid misnotkun &
markadsradandi stodu. 1 10. gr. skl. par sem lagt er bann vid 6logmaetu samradi hefur
minnihattarreglan verid l6gfest i 13. gr. skl. en 1.-3. mgr. hennar hljédar svo:

Samningar milli fyrirtekja falla ekki undir bann skv. 10. gr. ef samanlogd
markadshlutdeild allra samstarfsfyrirtaekja fer ekki & neinum markadi sem skiptir mali
yfir:

a. 5% viomidunarmork, ef samningurinn er milli fyrirteekja sem starfa & sama
framleidslu- eda solustigi (laréttur samningur),

b. 10% vidmidunarmdrk, ef samningurinn er & milli fyrirteekja sem starfa @ mismunandi
framleidslu- eda solustigi (I6réttur samningur).

Ef um sambland af laréttum og l6dréttum samningum er ad raeda eda ef erfitt er ad
flokka samning annadhvort sem laréttan eda l6dréttan gilda 5% vidmidunarmarkin.

Samningar skv. 1. mgr. falla ekki undir bann skv. 10. gr. pratt fyrir ad markadshlutdeild
fari upp fyrir viomidunarmork skv. 1. mgr. ef hlutdeildin fer ekki upp fyrir 55% i
laréttum samningum eda 11% i 16dréttum samningum tvo fjarhagsar i rod.

Akvadi 14. gr. skl. & po frekar reetur sinar ad rekja til 1. mgr. 102. gr. og 1. mgr. 106. gr.
sse., sbr. 1. mgr. 54. gr. sem fjallar um misnotkun & markadsradandi st6du, og 1. mgr. 59. gr.
EES-samningsins en 101. gr. sse., sbr. pa 10. gr. skl. Minnihattarreglunni hefur ekki verid
beitt um paer greinar sem fjalla um misnotkun & markadsradandi stodu. pratt fyrir pad virdist
hafa métast nokkurs konar minnihattarregla i framkvemd samkeppnisyfirvalda vid beitingu &
14. gr. skl. par sem 14. gr. skl. er heimildarakvaedi virdast samkeppnisyfirvéld ekki beita

reglunni ef pau telja hagsmuni litla.

>3 Stefan Mar Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 82-83.

> Bellamy & Child: European community law of competition, bls. 184-185.

% Sigurrés borgrimsdéttir: EES handbokin, bls. 204. Sja einnig: Nicholas Moussis, Access to European Union
law, economics, policies, bls. 288-289.

% Stefan Mér Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 82.
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I ASE. 15. oktdber 2007 (56/2007) segir:

14. gr. samkeppnislaga er heimildardkvaedi p.e. beiting pess er had mati
Samkeppniseftirlitsins. Vid mat & beitingu akvadisins er m.a. horft til veltu
samkeppnisrekstrar hins opinbera eda verndada fyrirtaekis. Ef um litla veltu er ad reeda og
lagt hlutfall veltu af peim samkeppnismarkadi sem mali skiptir er oliklegra ad akvaedinu
sé beitt fullum fetum par sem takmérkun & samkeppni er trilega éveruleg. bad éndverda
a4 vio ef samkeppnisrekstur fyrirteekis eda stofnunar vegur pungt & umrzeddum
samkeppnismarkadi. Af gdgnum pessa mals kemur fram ad velta Ords i eyra, p.e.
samkeppnisrekstrar Blindrabdkasafnsins, var rimlega 1.300 pus. kr. arid 2005. prétt fyrir
ad veltan sé ekki herri en raun ber vitni er han téluvert harri en peirra tveggja annarra
sem gefa 0t og selja.”’

I akvorduninni var skilid fjarhagslega & milli Blindrabdkasafnsins og Ords i eyra &
grundvelli 14. gr. skl. par sem velta Ords i eyra var toluvert mikil i samanburdi vid
samkeppnisadilana. Af akvorduninni ma gloggt sja ad Samkeppniseftirlitio tekur fram ad
horft sé til veltu fyrirteekja vid beitingu 14. gr. skl. Slikt viomid er ekki ad finna i reglunni
sjélfri en einnig kemur fram i &kvorduninni ad almennt sé litid til markadshlutdeildar pess
fyrirteekis sem til skodunar er ad adskilja fjarhagslega.®® Slikt vidmid er pekkt vid beitingu
minnihattarreglunnar i tengslum vid pad hvort 6l6gmeett samrad hafi verid & milli fyrirtekja.

Hvad sem lidur erlendri 16ggjof og framkvaemd ma sla pvi fostu ad vid beitingu 14. gr.
skl. i framkvemd hefur motast &kvedin minnihattarregla. Pott henni svipi til peirrar
minnihattarreglu sem beitt er vid beitingu reglna er varda 6l6glegt samrad fyrirteekja er ekki
um sams konar skilyrdi ad raeda. Pannig er ekki hagt ad stydjast vid pau prosentulegu vidmid
sem motast hafa i framkveemd vid pa minnihattarreglu sem notast er vid pegar um 06léglegt
samrad er ad reeda samkvaemt 1. mgr. 101. gr. sse., sbr. 1. mgr. 53. gr. ESS-samningsins, sbr.
10. gr. skl. beirri minnihattarreglu sem myndast hefur vid framkvemd 14. gr. skl. er ad
nokkru marki lyst i skyrslu fjarmalaraduneytisins um fjarhagslegan adskilnad i rekstri
rikisstofnana.>® bratt fyrir pad hafa hvorki samkeppnisyfirvold né démstélar dregid skyra linu
i pessum efnum og erfitt er ad segja til um hvort adeins présentuleg markadshlutdeild skeri ar
um beitingu 14. gr. skl. bad er pd ekki ad sja af framkveemd Samkeppnisyfirvalda.

I ASE. 1. april 2009 (11/2009) var fjallad um LandbGnadarhaskola islands og kréfu pess
efnis ad skilid yroi fjarhagslega a milli starfsemi skoélans sem laut ad pjonustu vid baendur
annars vegar og kennslu hins vegar. Samkeppniseftirlitid tok malid til skodunar og komst ad
peirri nidurstodu ad skilyrdi fyrir fjarhagslegum adskilnadi & grundvelli 14. gr. skl. veeri fyrir
hendi. bratt fyrir pad akvad Samkeppniseftirlitid ad ekki veeri tilefni til pess ad beita 14. gr.

> ASE. 15. oktober 2007 (56/2007), bls. 4.
%8 ASE. 15. oktober 2007 (56/2007), bls. 4.
% Fjarhagslegur adskilnadur f rekstri rikisstofnana, bls 31-33.
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skl. en beindi hins vegar peim tilmalum til Landbunadarhaskolans ad leggja allan pann
kostnad sem til félli vegna adstodar vid baendur til grundvallar vid akvérdun & verdlagningu
til baenda.?® I malinu var ekki um stérar fjarhadir ad raeda en par segir:
Hvad vardar snjomokstur og adstod vid beendur, sem kvartad er yfir, hefur komid fram
ad umfang peirra er fremur litid baedi i sjalfu sér og i samanburdi vid heildartekjur Lbhl.
Fram kemur i malinu ad tekjur skdlans vegna shjomoksturs hafi numid kr. 962.600
veturinn 2007-2008 og vegna adstodar vid baendur kr. 439.800 fra agust 2007- agust
2008. Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad tekjur Lbhl vegna snjomoksturs og

annarrar adstodar vid bandur séu pad litlar ad hinir almennu hagsmunir sem um raedir i
mélinu geti ekki verid miklir.**

Hér er ekki ad 6llu ljost af hvada &stedum Samkeppniseftirlitid beitti ekki 14. gr. skl. og
pad verdur ad 6llum likindum adeins skyrt med peirri minnihattarreglu sem motast hefur i
framkveemd.

I ASR. 31. desember 2002 (3/2002) var agreiningsefnid hvort sveitarfélaginu Olfusi veeri
heimilt ad bjoda peim sem keyptu sér tima i ljosabekk sem sveitarfélagid rak fritt i sundlaug
sveitarfélagsins. Samkeppnisrad komst ad  peirri nidurstdu ad med pvi ad bjoda
vidskiptavinum sem keyptu sér tima i 1jés frian adgang ad sundlaug veeri i raun verid ad
nidurgreida ljosatimann og pvi félli rekstur ljosabekkjarins undir 14. gr. skl. Samkeppnisrad
taldi hins vegar ekki &staedu til ihlutunar en i akvoérduninni sagoi:

Af gognum malsins er ljost [ad] peir almennu hagsmunir sem um reedir i pessu mali eru
ekki miklir. Tekjur sveitarfélagsins Olfuss af sélbekknum i Ipréttamidstod porlakshafnar
voru 1400 pus. kr. arid 1999 og ramlega 900 pus. kr. arid 2000. Med visan til
medalhofsreglu stjornsyslulaga pykir samkeppnisrddi pvi ekki naudsynlegt ad kveda
sérstaklega & um fjarhagslegan adskilnad milli rekstrar sélbekks og annars rekstrar hja
sveitarfélaginu Olfusi. (...) Med visan til 17. gr. sému laga bannar samkeppnisrad hér
med sveitarfélaginu Olfusi pessa nidurgreidslu. Jafnframt skal sveitarfélagid hatta

verdlagningu i solbekk sinn pannig ad verdid standi undir peim kostnadi sem af
pjonustunni hlyst, p.m.t. hisnadis-, orku- og vinnukostnadi.®?

Af pessum akvordunum ad dema toldu samkeppnisyfirvold ekki astedu til ad beita
heimildarakveedi 14. gr. skl. um péa starfsemi sem var til athugunar. [ tveimur af
akvordununum beindu pau tilmeelum til adila um ad haga rekstrinum & tiltekinn hatt en i
seinustu akvorduninni sem vardadi sélbekkinn var ad auki lagt bann vid nidurgreidslunni a
grundvelli pagildandi 17. gr. skl. bar sem um tiltlulega nyjar akvardanir er ad reeda ma telja

liklegt a0 Samkeppniseftirlitio telji edlilegt ad fyrirteeki sem falla undir gildissvid 14. gr. skl.,

% ASE. 1. april 2009 (11/2009), bls. 10-11.
** ASE. 1. april 2009 (11/2009), bls. 10.
82 ASR. 31. desember 2002 (3/2002), bls. 5.
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en rada hvorki yfir 5% markadshlutdeild a tilteknum markadi né eru med veltu yfir 5
miljonum krona & sama markadi, purfi ekki ad skilja @ milli rekstrar sem nytur verndar og
rekstrar & frjdllsum markadi. Hins vegar er gerd su krafa til slikra fyrirteekja ad pau geti feert
kostnadarleg rok fyrir verdlagningu sinni & voru eda pjonustu, jafnframt pvi ad pau liti til alls
kostnadar sem til fellur vid starfsemina pegar pau verdleggja vorur sinar og pjonustu.

Af Ollu pessu leidir ad minnihattarregla si sem Samkeppniseftirlitid beitir vid
framkveemd fjarhagslegs adskilnadar hefur motast i islenskri réttarframkveemd og & adeins
vid um beitingu 14. gr. skl.

4.3.2 Medalhofsreglan

Vid beitingu 14. gr. skl. parf ad taka tillit til medalhdfsreglu stjornsyslulaga nr. 37/1993,
sem er ad finna i 12. gr. peirra er hljédar svo: ,,Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi
akvordun pegar I6gmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med 6dru og veegara
moti. Skal pess pa gaett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.* Fjarhagslegur
adskilnadur er i edli sinu ipyngjandi radstofun og slik akvordun getur haglega beinst ad
einkafyrirteekjum. begar Samkeppniseftirlitid tekur &kvordun um fjarhagslegan adskilnad er
um stjérnsysludkvoroun ad reda samkvemt 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga og vid slika
akvordun parf pvi ad geta ad malsmedferdarreglum stjornsyslulaga.

I medalhofsreglu  12. gr. stjornsyslulaga felast prir meginpeettir. 1 fyrsta lagi er gerd st
krafa ad efni akvordunarinnar sé til pess fallid ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.®®* Hvad
vardar fjarhagslegan adskilnad verdur ad meta i hverju tilviki fyrir sig hvort beiting 14. gr.
skl. eigi vid i sliku tilviki.

[ 63ru lagi ber stjornvaldi ad velja pad Grraedi sem vagast er ef si stada er uppi ad
stjornvald geti valid milli fleiri leida til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.** Spyrja ma
hvort ahrifa medalhofsreglunnar hafi geett i ASR. 31. desember 2002 (3/2002) par sem
samkeppnisrad akvad ad banna sveitarfélagi ad bjoéda peim sem keyptu sér adgang ad
lj6sabekk gjaldfrjalsan adgang ad sundlaug & grundvelli pagildandi 17. gr. skl. en ekki var
beitt fjarhagslegum adskilnadi eins og krafist var. I ASR. 1. april 2009 (11/2009) par sem
krafist var fjarhagslegs adskilnadar hja Landbtnadarhaskdla Islands var 14. gr. skl. ekki beitt
en pess i stad beindi Samkeppniseftirlitid tilmalum til skolans.

8 pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 147.
* pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 150.
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| pridja lagi er gerd krafa um ad geett sé hofs vid beitingu pess Uraedis sem fyrir valinu
verdur.% T tilviki fjarhagslegs adskilnadar verdur Samkeppniseftirlitid pa ad meta hverju sinni
hversu langt & ad ganga i hinum fjarhagslega adskilnadi. Ef til vill er naegjanlegt ad beita
bokhaldslegum adskilnadi i peim tilvikum par sem slik adgerd myndi na pvi markmidi sem
ad er stefnt, eins og sja ma af ASE. 17. desember 2008 (63/2008) par sem Visindagardar
Haskola islands voru bokhaldslega adskildir fra Haskola islands. T 68rum malum getur svo
héattad til ad naudsynlegt sé ad beita bokhaldslegum og stjérnunarlegum adskilnadi til ad na
peim markmidum sem ad er stefnt. Néanar er fjallad um hugtdkin bokhaldslegur og
stjornunarlegur adskilnadur i fimmta kafla ritgerdarinnar.

Eins og fyrr sagdi er akvoroun um fjarhagslegan adskilnad ipyngjandi fyrir pad fyrirtaeki
sem i hlut &. | framkveemd samkeppnisyfirvalda ma finna deemi par sem tekid er tillit til pess

sjonarmias.

ASR. 20. desember 1996 (43/1996)

byrlupjonustan (P) kvartadi yfir starfsemi Landhelgisgaslu islands (L) par sem b taldi ad
L sinnti verkefnum & almennum markadi. b taldi ad L veeri opinbert fyrirtaeki og nyti
fjarframlaga fra rikinu. Hins vegar hafi L adeins sinnt faum og mjog sérhafédum
verkefnum & almennum markadi og hafi pa reglu ad visa fra sér éllum peim verkefnum
sem almennar pyrlupjonustur geetu leyst af hendi. I akvordun samkeppnisrads sagdi svo:
,Ad teknu tilliti til m.a. ofangreindrar verklagsreglu Landhelgisgaeslunnar er pad mat
samkeppnisyfirvalda ad ekki sé tilefni ad svo stoddu til ad beita ipyngjandi akveedi 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga og kveda & um fjarhagslegan adskilnad milli pess hluta
reksturs Landhelgisgeeslunnar sem vardar geeslu- og bjérgunarstorf og hins sem vardar
almenna pyrlupjonustu. Verdur i pessu sambandi einnig ad horfa til medalhéfsreglu 12.
gr. stjornsyslulaga.«®°

I akvordun pessari er vardadi samkeppnishamlandi starfsemi Landhelgisgaslu islands
voru beaedi skilyrdi 14. gr. skl. uppfyllt. Samkeppnisrdd visadi hins vegar i 12. gr.
stjornsyslulaga og taldi greinilega ad medalhofsregla greinarinnar hamladi beitingu 14. gr.

skl. i pessu tilviki.

4.4. Skilyrdi fyrir beitingu 14. gr. skl.

Pegar beita a4 14. gr. skl. parf fyrst af 6llu ad ganga Ur skugga um ad starfsemin sem til
skodunar er falli innan gildissvids samkeppnislaga, sbr. 1. mgr. 2. gr. skl., og ma telja pad
almennt skilyrdi fyrir beitingu &dkveedisins. bar ad auki parf starfsemin ad vera pess edlis ad
han sé ekki undanpegin beitingu samkeppnislaga vegna edlis sins (eins og fjallad var um i

® pall Hreinsson: Stjérnsyslulgin, bls. 154.
% ASR. 20. desember 1996 (43/1996), bls. 12.
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kafla 4.2.1) eda undanskilin beitingu laganna vegna adkvada i 6drum légum. begar ad pessum
skilyrdum hefur verid gett er rétt ad lysa efnisskilyrdum 14. gr. skl. I greininni sjalfri er lyst
beirri adstodu sem parf ad vera til stadar til pess ad henni verdi beitt. I fjolmorgum
akvorounum Samkeppniseftirlitsins er pessum skilyréum lyst svo:

I 14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um er ad rada opinbert fyrirteki eda

fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er

Samkeppniseftirlitinu heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar

milli pess hluta rekstrar fyrirtekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar

pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett ad

samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Forsendur pess ad Samkeppniseftirlitid geti meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad
skv. 14. gr. eru tvenns konar. Annars vegar er pad skilyrdi fyrir beitingu umreaddrar
heimildar ad um sé ad raeda opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti

i skjéli opinbers einkaleyfis eda verndar og hins vegar parf hluti rekstrarins ad vera i
frjalsri samkeppni vid adra adila.®’

I grunninn ma segja ad uppfylla purfi tvé meginskilyrdi fyrir beitingu greinarinnar. I
pessari umfjollun verdur hins vegar leitast vid ad skyra pessi skilyrdi itarlega. Pannig ma
segja ad fyrra skilyrdi 14. gr. skl. skiptist i prennt. I fyrsta lagi kemur til greina ad um
opinbert fyrirteeki sé ad reeda, i 6dru lagi fyrirteeki sem nytur opinbers einkaleyfis og i pridja
lagi fyrirteeki sem nytur opinberrar verndar. Her & eftir verdur leitast vid ad skilgreina hvad
felst i hverju hugtaki fyrir sig en fyrra skilyrdi 14. gr. skl. telst uppfyllt ef eitthvert af pessum
premur hugtokum & vid um pad fyrirteeki sem til skodunar er.

Annad skilyrdi 14. gr. skl. felur i sér ad fyrirteeki eda stofnun sem uppfyllt hefur fyrra
skilyrdi greinarinnar parf ad starfa a frjalsum markadi i samkeppni vid adra adila. Ef ekki er
um ad raeda svokalladan samkeppnisrekstur hja fyrirteeki sem nytur verndar er ekki heimild til
ad beita 14. gr. skl. enda ma segja ad i peim tilvikum sé samkeppni ekki raskad.

AJ lokum skal pess getid ad pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu 14. gr. skl. ad um
nidurgreidslu hafi verid ad reeda. Pannig parf nidurgreidsla milli pess hluta sem nytur verndar
i skilningi 14. gr. skl. og pess hluta sem starfar a frjdlsum markadi ekki ad vera hafin eda til
stadar. Neegjanlegt er ad su stada sé uppi ad hetta sé & nidurgreidslu og Samkeppniseftirlitio

metur pad hverju sinni hvort slik haetta sé fyrir hendi.

4.4.1 Opinbert fyrirteeki
Long hefd er fyrir pvi ad rikid og sveitarfélog setji a stofn og eigi fyrirteki. Hvort

atvinnustarfsemi telst vera opinbert fyrirtaeki i skilningi 14. gr. skl. veltur p6 ekki ad 6llu leyti

87 ASE. 15. oktober 2007 (55/2007), bls. 3.
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a pvi hversu mikinn hlut opinberir adilar eiga i starfseminni. Almennt verdur ad lita svo a ad
opinbert fyrirtaeki sé fyrirtaeki sem er i meirihlutaeigu rikis eda sveitarfélags.®® bessi skyring
parf pé ekki ad eiga vid i samkeppnisrétti par sem matid & pvi hvort fyrirteeki telst opinbert
getur verid 6llu floknara.

Vid mat & pvi hvort fyrirteki telst opinbert i skilningi 14. gr. skl. er adallega litid til
briggja patta. | fyrsta lagi hvort fyrirtaeki sé i eigu rikis eda sveitarfélaga, i 6dru lagi hvort
rekstur fyrirteekisins sé greiddur Ur sameiginlegum sjodum rikis eda sveitarfélaga og i pridja
lagi hvort fyrirteekid starfi samkveemt I6gum. Petta virdast vera pau meginvidmid sem
Samkeppniseftirlitid litur til i akvordunum sinum, pétt ekki sé haegt ad Gtiloka ad adrir peettir
hafi par ahrif.

I ASE. 1. april 2009 (11/2009) var pess krafist ad starfsemi Landblnadarhéaskola islands
yrdi fjarhagslega adskilin & grundvelli 14. gr. skl. Samkeppniseftirlitid for yfir pau skilyrdi
sem purfa ad vera uppfyllt svo ad 14. gr. skl. verdi beitt. 1 akvorduninni segir: ,Ljost er ad
Lbhi uppfyllir fyrra skilyrdi fyrir beitingu 14. gr. samkeppnislaga, p.e. ad um opinber
fyrirteki sé er ad reda, par sem Lbhi starfar samkvemt logum nr. 57/1999 um
bunadarfreedslu og kostnad[ur] vid rekstur skélans er greiddur af fjarlogum (...). Ad pessu
leyti er pvi heimilt ad beita 14. gr. samkeppnislaga ad 6drum skilyroum &akvaedisins
uppfylltum.“®® Tekid skal fram ad ekki var fallist & fjarhagslegan adskilnad par sem
starfsemin  potti  ekki neegjanlega umfangsmikil en tilmelum var beint il
Landbunadarhaskolans par sem skoélanum var gert ad verdleggja Utselda pjonustu sina a
samkeppnishafu verdi til kaupanda.

Eignaradildin ein og sér virdist hér ekki skipta h6fudmali. bannig getur fyrirteeki sem er i
fullri eigu opinberra adila fallid utan 14. gr. skl., sbr. UAS. 16. september 1998 (13/1998) sem
er itarlega reifadur i kafla 4.4.2. par taldi afryjunarnefnd samkeppnisméla Landssimann hf.
ekki vera opinbert fyrirteeki i skilningi 2. mgr. 14. gr. skl. préatt fyrir ad hann veeri ad fullu i
eigu islenska rikisins & peim tima. bess méa geta ad Landssiminn var ekki seldur fra rikinu fyrr
en & arinu 2005. 1 Grskurdinum segir:

Fyrirteekio hafdi einkaleyfi til sidustu dramdta til ad reka almenna talsimapjonustu hér a
landi og til pess ad eiga og reka almennt fjarskiptanet, sbr. &kveedi til bradabirgda

fjarskiptalaganna. NU er petta einkaleyfi hins vegar fallid nidur og starfsemi Landsimans
hf. er ekki verndud fram yfir énnur fyrirteki & pann hatt sem hér skiptir mali.

% Pall Sigurdsson: Logfraediordahok, bls. 309.
8 ASE. 1. april 2009 (11/2009), bls. 6.
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Ur pvi sem komid er verdur ad lita svo & ad Landsiminn hf. sé hvorki opinbert
fyrirteki né fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaganna.

I ASR. 20. juni 2000 (24/2000), sem einnig er itarlega reifud i kafla 4.4.2, var visad i mal

Landssimans en par segir:

Nefndin komst ad peirri nidurstddu ad par sem einkaleyfi Landssimans til almennrar
fjarskiptapjonustu veeri fallid niour og fyrirteekid gert ad hlutafélagi teldist Landssiminn
hvorki opinbert fyrirteeki né fyrirteeki sem starfadi ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar i skilningi &kvaedisins, préatt fyrir ad fyrirteekid veeri ad ollu leyti i
eigu islenska rikisins og eignir fyrirteekisins byggdar upp i skjoli opinbers einkaleyfis um
aratugaskeid.”*

Pad sem skiptir meginmali hér er ekki hvernig eignarhaldi & fyrirteekinu er hattad heldur
hvort pad njoti opinberra styrkja. Samkeppnisyfirvéld virdast pvi skilgreina hugtakid
opinbert fyrirteeki i skilningi 14. gr. skl. sem atvinnustarfsemi sem nytur vidvarandi styrkja
fra riki eda sveitarfélogum. I pvi samhengi er einna helst horft til pess hvort fyrirteeki séu &
fjarlogum. Af pessu ma pvi alykta ad til demis menntastofnanir likt og Landbinadarhéaskéli
[slands, sem reknar eru fyrir opinbert fé og starfa samkvamt tilteknum [6gum, teljist opinber
fyrirtaeki i skilningi 14. gr. skl.”

pratt fyrir pa stefnu sem samkeppnisyfirvold hafa tekid hvad vardar hugtakido opinbert
fyrirteeki i skilningi 14. gr. skl. er edlilegt ad velta pvi upp hvort eignaradild rikis skekki ekki
samkeppnisstodu & markadi. Svo virdist ekki vera, pvi adeins er litid til pess hvort reksturinn

sjalfur njoti opinberra styrkja en ekki skiptir 6llu mali hver eigandinn er i pessum efnum.

ASE. 19. oktéber 2006 (40/2006)

Namsgagnastofnun (N) hefur um arabil séd grunnskélum landsins fyrir kennsluefni
samkvaemt légbundnu hlutverki sinu. Auk pess hefur N selt efni & frjdlsum markadi i
samkeppni vid adra adila. A og /& gerdu athugasemd vid pessa starfsemi og toldu hana
raska samkeppni. Samkeppniseftirlitio tok malid til skodunar og fjalladi medal annars um
skilyrdi pess ad 14. gr. skl. yrdi beitt. | &kvorduninni kom eftirfarandi medal annars fram:
,»A0 mati Samkeppniseftirlitsins uppfyllir sala Namsgagnastofnunar & namsefni pau
skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo unnt sé ad beita akveedi 14. gr.
samkeppnislaga. Stofnunin sinnir annars vegar I6gbundnu hlutverki sinu ad framleida og
sja grunnskolum landsins fyrir ndms- og kennslugégnum og selur hins vegar framleidslu
sina & almennan markad. Namsgagnastofnun er stofnun & A-hluta fjarlaga, p.e. opinber
stofnun i verndudum rekstri i skilningi samkeppnislaga jafnframt pvi ad vera i
samkeppnisrekstri, sélu & almennan markad & nams- og kennslugégnum. "

" UAS. 16. september 1998 (13/1998), bls. 10.
"t ASR. 20. juni 2000 (24/2000), bls. 15.

2 ASE. 1. april 2009 (11/2009), bls. 6.

™ ASE. 19. oktober 2006 (40/2006), bls. 13.
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AJ pessu s6gdu méa draga pa alyktun ad adallega sé horft til tveggja patta vido mat & pvi
hvort um opinbert fyrirteeki sé ad raeda; annars vegar hvort fyrirteki sé & fjarlogum og fai
beinar greidslur fra riki eda sveitarféelogum og hins vegar hvort fyrirteekid starfi samkveemt
16gum.

Til samanburdar ma lita til skilgreiningar & hugtakinu opinbert fyrirteeki (e. public
undertaking) i samkeppnisrétti Evropusambandsins og Evrdpska efnahagssvedisins. bar
hefur hugtakid verid skilgreint pannig ad ef opinberir adilar geta haft radandi ahrif & starfsemi
fyrirteekis, til demis med pvi ad eiga meirihluta hlutafjar og fara pannig med stjorn félagsins,
telst fyrirtaekid opinbert.”* betta virdist hins vegar ekki skipta 6llu méli hvad vardar 14. gr.
skl. og skilgreiningu & hugtakinu vid beitingu hennar eins og &dur hefur verid rakid. Auk pess
er ekki utilokad ad eignaradild rikisins skipti mali vid beitingu annarra &kveeda
samkeppnislaga sbr. skilgreiningu & hugtakinu opinbert fyrirteeki (e. public undertaking) i

erlendum rétti, en ekki verdur tekin afstada til pess her.

4.4.1.1. Rikisstyrkir
Markmid rikisstyrkja’ eru einkum ad halda uppi atvinnu i tilteknum starfsgreinum eda studla
ad aeskilegri byggdaproun. Til grundvallar rikisstyrkjum liggja oft einnig umhverfissjénarmid
og skodanir manna & pvi ad hvada atvinnugreinum eigi ad hlta ad.”® i l6ggjof EES- og
Evropuréttar er fjallad um rikisstyrki. Rétt pykir ad fjalla um paer reglur hér par sem pad er
markmid 14. gr. skl. ad starfsemi sem starfraekt er & frjalsum markadi i samkeppni vid adra sé
ekki nidurgreidd med fjarmagni fra riki eda 6drum opinberum adilum. [ fslenskum
samkeppnislégum er ekki ad finna reglur um rikisstyrki. Akveedi 14. gr. skl. er p6 etlad ad
koma i veg fyrir nidurgreidslu opinberra adila & samkeppnisrekstri p6 ad greinin banni ekki
rikisstyrki sem slika.

Ljost er af umfjélluninni um hugtakid opinber fyrirteeki hér ad framan ad lykilatridid vio
matid a pvi hvort fyrirtaeki teljist opinbert er hvort pad njéti styrkja fra opinberum adilum en
ekki er einblint & eignarhluta opinberra adila i fyrirtaekinu. I pvi ljosi er rétt ad fjalla litillega

um hugtakid rikisstyrkur.

" Bellamy & Child: European community law of competition, bls. 1038-1039. Sja einnig: ASR. 29. jantiar 2003
(2/2003), bls. 16.

> Samkvaemt Logfraediordabok er hugtakid rikisstyrkur skilgreint sem: ,,Hvers kyns adstod sem riki veitir eda er
veitt af rikisfjArmunum og er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna &kvednum fyrirteekjum eda eda
framleidslu tiltekina vara.“ Ymist er notad hugtakid rikisstyrkur eda rikisadstod en i pessari ritgerd verdur notast
vid hugtakid rikisstyrkur.

"8 Stefan Mér Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 116.
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I 16ggjof Evropusambandsins, néanar tiltekid 107. til 109. gr. sse., eru reglur um
rikisstyrki. Samberilegar reglur eru i 61.-63. gr. EES-samningsins. | 61. gr. EES-
samningsins kemur fram almennt bann vid rikisstyrkjum en par segir: ,,Ef ekki er kvedid a
um annad i samningi pessum er hvers kyns adstod, sem adildarriki EB eda EFTA-riki veitir
eda veitt er af rikisfjarmunum og raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad
ivilna akvednum fyrirteekjum eda framleidslu akvedinna vara, ésamrymanleg framkvemd
samnings pessa ad pvi leyti sem han hefur ahrif & vidskipti milli samningsadila.

Akvadi 61. gr. EES-samningsins & fyrst og fremst vid um styrki sem geta raskad
samkeppni og hafa ahrif & millirikjavidskipti.”” I EES-samningnum kemur fram ad peim
rikjum sem eru adilar ad samningnum er ¢heimilt ad veita fyrirteekjum hvers kyns adstod sem
getur haft ahrif & vidskipti milli adildarrikja.”® Vakin skal sérstok athygli & pvi ad reglur EES-
samningsins gilda adeins um pau atvik sem raska samkeppni & milli landa. Adildarrikjunum
er pvi heimilt ad veita styrki sem ekki hafa ahrif Gt fyrir umradasveedi peirra en um pé styrki
gilda landslog hvers rikis.™

Pad sem er po hagnytast ad skoda i pessari umfjollun er skilgreiningin & hugtakinu
rikisstyrkur. Eins og &dur var komid inn & virdist sem ad vid skyringar & hugtakinu opinbert
fyrirteeki i skilningi 14. gr. skl. leggi Samkeppniseftirlitid megindherslu & ad rikisstyrkur i
einhverri mynd hafi verid veittur.

Hugtakid rikisstudningur hefur verid talkad nokkud vitt i EES- og Evrépurétti. Innan
skilgreiningar Evropusambandsins & hugtakinu rikisstyrkur falla bein fjarframlog, lan &
vildarkjorum og abyrgdir fra opinberum adilum. Einnig falla undir skilgreininguna
skattaivilnanir, undanpagur fra launatengdum gjoldum, hagsted Kkjor vid innkaup hja
opinberum adilum og uthlutun byggingaréttar svo sem 16da undir markadsverdi. Auk pess
falla einnig lanatryggingar og tekjutryggingar fra opinberum adilum undir skilgreininguna.
AdJ lokum hefur verid vidurkennt ad hlutabréfakaup opinberra adila i akvednum fyrirtaekjum
geti f vissum tilvikum talist rikisstyrkur.®

Bannid vid rikisstyrkjum gildir pegar eftirfarandi fjogur skilyrdi eru fyrir hendi: (1) Um
raunverulegan styrk er ad raeda; styrkurinn parf ad koma fra riki, sambandsriki, eda
sveitarfélagi. (2) Styrkurinn verdur ad hafa ahrif & verslun milli adildarrikja. (3) Ekki er

skilyroi ad styrkurinn sé i akvednu formi; pannig getur rikisstyrkur verid i formi beinna

" Sigurrés borgrimsdéttir: EES handbokin, bls. 236.
"8 Sigurrés borgrimsdéttir: EES handbokin, bls. 236.
7 Stefan Mar Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 118.
8 Sigurrés borgrimsdéttir: EES handbdkin, bls. 237.
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styrkja, skattaivilnana, hagstaedra lana, yfirtoku taps, og svo framvegis. (4) Styrkurinn verdur
ad vera til pess fallinn brengla samkeppni.®*

Reglur EES- og Evropuréttar eiga jafnan vid um opinber fyrirteeki sem og einkafyrirteeki.
Allar adgerdir opinberra adila til ad styrkja fyrirteki sem hafa i for med sér Gtgjold eda
tekjutap fyrir opinbera adila geta flokkast sem rikisstyrkur, pratt fyrir ad viokomandi
fyrirteeki greidi fyrir styrkinn ad hluta.®

[ 2. 0g 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins er p6 gert rad fyrir ad akvednir rikisstyrkir brjoti
ekki i baga vid EES-samninginn. | pessum efnum er um tvenns konar undanpagur ad reda;
annars vegar styrki sem fyrir fram eru lystir samrymanlegir reglum um rikisstyrki, svo sem
styrkir sem rekja ma til pjodfelags- og mannudarsjonarmida, og hins vegar styrki sem eru
hadir mati framkvamdastjérnarinnar, svo sem styrkir vid vanpréud landsvadi og fleira.®

[ 2. mgr. eru tilgreindir prenns konar styrkir sem samrymast samningnum: (1) adstod af
félagslegum toga sem veitt er einstokum neytendum enda sé han veitt &n mismununar med
tilliti til uppruna vidkomandi framleidsluvara; (2) adstod sem veitt er til ad beeta tjon af
voldum natturuhamfara eda venjulegra atburda; og (3) adstod sem veitt er til atvinnuvega &
akveonum svaedum i Sambandslydveldinu byskalandi, par sem skipting Pyskalands hefur
ahrif, ad pvi marki sem porf er & slikri adstod til ad baeta upp efnahagslegt éhagraedi vegna
skiptingarinnar.

I 3. mgr. eru tilteknar fjorar tegundir adstodar sem samrymast samningnum: (1) adstod til
ad efla hagpréun & svaedum par sem lifskjor eru 6venju bagborin eda atvinnuleysi mikid; (2)
adstod til ad hrinda i framkveemd mikilveegum sameiginlegum evropskum hagsmunamalum
eda rdda bot & alvarlegri roskun & efnahagslifi adildarrikis EB eda EFTA-rikis; (3) adstod til
ad greida fyrir préun akvedinna greina efnahagslifsins eda akvedinna efnahagssvaeda, enda
hafi han ekki svo oOhagsted ahrif & vidskiptaskilyrdi ad stridi gegn sameiginlegum
hagsmunum; og (4) adstod af 6dru tagi sem sameiginlega EES-nefndin kann ad tiltaka i
samraemi vid VII. hluta.

Eins og &dur segir hafa reglur EES- og Evrdpuréttar adeins ahrif & rikisstyrki sem hafa
ahrif & samkeppni milli landa. Rikisstjornir einstakra rikja telja sig oft og tidum skuldbundnar
til pess ad styrkja akvednar atvinnugreinar eda landsvadi i sessi af pélitiskum astedum.®* Af
peim sdkum eru reglur um rikisstyrki oft litadar af politiskum atékum. begar styrkir raska

ekki samkeppni milli rikja gilda reglur landslaga um pa styrki. I Danmorku hafa verid settar

®! Stefan Mar Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 118.
8 Sigurrés borgrimsdéttir: EES handbdkin, bls. 237.
® Stefan Mar Stefansson: Samkeppnisreglur, bls. 119.
8 Stefan Mar Stefansson: Evrépuréttur, bls. 182.
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reglur um rikisstyrki en peer er ad finna i kafla 3a i dénsku samkeppnislégunum nr. 972/2010
fra 13. agust 2010. Par hafa Danir sett sér reglur um endurgreidslu rikisstyrkja og heimildir

samkeppnisyfirvalda til pess ad fella nidur endurgreidslur i akvednum tilvikum.

4.4.2 Fyrirteeki sem starfa i skjoli opinbers einkaleyfis

Hugtakid opinbert einkaleyfi hefur almennt verid skyrt sem einkaleyfi eda einkaréttur sem
opinber adili veitir.*® Hugtakid opinbert einkaleyfi i skilningi 14. gr. skl. & pvi vid fyrirteeki
sem hefur fengid &kvedin réttindi til pess ad stunda atvinnustarfsemi. Einkaleyfid parf ad
stafa fra opinberum adilum en ekki er &tt vid einkaleyfi sem logverndadan einkarétt til ad
hagnyta sér uppfinningu i atvinnuskyni.®® Tilgangur opinberra einkaleyfa er oftast sa ad
tryggja akvedna pjonustu eda starfsemi i pagu samfélagsins. | pvi samhengi ma nefna
postpjonustu par sem fyrirteeki i peirri starfsgrein vids vegar um Evropu njéta einkaréttar &
postdreifingu.®” beir sem hafa slikan einkarétt bera oftar en ekki einnig skyldu samhlida
einkaréttinum en i pvi samhengi ma til deemis nefna skyldu Islandsposts til pess ad dreifa
posti um allt land.

Arid 1776 gaf Kristjan konungur VII. Gt tilskipun pess efnis ad poéstsamgéngum yrdi
komid 4 til islands.®® Allt fra peim tima og til dagsins i dag hefur péststarfsemi verid & hendi
opinberra adila eda starfraekt undir opinberu einkaleyfi. A sidustu tveimur til premur
aratugum hefur po verid tilhneiging hja opinberum adilum ad takmarka einkaleyfisstarfsemi &
akvednum morkudum. | pvi samhengi féll nidur 1. jandar 1998 heimild til pess ad veita
opinbert einkaleyfi fyrir fjarskiptapjénustu & 6llu EES-svaedinu.®

Mikil umfjéllun og framkveemd hefur verid a svidi post- og fjarskiptamala er vardar
afnam einkaleyfa & peim markadi og dhugavert er ad fjalla nanar um framkvaemd & pvi svidi i

bvi skyni ad varpa ljési & einkaleyfi i skilningi 14. gr. skl.

ASR. 20. september 1994 (30/1994)

Pést- og simamalastofnun (PS) hafdi einkaleyfi 4 ymsum svioum er sneri ad
simavidskiptum. bannig hafdi PS einkaleyfi & rekstri simkerfa auk pess sem stofnunin
hafdi einkaleyfi a sélu notendabunadar en pad leyfi var afnumid arié 1984. R sem seldi
einnig notendabunad taldi ad skilja atti & milli peirrar starfsemi PS sem seldi
notendabunad og peirrar starfsemi sem s& um rekstur simkerfa og enn var leyfisskyldur.

8 pall Sigurdsson: Logfradiordabok, bls. 309.

% pal| Sigurdsson: Logfreediordabok, bls. 99.

8 Alit samkeppnisrads 16. febrtar 1995 (1/1995), bls. 3.
8 Vefsida Islandsposts, http://www.postur.is.

8 ASR. 8. juli 1998 (21/1998), bls. 49.
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Samkeppnisrad tali ad naudsynlegt veeri ad skilja a milli rekstrar pessara tveggja eininga
og kvad & um fjarhagslegan adskilnad a grundvelli 14. gr. skl.

ASR. 16. febrtar 1995 (8/1995)

Péstdreifing (P) kvartadi til Samkeppnisstofnunar vegna rekstrar poOst- og
simamalastofnunar (PS) & postmarkadi. PS hafdi einkarétt & ymsum svidum
postmarkadarins en P taldi postmarkadinn & Islandi vera tvo adskilda markadi; annars
vegar pann markad sem PS hefdi einkarétt a og veeri skylt ad sinna en hins vegar pann
markad sem veeri i frjalsri samkeppni og einkarétturinn nadi ekki til. PS starfadi & bAdum
pessum mdrkudum. P gerdi pa krofu ad skilid yrdi & milli pess rekstrar sem PS sinnti &
grundvelli einkaréttar samkveemt postlogum og pess rekstrar sem var i frjalsri
samkeppni. Samkeppnisrad ték malid til skodunar og komst ad peirri nidurstédu ad ekki
veri hegt ad tryggja ad leyfisskyld starfsemi PS myndi ekki greida nidur
samkeppnisstarfsemina. A peirri forsendu beitti samkeppnisrad heimildarakvaedi 2. mgr.
14. gr. skl. og kvad & um fjarhagslegan adskilnad & milli pess rekstrar PS sem hao var
einkarétti og peirrar starfsemi sem var & samkeppnismarkadi.

I pessum tveimur akvordunum samkeppnisrads kemur fram daemigerd beiting 14. gr.
begar fyrirteeki sem starfar samkvaemt einkaleyfi fra rikinu er jafnframt i samkeppni &
frjalsum markadi og er pannig i peirri stodu ad geta feert fjarmuni a milli pess rekstrar sem er
i samkeppni og pess rekstrar sem nytur einkaréttar.

Pegar einkaleyfi hafa varad i langan tima en eru svo afnumin geta skapast adkvednar
adstaedur sem erfitt er ad bregdast vid. Pannig getur su stada verid uppi ad fyrirteeki sem hefur
byggt upp starfsemi sina i skjoli einkaleyfis fra rikinu sé i yfirburdastodu a markadi pratt fyrir
ad einkaleyfid hafi verid afnumid i heild eda ad hluta. I peirri akvordun samkeppnisrads sem
na verdur reifud virdist koma fram su afstada ad pegar fyrirteki hefur byggt upp 6fluga
starfsemi i skjoli opinbers einkaleyfis geti pad haft ahrif & beitingu 14. gr. skl. pratt fyrir ad
einkaleyfid falli nidur.

ASR. 7. mai 1997 (11/1997)

Péstur og simi hf. (PS) rak & pessum tima grunnfjarskiptakerfi fyrir sima og internet &
grundvelli einkaleyfis fra rikinu. PS dkvad ad bjoda upp & internettengingar til notenda i
samkeppni vid adra adila 4 frjalsum markadi. betta voru adilar a hinum frjalsa markadi
Gsattir vid og krofdust pess ad Samkeppnisstofnun teki malid til skodunar. T akvérdun
samkeppnisrads var komist ad peirri nidurstédu ad PS beeri ad skilja fjarhagslega & milli
pess rekstrar sem rekinn var & grundvelli einkaleyfis og pess rekstrar sem var i
samkeppni vid adra, sbr. 2. mgr. 14. gr. skl. Auk pess segir i akvorduninni um brottfall
einkaleyfisins: ,,Samkveemt akveedi til bradabirgda i nyju fjarskiptalogunum fellur
einkaleyfi til almenns fjarskiptareksturs nidur eigi sidar en 1. jandar 1998. Ad mati
samkeppnisrads mun pessi breyting ein og sér ekki takmarka beitingu 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga gagnvart Pdsti og sima. Hafa verdur i huga i pessu sambandi ad
fyrirteekid hefur komid sér upp fullkomnu fjarskiptaneti i skjoli einkaréttar sem skapar
pvi étvireett forskot i breyttu umhverfi. <

% ASR. 7. maf 1997 (11/1997), bls. 6.
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Af tveimur sidustu malslidum reifunarinnar ma draga pa alyktun ad samkeppnisrad hafi
&tlad ad skyra reglu pagildandi 2. mgr. 14. skl. pannig ad haegt veeri ad skilja & milli starfsemi
sem hafi verid komid upp med atbeina einkaleyfis og rekstrar & frjalsum markadi pratt fyrir
ad einkaleyfid hafi verid fellt brott. Telja verdur petta rama talkun & heimild samkeppnislaga
um fjarhagslegan adskilnad en pessi leid hefdi getad komid i veg fyrir pad vandamal pegar
einkaleyfi eru afnumin og stdr fyrirteeki, sem adur voru i eigu rikisins og/eda nutu einkaréttar
& &kvednu svidi, eru i algjorri yfirburdastodu & hinum nyja frjalsa markadi.

I ASR. 8. juli 1998 (21/1998) var rekstur breidbands Landssima islands tekinn til
skodunar. Um er ad reda gridarlega umfangsmikla akvérdun sem spannar stért og flokid
svid. 1 peirri akvordun var Landssima Islands gert skylt ad skilja & milli rekstrar
breidbandsins og rekstrar einkaleyfisstarfsemi. Pessari akvordun var sidar skotid til
afryjunarnefndar samkeppnismala sem ték malid til skodunar. Nefndin svaradi par ad nokkru
leyti alitaefnum sem fjallad var um hér adur i sambandi vid ASR. 7. mai 1997 (11/1997) par
sem radid virtist leggja til ad beita maetti 14. gr. skl. um fyrirteeki sem notid hefdu einkaleyfis
fréd rikinu en einkaleyfid hafi verid afnumid.

UAS. 16. september 1998 (13/1998)

Akvérdun samkeppnisrads um rekstur breidbands Landssimans nr. 21/1998 var keerd til
Urskurdarnefndar samkeppnismala. bar var medal annars keaerd si akvoroun ad
breidbandid yrdi rekid i sjalfstaedri einingu. I Grskurdi afryjunarnefndar er fjallad um pad
alitaefni sem hér hefur verid til umfjéllunar en par segir: ,,islenska rikid hefur um aratuga
skeid haft einkarétt &4 ad veita talsimapjonustu og eiga og reka almennt fjarskiptanet.
Pést- og simamalastofnunin for med framkveemd pessa einkaréttar samkvemt
fjarskiptalogum. Med l6gum nr. 103/1996 var rikisstjorninni veitt heimild til ad stofna
hlutafélagido Pést og sima hf., um rekstur Post- og simamalastofnunarinnar. Félagid tok
vid Ollum réttindum og skyldum stofnunarinnar og hof starfsemi 1. jandar 1997.
Samgonguradherra for med eignaradild rikissjods ad Pdsti og sima hf. en pvi félagi var
sidar skipt upp og Landsiminn hf. stofnadur. Fyrirteekid hafdi einkaleyfi til sidustu
araméta til ad reka almenna talsimapjonustu hér & landi og til pess ad eiga og reka
almennt fjarskiptanet, shr. akveadi til bradabirgda fjarskiptalaganna. NUO er petta
einkaleyfi hins vegar fallid nidur og starfsemi Landsimans hf. er ekki verndud fram yfir
onnur fyrirtaeki & pann hatt sem hér skiptir mali.

Ur pvi sem komid er verdur ad lita svo & ad Landsiminn hf. sé hvorki opinbert fyrirtaeki
né fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar i
skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaganna.“**

Hér virdist afryjunarnefnd samkeppnismala sla pa fyrri talkun samkeppnisrads ut af

bordinu ad hagt sé ad beita heimild um fjarhagslegan adskilnad eftir ad einkaleyfi hefur verid

L UAS. 16. september 1998 (13/1998), bls. 10.
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afturkallad. Pannig ma segja ad fyrra skilyrdi 14. gr. skl. sé talkad eftir ordanna hljodan. Pessi
talkun & 14. gr. skl. hefur sidar komid fram i akvérdunum samkeppnisrads. bar sem fyrirteeki
njota svo sterkrar stodu eftir langvarandi rekstur i skjoli einkaleyfis koma liklega 6nnur
akvaeoi samkeppnislaga til skodunar ef fyrirtekid raskar samkeppni eftir afnam
einkaleyfisins. | pvi samhengi etti ad jafnadi helst vid 11. gr. skl. sem kvedur & um bann vid
misnotkun & markadsradandi stodu og pa veeri jafnframt haegt ad beita Urreedum 16. gr. skl. i

peim efnum.

ASR. 20. jani 2000 (24/2000)

I malinu for Landssimi Islands fram & fjarhagslegan adskilnad & rekstri INTIS sem lytur
ad rekstri lénsins .is og annars rekstrar fyrirtekisins. INTIS hafdi einkaleyfi fra
bandarisku fyrirteeki & 1éninu .is en Landssiminn taldi ad par sem lénum veeri Gthlutad til
akvedinna landsvaeda tti ad lita & einkaleyfi INTIS sem opinbert einkaleyfi i skilningi
14. gr. skl. Um pessa stodu sagdi samkeppnisrad: ,,Afryjunarnefnd samkeppnismala
hefur gert rikar krofur til pess ad skilyrdi 2. mgr. 14. gr. um opinbert einkaleyfi eda vernd
sé uppfyllt. Ma i pvi sambandi visa til arskurdar &fryjunarnefndar nr. 13/1998, Landssimi
islands hf. gegn samkeppnisradi. | pvi mali taldi nefndin ad Landssimi Islands uppfyllti
ekki skilyroi 2. mgr. 14. gr. Nefndin komst ad peirri nidurstddu ad par sem einkaleyfi
Landssimans til almennrar fjarskiptapjonustu veeri fallid nidur og fyrirtekid gert ad
hlutafélagi teldist Landssiminn hvorki opinbert fyrirteeki né fyrirteeki sem starfadi ad
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar i skilningi akveedisins, pratt fyrir
ad fyrirteekid veeri ad 6llu leyti i eigu islenska rikisins og eignir fyrirteekisins byggdar upp
i skjoli opinbers einkaleyfis um aratugaskeid.

Eins og fram hefur komid hefur INTIS umbod til skraningar & netlénum fra bandariskri
stofnun, ICANN. Umbod ICANN byggir aftur 4 samningi vid bandariska
vidskiptaraduneytid, par sem ICANN er falid ad halda utan um skraningu netléna.
ICANN er ekki opinber stofnhun og bandariska rikid hefur ekki daglega umsyslu a hendi
né eftirlit med netlénakerfinu eda 6drum pattum Internetsins, heldur er pad a hondum
hinna ymsu stofnana Netsins sem starfa ad miklu leyti 4&n opinberra afskipta. Umbod
INTIS til skraningar & .is lénum byggir ekki ad neinu leyti & islenskum légum né
fyrirmalum opinberra adila og hefur islenska rikid & engan hatt komid ad pvi umbodi.
Ljost er ad INTIS telst ekki opinbert fyrirtaeki. b4 telur samkeppnisrad jafnframt ljost ad
umbod fyrirtaekisins til skraningar .is netléna getur ekki talist til opinbers einkaleyfis eda
verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Med visan til alls pessa telur
samkeppnisrad ad fyrirmaelum um fjarhagslegan adskilnad verdi pvi ekki beint til
fyrirtaekisins 4 grundvelli 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.«*

Af pessu ma gloggt sja ad einkaleyfi i skilningi 14. gr. skl. verdur ad stafa fra opinberum
adila en ekki er haegt ad beita heimild 14. gr. skl. pegar i hlut & fyrirteeki sem hefur annars
konar einkaleyfi en stafar fra opinberum adilum. Einnig er alveg ljost ad einkaleyfid parf ad

vera til stadar & peim tima sem krafist er fjarhagslegs adskilnadar. EKki er nagjanlegt ad

% ASR. 20. juni 2000 (24/2000), bls. 14-15.
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einkaleyfi hafi verid til stadar um akvedinn tima og vegna ahrifa pess sé stada akvedins
fyrirtaekis sterkari en ella.

Hér hefur ad miklu leyti verid fjallad um einkaleyfi & post-, fjarskipta- og
upplysingamarkadi. bar sem framkvemd hefur verid umfangsmikil & pessum svidum pykir
edlilegt ad umfjollunin taki mid af peirri préun. Opinber einkaleyfi fyrirfinnast hins vegar

ekki eingdngu a storum maorkudum.

ASE. 15. jantar 2007 (55/2007)

I malinu kvartadi adilinn X, sem dskadi nafnleyndar, til Samkeppniseftirlitsins yfir sélu
SL & sjukra- og 6ryggisvorum. Eftirlitid tok malid til skodunar. Upplyst var i malinu ad
SL stundadi solu & sjukrabunadi i samkeppni vid adra adila & frjallsum markadi. Starfsemi
SL ma ad nokkru leyti fella undir gddgerdarstarfsemi en félagio er nokkurs konar
modurfélag bjorgunarsveita & fIslandi og hlutverk pess er ad reka bjorgunar- og
slysavarnarstarf. Félagid er ad hluta til rekid af styrkjum fra hinu opinbera en einnig
hefur félagio einkaleyfi & rekstri spilakassa. Af pvi leidir ad SL uppfyllir baedi skilyrdi
14. gr. skl. og fellur pannig undir 14. gr. skl. Samkeppniseftirlitid taldi naudsynlegt med
tilliti til samkeppnissjonarmida ad skilja & milli peirrar starfsemi SL sem nyti verndar eda
einkaleyfis og peirrar starfsemi sem var i samkeppni vid adra a frjAllsum markadi &
grundvelli 14. gr. skl.

Fyrirteeki sem njota opinbers einkaleyfis geta pvi verid badi opinber fyrirteeki og
fyrirtaeki i eigu annarra. Pad sem skiptir mestu vid pad mat hvort um einkaleyfi sé ad raeda er
hvort 6drum adilum sé haldid fra peim markadi sem einkaleyfid tekur til en af pvi leidir ad
pad fyrirteeki sem nytur einkaleyfisins getur starfad &n samkeppni & peim markadi.

4.4.3 Fyrirtaeki sem njéta opinberrar verndar
Ef fyrirteeki telst hvorki opinbert né rekid i skjéli opinbers einkaleyfis getur pé verid ad
fyrirteeki i samkeppnisrekstri njoti opinberrar verndar. Hugtakid opinbera vernd verdur ad
skyra med tilliti til markmida 14. gr. skl. EKKki er fjallad um hvad fellur undir opinbera vernd i
frumvarpi med samkeppnislogum nr. 8/1993. Samkeppnisyfirvoldum var pvi latid eftir ad
skyra hugtakid og méa segja ad pad hafi métast i framkvemd peirra. Hugtakid opinber vernd
parf ad skyra i samraemi vid markmid 14. gr. skl. og &tla ma ad undir hugtakio falli starfsemi
sem ekki fellur undir ad vera opinbert fyrirteeki eda handhafi einkaréttar fra hinu opinbera en
nytur hins vegar akvedinna ivilnana sem skekkt getur samkeppnisstodu & markadi. Ahugavert
er ad kanna nanar hvers konar radstafanir geta talist til verndar i skilningi 14. gr. skl.

[ fyrsta lagi geta styrkir fra riki eda sveitarfélogum talist opinber vernd i skilningi 14. gr.

skl. Med styrkjum er ekki endilega att vid ad stofnunin njéti greidsina af A-hluta fjarlaga,
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heldur getur hér verid um ad reda ymsa einstaka eda vidvarandi styrki frd opinberum
adilum.”

I 68ru lagi getur verid ad fyrirteeki sé undanpegid akvednum skattstofnum eda opinberum
gjoldum. Slikt & oft vid um opinber fyrirteeki en pd getur verid uppi su stada ad fyrirteeki
teljist ekki opinbert en njéti slikra fridinda engu ad sidur.**

I pridja lagi getur pad talist opinber vernd ef riki eda sveitarfélog gangast i abyrgd fyrir
fyrirteeki. Pad getur valdid pvi ad fyrirteeki nytur meira trausts Ut & vid og audveldad pvi ad
fjarmagna starfsemi sina, hugsanlega & betri kjorum en ef pad nyti ekki abyrgdar opinberra
adila.”

[ fjorda lagi verdur ad @tla ad lan fra opinberum adilum geti fallid undir opinbera vernd. |
peim tilvikum er horft til pess ad erfitt getur verid ad fa fjArmagn ad lani og lita verdur til
beirra vaxtakjara sem bjédast & markadi hverju sinni. betta getur p6 verid matskennt og etla
méa ad lanid pyrfti ad vera ad einhverju leyti hagfellt lantakanda ef pad etti ad falla undir
hugtakid opinbera vernd i skilning 14. gr. skl.

Hafa skal i huga ad petta eru adeins deemi um verndada starfsemi i skilningi 14. gr. ski.
Adrar ivilnanir fra riki eda sveitarfélogum geta allt eins talist til opinberrar verndar en
jafnframt er mikilveaegt ad skoda hvert einstakt tilvik fyrir sig par sem ekki er endilega hagt
ad sla pvi fostu ad pott fyrirteeki hafi til deemis fengid lan fra opinberri stofnun teljist pad
vernd i skilningi 14. gr. skl.

I pessu samhengi getur verid frodlegt ad lita til umfjéllunar um rikisadstod sem reett var
um i kafla 4.4.1.1 en hugtakid rikisstyrkur hefur verid talkad nokkud vitt i EES- og
Evropurétti. Til pess ad bregda enn skyrara 1jési & pessa umfjollun er rétt ad lita til frekari

framkvaemdar samkeppnisyfirvalda.

ASR. 31. mai 1996 (26/1996)

S kvartadi yfir starfsemi mjolkurbia og mjolkursamsolu Reykjavikur (MM). I malinu
kom fram ad MM framleiddi mjolk og mj6lkurtengdar vorur en einnig adrar vorur. bratt
fyrir ad MM nyti ekki einkaleyfis vid framleidslu sina er pad mat samkeppnisrads ad
MM nyti marghattadrar verndar. I pvi samhengi hefur starfsemi MM notid rikisadstodar
vid uppbyggingu afurdarstddva sinna. Svo segir i akvorouninni: ,,Samkvaemt
framansogdu, sbr. og akvordoun radsins nr. 21/1996, er pad mat Samkeppnisrads ad
afurdastodvar i mjolkurionadi séu fyrirteeki sem starfi i skjoli opinberrar verndar.
Starfsemi peirra falli undir 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga pegar paer framleida, dreifa

» ASE. 1. febrtiar 2008 (6/2008), bls. 7.
** ASE. 16. september 2008 (49/2008), bls. 10.
* ASR. 30. mai 1995 (21/1995), bls. 13.
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eda selja, samhlida mjolkurvérum, vorur sem eru i frjalsri samkeppni vid vorur sem eru
framleiddar af 6drum adilum.“®

I pessu mali virdist samkeppnisrad tina til ymsa hluti. Pannig taldi radid ad beingreidslur
rikisins til baenda skiludu ser i legra verdi til mjolkurbua auk pess sem radid benti & ad
afurdastodvar fyrirtekisins hefou verid reistar med rikisadstod. b6 ad ekki virdist vera dregid
nékvemlega fram hvad falli undir opinbera vernd i pessari dkvordun virdist radid leggja
heildarmat & adstedur mjoélkurbla og mjolkursamlags Reykjavikur par sem saga og
lagaumhverfi fyrirteekisins leidir til pess ad pad teljist njota opinberrar verndar i skilningi 14.

gr. skl.

ASE. 1. febraar 2008 (6/2008)

S pydingarstofa og fleiri kvortuou yfir starfsemi Alpjédahiss vegna pydinga- og
talkapjonustu. Fram kom i malinu ad pad veeri adalmarkmid Alpjodahlss ad adstoda
Gtlendinga vid ad adlagast islensku samfélagi. Hluti af pvi verkefni er ad bjéda upp &
bydinga- og tdlkapjonustu og hafdi Alpjédahds i peim efnum gert samning vid
sveitarfélog & hofudborgarsvedinu. Alpjodahds taldi hins vegar ad samningar vid
sveitarfélogin vaeru ekki styrkir heldur samningar um pjénustu auk pess sem skilid sé &
milli rekstrar Alpjédahiss og pydinga- og talkapjonustu med békhaldslykli. Um pessa
adstodu sagdi Samkeppniseftirlitid: i gognum malsins kemur fram ad Alpjodahus er
rekid m.a. & grundvelli styrkja frd opinberum sjédum, samstarfssamningum vid fjogur
sveitaféldg, auk pess sem Alpjodahis hlaut framldg samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2007.
Samkvamt pessu er ljost ad Alpjodahus er ad einhverju leyti rekid af opinberu fé. par af
leidandi er ljost ad Alpjodahus starfar ad einhverju leyti i skjoli verndar i skilningi 14. gr.
samkeppnislaga og uppfyllir ad pvi leyti skilyrdi fyrir beitingu lagagreinarinnar.“’

I akvorduninni var talid naudsynlegt ad skilja & milli talkapjonustu og peirrar pjonustu
Alpjodahiss sem ad einhverju leyti var starfreekt i skjoli opinberrar verndar. Eins og i mali
mjolkurbus og mjélkursamlags Reykjavikur voru pad styrkir fra rikinu sem hofdu mest um
pad ad segja ad starfsemin taldist verndud i skilningi 14. gr. skl. Opinber vernd i skilningi
akveedisins getur hins vegar einnig falist i ivilnunum af 6drum toga, til deemis vegna greidslu

skatta eda opinberra gjalda.

ASE. 16. september 2008 (49/2008)

FIS kvartadi til Samkeppniseftirlitsins vegna héattsemi Boksolu stidenta (BS) & markadi.
Adallega var kvartad yfir pvi ad BS veeri undanpegin greidslu tekjuskatts og Gtsvars. FIS
taldi ad i pessu falist styrkveiting fra rikinu. Fram kom i malinu a0 BS veeri skylt
samkveemt 16gum ad bjoda upp & allar paer bakur sem kenndar eru vid Héskola islands.
Samkeppniseftirlitio tok malid til skodunar og komst ad peirri nidurstodu ad fyrra
skilyrdi 14. gr. skl. veeri uppfyllt en i &kvorduninni sagoi: ,,Félagsstofnun stidenta og par

% ASR. 31. mai 1996 (26/1996), bls. 12.
" ASE. 1. febriiar 2008 (6/2008), bls. 7.
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med BS eru & grundvelli laga undanpegin greidslu tekjuskatts og UGtsvars. bar sem
keppinautar BS njota ekki pessarar somu skattaivilnunar starfar BS i skjoli opinberrar
verndar i skilningi 14. gr. samkeppnislaga.*®®

Samkeppniseftirlitid komst hins vegar ad peirri nidurstodu ad ekki veeru uppfyllt
lagaskilyrdi vegna annarra asteedna og pvi veri ekki grundvollur til ad beita 14. gr. skl. i
pessu mali. A hinn béginn var fyrra skilyrdi 14. gr. skl. uppfyllt en par sem boksalan er
undanpegin akvednum opinberum gjéldum telst hin njéta opinberrar verndar i skilningi 14.
gr. ski.

pau tilvik geta komid upp ad deilt sé um skattskyldu &kvedinna fyrirteekja og pa jafnframt
hvort pau njoti opinberrar verndar i skilningi 14. gr. skl. Velta ma pvi upp hvort pad sé a

valdsvidi samkeppnisyfirvalda ad skera Gr um slikan agreining.

ASR. 8. névember 1999 (28/1999)

Samtok atvinnulifsins (SA) kvortudu til Samkeppnisstofnunar yfir starfsemi Reiknistofu
bankanna (R). Toldu SA R ekki greida virdisaukaskatt af peirri pjonustu sem R veitti
bénkum vegna vidhalds & tolvukerfum og fleiru. Deilan snerist um hvort starfsemi R félli
undir undanpaguakveedi skattalaga um pjénustu i eigin pagu en um pad voru adilar ekki
sammala. Par sem skattayfirvold hofdu ekki urskurdad i malinu taldi samkeppnisrad ad
ekki veeri unnt ad sla pvi fostu ad um einhvers konar vernd i skilning 14. gr. skl. veeri ad
reeda. ,,Ljost er af gdgnum malsins ad 16g um virdisaukaskatt og reglur byggdar & peim
mismuna ekki, eins og hér stendur 4, almennum hugbunadarfyrirteekjum samkeppnislega
i samanburdi vio Reiknistofu bankanna. Hins vegar virdist af gdgnum malsins mega rada
ad Reiknistofan hafi ekki greitt virdisaukaskatt af peirri pjonustu sem hdn hefur innt af
hendi fyrir eigendur sina, banka og sparisjodi. PO ad pad leidi til mismunandi
samkeppnisstodu ef sumir adilar & sama samkeppnismarkadi greida skatta en adrir ekki,
pratt fyrir sému skyldur, pa er pad ekki a valdsvidi samkeppnisyfirvalda ad leidrétta pa
mismunun heldur skattyfirvalda.*®

Af pessari akvordun ma sja ad pad er ekki a valdsvidi samkeppnisyfirvalda ad deema um
skattaleg alitaefni. Ef pad hefdi hins vegar verid stadfest i malinu ad Reiknistofa bankanna
nyti léglegrar undanpagu fra skatti er liklegt ad samkeppnisyfirvold hefdu talid pad til
opinberrar verndar eins og fordemi eru fyrir i 6drum malum.

Til skodunar getur einnig komid hvort fyrirteeki, sem hefur fengio lanad fé fra opinberum
adilum, njoti opinberrar verndar i skilningi 14. gr. skl. eftir lanveitinguna. 1 pvi samhengi er
adallega litid til ivilnandi lana til fyrirteekja, par sem lanaskilmalar eru hagfelldir lantaka, sem
sagt lan med hagsteedum voxtum, lan an edlilegra trygginga og svo framvegis. bad eitt ad

rikio eda sveitarfélag lani fyrirtaeki getur komid til skodunar sem opinber vernd, sérstaklega &

% ASE. 16. september 2008 (49/2008), bls. 10.
% ASR. 8. névember 1999 (28/1999), bls. 15.
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timum par sem erfitt er ad fa fjarmagn og i lanveitingunni getur falist forskot. Forskotid feelist
pa i adgangi fyrirteekis ad fjarmagni & medan 6orum fyrirtekjum & sama markadi er
omaogulegt ad fa sambeerilegt 1an. Ekki er ad finna i framkveemd samkeppnisyfirvalda mal par
sem reynt hefur & slik atridi en telja verdur liklegt ad horft yrdi til slikra sjonarmida vid mat &
bvi hvort fyrirteeki nyti opinberrar verndar i skilningi 14. gr. skl.

AJ lokum getur komid til skodunar hvort fyrirteeki njoti abyrgdar rikis eda sveitarfélaga &
fjarhagslegum skuldbindingum sinum pegar metid er hvort fyrirteekid njoti verndar. I ASR.
30. mai 1995 (21/1995) segir medal annars: ,Rikisatvarpid er sjalfstad stofnun i eigu
islenska rikisins. Stofnunin nytur af peim sékum oOtakmarkadrar fjarhagslegrar abyrgdar
rikissjods & skuldbindingum sinum. Vegna eignarforms nytur RUV einnig skattleysis sem
einkafyrirteeki gera ekki. (...) Med hlidsjon af framanségdu ber ad lita svo 4 ad RUV njoti
verndar i skilningi samkeppnislaga.“'® I akvérduninni eru taldir upp peir pattir sem valda
bvi ad Rikisutvarpid telst njéta opinberrar verndar i skilningi 14. gr. skl. og eitt af peim

atrioum er takmorkud fjarhagsleg abyrgad rikissjoas.

4.4.4. Frjéls markadur
Annad skilyrdi 14. gr. skl. byggist & pvi ad fyrirteeki sem uppfyllir fyrra skilyrdi greinarinnar
sé i samkeppnisrekstri & frjdlsum markadi. Annad skilyrdi greinarinnar er pvi mikilveegt par
sem pad sker i raun og veru Ur um hvort einhver skadi hljotist af starfsemi fyrirteekis sem er
opinbert, nytur opinbers einkaleyfis eda verndar. Ef hluti sliks fyrirteekis starfar ekki &
frjdlsum markadi er ekki talio ad um neinn samkeppnislegan skada sé ad rada. begar
samkeppnisyfirvold meta hvort hluti fyrirteekis sem nytur verndar i skilningi 14. gr. skl. starfi
a frjalsum markadi er adallega litid til tveggja patta. Annars vegar er litid til pess hvort
fyrirtaeki starfi @ almennum markadi i samkeppni vid adra. Matid felst pa i pvi hvort fyrirteki
sé i peirri stoou ad geta nytt sér pa opinberu vernd sem pad hefur i peim tilgangi ad geta nad
forskoti i samkeppnislegu tilliti gagnvart keppinautum sinum. Ef svo er p4 starfar fyrirteekid &
frjalsum markadi. Hins vegar er litid til pess hvort fyrirteeki sem nytur verndar og telst starfa
a frjalsum markadi sé undanskilid beitingu 14. gr. skl. vegna sérlaga.

Fyrri pattinn er ad jafnadi audvelt ad greina. Hins vegar getur verid floknara drlausnarefni
ad skera Ur um hvort serlog sem gilda um starfsemi fyrirteekis leidi til pess ad fyrirteki teljist
ekki starfa & frjalsum markadi i skilningi 14. gr. skl. Ef svo er parf ad taka tillit til pess hvert

hlutverk fyrirtaekisins er og hvada skyldum pad gegnir I6gum samkveaemt. bannig getur verid

100 ASR. 30. maf 1995 (21/1995), bls. 13.
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ad fyrirteekid se i samkeppni vid adra adila en a svidi par sem hid opinbera telur ad pjonusta
burfi avallt ad vera til stadar, eins og fjallad er um i ASE. 12. desember 2006 (48/2006) sem
verdur reifud hér & eftir. Reynt hefur & skilgreiningu & hugtakinu frjals markadur eda frjals

samkeppni i all nokkrum drlausnum samkeppnisyfirvalda.

ASR. 30. mai 1995 (21/1995)

F gerdi pa krofu ad peer deildir sem framleiddu sjonvarpsefni fyrir Rikissjonvarpid (R)
yrou fjarhagslega adskildar fra rekstri pess. Telur F ad R sé i frjalsi samkeppni vio adra
framleidendur dagskrarefnis, auk pess njoti R ymiss konar verndar fra rikinu.
Samkeppnisrdd tok malid til skodunar en i akvorduninni segir: ,Ljost er ad engin
samkeppni verdur um Utsendingu og 6flun dagskrarefnis Rikisttvarpsins par sem slikt er
eingdngu & forredi hljodvarps- og Utvarpsdeilda. Hins vegar gera 16gin rad fyrir ad
samkeppni verdi vid komid i framleidslu & dagskrarefni. Enda pétt um sé ad reda
heimild en ekki skyldu til ad leita Gt fyrir stofnunina med gerd dagskrérefnis telur
Samkeppnisrad ljést ad um samkeppnisrekstur sé ad reda. Ra0id telur ad skyra beri ramt
hugtakid samkeppnisrekstur i 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga pannig ad pad naegi ad
samkeppni verdi mogulega vid komid & milli framleidsludeilda Rikisitvarpsins og
sjalfstatt starfandi kvikmyndaframleidenda.*™ ™"

I akvorduninni kemst samkeppnisrad ad peirri nidurstddu ad pegar Rikissjonvarpid
framleioi dagskrarefni fari st framleidsla fram & frjadlsum markadi i samkeppni vid adra
dagskrargerd. A pessum tima hafdi akvaedi 2. mgr. 14. gr. skl. nylega verid logfest og pvi
6ljost hvad teldist frjals markadur i skilningi 14. gr. skl., enda var hugtakid ekki nanar skyrt i
I6gskyringargégnum. Akvérdun pessari var skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala, par

sem nefndin komst ad dndverdri nidurstoou.

UAS. 26. mai 1995 (18/1995)

I Grskurdinum var skilningur samkeppnisrads & frjalsum markadi endurskodadur og segir
par ordrétt: ,,p6 svo ao fallast megi 4 ad fjarhagslegur adskilnadur audveldi samanburd a
kostnadi vido framleidslu dagskrarefnis og sé til pess fallinn ad beta almenn
samkeppnisskilyrdi, verdur ad hafa i huga ad med hugtakinu samkeppni i merkingu
samkeppnislaga er att vid pa stéou ad fyrirteeki markadssetji voru eda pjonustu vid paer
adsteedur ad salan geti haft ahrif & sélumoguleika annars fyrirtaekis. Ber ad telja ad
banndkveedi samkeppnislaganna og jafnframt pau &kveedi laganna sem veita
samkeppnisyfirvéldum heimild til ad dkveda bann eda adra ihlutun séu byggo & pessari
hugtakanotkun. Af pessu leidir ad sa rekstrarpattur Rikisttvarpsins sem lytur ad
framleidslu dagskrarefnis getur ekki talist i ,,frjalsri samkeppni® vi0 adra adila i
merkingu 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Lagaheimild brestur pvi fyrir pvi ad akveda
fjarhagslegan adskilnad pessa péttar fra 6drum pattum f starfsemi Rikisttvarpsins. <%

10 ASR. 30. mai 1995 (21/1995), bls. 14.
192 9AsS. 26. mai 1995 (18/1995), bls. 10.
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I pessum Grskurdi afryjunarnefndarinnar kemur fram ad pratt fyrir ad Rikissjonvarpid
framleidi dagskrarefni til eigin nota fari su framleidsla ekki fram & frjalsum markadi og skadi
pannig ekki samkeppni 4 markadi med dagskrarefni fyrir sjonvarp. I pessu tilviki verdur ad
vidurkenna ad um akvedid markatilvik er ad raeda og erfitt er ad skera Ur um hvorum megin
linunnar starfsemin fellur. Urskurdinum var ekki skotid til domstdla og er pvi gildandi réttur
enn i dag.

Eins og fram kom hér ad framan geta sérldg sem sett eru um tiltekna starfsemi akvedinna
fyrirteekja leitt til pess ad fyrirteeki teljist ekki starfa & frjdlsum markadi i samkeppni vid adra.

ASE. 12. desember 2006 (48/2006)

HH kvartadi til Samkeppniseftirlitsins yfir starfsemi Samskiptamidstddvar heyrnarlausra
og heyrnarskertra (SHH). HH er fyrirteeki sem sérhefir sig i ad tulka fyrir heyrnarlausa
og taldi sig vera i samkeppni vid SHH. SHH er hins vegar rikisstofnun sem hafdi
akvednum skyldum ad gegna légum samkvaemt. baer lutu ad pvi ad tryggja
heyrnarlausum pa pjonustu sem peir pyrftu til ad geta lifad sem edlilegustu lifi i natima
samfélagi. Um pad hvort SHH starfadi 4 frjdlsum markadi sagdi i akvérdun
Samkeppniseftirlitsins: ,,Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peim lagaramma sem
gildir um Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra, en kvedid er & um hlutverk
og starfssvid samskiptamidstodvarinnar med skyrum hetti i 16gum nr. 129/1990 og
reglugerd nr. 1058/2003 asamt sidari breytingum. Eins og par kemur fram skal stofnunin
m.a. annast rannsoknir & islensku taknmali, kennslu taknmals og tdknmalstalkun. Leidir
af pessu ad taknmalstulkapjonusta samskiptamidstddarinnar er hluti af I6gbundnum
verkefnum hennar. Af pessum sékum er ekki um ad raeda rekstur i frjalsri samkeppni,
sbr. ordalag 14. gr. samkeppnislaga. Feer Samkeppniseftirlitio ekki séd ad su starfsemi
sem SlljsH sinnir i pessum malaflokki sé a einhvern hatt yfirgripsmeiri en 16g gera rad
fyrir.

Af pessari akvoroun ma sja ad tilgangur laga sem gilda um fyrirteeki sem nytur verndar
getur skipt umtalsverdu mali, baedi med tilliti til pess hvert hlutverk fyrirtaekisins er sem og
hvort pad fari & einhvern héatt ut fyrir hlutverk sitt samkveemt I6gunum. P6 ad fljétt a litio
megi segja ad pessi tvO fyrirteeki séu i samkeppnisrekstri, par sem pau pjona somu
vidskiptavinunum, er edli starfseminnar pannig ad l6ggjafinn hefur lagt akvednar skyldur &
annan adilann til ad tryggja ad su pjonusta sem heyrnarskertir og heyrnarlausir purfa sé avallt
til stadar. betta er po ekki algilt og pott opinberu fyrirteeki séu settar skyldur & herdar af
l6ggjafanum pydir pad ekki ad Samkeppniseftirlitid geti ekki beitt heimild 14. gr. skl. um
fjarhagslegan adskilnad.

Eins og adur var komid inn & getur verid toéluvert flokid ad skera ar um hvort fyrirteeki

starfi & frjalsum markadi med tilliti til peirrar l6ggjafar sem um pad gildir. | pvi samhengi er

103 ASE. 12. desember 2006 (48/2006), bls. 7-8.
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ahugavert ad bera saman tveer akvardanir Samkeppniseftirlitsins sem teknar voru med ars
millibili. | badum akvérdunum var spurning um hvort fyrirteeki sem baru akvednar skyldur

gagnvart skdlakerfinu storfudu & frjalsum markadi.

ASE. 16. september 2008 (49/2008)

Boksala stidenta (BS) selur bakur og 6nnur namsgogn til nemenda Haskola islands og
annarra. Kvartad var yfir starfsemi BS par sem BS var medal annars undanpegin
opinberum gjoldum i starfsemi sinni en BS starfar jafnframt samkveemt 16gum og er skylt
ad hafa allar kennslubakur sem kenndar eru i Haskdla Islands til sélu. BS selur pessar
baekur einnig til almennings en spurning var hvort BS uppfyllti seinna skilyrdi 14. gr. skl.
Um pad sagdi i akvérdun samkeppnisrads: ,,Sidara skilyrdid parf ad meta med hlidsjon af
peim sérstoku lagaakvaedum sem gilda um Félagsstofnun stidenta og peim skyldum sem
hvila & stofnuninni og fyrirteekjum hennar. Log um Félagsstofnun stidenta nr. 33/1968
og reglugerd nr. 171/1968 fyrir Félagsstofnun studenta vid Haskola Islands leggja
skyldur & Félagsstofnun sem ekki eiga vid um keppinauta hennar, sbr. 2. gr. par sem
kvedid er & um péa skyldu Félagsstofnunar ad annast rekstur og bera abyrgd & fyrirteekjum
i pagu studenta og beita sér fyrir eflingu peirra samkveemt pvi sem nanar er kvedid & um i
reglugerd. Eitt af pessum fyrirteekjum er BS. Litid er svo & ad skylda BS gagnvart
studentum sé ad eiga allt kennsluefni sem nota & vid kennslu i hask6lum landsins. Su
skylda er 6had fjolda kennslubdka i hverju fagi eda kostnadi vid ad afla peirra. Slik
skylda hvilir ekki & keppinautum BS og er ekki haegt ad gera par krofur til peirra enda
onnur sjonarmid en félagsleg hofd ad leidarljosi vid rekstur peirra. Af framangreindu ma
sja ad sérgreindum skyldum Félagsstofnunar er lyst mjog almennt og ramt i 16gum og
reglugerd um stofnunina. Enginn greinarmunur er gerdur i ldgunum & pjénustu vid
haskolastiidenta og kennara og pjonustu vid adra borgara. A grundvelli gildandi
lagadkveeda um Félagsstofnun stidenta og par med BS, telur Samkeppniseftirlitid pvi
ekki unnt ad greina & milli annars vegar pjénustu vio haskélana, p.e. nemendur og
kennara, og hins vegar pjénustu vid almenna borgara. Sama & vio um adskilnad milli
einstakra vorutegunda sem bodnar eru til solu. | pessu ljosi eru ekki talin vera
lagaskilyrdi til ad beita fjarhagslegum adskilnadi, sbr. 14. gr. samkeppnislaga.*®*

ASE. 15. oktéber 2007 (56/2007)

Blindrabdkasafnid (B) starfar samkvaemt légum og hefur akvednum skyldum ad gegna
gagnvart blindum og sjonskertum. Safnid framleidir, selur og lanar hlj6dbakur til
akvedinna adila sem pess purfa. Innan B er starfsemi sem hefur hlotid nafnid Ord i eyra
sem vinnur ad pvi ad gefa Gt hljoddiska & almennum markadi. | akvordun
samkeppniseftirlitsins um pessa adstédu sagdi: ,,Log um Blindrabokasafn {slands nr.
35/1982 kveda & um hlutverk safnsins, sem er ad sja blindum, sjénskertum, og 6édrum
peim, sem ekki geti feert sér venjulegt prentad letur i nyt, fyrir alhlida bokasafnspjonustu,
sbr. 1. gr. laganna. | 8. gr. laganna kemur fram ad kostnadur vid starfsemi safnsins
greidist Ur rikissjooi eftir pvi sem fé sé veitt til pess a fjarlogum. Sé um adrar tekjur
safnsins ad rada skuli peim varid i pagu peirra verkefna sem 16gin maeli fyrir um. 1 11.
gr. reglugerdar nr. 799/2002 um Blindrabdkasafn Islands kemur fram ad adrar tekjur séu
m.a. greidslur fyrir umbedin verkefni, gjafir og hagnadur af sélu hljédboka.

Samkveaemt pessu starfar Blindrabdkasafn islands & grundvelli laga um safnid og er rekid
af opinberu fé. bar af leidandi starfar safnid ad pvi leyti i skjoli verndar i skilningi 14. gr.
samkeppnislaga.
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I gognum malsins og & heimasidu safnsins kemur fram ad Ord i eyra sé starfsemi innan
safnsins sem gefi Gt hljoddiska til s6lu & almennum markadi. A peim markadi starfa
jafnframt einkafyrirteeki. Hluti rekstrar safnsins er pvi i frjalsri samkeppni i skilningi
samkeppnislaga. Skilyrdi samkeppnislaga fyrir pvi ad beita 14. gr. laganna gagnvart
Blindrabokasafni fslands eru pvi uppfyllt samkvaemt framansgdu.«'®

Erfitt er ad atta sig & pvi hvad skilur & milli pessara tveggja stofnana. bar starfa badar
samkvaemt logum og loggjafinn hefur lagt & peaer akvednar skyldur gagnvart dkvednum
adilum. baer uppfylla badar fyrra skilyrdi 14. gr. skl. og selja badar vorur sinar til almennings
a frjalsum markadi. Fera ma sterk rok fyrir naudsyn fjarhagslegs adskilnadar Boksolu
studenta og erfitt er ad atta sig a pvi hvers vegna ekki er kvedid & um fjarhagslegan adskilnad
i pvi méli. Su &steeda sem Samkeppniseftirlitid gefur upp ad ekki sé haegt ad greina a milli
bjonustu vid haskdélanema og kennara annars vegar og almenning hins vegar virdist ekki
haldbaer enda deemi um ad fjarhagslegum adskilnadi a grundvelli 14. gr. skl. hafi verid beitt
vid samberilegar adsteedur. Hér kemur helst til skodunar ad einhvers konar
minnihattarregla'® hafi haft ahrif 4 nidurstddu malsins. Tekid skal fram ad vid petta mat
horfir Samkeppniseftirlitid liklega til fleiri patta en peirra tveggja sem hafa verid til

umfjollunar i pessum kafla pott eftirlitid 1ati pess ekki getid i akvérdunum sinum.

4.4.5 Nidurgreidsla parf ekki ad vera hafin

Eitt af meginmarkmidum 14. gr. skl. er ad koma i veg fyrir nidurgreidslu opinberra adila &
starfsemi sem er i samkeppnisrekstri og koma pannig i veg fyrir ad samkeppni sé raskad. Af
peirri astedu hefur ekki verid talid til skilyroa 14. gr. skl. ad nidurgreidsla sé hafin. pess
vegna getur Samkeppniseftirlitid beitt fjarhagslegum adskilnadi pegar fyrirteeki er i peirri
stodu ad heetta er & nidurgreidslu. Ekki er ad finna skyrt demi i framkvemd
samkeppnisyfirvalda par sem 14. gr. skl. er beitt &dur en nidurgreidsla er hafin. P6 mé sja
deemi pess ad reglunni hafi verid beitt pott ekki sé ad fullu sannad ad samkeppnisrekstur sé

nidurgreiddur en adstaedur eru slikar ad pad sé vel hugsanlegt.

ASR. 6. jali 1999 (20/1999)

Utfararstofan b kvartadi til Samkeppnisstofnunar yfir rekstri séknarnefndar
Borgarnessoknar & Utfararpjonustu Borgarfjardar (B). Adallega var deilt um i malinu
hvort negjanlega veeri skilio & milli rekstrar B og annars l6gbundins rekstrar
soknarnefndarinnar. 1 akvorduninni segir: ,Unnt er ad greida nidur rekstur

105 ASE. 15. oktober 2007 (56/2007), bls. 3.
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Utfararpjonustunnar med tekjum kirkjugardsins ef fjarreidur og reikningsskil
starfspattanna eru ekki skyrt adgreind. Samkeppnisrdd telur ad i reikningi
Utfararpjonustu Borgarfjardar komi fram atridi sem bendi til pess ad ekki sé um skyrt
adgreindan fjarhag ad reda milli  Utfararpjonustunnar og annarrar  starfsemi
soknarinnar.<*%’

Af tilvitnudu ordunum i texta akvordunarinnar ma sja ad samkeppnisrad telur ad
mogulegt sé fyrir soknarnefnd Borgarnessoknar ad greida nidur starfsemi Utfararpjonustu
Borgarfjardar. | malinu kom fram af halfu soknarnefndarinnar ad Utfararpjonusta
Borgarbyggdar veeri fjarhagslega adskilin fr4 starfsemi hennar. pratt fyrir pad taldi
samkeppnisrad askilegt ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad & grundvelli 14. gr. skl. bar
sem radio taldi moguleika & nidurgreidslu vera fyrir hendi var pad naeg asteda fyrir beitingu
14. gr. skl. an tillits til pess hvort nidurgreidsla veeri raunverulega fyrir hendi. Af pessu mali
ma pvi draga pa alyktun ad nidurgreidsla purfi ekki ad vera hafin eda i gangi til pess ad 14.
gr. skl. verdi beitt. beaer adstedur purfa adeins ad vera uppi ad fyrirteeki sem nytur verndar i

skilningi 14. gr. skl. geti nidurgreitt starfsemi sem er i samkeppnisrekstri & frjalsum markadi.

97 ASR. 6. jali 1999 (20/1999), bls. 12.

57



5 Framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar

Hér ad framan hefur peirri adstodu sem parf ad vera fyrir hendi svo 14. gr. skl. verdi beitt
verid lyst. Farid hefur verid yfir gildissvid 14. gr. skl., med hlidsjon af gildissvidi
samkeppnislaga, og pau skilyrdi sem greinin setur fyrir beitingu fjarhagslegs adskilnadar. |
pessum kafla verdur leitast vid ad skyra hvad felst i hinum fjarhagslega adskilnadi og hvada
sjonarmid liggja til grundvallar adskilnadi & starfsemi sem er verndud i skilningi 14. gr. skl.
og starfsemi sem starfraekt er & frjalsum markadi.

Pegar 2. mgr. 14. gr. var logfest var hvergi ad finna neinar leidbeiningar um hvad felist i
hugtakinu fjarhagslegur adskilnadur. bannig hefur pad fallid i hlut samkeppnisyfirvalda ad
skilgreina pad nanar. Vid beitingu 14. gr. skl. var fra upphafi alitamal hversu langt etti ad
ganga i framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar. Arid 1997 gaf fjarmalaraduneytid Gt skyrslu um
fjarhagslegan adskilnad i rekstri rikisstofnana. Tilgangur hennar var medal annars ad méta
samreemda stefnu vid fjarhagslegan adskilnad i rikisrekstri.’®® Hér & eftir verdur farid yfir pa
broun sem ordid hefur i framkveemd 14. gr. skl. & peim tuttugu arum sem akvadid hefur verid
vid lydi, med hlidsjon af peim leidbeiningum sem settar voru fram i skyrslunni um
fjarhagslegan adskilnad.

I megindrattum er fjarhagslegum adskilnadi skipt i tvennt. Annars vegar er um ad reda
bokhaldslegan adskilnad par sem s starfsemi sem starfrekt er a frjalsum markadi er
bokhaldslega adskilin fré peirri starfsemi sem nytur einkaleyfis eda verndar i skilningi 14. gr.
skl. Hins vegar er um ad reda stjornunarlegan adskilnad en tilgangur hans er ad koma i veg
fyrir ad su starfsemi fyrirteekis sem fer fram & frjdlsum markadi geti ekki nytt sér yfirstjorn
peirrar starfsemi sem nytur verndar an pess ad greida fullt gjald fyrir. Auk pess ma sja af
framkvaemd samkeppnisyfirvalda ad sé starfsemi minnihattar er naegjanlegt ad fyrirteeki sem
annars myndi falla undir 14. gr. skl. verdleggi pa voru eda pjonustu, sem pad bydur til sélu, &
markadsverdi. Petta ma sja af tilmeaelum Samkeppniseftirlitsins sem pad hefur beint til
fyrirtekja par sem komid hefur til skodunar ad beita 14. gr. skl.

Af peim akvordunum sem féllu fyrstu arin eftir setningu 14. gr. skl. ma sja ad pau
fyrirtaeki sem voru skyldud til ad framkvama fjarhagslegan adskilnad i starfsemi sinni fengu
litlar sem engar visbendingar um framkvemd adskilnadarins i akvordunaroréum
akvardananna. betta ma medal annars sja i ASR. 16. febriar 1995 (8/1995) en par segir i

akvordunaroroum:

198 Fjarhagslegur adskilnadur i rekstri rikisstofnana, bls. 6.
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Med visan til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 mealir Samkeppnisrad fyrir um
fjarhagslegan adskilnad Pést- og simamalastofnunar annars vegar & peirri postpjénustu
sem h&d er einkarétti samkvemt postlogum nr. 33/1986 og hins vegar & annarri
postpjonustu sem stofnunin innir af hendi. Skal pess gaett ad postpjonusta sem er had
einkarétti greidi ekki nidur kostnad vid adra péstpjonustu. Fjarhagslegur adskilnadur skal
fara fram eigi sidar en 1. jantar 1996.'°

Hér eru engar sérstakar leidbeiningar til Post- og simamaélastofnunar um hvernig
framkveema eigi adskilnadinn. Eftir pvi sem arin lidu urdu drskurdarord akvardana er kvadu &
um fjarhagslegan adskilnad itarlegri. NG er jafnan talid upp i nokkrum télulidum hvernig
hinum fjarhagslega adskilnadi skuli hagad, eins og sja ma til deemis i akvordunarordum ASE.
19. oktober 2006 (40/2006).

5.1 Minnihéttar starfsemi

pegar starfsemi fyrirtekis sem starfar a frjAlsum markadi er minnihattar i samanburdi vid
heildarstarfsemi fyrirteekisins og i samanburdi vid adra samkeppnisadila er tilhneiging til pess
ad kveda ekki & um fjarhagslegan adskilnad & grundvelli 14. gr. skl. pad er hins vegar ekki til
neinn einhlitur melikvardi sem segir til um hvenar samkeppni a markadi telst vera
minnihattar eda hvenar markadshlutdeild telst litil. I samkeppnisreglum Evrépu- og EES-
réttar hefur verid vid lydi svokollud minnihattarregla sem fjallad var um i kafla 4.3.1.

I skyrslu fjarmalaraduneytisins fra november 1997 um fjarhagslegan adskilnad i rekstri
rikisstofnana var gerd Uttekt a beitingu 14. gr. skl. Eins og &dur sagdi er skyrslan ekki
bindandi fyrir samkeppnisyfirvold en i fyrri hluta hennar kemur fram greining a beitingu
akvedisins. [ sidari hluta skyrslunnar eru settar fram leidbeiningarreglur sem voru ad miklu
leyti hugsadar fyrir stjornendur rikisfyrirteekja til leidbeiningar um beitingu 14. gr. ski.
pannig geetu fyrirteeki sem falla undir greinina sjalfa greint fjarhagslega a milli pess hluta sem
teldist opinber og pess hluta sem starfadi & frjalsum markadi. | skyrslunni er lagt til ad ef
fyrirteeki sem alla jafna fellur undir 14. gr. skl. en starfar & markadi par sem pad er med undir
5% markadshlutdeild eda minna en fimm milljon kréna veltu purfi adeins ad syna fram &
kostnadarleg rok fyrir verdlagningu sinni en jafnframt ad geeta pess ad verdleggja pjénustu
sina & markadsverdi.*'

Ekki er ad Ollu leyti ljost hvort farid hafi verid nakvemlega eftir pessum

leidbeiningarreglum en & framkvaemd samkeppnisyfirvalda ma pé sja ad litid er til peirra ad

19 ASR. 16. febrtiar 1995 (8/1995), bls. 17.
1% Fjarhagslegur adskilnadur i rekstri rikisstofnana, bls. 32.
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einhverju leyti vid petta mat, samanber ASR. 2. desember 1999 (33/1999) par sem fjallad var
um kréfu um fjarhagslegan adskilnad Skograektar rikisins. ™

pratt fyrir ad ekki sé haegt ad gera nakvema grein fyrir pvi hvenar beri ad beita 14. gr.
skl. og hvenar beri ekki ad beita henni, sékum pess ad starfsemin sem um radir sé svo litil i
snidum ad ekki pyki forsvaranlegt ad beita fjarhagslegum adskilnadi, er heegt ad sla pvi fostu
ad starfsemi sem meetti nefna minnihattar starfsemi verdi ekki gert ad seta fjarhagslegum

adskilnadi & grundvelli 14. gr. skl.

5.2 Békhaldslegur adskilnadur

Eins og adur sagdi ma ad meginstefnu skipta fjarhagslegum adskilnadi i tvennt. | pessum
kafla verdur fjallad um svokalladan bdkhaldslegan adskilnad en Samkeppniseftirlitid hefur
beitt slikum adskilnadi i malum par sem ekki hefur verid talin porf & algjorum adskilnadi.
Med bokhaldslegum adskilnadi er att vid ad allur rekstrarkostnadur peirrar einingar sem
starfar a frjdlsum markadi sé skilinn fra annarri starfsemi fyrirteekisins. Almennt hefur verid
talid ad fyrirtaeki sé ekki i markadsradandi stodu nema pad radi yfir ad minnsta kosti 40% af
tilteknum markadi, pratt fyrir i sumum tilfellum geti verid um lagri présentu ad reda.'*? bad
skal po tekid fram ad engin ein prosentutala er einhlit i pessum efnum heldur fer avallt fram
heildarmat & adsteedum hverju sinni. | pessum efnum ma pd segja ad pvi herri sem
présentutalan er pvi meiri likur eru & pvi ad fyrirteki sé i markadsradandi stodu og enn
fremur hefur verid talio ad markadshlutdeild yfir 50% gefi sterka visbendingu um
markadsradandi stodu.**?

Hins vegar & annad vid um opinberar samkeppnishémlur og i pvi tilfelli er ekki hagt ad
lita til peirra skilgreininga sem eiga vid um markadsradandi stodu. | skyrslu
fjarmalaraduneytisins um fjarhagslegan adskilnad i rekstri rikisstofnana hefur verid gert rad
fyrir pvi, hvad opinberar samkeppnishémlur vardar, ad i fyrirteeki par sem starfsemi sem nar
yfir 5% markadshlutdeild en p6 ekki yfir 15% markadshlutdeild & tilteknum markadi, eda

11 ASR. 2. desember 1999 (33/1999), bls. 16.: ,,Samkeppnisrad vekur einnig athygli & pvi ad rikisstjérnin hefur
gefid Ut sérstaka stefnu um fjarhagslegan adskilnad i rekstri rikisstofnana, sbr. skyrslu fjarmalaraduneytisins um
pad efni fra ndvember 1997. bar kemur fram ad sé stundadur umtalsverdur samkeppnisrekstur hja stofnun, skuli
han adgreina hann fjarhagslega fra éorum rekstri. Vio mat & pvi hversu langt skuli ganga i fjarhagslegum
adskilnaoi skuli m.a. leggja til grundvallar: ,,Ef tekjur stofnunar af samkeppnisrekstri eru harri en 50 m. kr. eda
markadshlutdeild hans er meiri en 15% af skilgreindum markadi, skal eiga sér stad fjarhagslegur og
stjornunarlegur adskilnadur milli samkeppnisrekstrarins og annarrar starfsemi stofnunarinnar.*

I umsdgn SR i malinu kemur fram ad fjoldi skdgarplantna sem sad verdi til i grodrarstédvum SR arid 1999 sé
um 24 % af heildarframleidslunni i landinu. Ad mati samkeppnisrads er pvi ljést ad samkeppnisrekstur SR fellur
undir viomid um fjarhagslegan og stjérnunarlegan adskilnad samkveemt fyrrgreindri stefnu rikisstjérnarinnar i
pvi efni.«

2 Bellamy & Child, European community law of competition, bls. 927.

'Y Bellamy & Child, European community law of competition, bls. 929.
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arsvelta er innan vid 50 milljonir krona, sé edlilegt ad bokhaldslegur adskilnadur eigi ser stad.
[ skyrslunni segir jafnframt ad i slikum tilvikum sé almennt ekki porf & pvi ad stjornunarlegur
adskilnadur fari fram.'** Til ad fordast misskilning skal pess geti® ad munurinn &
bokhaldslegum og stjornunarlegum adskilnadi er adeins stigsmunur en hvort tveggja er
fjarhagslegur adskilnadur. begar samkeppnisyfirvold kveda & um stjérnunarlegan adskilnad,
sem er umfjollunarefni neaesta kafla (kafla 5.3), er einnig gerd krafa um bdkhaldslegan
adskilnad.

Til ad atta sig betur & pvi hvada krofur eru gerdar til fyrirteekja sem skyldud hafa verid til
ad skilja bokhaldslega a milli rekstrareininga & grundvelli 14. gr. skl. er nytsamlegt ad lita til
framkvaemdar samkeppnisyfirvalda. [ ASE. 15. oktober 2007 (56/2007), sem adur hefur verid
reifud, kom fram krafa um fjarhaglegan adskilnad Blindrabokasafns Islands. 1 henni kom
fram nokkud itarleg umfjéllun um hvad feelist i bokhaldslegum adskilnadi:

Med fjarhagslegum adskilnadi & grundvelli 14. gr. samkeppnislaga er ad lagmarki att vid
algeran bokhaldslegan adskilnad milli annars vegar pess hluta rekstrar fyrirtekis eda
stofnunar, sem lagagreinin tekur til, sem nytur einkaleyfis eda hvers konar opinberra
fjarframlaga og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i samkeppni vid adra adila. Med
slikum adskilnadi er att vid ad rekstrartekjur og — gjold pess hluta rekstrar opinbers adila
eda annars adila sem uppfyllir skilyrdi til ihlutunar & grundvelli 14. gr. og er i samkeppni
vid einkaaodila sé bokferour sjalfstett og haldid adgreindum fra bokferoum rekstri
verndads rekstrar sama adila. Pannig skulu allar tekjur og 6ll gjold, baedi bein og 6bein,
fost og breytileg sem tilheyra samkeppnisrekstrinum bokfeaerd & pann hluta rekstrarins svo
og hlutdeild i sameiginlegum kostnadi, s.s. hasnadiskostnadi, skrifstofuhaldi, launum
starfsfolks o.p.h. P& er einnig gert rdd fyrir ad efnahag, p.e. eignum og skuldum, sé
haldid sérstaklega til haga i bokhaldi sem med beinum hetti tengjast
samkeppnisrekstrinum. Med fjarhagslegum adskilnadi eins og honum er hér lyst er reynt

ad tryggja ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur med fé fra verndadri starfsemi
sem m.a. nytur opinberra fjélrframlaga.115

bessi skilgreining & bokhaldslegum adskilnadi kemur einnig fram i ASE. 15. oktéber 2007
(55/2007) i mali Slysavarnafélagsins Landsbjargar. Eins og fram kemur i tilvitnuninni er med
fjarhagslegum adskilnadi ad lagmarki att vid bokhaldslegan adskilnad. Sja ma af framkveemd
samkeppnisyfirvalda ad mun algengara er ad kvedid sé a um fullan fjarhagslegan adskilnag,
pad er ad segja bokhaldslegan og stjornunarlegan adskilnad.

I ASE. 17. desember 2008 (63/2008) var til umfjollunar bokhaldslegur adskilnadur
Visindagarda og Haskola islands. I malinu kom fram ad Visindagardar féllu undir 14. gr. skI.
par sem peir nutu ad einhverju leyti opinberrar verndar og storfudu & frjalsum markadi i

samkeppni vid adra. Samkeppniseftirlitid tok fram ad med fjarhagslegum adskilnadi veeri ad

“* Fjarhagslegur adskilnadur i rekstri rikisstofnana, bls. 32.
15 ASE. 15. oktéber 2007 (56/2007), bls. 5.
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lagmarki att vid bokhaldslegan adskilnad og vid beitingu 14. gr. skl. parf ad taka til greina ad:
,14. gr. samkeppnislaga er heimildardkvedi, p.e. beiting pess er had mati
Samkeppniseftirlitsins. Vid mat a beitingu akvedisins er m.a. horft til veltu
samkeppnisrekstrar hins opinbera eda verndada fyrirtekis. Ef um litla veltu er ad reda og lagt
hlutfall veltu af peim samkeppnismarkadi sem mali skiptir er oliklegra ad akvaedinu sé beitt
fullum fetum par sem takmérkun 4 samkeppni er tralega overuleg.“!*® T malinu var 14. gr.
skl. ekki beitt fullum fetum en sérstaklega var tekid fram i &kvordunarordum akvordunarinnar
ad starfsemi Visindagarda skyldi vera bokhaldslega adskilin fra Haskola islands.

[ peirri vidleitni ad skyra hvad felst i bokhaldslegum adskilnadi verda ni dregnar saman
peaer helstu skyldur sem komid hafa fram i akvérdunum samkeppnisyfirvalda og hvila a
fyrirteekjum sem skulu greina bokhaldslega & milli rekstrarpétta sinna. Til ad byrja med parf
sé hluti fyrirteekisins sem er i samkeppnisrekstri ad stofna sérstaka bokhaldslega einingu um
rekstur pann sem starfraektur er & frjalsum markadi.**’ T pvi felst ad stofnad er annad félag, til
demis hlutafélag eda einkahlutafélag en po er ekkert pvi til fyrirstédu ad dnnur félagaform
verdi fyrir valinu. Til ad nd markmidum 14. gr. skl. er samkeppnisreksturinn pvi adgreindur &
pennan hatt fra peirri starfsemi sem nytur verndar. Med pessari adgerd faest einnig sjalfstedur
skattadili en pad er naudsynlegt i peim tilvikum pegar hin verndada starfsemi nytur
skattaivilnana.

I 6dru lagi skal gerdur sérstakur stofnefnahagsreikningur en pangad skulu faerdar allar
eignir sem samkeppnisreksturinn feerir fra pvi félagi sem nytur verndar og yfir i hid nyja
félag.''® Ef ekki veeri kvedid 4 um pessa adgerd veri { raun verid ad leggja til stofnfé i hid
nyja félag fra peim rekstri sem nytur verndar.

I pridja lagi skulu 61l vidskipti pess hluta fyrirtaekis sem nytur verndar og pess hluta
fyrirteekis sem starfar i samkeppnisrekstri vera eins og vidskipti milli 6skyldra adila. Stundum
er petta ordad a pann veg ad 6ll vidskipti skulu vera a markadsverdi og ef markadsverd liggur
ekki fyrir skal mida vid kostnadarverd ad vidbeettri hafilegri alagningu.t*® T vidskiptum milli
bessara adila geta falist kaup & vérum eda pjonustu, leiga & hasnadi eda vélum og svo
framvegis. Ef s& hluti fyrirteekis sem starfar & frjAllsum markadi samnytir hdsnzdi, vélar eda
eitthvad annad med peim hluta fyrirteekis sem nytur verndar skal adgreindi hlutinn greida

hlutfallslegan kostnad til méts vid pa starfsemi sem verndud er.

116 ASE. 17. desember 2008 (63/2008), bls. 3.
17 ASE. 19. okt6ber 2006 (40/2006) bls, 14.
18 ASE. 19. okt6ber 2006 (40/2006) bls, 14.
119 ASE. 19. oktéber 2006 (40/2006) bls, 15.
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Hafa verdur i huga ad i sumum &akvorounum samkeppnisyfirvalda eru leidbeiningar
nakvaemari eda serstaklega beint ad tilteknum fyrirtaekjum. Ofantalin prji meginatridi virdast
hins vegar vera gegnumgangandi i &kvérdunum samkeppnisyfirvalda pegar pau kveda & um
fjarhagslegan adskilnad & grundvelli 14. gr. ski.

5.3 Stjérnunarlegur adskilnadur
Med stjornunarlegum adskilnadi er att vid ad 6ll stjornunarleg tengsl eru rofin & milli
rekstrareininga. pannig ma til ad mynda ekki sami madur gegna stédu forstjéra hja badum

rekstrareiningunum. betta er gert med pvi ad stofna sérstaka einingu um

120

samkeppnisreksturinn, auk pess sem lagt er bann vid pvi ad stjornendur—" pess hluta

fyrirtaekis sem verndadur er gegni stjornunarstddum hja peim hluta sem hefur verid adskilinn.

Ad pvi er vardar opinberar samkeppnishémlur er i skyrslu fjarméalardduneytisins um
fjarhagslegan adskilnad i rekstri rikisstofnana talid edlilegt ad ef markadshlutdeild
samkeppnisrekstrarins er ordin meiri en 15% af tilteknum markadi eda velta rekstrarins er
heerri en 50 milljonir kréna skuli adskilja reksturinn ad fullu & grundvelli 14. gr. skl.*** par
sem adeins er talad um fjarhagslegan adskilnad i 14. gr. skl. var ekki ad 6llu ljost hvort
samkeppnisyfirvold hefdu heimild til ad kveda & um stjornunarlegan adskilnad. Tekist var &

um petta alitaefni baedi a stjérnsyslustigi og fyrir domstélum

ASR. 19. september 1996 (32/1996)

Kirkjugardar Reykjavikurprofastsdemis (KR) starfreektu Utfararpjonustu i samkeppni vid
adra en KR fékk greioslur fra rikinu til ad starfraekja kirkjugarda. Starfsemin var talin
falla undir 2. mgr. 14. gr. skl. en adaldeilumalid var hvort samkeppnisradi veeri heimilt ad
kveda & um stjornunarlegan adskilnad & grundvelli 2. mgr. 14. gr. skl. Um petta sagdi i
akvorouninni: ,,bratt fyrir fyrirmeeli i 16gum um fjarhagslegan adskilnad milli 16gbodinna
verkefna stjérnar Kirkjugardanna og Gtfararpjonustunnar, hefur i raun ordid litil breyting
4. Kirkjugardsstjorn hefur skipad sému menn i framkvaeemdastjorn Utfararstofunnar og
Kirkjugardanna og sami framkveemdastjori stjornar hinni verndudu starfsemi og peirri
starfsemi sem er i samkeppni vid keerendur i pessu mali.

Eins og adur segir er pad mat samkeppnisyfirvalda ad med fjarhagslegum adskilnadi sé
ad ollu jofnu att vid badi stjornunarlegan og reikningsskilalegan adskilnad. I pvi mali
sem hér er til umfjollunar tekur einkafyrirteeki Kirkjugardanna, Utfararstofan, vid
starfsemi  Gtfararpjonustu  Kirkjugarda  Reykjavikurpréfastsdema sem  hafdi
markadsradandi stodu m.a. i skjoli nidurgreidsina. Pad er pvi rik asteda til pess ad
adskilja rekstur Utfararstofu, badi reikningsskilalega og stjornunarlega, eins og kostur er.
Til pess ad um fjarhagslegan adskilnad i skilningi 2. mgr. 14 gr. samkeppnislaga sé ad
reeda parf stjorn Kirkjugardanna ad skipa sérstaka framkveemdastjorn Utfararstofunnar,

2% stjérnendur: Stjorn og framkvamdastjori.

2! Fjarhagslegur adskilnadur i rekstri rikisstofnana, bls. 32-33.
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sem raedur framkvaemdastjora til pess ad annast rekstur hennar, og skal hun vera éhad
framkveemdastjorn og framkvamdastjéra Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdaema.«

Tekid skal fram ad enginn efnislegur munur er & hugtokunum reikningsskilalegur
aoskilnadur og bodkhaldslegur adskilnadur. Eins og segir i akvorduninni hafdi
kirkjugardsstjorn skipad sému menn i stjorn kirkjugardanna og Utfararpjonustunnar og af
peim sokum hafdi ekki ordid raunverulegur stjornunarlegur adskilnadur. Kirkjugardar
Reykjavikurprofastsdemis voru ekki sammala peirri talkun samkeppnisrads ad i 2. mgr. 14.
gr. skl. felist heimild samkeppnisyfirvalda til ad kveda & um stjérnunarlegan adskilnad og

skutu pvi malinu til &fryjunarnefndar samkeppnismala.

UAS. 27. névember (14/1996)

I pessum urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala par sem ASR. 19. september 1996
(32/1996) var tekin fyrir métmeeltu Kirkjugardar Reykjavikurprofastsdemis (KR) peim
skilningi samkeppnisrads (S) ad med hugtakinu fjarhagslegur adskilnadur veeri einnig att
vid stjornunarlegan adskilnad. KR telur pessa talkun S ekki eiga sér stod i hefébundnum
I6gskyringargdgnum, svo sem greinargerd, og auk pess hafi ekki verid raett um
stjornunarlegan adskilnad vid setningu akvaedisins a Alpingi. bar ad auki bendir KR & ad
akveedi i I1bgum sem skerda atvinnufrelsi, eins og 2. mgr. 14. gr., beri ad talka prongt. KR
bendir & ad reksturinn hafi verid algjorlega adskilinn i & pridja &r og Utfararpjonustan
njoti ekki styrkja fra verndadri starfsemi kirkjugardanna. Um petta alitamal sagdi i
arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala: ,,i 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga er kvedid &
um heimild samkeppnisyfirvalda til pess ad meala fyrir um "fjarhagslegan" adskilnad
begar nanari skilyrdum akvaedisins er fullnagt. | mali pessu reynir m.a. & pad, hvort rétt
sé ad leggja pann skilning i petta ordalag akveedisins ad auk "reikningslegs" adskilnadar
geti pad einnig tekid til "stjornunarlegs" adskilnadar. Verdur ad telja ad svo sé sokum
bess ad ordalagid "fjarhagslegur” adskilnadur sé i nefndu akvaedi notad um vidtekara
hugtak en "reikningslegan" adskilnad einan. Ma ljost vera ad ymsir stjornunarpeettir
hljota ad vera samofnir fjarhagslegum rekstri eda starfsemi fyrirtaekis, enda er fjarhagur
fyrirteekja augljéslega mjog kominn undir akvoréunum stjornenda peirra. pessi talkun
akvaedisins verdur pvi 16gd til grundvallar i mali pvi sem hér er til Grskurdar. Hér verdur
b6 jafnframt ad hafa i huga hina almennu og vidurkenndu héfudreglu islensks réttar um
atvinnufrelsi, sem birtist i 75. gr. stjornarskrar nr. 33/1944, eins og s grein hljédar ni
skv. 13. gr. laga nr. 97/1995. Af henni leidir ad almenn lagadkveaedi sem leggja hoft a
atvinnufrelsi manna skuli tulka af varferni. Verdur pvi ad geeta pess ad leggja ekki
vidtaekari skilning i fyrrnefnt akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga um "fjarhagslegan
adskilnad en naudsyn ber til svo ad i Grlausnarefnum par sem & petta reynir verdi
fullneegt pvi meginmarkmidi 1. gr. samkeppnislaga ad "efla virka samkeppni i
vidskiptum" med peim adferdum sem par eru nanar greindar. Telja verdur p6, ad eins og
hattar til um pad mal sem hér er til Grlausnar, sé 6hjdkveemilegt ad meala fyrir um
adgerdir sem til pess eru fallnar ad koma & fyllri "fjarhagslegum" adskilnadi milli
hlutadeigandi adila en nG er samkvaemt gognum malsins. Verdur pa jafnframt ad hafa i
huga i pvi sambandi, ad sérstaklega er tekid fram i 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993 ad par
sem kirkjugardsstjornir reki utfararpjonustu skuli st starfsemi og fjarhagur henni tengdur
vera "algerlega” adskilin fra I6gbodnum verkefnum kirkjugardsstjornar.

122 ASR. 19. september 1996 (32/1996), bls. 18.
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A grundvelli pess sem fyrr er rakid, sbr. og nanar rokstudning samkeppnisrads fyrir
akvoroun peirri er birtist i 2. t6lulid akvordunar nr. 32/1996, er talid 6hjakvaemilegt ad
meela fyrir um stjornunarlegan adskilnad milli hlutadeigandi.«'**

Eins og sja ma af pessum ordum tok &fryjunarnefnd samkeppnismala petta atridi til
itarlegrar skodunar og komst ad peirri nidurstddu ad i hugtakinu fjarhagslegur adskilnadur
feelist einnig stjornunarlegur adskilnadur. A peim grundvelli veeri samkeppnisyfirvéldum
heimilt ad kveda & um stjérnunarlegan adskilnad a grundvelli 14. gr. skl.

Haestiréttur Islands komst svo ad endanlegri nidurstodu um hvort ad i fjarhagslegum
adskilnadi i skilningi 14. gr. skl. feelist jafnframt heimild samkeppnisyfirvalda til pess ad

kveda a um stjornunarlegan adskilnad.

Hrd. 1997, bls. 2625.

I UAS. 27. november (14/1996) var tekist & um &kvordun Samkeppnisrads um
fjarhagslegan adskilnad milli  Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema (KR) og
Utfararstofu kirkjugardanna (UK). Adallega var praett um adskilnad & yfirstjorn
félaganna par sem UK var gert ad starfraekja sjalfsteeda stjorn, auk pess sem hin myndi
réda forstjora sem ekki veeri jafnframt forstjori KR. I domi Heestaréttar sagdi: ,,Eins og
hér hagar til, er pvi rétt ad skilja akvaedi 2. mgr. 14. gr. um fjarhagslegan adskilnad med
sama hatti og 2. mgr. 21. gr. laga nr. 36/1993, en ekki verdur pad akvaedi doruvisi skyrt
en att sé vid algjoran adskilnad og pa einnig, hvad vardar daglega stjorn fyrirtakisins.*

Malsmedferd pessa mals og domur Heestaréttar koma ad vissu leyti & 6vart. Telja verdur
ad Kirkjugardar Reykjavikurpréfastsdema hafi i malinu haft sterk rok hvad vardar
l6gskyringarsjonarmid. Almennt hefur verid talio ad ef lagadkvaedi er sett a I6ggjafarsvidi par
sem ahrif l1dgmeetisreglunnar eru sterk, til deemis & svidi stjornsysluréttar, seu meiri likur & pvi
ad peirri 16gskyringarleid ad tulka lagadkvedi rimt verdi hafnad.'** Med rymkandi
I6gskyringu er att vid pa adstddu pegar tilvik er 1atid falla undir lagadkveedi pegar vafi leikur
a merkingu pess ad loknu heildarmati a innra og ytra samhengi akvaedisins, eda serstok og
knyjandi rok leida til pess ad akveaedid sé tulkad ramt, pé ad med pvi sé vikid fra merkingu
akvadisins, sem leidir af textaskyringu.'®

I pessu mali valdi Hastiréttur ad lata hugtakid fjarhaglegur adskilnadur na yfir
stjornunarlegan  adskilnad. Af  logmeetisreglunni ad dema og almennum
I6gskyringarsjonarmidum er su krafa gerd til lagaakvaeda sem leggja ipyngjandi skyldur a
borgarana ad pau purfi ad vera skyr. bratt fyrir pessi logskyringarsjonarmid hafa

samkeppnisyfirvold og Haestiréttur talid ad i akveedinu feelist algjor adskilnadur.

12 JAS. samkeppnismala 27. névember (14/1996), bls. 7.
124 Rébert Ragnar Span6: Talkun lagaakvada, bls. 299.
125 Rébert Ragnar Span6: Talkun lagaakvada, bls. 296.
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Ekki er audséd hvada sérstoku adstedur voru fyrir hendi i malinu par sem démurinn
notadist vid ordin ,,eins og hér hagar til*“ en hugsanlegt er ad domurinn sé ad visa til pess ad
um starfsemina giltu sérldg sem kvadu a um algjoran fjarhagslegan adskilnad. Hvad vardar
maélefni 14. gr. skl. hefur samkeppnisyfirvoldum og domstolum verid gefid svigram til pess
ad méta hugtakid fjarhaglegur adskilnadur. Samkeppnisyfirvold hafa farid pa leid ad telja ad
i fjarhagslegum adskilnadi i skilningi 14. gr. skl. felist einnig heimild til pess ad skilja
stjornunarlega & milli rekstrareininga verndadrar starfsemi og hluta fyrirteekis sem starfar &
samkeppnismarkadi. | Hrd. 1997, bls. 2625 voru hugtakinu gerd skil en taka verdur med
fyrirvara fordemisgildi démsins par sem 6nnur 16g spiludu einnig stért hlutverk i pvi mali.
Ekki verdur séd ad Heestiréttur hafi fjallad i sidari malum um hugtakid fjarhagslegur
adskilnadur, par sem adeins 14. gr. skl. kemur til skodunar.

pratt fyrir pessar vangaveltur hefur pvi verid slegid fostu i framkvemd
samkeppnisyfirvalda i kjolfario ad i heimild 14. gr. skl. til ad kveda & um fjarhagslegan
adskilnad felist jafnframt heimild til stjérnunarlegs adskilnadar. Med stjornunarlegum
adskilnadi & ad tryggja ad su eining sem skilin hefur verid fra verndadri starfsemi nyti sér
ekki yfirstjorn peirrar starfsemi sem nytur verndar i skilningi 14. gr. skl., enda getur falist i
bvi umtalsverdur sparnadur ad purfa ekki ad rdda til starfa stjérn og framkvaemdastjora sem
sja um bokhald og daglegan rekstur fyrirtekis. Nokkud misjafnt er hvernig kvedid er a um
stjornunarlegan adskilnad i Urlausnum samkeppnisyfirvalda milli einstakara méala, pad er
hversu nakvaem fyrirmali samkeppnisyfirvalda eru. [ ASR. 19. september 1996 (32/1996) tok
samkeppnisrad svo til orda:

Kirkjugardsstjorn skal skipa sérstaka framkveemdastjorn fyrir Utfararstofuna.
Framkvemdastjornin reedur framkveemdastjora fyrir Utfararstofuna. Framkveemdastjorn
Utfararstofunnar skal ekki skipud sému monnum og framkvaemdastjorn Kirkjugardanna
og sami madur skal ekki gegna starfi framkvaemdastjora Utfararstofunnar og

Kirkjugaréanna. Laun framkveemdastjornar og framkveemdastjora Utfararstofunnar skulu
greidd af Utfararstofu Kirkjugardanna.'?®

I malinu er sérstaklega tekid fram hvernig radningu framkveemdastjora og stjornar
Utfararstofu kirkjunnar skuli vera hattad en gert er rad fyrir pvi ad sému adilar gegni ekki
storfum hja badum adilum & sama tima. I pessari akvordun er tiltélulega nakvaeemlega kvedid
& um hvernig yfirstjorn Utfararstofu kirkjunnar skuli hattad.

[ ASR. 31. mai 1996 (26/1996) var rekstur Mjolkursamsélu Reykjavikur tekinn til

skodunar. Mjolkursamsalan hafdi byggt upp rekstur sinn i skjoli verndar i skilningi 14. gr.

126 ASR. 19. september 1996 (32/1996), bls. 20.
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skl. ad mati samkeppnisrads. Af peirri asteedu la fyrir ad skilja purfti fjarhagslega a milli
rekstrar Mjolkursamsélunnar og mjolkursamlagsins par sem mjolkursamlagid starfadi &
samkeppnismarkadi. | akvordunarordum akvordunarinnar var tekid fram ad stjornendum
mjolkursamlagsins veri ekki heimilt ad bera abyrgd a rekstri annarra deilda. Akvorduninni
var skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala og i UAS. 9. september 1996 (13/1996) var
akvordunarordum samkeppnisrads breytt pannig ad ,,dagleg stjorn mjolkursamlagsins skuli
ekki vera 4 hendi sama manns og dagleg stjorn annarra deilda kaupfélagsins.“*?” Af pessum
ordum ad deema getur mjélkursamlagid ekki nytt sér yfirstjérn Mjolkursamsolu Reykjavikur.

I 63rum akvordunum hefur ordalag verid opnara og samkeppnisyfirvold gefid adilum
meira svigrim til pess ad rada stjornir fyrirteekja. | ASE. 15. oktober 2007 (55/2007) sagdi:
,Samkeppniseiningin greidi fyrir pa adstoou sem hGn nytir sameiginlega med annarri
starfsemi Landsbjargar, p.m.t. yfirstjorn, hisnaedi og vinnu, eins og um vidskipti milli
oskyldra adila veeri ad rada.“*®® Hér sést ad samkeppniseiningunni sem skilin var fra
Landsbjorgu er i raun bodid ad nyta sér yfirstjorn Landsbjargar med pvi eina skilyrdi ad greitt
sé fyrir eins og i vidskiptum milli 6skyldra adila. Segja m& ad petta sjonarmid hafi ordid ofan
& i framkveemd en slik fyrirmali ma sja i fleiri akvordunum, svo sem ASR. 22. mai 1996
(23/1996).** Sambeerileg akvordunarord um stjérnunarlegan adskilnad voru i ASR. 2.
desember 1999 (33/1999) en bpar sagdi: ,,Ef samkeppniseiningin nytir seér yfirstjorn,
stoddeildir, fasteignir, télvuvinnslu eda annad sameiginlega med Skograkt rikisins skal
greida fyrir pad eins og um vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad reeda. Ef markadsverd liggur
ekki fyrir skal mida vid kostnadarverd ad vidbeettri hafilegri alagningu.«™*

Af pessum akvordunum ad dema melir Samkeppniseftirlitid annars vegar fyrir um
bindandi skipun yfirstjornar fyrirtaekja, eins og sja ma af ASR. 19. september 1996 (32/1996).
Hins vegar er einnig gert rad fyrir pvi ad fyrirteki i samkeppnisrekstri geti nytt ser yfirstjorn
pess hluta rekstrarins sem nytur verndar i skilningi 14. gr. skl. ad pvi skilyrdi uppfylltu ad
greitt sé markadsverd fyrir. Af akvérounum samkeppnisyfirvalda virdist seinni Utferslan vera
algengari i seinni tid en einnig er hugsanlegt ad seinni Utferslan, sem er ad morgu leyti
veegari, sé frekar notud i tilvikum smeerri fyrirtekja.

Velta ma pvi sjonarmidi upp ad pegar adskilinn hluti fyrirtekis greidir fyrir pa yfirstjorn
sem hann nytur fra pvi fyrirteeki sem hlutinn var adskilinn fra sé ekki um stjérnunarlegan

adskilnad ad reda heldur adeins fullkominn bdkhaldslegan adskilnad. P6 méa segja ad

27 UAS. 9. september (13/1996), bls. 5.

128 ASE. 15. okt6ber 2007 (55/2007), bls. 5.
129 ASR. 22. mai 1996 (23/1996), bls. 15.

130 ASR. 2. desember 1999 (33/1999), bls. 18.
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markmidum 14. gr. skl. sé nad med peirri tilhégun par sem hinn adskildi rekstur parf ad
greida fyrir yfirstjérnina en markmid 14. gr. skl. er ad koma i veg fyrir nidurgreidslu. Hvad
vardar hinn eiginlega stjérnunarlega adskilnad geta komid upp pau tilvik ad ekki sé askilegt
ad sému menn fari med stjorn beggja fyrirteekjanna. petta eru pa helst tilvik par sem
upplysingar ar rekstri pess fyrirteekis geta verid til hagsbota fyrir pann hluta fyrirteekisins sem

hefur verid skilinn fra en er nu i sjalfstedum rekstri.
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6 Samanburdur a 14. gr. og b-lid 1. mgr. 16. gr. skl.

I pessum kafla verda 16. gr. skl. gerd skil i peim tilgangi ad bera saman heimildir
Samkeppniseftirlitsins annars vegar a grundvelli 14. gr. skl. og hins vegar a grundvelli b-lidar
1. mgr. 16. gr. skl. Akvedi 16. gr. skl. hefur tekid talsverdum efnislegum breytingum fra pvi
ad samkeppnislog nr. 8/1993 voru sett en i peim I6gum var ad finna grunn peirra reglna sem
na eru i 16. gr. skl. Med breytingalégum nr. 14/2011 var 16. gr. skl. breytt & pann veg ad
heimildir Samkeppniseftirlitsins voru auknar umtalsvert og hefur pad nd mjog vidtekar
heimildir til inngrips ad pvi er vardar samkeppnislega stéou fyrirteekja og opinberra adila.
Skiptir par mestu st heimild Samkeppniseftirlitsins ad geta skipt upp fyrirteekjum, an tillits til
pess hvort pau hafi brotid gegn akvedum samkeppnislaga, i peim tilgangi ad vernda
samkeppni. | peirri umfjéllun sem fer hér & eftir verdur meginaherslan 16gd & a b-1id 1. mgr.
16. gr. skl. en hann snyr ad opinberum adilum. PO verdur litillega vikid ad nylegum
breytingum & greininni en med nylegum lagabreytingum kom aftur inn i greinina c-lidur

hennar.

6.1 Akvaedi 16. gr. ski.

Forveri 16. gr. skl., ef svo ma segja, var 17. gr. eldri samkeppnislaga nr. 8/1993. I henni var
ekki ad finna samberileg dkvaedi og nu er ad finna i b-lid 1. mgr. 16. gr. skl. Heimildir
samkeppnisyfirvalda til ihlutunar & hverjum tima hefur hins vegar verid ad finna i 2. mgr.
beggja pessara lagadkveeda. bar er kvedid a um hvada Urreedi samkeppnisyfirvold hafa haft til
ad vinna gegn samkeppnishdmlum & markadi. A arunum 1993 til 2000 gatu adgerdir
samkeppnisyfirvalda samkvaemt 2. mgr. 17. gr. eldri samkeppnislaga falid i sér bann,
fyrirmali eda heimild med dkvednum skilyrdum.

Med breytingalégum nr. 107/2000 var gerd breyting & 17. gr. laga nr. 8/1993 en med
peim breytingum kom i fyrsta skipti inn b-lidur 1. mgr. dkvaedisins sem melir fyrir um
heimildir samkeppnisyfirvalda til ihlutunar gegn opinberum adilum. Par segir:
,,samkeppnisrad getur gripio til adgerda gegn: (...) b. ath6fnum opinberra adila ad pvi marki
sem peer kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni ad pvi tilskildu ad serlég hafi ekki ad
geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra athafna. Med sému lagabreytingum
var fallio fra blondudu kerfi bann- og misbeitingareglna og i peirra stad teknar upp

bannreglur ad erlendri fyrirmynd.***

B bskj. 144, 139. 16gh. 201011, bls. 4 (enn 6birt { A-deild alpt.).
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Med nugildandi samkeppnisldgum nr. 44/2005 var 17. gr. breytt i 16. gr. Vid pa breytingu
breyttist 2. mgr. greinarinnar par sem kvedid er a um heimildir samkeppnisyfirvalda til

ihlutunar. par segir na:

Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid i sér hverjar peer radstafanir sem naudsynlegar
eru til ad stddva brot gegn dkveedum laganna eda bregdast vid athtfnum opinberra adila
sem kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur beitt Grreedum
beedi til breytingar & atferli og skipulagi, i hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verid og
naudsynlegt telst til ad stédva pad i reynd. Pé er einungis heimilt ad beita Grreedum til
breytingar & skipulagi ef synt pykir ad ekki sé fyrir hendi arangursrikt Grreedi til
breytingar & atferli eda par sem jafnarangursrikt Urraedi til breytingar & atferli veeri meira
ipyngjandi fyrir hlutadeigandi adila en Grraedi til breytingar & skipulagi.

Med pessari lagabreytingu breyttust heimildir samkeppnisyfirvalda t6luvert. Af peim
leiddi ad samkeppnisyfirvoldum vard heimilt ad beita hverjum peim radstofunum sem
naudsynlegar voru til ad stédva brot gagnvart légunum. I pessu folst tvennt; annars vegar ad
samkeppnisyfirvoldum var heimilt ad beita hverjum peim radstéfunum sem purfa potti og
hins vegar var ekki um ad raeda brot gegn akvednum greinum heldur brot gegn bannakvaedum
laganna.

Nyjustu breytingarnar & dkveedinu voru gerdar med breytingalogum nr. 14/2011. par var
2. mgr. 16. gr. breytt a pann veg ad han felur nu i sér enn frekari rymkun a heimildum
samkeppnisyfirvalda, auk pess sem nyjum staflid var beett vid akveedid, pad er c-lid. Eftir

breytingarnar hlj6da 1. og 2. mgr. 16. gr. skl. svo:

Samkeppniseftirlitid getur gripid til adgerda gegn:

a. samningum, skilmalum og hvers konar athofnum sem brjéta i baga vio bannakvadi
laga pessara, sattir eda akvardanir sem teknar hafa verid samkvamt pessum ldgum,

b. athéfnum opinberra adila ad pvi marki sem peer kunna ad hafa skadleg ahrif &
samkeppni ad pvi tilskildu ad sérldg hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda
skyldu til slikra athafna,

c. adsteedum eda hattsemi sem kemur i veqg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg &hrif &
samkeppni_almenningi til tjéns. *** Med adstedum er m.a. att vid atridi sem tengjast
eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirteekja sem a
honum starfa. Med hattsemi er att vid hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem &
einhvern hatt hefur skadleg ahrif & samkeppni & markadi pratt fyrir ad ekki sé brotid gegn
bannakvaedum laganna.

[0 Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid i sér hverjar peer rddstafanir sem
naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stédva brot eda bregdast vid athofnum opinberra
adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur beitt
naudsynlegum urredum badi til breytingar & atferli og skipulagi vegna peirra atrida sem
tilgreind eru i 1. mgr. i réttu hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verid eda peer
adsteedur eda hattsemi sem um radir. b6 er einungis heimilt ad beita Urreedum til
breytingar & skipulagi ef synt pykir ad ekki sé fyrir hendi arangursrikt Grreedi til

132 Undirstrikun hofundar.
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breytingar & atferli eda par sem jafnarangursrikt Grreaedi til breytingar a atferli veeri meira
ipyngjandi fyrir hlutadeigandi adila en Urraedi til breytingar & skipulagi.

Af undirstrikudu ordunum ma sja ad ekki parf ad vera um brot ad reeda en samkvemt c-
lid kveedisins er negjanlegt ad um sé ad reeda adsteedur eda hattsemi. Sidar i c-1id segir enn
fremur ad med adsteedum sé att vio medal annars eiginleika sem tengjast viokomandi
markadi. Af pessari breytingu leidir ad pad er ekki naudsynlegt ad fyrirteeki hafi brotid gegn
I6gunum svo samkeppnisyfirvold geti beitt 16. gr. skl. i peim tilgangi ad skipta upp starfsemi
bess. betta gildir einnig um 14. gr. skl. par sem pad er ekki skilyrdi 14. gr. skl. ad
nidurgreidsla purfi ad vera hafin svo Samkeppniseftirlitid geti kvedid & um fjarhagslegan
adskilnad (sbr. kafla 4.4.5).

Tekid skal fram ad 16. gr. skl. er ekki bannakveedi heldur heimildardkveedi til handa
Samkeppniseftirlitinu. pratt fyrir ad eftir nyjustu breytingar & 16. gr. skl. purfi ekki ad vera til
stadar brot & samkeppnislogum verdur samt ad etla ad i langflestum tilvikum par sem
greininni er beitt hafi adili brotid gegn akveedum samkeppnislaga og ad henni verdi adeins
beitt i undantekningartilvikum pegar ekki hefur verid brotid gegn légunum. Sem demi um
brot sem geta leitt til pess ad 16. gr. skl. verdi beitt er pegar fyrirteeki brytur gegn banni vid
bvi ad nyta sér markadsradandi stodu, samanber 11. gr. skl.

[ b-lid 1. mgr. 16. gr. skl., sem hér er adallega til umfj6llunar, kemur fram ad
Samkeppniseftirlitid getur gripid til adgerda gegn athéfnum opinberra adila. | ASE. 7. februar
2011 (4/2011) segir ad tvo skilyrdi seu fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid beiti sér gagnvart
opinberum adilum. Annars vegar parf Samkeppniseftirlitio ad syna fram & ad tiltekin adgerd
raski samkeppni og hins vegar ad hin stydjist ekki vid fullnaegjandi lagaheimild.**® I nastu

tveimur ko6flum verda pessum skilyroum gerd skil.

6.1.1 Fyrra skilyrdi 16. gr., adgerd raskar samkeppni

I fyrra skilyrdinu fyrir beitingu b-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. felst ad opinber adili parf ad raska
samkeppni & tilteknum markadi. [ peirri vidleitni ad skyra Gt hvad geti falist i réskun eda
skadlegum ahrifum & samkeppni i skilningi b-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. liggur beinast vid ad

horfa til framkvemdar samkeppnisyfirvalda.

133 ASE. 7. febrtiar 2011 (4/2011), bls. 15.
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ASE. 11. oktber. 2005 (8/2005)

Salfreedingafélag islands kvartadi yfir peirri mismunun sem folst i pvi ad ekki hafdi verid
gerdur sambarilegur samningur er vardadi greidslupatttoku hins opinbera vid pa eins og
vid gedlekna. Salfredingafélagid taldi ad kliniskir salfreedingar og gedleknar storfudu &
sama markadi pegar peir medhdndludu sjuklinga sina an lyfjagjafar en adeins gedlaeknar
hafa heimild til lyfjagjafar. Salfreedingafélagid taldi ad med pessari mismunun veeri fyrra
skilyrdi b-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. uppfyllt. Um pad atridi sagdi i akvdrouninni:
,,Heilbrigaisyfirvold hafa enn ekki samid vid kliniska sélfreedinga um greidslupatttoku
hins opinbera vegna kostnadar sjukratryggda vid heimsdkn til peirra. Af pessu leidir ad
mati Samkeppniseftirlitsins augljésa roskun & peirri samkeppni sem rikt getur milli
Kliniskra salfredinga og gedlaekna, sbr. einnig framangreint alit samkeppnisrads.
Samkveemt pessu er uppfyllt pad skilyrdi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga ad
athafnir opinberra adila hafi skadleg ahrif & samkeppni.*

Med pvi ad semja ekki vid kliniska salfredinga um greidsluhlutdeild rikisins i
salfredimedferoum sjuklinga taldi Samkeppniseftirlitio ad fyrra skilyrdi b-lidar 1. mgr. 16.
gr. skl. hefdi verid uppfyllt. | akvordun Samkeppniseftirlitsins var greininni beitt en i Hrd. 30.
april 1998 (411/2007), sem vardadi petta mal, var greininni ekki beitt par sem sidara skilyrdi
hennar potti ekki uppfylit.

ASE. 7. febrtar 2011 (4/2011)

I mélinu kvortudu Iceland Express (IE) og Astraeus (A) til samkeppnisyfirvalda yfir
akvordun Flugmalastjornar Islands. 1 peirri akvordun hafdi Flugmalastjorn sett tiltekin
skilyrdi fyrir pvi ad flugfélogin fengju leyfi til ad hefja aztlunarflug. Um pad hvort fyrra
skilyrdi b-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. veri uppfyllt sagdi i akvorduninni: ,,Pegar allt
framangreint er virt telur Samkeppniseftirlitio ad st akvoéroun FMS ad gera pad ad
skilyrai fyrir leyfi til Astraeus og Iceland Express til ad hefja aatlunarflug med farpega &
milli islands og Winnipeg i Kanada ad pessi félég afli sambarilegra réttinda fyrir
islenska flugrekendur i Kanada hja parlendum flugmalayfirvéldum hafi skadleg ahrif &
samkeppni & morkudum fyrir datlunarflug til og fra islandi. Sama & vid um vinnuferli
FMS i addraganda &kvordunarinnar. beer krofur sem FMS setti fyrir leyfisveitingu til
Astraeus um ad pad félag afladi flugréttinda fyrir islensk flugfélog i Kanada eru
6raunhafar og fela i sér mismunun & milli keppinauta i asetlunarflugi til og fra islandi. P&
er pad samkeppnishamlandi ad FMS skuli hafa upplyst islenska flugrekendur um
samkeppnisaform Astracus og Iceland Express arid 2009.4%°

Af pessari umfjollun Samkeppniseftirlitsins ma draga pa alyktun ad fyrra skilyrdi b-lidar
1. mgr. 16. gr. skl. hafi verid uppfyllt.

I pessum tveimur akvordunum Samkeppniseftirlitsins var fyrra skilyrdi greinarinnar talid
uppfyllt og af pvi méa rada ad einhvers konar mismunun af halfu opinbers adila purfi ad vera

fyrir hendi svo fyrra skilyrdi b-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. sé uppfyllt.

*** ASE. 11. oktber 2005 (8/2005), bls. 7.
135 ASE. 7. febrtiar 2011 (4/2011), bls. 23.
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6.1.2 Sioara skilyrdi 16. gr. skl., lagastod

Sidara skilyrdi b-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. gerir pa krofu ad ef opinber adili raskar samkeppni
a markadi purfi hann til pess lagastod. pannig lytur sidara skilyrdi greinarinnar ad pvi ad
fyrirmeaeli i sérlogum purfa ad kveda @ um heimild eda skyldu opinbers adila sem raskar
samkeppni med athéfnum sinum. Ef slik heimild er fyrir hendi verdur 16. gr. skl. ekki beitt i
pvi tilviki i peim tilgangi ad st6dva roskun a markadi. Af pessu leidir ad vid beitingu
greinarinnar parf Samkeppniseftirlitio avallt ad skoda peer lagareglur sem um hinn opinbera
adila gilda og peer skyldur og heimildir sem hann starfar eftir.

I ASE. 7. febriar 2011 (4/2011), sem vardadi kvortun flugfélaganna Iceland Express og
Astraeus gagnvart Flugmalastjorn islands og var reifud hér ad framan, var starfsemi
Flugmalastjornar tekin til skodunar. | akvorduninni kom fram ad synt veeri fram 4 ad
akvoroun Flugmalastjérnar hafi ekki byggt & heimild i sérlogum en um pad var fjallad i
akvorouninni:

Samkvamt framansdgdu byggir akvérdun FMS um ad gera pad ad skilyrdi, fyrir veitingu
umraeddra flugréttinda til Astraeus hér & landi, ad pad félag afli samberilegra réttinda
fyrir islenska flugrekendur hja kanadiskum flugmalayfirvéldum & umraeddum
vinnureglum sem sagdar eru sakja stod sina i hefd. St akvordun FMS ad geeta hagsmuna
islenskra flugrekenda og m.a. senda umsoknir erlendra flugrekenda i samradsferli byggir
einnig & umraeddum vinnureglum eda hefd sem lengi hefur rikt vid afgreidslu slikra
umsbkna. Af pessu er ljost ad umreedd akvordun FMS & sér ekki beina lagastod heldur
byggir hun frekar & vinnureglum og éaralangri hefd vid afgreidslu & umséknum erlendra
flugrekenda um flugréttindi hér & landi. Af pessu leidir ad kvordun FMS stydst ekki vid

sérlog sem hafa ad geyma sérstakar reglur eda heimild i skilningi b-lidar 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga.'*®

par sem nidurstadan var sU ad ekki veri um sérlog ad reda var Samkeppniseftirlitinu
heimilt ad beita 16. gr. skl. og taldi pad 6hjakveemilegt ad beina bindandi fyrirmalum til
Flugmalastjornar & grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. i pvi skyni ad vernda samkeppni i
flugi til og fra islandi.®’

Pad mal sem vakid hefur hvad mesta umfjollun um sidara skilyrdi b-lidar 1. mgr. 16. skl.
er mal sem vardar Salfreedingafélag Islands. Malid var tekid fyrir & 6llum Grlausnarstigum
stjornsyslu og domstola en adeins verdur fjallad um dém Haestaréttar i pessu mali par sem

hann er endanlegur og skyr.

3¢ ASE. 7. febrtar 2011 (4/2011), bls. 24.
137 ASE. 7. febrtiar 2011 (4/2011), bls. 25.
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Hrd. 30. april 2008 (411/2007)

I malinu kvartadi Salfreedingafélag Islands til samkeppnisyfirvalda par sem ekki hafdi
verid gerdur sambeerilegur samningu vid Kliniska sélfredinga og gedlekna vegna
medhondlunar & sjuklingum. Sélfredingafélagid taldi ad kliniskir salfreedingar storfudu
ad hluta til & sama markadi og gedleknar, p.e.a.s. vid medferd a sjuklingum sem ekki
purftu lyfjamedferd. Synt potti ad hid opinbera raskadi samkeppni a pessum markadi
med pvi ad semja adeins um endurgreidslur til gedleekna. bad sem adilar deildu um var
hvort radherra hefdi heimild samkvaemt 16gum til ad leggja frekar aherslu & nidurgreidslu
hja gedleeknum en ad nidurgreida pjonustu beggja og par med raska samkeppni & peim
markadi. Um petta sagdi i Haestarétti: ,,.Samkeppnislog verda sem almenn 16g ad vikja
fyrir 6samrymanlegum akveedum sérlaga, en ad pvi verdur ad geeta ad i pessu sambandi
standa samkeppnislog ekki pannig medal réttarheimilda ad rikari krofur verdi gerdar en
endranar til skyrleika akvaeda i sérldgum svo ad pau gangi peim fyrrnefndu framar. I 3.
mgr. 42. gr. laga nr. 97/1990 var melt fyrir um ad r&dherra markadi stefnu um
forgangsrodun verkefna & svidi heilbrigdispjonustu, svo og ad honum veri heimilt ad
gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja peirri stefnu, studla ad aukinni
hagkvaemni og tryggja geedi peirrar pjonustu. Med pvi ad fjallad var i pessu akveedi um
forgangsrddun var synilega gengid Gt fra pvi ad & svidi opinberrar heilbrigdispjonustu
yrdi af fjarhagslegum asteedum ad leggja raekt vid viss verkefni & kostnad annarra, sem
ymist yroi ekkert sinnt eda ekki i sama mali. Vald til ad akveda pessa forgangsrdodun var
lagt i hendur rddherra og honum veitt heimild til ad gripa til naudsynlegra radstafana til
ad fylgja eftir akvordun sinni. [ peirri heimild folst 6hjakveemilega ad taka medal annars
afstéou til pess hvers konar pjonusta yrdi veitt sjukratryggdum med greioslum ur
almannatryggingum, i hvada meli pad skyldi gert og fr hverjum hennar yrdi aflad. Af
pessum s6kum var i skilningi b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga ad finna heimild i
sérlogum til athafna, sem leiddi til pess ad adalafryjandanum Samkeppniseftirlitinu var
Oheimilt ad gripa til adgerda til ad sporna vid peim a pann hatt, sem akvordunin 11.
oktober 2005 tok til

Af pessum ordum Heestaréttar sést ad radherra hafdi heimild i sérlégum til pess ad
mismuna adilum sem stérfudu a sama markadi. Ef slik heimild er fyrir hendi eru hendur
Samkeppniseftirlitsins bundnar og pad getur ekki adhafst neitt i pa att ad rétta af

samkeppnisstodu & viokomandi markadi.

6.1.3 Akvaedi c- lidar 1. mgr. 16. gr. skl.
Akvaedi c-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. kom nytt inn i samkeppnislég med breytingalégum nr.
14/2011. bar sem akvadid kemur vid sogu i naesta kafla pykir rétt ad hafa stutta umfjéllun
um pad hér. Akvedi c-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. veitir Samkeppniseftirlitinu vidtaekar heimildir
til breytinga & skipulagi og uppbyggingu fyrirteekja. Akveaedid veitir Samkeppniseftirlitinu
nanar tiltekid heimildir til pess ad gripa til adgerda gegn:
adsteedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif a
samkeppni almenningi til tjons. Med adstedum er m.a. att vid atridi sem tengjast

eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirteekja sem &
honum starfa. Med hattsemi er att vid hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem &
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einhvern hétt hefur skadleg ahrif & samkeppni & markadi pratt fyrir ad ekki sé brotid gegn
bannakveedum laganna.

Ekki hefur enn reynt & pennan nyja staflid 1. mgr. 16. gr. skl. i framkveemd
Samkeppniseftirlitsins og pvi er ekki ljost hvada skilyrdi eru sett fyrir beitingu hans eda
hvernig Samkeppniseftirlitio tulkar pau skilyrdi sem er ad finna i &kvaedinu sjalfu. Med
heimild i c-lid akvaedisins getur Samkeppniseftirlitid gripid til adgerda gegn adsteedum eda
hattsemi, sem (1) koma i veg fyrir, (2) takmarka eda (3) hafa skadlega ahrif & samkeppni. |
akveedinu segir svo ad almenningur verdi ad hljota tjon af. Erfitt er ad spa fyrir um hvernig
Samkeppniseftirlitid muni beita pessu nyja akvaedi en petta virdast vera pau skilyrdi sem

burfa ad vera uppfyllt svo heaegt sé ad beita pvi.

6.2 Samanburdur a 14. og 16. gr. skl.

Erfitt getur verid ad atta sig & pvi hvenar edlilegt sé ad beita 14. gr. skl. og hvener eigi ad
beita 16. gr. skl. Akvaedi b-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. er beitt i peim tilvikum par sem opinberir
adilar beita sér pannig & markadi ad peir raska ad einhverju leyti samkeppni. [ 2. mgr. 16. gr.
skl. er taldar upp peer heimildir sem Samkeppniseftirlitid hefur pegar skilyrdi 1. mgr. eru
uppfyllt. T nagildandi 16gum getur Samkeppniseftirlitid beitt hverjum peim radstéfunum sem
naudsynlegar eru til pess ad efla samkeppni. Eitt af peim Grreedum er uppskipting fyrirtekja
en slika heimild er einnig ad finna i 14. gr. skl. Eftir pa breytingu sem vard &
samkeppnislogum med breytingaldgum nr. 14/2011 hefur si spurning vaknad hvort beita
megi 16. gr. skl. i 6llum peim tilvikum par sem 14. gr. skl. er beitt. bessari spurningu er ekki
audsvarad en hér verdur reynt ad bregda ljosi a pa framkveemd par sem greinunum hefur
verido beitt ad einhverju leyti saman. Hafa ber pé i huga ad ekki hefur reynt & nyjustu

breytingar & 16. gr. skl. og pvi er 61jost hvernig Samkeppniseftirlitid mun beita peirri heimild.

ASR. 8. jali 1998 (21/1998)

Landssimi islands rak breidbandskerfi auk annarrar starfsemi. Samkeppnisrad 6skadi
eftir upplysingum fra Landssimanum um starfsemi breidbandsins. Vid yfirferd peirra
upplysinga og frekari skodun taldi samkeppnisrdd ad rekstur Landssimans &
breidbandinu veeri samkeppnishamlandi. Til skodunar kom til hvada Urreda
samkeppnisrad geeti gripid a grundvelli peirra lagaheimilda sem p& voru i gildi og voru
pba adallega til skodunar 2. mgr. 14. gr. og 17. gr. eldri samkeppnislaga. Samkeppnisrad
velti fyrir sér ymsum skilyroum, medal annars ad skylda Landssimann til pess ad greina &
milli rekstrar sins og breidbandsins & grundvelli 2. mgr. 14. gr. Par ad auki velti
samkeppnisrad fyrir sér leidum sem ganga lengra, par & medal ad skylda Landssimann til
ad stofna sérstakt fyrirteeki utan um breidbandid auk pess ad skylda Landssimann til ad
selja hluta af pvi fyrirteeki. EKKi verdur annad seéd en ad samkeppnisrad hafi talid sér pad
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heimilt & grundvelli peirra reglna sem pa voru i samkeppnislégum, enda segir i
akvorouninni: ,,Vid mat & peim Udrreedum sem til greina kemur ad beita verdur
samkeppnisrad ad hafa til hlidsjonar og vega saman, hagsmuni Landssimans af pvi ad
fyrirteekio radi starfreekslu fjarskiptakerfa sinna og hagsmuni keppinauta Landssimans,
vidskiptavina og neytenda af virkri samkeppni & markadnum. [ pvi sambandi verdur
sérstaklega ad huga ad peim pjodhagslega mikilveegu hagsmunum sem léggjafinn hefur
akvedid ad vernda beri med dkvaeedum samkeppnislaga. Ef nidurstada pessa mats synir ad
markmidi samkeppnislaga verdi ekki ndd med 6oru og veaegara moti en pvi ad t.d.
Landssima Islands verdi skipt upp eda fyrirtaeekid skyldad til ad stofna sérstakt fyrirtaeki
utan um breidband sitt er Gtviratt ad heimilt er ad gripa til slikra adgerda. '*®

Ekki var gengid jafn langt i pessari akvordun og samkeppnisrad taldi sig hafa heimildir
til. Starfsemi breidbandsins var po fjarhagslega adskilin fra Landssima Islands og var i peim
efnum visad i 2. mgr. 14. gr. sbr. 17. gr. eldri samkeppnislaga nr. 8/1993. Hér verdur pé ad
setja spurningamerki vid per heimildir sem samkeppnisrad taldi sig hafa & grundvelli peirra
lagaheimilda sem voru til stadar & pessum tima. I pagildandi 17. gr. samkeppnislaga var ekki
heimild til breytinga & skipulagi en slik heimild kom inn med légum nr. 44/2005. bessi
akvordun er po athyglisverd par sem Samkeppniseftirlitinu er heimilt & grundvelli 16. gr. skl.
ad skipta upp fyrirteekjum og ahugavert er ad skoda hvernig peirri heimild verdur beitt i

samanburdi vid 14. gr. skl.

ASR. 30. april 2002 (13/2002)

Vedurpjonustan Halo kvartadi yfir starfsemi Vedurstofu islands en Halo taldi ad
Vedurstofan starfadi ad einhverju leyti & samkeppnismarkadi fyrir vedurupplysingar. |
malinu potti synt fram & ad Vedurstofan starfadi samkvemt l6gum og var & A-hluta
fjarlaga sem rikisstofnun. Hins vegar taldi samkeppnisrad ad starfssvid Vedurstofnunar
veeri umfangsmeira en pad sem 16g kvadu & um og pvi teldist hluti stofnunarinnar vera i
samkeppnisrekstri. Samkeppnisrad taldi naudsynlegt ad sa rekstur yrdi adskilinn peim
logbundna rekstri sem Vedurstofunni var skylt ad sinna l6gum samkvaemt. Af peim
sokum meelti samkeppnisrad fyrir um fjarhagslegan adskilnad hins 16gbundna rekstrar og
bess sem starfadi a samkeppnismarkadi. Auk pess var pagildandi 17. gr. skl. beitt og
beindi samkeppnisrdd peim fyrirmaelum til pess hluta rekstrarins sem starfadi &
samkeppnismarkadi ad mismuna ekki peim adilum sem peir gerdu samninga vido med
mismunandi samningsskilmalum.

| pessari akvordun fra 2002 beitti samkeppnisrad 14. gr. skl. & hefdbundinn hatt. Auk pess
var fyrirmalum beint til Vedurstofnunar & grundvelli 17. gr. skl. en a peim tima voru
heimildir i 2. mgr. 17. gr. skl. bundnar vid bann, fyrirmeli eda heimild med akvednu
skilyrdi. Ekki var fyrir hendi heimild til uppskiptingar a fyrirteekjum eins og nu er ad finna i
2. mgr. 16. gr. skl. A pessum timapunkti taldi pvi samkeppnisrad edlilegt ad beita pessum

tveimur greinum saman til ad na peim arangri sem stefnt var ad.

138 ASR. 8. jli 1998 (21/1998), bls. 55.
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I nyrra méli sem einnig vardadi upplysingagjof opinbers adila og starfsemi hans &
samkeppnismarkadi beitti Samkeppniseftirlitio 16. gr. og 14. gr. skl. saman. Su breyting hafdi
p6 ordid ad heimildir Samkeppniseftirlitsins hofou verid rymkadar med nyjum

samkeppnislégum nr. 44/2005.

ASE. 27. oktéber 2005 (10/2005)

Skyrr kvartadi til Samkeppniseftirlitsins yfir hattsemi Umferdarstofu. Umferdarstofa rak
gagnagrunn par sem 61l dkutaeki & Islandi voru skrad. Umferdarstofa seldi upplysingar ar
pessum grunni til Skyrr sem seldi svo upplysingarnar afram til einstaklinga. Skyrr
kvartadi yfir pvi ad geta ekki selt vidskiptavinum sinum upplysingar & sama héatt og
Umferdarstofa gerdi en hdn baud sinum vidskiptavinum ad leita ad okutekjum eftir
kennitdlu. 1 akvorduninni komst Samkeppniseftirlitid ad pvi ad Umferdarstofa hefdi
brotid gegn 11. gr. skl. um misnotkun & markadsradandi stédu. Af pvi tilefni beitti
Samkeppniseftirlitid heimildum 16. gr. skl. og beindi peim fyrirmalum til Umferdarstofu
ad han skyldi veita peim fyrirteekjum sem pess 6ska adgang ad Okuteekjaskra, pannig ad
peim fyrirteekjum veeri kleift ad veita sinum vidskiptavinum sému pjénustu og
Umferdarstofa veitir. Auk pess beitti Samkeppniseftirlitid 14. gr. skl. i peim tilgangi ad
skilja & milli pess rekstrar Umferdarstofu sem var starfreektur samkveemt I6gum og pess
sem var starfreektur & samkeppnismarkadi.

Pegar pessi akvoroun var tekin hafdi Samkeppniseftirlitid heimildir & grundvelli 2. mgr.
16. gr. skl. til pess ad breyta atferli og skipulagi fyrirteekja. bessi heimild var pd bundin vid
ad fyrirtaeki hefdi brotid gegn I6gunum eins og Umferdarstofa hafdi gert i pessu mali. I pessu
tilviki taldi Samkeppniseftirlitio p6 edlilegast ad beita 14. gr. skl. til pess ad adgreina pann
rekstur sem var i frjalsri samkeppni fra peim rekstri sem sinnti I6gbundnum skyldum.

Eftir ad breytingalog nr. 14/2011 toku gildi pann 25. febrdar 2011 getur
Samkeppniseftirlitid breytt skipulagi fyrirtaekja an pess ad brot hafi verid framid. I 2. mgr. 16.
gr. skl. segir ad adgerdir Samkeppniseftirlitsins geti falid i sér hverjar paer radstafanir sem
naudsynlegar eru til ad efla samkeppni. Af pessum ordum ad daema verda heimildir
Samkeppniseftirlitsins vart vidtekari. Seinna i 2. mgr. greinarinnar segir: ,,p0 er einungis
heimilt ad beita Urredum til breytingar & skipulagi ef synt pykir ad ekki sé fyrir hendi
arangursrikt arraedi til breytingar & atferli eda par sem jafnarangursrikt Urreedi til breytingar &
atferli veeri meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi adila en Urradi til breytingar & skipulagi.*

[ 2. mgr. 16. gr. skl. er 16gfest akvedin medalh6fsregla en Samkeppniseftirlitinu er skylt
ad fara ad reglum stjornsyslulaga i starfsemi sinni, par & medal 12. gr. stjornsyslulaga. I 12.
gr. stjérnsyslulaga felst medal annars ad pegar stjornvald tekur ipyngjandi akvordun ber pvi
ad fara pa leid sem vaegust er fyrir pann sem akvoérdunin bitnar 4."*° par ad auki er pad

139 pall Hreinsson: ,,Medalhéfsregla stjérnsyslulaga“, bls. 509-510.
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skyringarsjonarmid vidurkennt ad pvi meira ipyngjandi sem akvordun stjornvalds er, peim
mun strangari krofur eru gerdar til reglunnar.*®® Af pvi méa draga pa alyktun ad pegar
medalhdfsregla kemur fram i efnisakvaedi, eins og raunin er vardandi 16. gr. skl., sé pad vilji
I6ggjafans ad sérstaklega skuli geett ad medalhofi vid beitingu reglunnar. Varpa ma peirri
spurningu fram hvort medalhofsregla su sem er ad finna i 16. gr. skl. sé ad einhverju leyti
strangari en medalhdfsregla stjornsyslulaga en i 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga er gert rad fyrir
bvi ad loggjafinn geti logfest strangari reglur & akvednum svidum og ad lita skuli & reglur
stjornsyslulaga sem lagmarksrétt.

par sem Samkeppniseftirlitinu eru heimilar hverjar paer radstafanir sem naudsynlegar eru
til pess ad efla samkeppni ma feera rok fyrir pvi ad mikilvaegt sé ad 16gd sé ahersla & ad vid
beitingu &kveedisins sé tekid tillit til medalhdfsreglu. Heimildir 2. mgr. 16. gr. skl. fela pad i
sér ad Samkeppniseftirlitid getur breytt skipulagi fyrirteekja, auk pess ad beina fyrirmalum til
fyrirteekja ad selja fra sér akvednar eignir eda rekstrarhluta. Af pessu méa sja ad a grundvelli
16. gr. skl. veeri einnig haegt ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad eins og gert er a
grundvelli 14. gr. skl. Af pvi tilefni ma velta pvi upp hvort 14. gr. skl. hafi eitthvert sjalfsteett
gildi eftir peer breytingar sem urdu & 16. gr. skl. 25. febriar 2011 med breytingaldgum nr.
14/2011.

6.2.1. Hvada sjalfsteda gildi hefur 14. gr. skl. i samanburdi vid b-lid 1. mgr. 16. gr. skl.?
Eins og farid var yfir hér ad framan eru skilyrdi b-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. tvd; annars vegar
ad opinber adili purfi ad raska samkeppni & markadi og hins vegar ad sérlég hafi ekki ad
geyma sérstakar skyldur eda heimildir opinberra adila sem valdid hafa réskuninni. Hvad
vardar 14. gr. skl. purfa i grunninn tvo skilyrdi ad vera uppfyllt svo greininni verdi beitt.
Annars vegar parf ad vera um opinbert fyrirteeki ad reda, fyrirteeki sem nytur opinbers
einkaleyfis eda fyrirteeki sem nytur einhvers konar verndar fr4 hinu opinbera. Hins vegar parf
s& hluti fyrirtekisins ad starfa a frjdlsum markadi. Auk pessara tveggja skilyrda hefur einnig
verid tekid tillit til sérlaga vid beitingu 14. gr. skl.***

Gildissvid b-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. markast af pvi ad um opinberan adila sé ad raeda.
Hugtakid opinber adili hefur almennt verid skilgreint sem einstaklingur eda l6gpersona sem
hefur med héndum stjérnsyslu & vegum hins opinbera, hvort heldur rikis eda sveitarfélaga.**

[ 3. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup er opinber adili skilgreindur sem adili sem getur

0 pall Hreinsson: ,,Medalhdfsregla stiornsyslulaga*, bls. 532.
141 j4 kafla 4.2.2.
2 pall Sigurdsson: Légfrediordabok, bls. 307.
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borid réttindi og skyldur ad 16gum og sérstaklega hefur verid stofnad til hans i pvi skyni ad
pjona almannahagsmunum, enda reki hann ekki starfsemi sem jafnad verdur til starfsemi
einkaadila, svo sem & svidi vidskipta eda idnadar. Auk pess segir ad eitt af eftirfarandi
atrioum purfi ad eiga vio um hann: (1) Starfsemi hans er ad mestu leyti rekin & kostnad rikis
eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila. Midad skal vid ad adili sé ad
mestu leyti rekinn & kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra
adila ef opinber fjarmégnun nemur meira en 50% af arlegum rekstrarkostnadi. (2) Hann Iytur
yfirstjorn rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila. (3) Hann lytur
sérstakri stjorn sem riki eda sveitarféldg, stofnanir peirra eda adrir opinberir adilar skipa ad
meirihluta.

Af pessari skilgreiningu ma sja ad b-lidur 1. mgr. 16. gr. skl. hefur nokkud annad
gildissvid en 14. gr. skl. bannig takmarkast gildissvid b-lidar &kveedisins vid opinbera adila
en til samanburdar tekur gildissvid 14. gr. skl. til opinberra fyrirteekja og fyrirteekja sem njéta
opinbers einkaleyfis eda opinberrar verndar. Farid var itarlega yfir gildissvido 14. gr. skl. og
hvad felst i peim hugtékum sem hér voru talin upp i 4. kafla ritgerdarinnar og visast pangad
til frekari skyringar & peim.'*® Af pessu ma p6 sja ad b-lidur 1. mgr. 16. gr. skl. nar ekki til
allra peirra adila sem 14. gr. skl. neer til. Af pvi leidir ad b-lid 1. mgr. 16. gr. skl. verdur ekki
beitt i 6llum peim tilvikum sem 14. gr. skl. veeri beitt i peim tilgangi ad skilja fjarhagslega &
milli peirrar einingar opinbers fyrirteekis eda fyrirteekis sem nytur opinbers einkaleyfis eda
verndar og pess hluta starfseminnar sem fer fram a frjdlsum markadi.

Seinna skilyrdi 14. gr. skl. Iytur ad pvi ad hluti fyrirteekis sem nytur verndar parf ad starfa
a samkeppnismarkadi. Petta skilyrdi er ad einhverju leyti sambeerilegt skilyrdi b-lidar 1. mgr.
16. gr. skl. um naudsyn pess ad adgerdir opinberra adila kunni ad hafa skadleg ahrif &
samkeppni. Ef starfsemi sem nytur einkaleyfis eda verndar er ekki starfrekt &
samkeppnismarkadi hefur hin ekki verid talin hafa skadleg ahrif a samkeppni. Hins vegar
hefur slikt fyrirteeki verid talid skada samkeppni 4 markadi ef pad starfar &
samkeppnismarkadi. Ad pessu leyti eru pvi pessi tvo skilyrdi 14. gr. skl. og b-lidar 1. mgr.
16. gr. skl. sambeerileg.

Seinna skilyrdi b-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. lytur ad pvi ad greininni verdur ekki beitt ef
sérlog kveda a um eda heimila paer athafnir opinbers adila sem valda roskun a samkeppni.

Hvad petta vardar ma segja ad hér sé um ad reda logfestingu & l6gskyringarreglunni lex

3 Kaflar 4.4.1, 4.4.2 0g 4.4.3.
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specalis en i peirri reglu felst ad sérlég gangi framar almennum I6gum.*** | pessu samhengi
eru samkeppnislog flokkud sem almenn 16g en pau 16g sem kveda sérstaklega & um akvedna
starfsemi sérlog. PG ad pessi regla komi ekki fram i 14. gr. skl. hafa samkeppnisyfirvold tekid
tillit til sérlaga pegar 14. gr. skl. er beitt. | ASE. 12. desember 2006 (48/2006), par sem
starfsemi Samskiptamidstodvar heyrnarlausra og heyrnraskertra var til skodunar, var tekid
tillit til peirra laga sem um stofnunina giltu. Eftir skodun a peim légum  komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstddu ad ekki veeri astaeda til ad adhafast nokkud par sem
sérlog veeru { gildi um samskiptamidstodina.'*

Af framkveemd samkeppnisyfirvalda ad dema gera badar greinarnar pad ad skilyrdi ad
tekid sé tillit til sérlaga vid beitingu peirra. Pessi framkvemd hefur skapast pratt fyrir ad ekki
sé sérstaklega kvedid & um serlog i 14. gr. skl. 6fugt vid 16. gr skl.

Pad er pd hugsanlegt ad c-lidur 1. mgr. 16. gr. skl. nai yfir pad adila sem b-lidur
greinarinnar ner ekki til. Med heimild i c-1id 1. mgr. 16. gr. getur Samkeppniseftirlitid gripid
til adgerda gegn:

adstaedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif &
samkeppni almenningi til tjons. Med adstedum er m.a. att vid atridi sem tengjast
eiginleikum viokomandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirtekja sem &
honum starfa. Med héattsemi er att vid hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem a

einhvern hétt hefur skadleg ahrif & samkeppni & markadi pratt fyrir ad ekki sé brotid gegn
bannakveedum laganna.

Hugsanlega veeri haegt ad faera starfsemi fyrirteekja, sem falla undir gildissvid 14. gr. skl.,
undir adsteedur eda hattsemi i skilningi c-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. en med adstedum &
markadi er medal annars att vid skipulag og uppbyggingu fyrirteekja. | 2. mgr. 16. gr. er tekid
fram ad adgerdir Samkeppniseftirlitsins geti falid i sér hverjar pear radstafanir sem
naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stddva brot eda bregdast vid athéfnum opinberra adila
sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Af pessu verdur ekki betur séd en ad &
grundvelli c-lidar 1. mgr. 16. gr. sbr. 2. mgr. 16. gr. skl. hafi Samkeppniseftirlitid heimildir til
uppskiptingar & fyrirteekjum sem jafnast & vid heimildir 14. gr. skl. Eins og fjallad var um i
kafla 6.1.3 hér ad framan hefur enn ekki reynt a beitingu c-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. og hvada
skilyroi sett eru fyrir beitingu akvaedisins. Ad pvi sdgou er adeins um vangaveltur ad reeda um
mdogulega beitingu & pessum nyja staflid 1. mgr. 16. gr. skl.

Af pessari yfirferd ma draga pa alyktun ad heimildir 16. gr. skl. i heild sinni séu pad

rumar ad heagt veeri ad nota peer til ad skylda fyrirteeki til pess ad skilja fjarhagslega a milli

4 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 128-129.
15 Sj4 einnig kafla 4.2.2.
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starfsemi sem fellur undir gildissvid 14. gr. skl. Ekki verdur p6 notast vid b-1id 1. mgr. 16. gr.
skl. par sem gildissvid pess staflidar er annad en gildissvid 14. gr. skl. Hugtakid opinber adili
sem notast er vid i b-lid 1. mgr. 16. gr. skl. ner ekki yfir pau fyrirteeki sem 14. gr. skl. er
&tlad ad na yfir, samanber fyrri umfjollun.

EkKi er haegt ad segja med fullri vissu hvort askilegt vaeri ad beita c-lid 1. mgr. 16. gr.
skl. i peim tilfellum par sem um er ad raeeda opinber eda einkafyrirteeki sem njota einkaleyfis
eda verndar. Telja verdur ad pad hafi ekki verid &tlun 16ggjafans ad lata nyjustu breytingar &
16. gr. skl. leysa 14. gr. skl. af holmi. bratt fyrir pad er gildissvid c-lidar 1. mgr. 16. gr. skl.
rumt og ner medal annars til breytingar a skipulagi og uppbyggingu fyrirteekja. Fjarhagslegur
adskilnadur er breyting a skipulagi og uppbyggingu fyrirteekis og verdur pvi ad telja ad med
heimild i c-1id 1. mgr. 16. gr. skl. veeri haegt ad framkveema fjarhaglegan adskilnad med sama
heetti og gert er & grundvelli 14. gr. ski.

P& ma telja Oliklegt ad 16. gr. skl. verdi beitt um atvik sem falla undir 14. gr. skl. Su
spurning geaeti vaknad hvort edlilegt veeri ad nema 14. gr. skl. ur samkeppnislégum i peim
tilgangi ad einfalda 16gin. Rok fyrir slikri &kvérdun veeru veentanlega & pa leid ad oparfi veeri
ad hafa tvo &kveedi sem taekju & somu adstddu. SU adgerd verdur ad teljast dlikleg par sem
akveedi 14. gr. skl. er snidid ad framkvaemd fjarhagslegs adskilnadar. bPar ad auki myndi
brottfall 14. gr. ar samkeppnislogum ekki endilega einfalda framkveemd laganna eda
starfsemi samkeppnisyfirvalda. Lita verdur til pess ad & peim tepu tveimur aratugum sem
akvaeoid hefur verid vid lydi hefur skapast mikil framkveemd um beitingu 14. gr. skl. Af pvi
leidir ad fyrirsjdanleiki vid beitingu akvadisins er mikill. Af peim astedum sem hér eru
taldar upp verdur ekki talid ad heppilegt sé ad nema 14. gr. skl. ar samkeppnislégum pratt
fyrir ad valdheimildir Samkeppniseftirlitsins hafi ad vissu leyti verid rymkadar med
breytingum & 16. gr. skl. og pa stadreynd ad adrar pjédir beiti alika heimildum og finnast i 16.

gr. skl. til skipulagsbreytinga & opinberum fyrirteekjum jafnt sem einkafyrirteekjum.
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7 Nidurstddur og lokaord

Hér ad framan hefur verid leitast vid ad skyra 14. gr. skl. en vid pa vinnu hefur adallega verid
studst vid arskurdi samkeppnisyfirvalda fra peim tima er greinin var 16gtekin med eldri
samkeppnislégum nr. 8/1993. 1 upphafi var gerd grein fyrir samkeppnisrétti almennt og farid
yfir starfsemi samkeppnisyfirvalda, medal annars breytingar & starfsemi peirra. Auk pess var
fario yfir upphaf samkeppnisréttar i vestrenum rikjum. Ad pessu loknu var gerd grein fyrir
sogu 14. gr. skl. og peim litils hattar breytingaum sem ordid hafa & akvaedinu.

Pvi naest var i pridja kafla ritgerdarinnar leitast vid ad bregda ljosi a sambarilegar
heimildir til fjarhagslegs adskilnadar i 6drum rikjum og er ad finna i 14. gr. skl.. Skemmst er
frd pvi ad segja ad nidurstodur peirrar skodunar sem fram for & erlendum rétti leiddi i 1jos ad
ekki veeri ad finna sambeerilegar heimildir og 14. gr. skl. i rétti annarra rikja. P6 er pad ekKi
svo ad onnur riki hafi ekki heimildir til ad leysa pau vandamal sem 14. gr. skl. er &tlad ad
leysa. | donskum rétti eru heimildir til pess ad skilja fjarhagslega & milli annars vegar hluta
opinbers fyrirtaekis, fyrirteekis sem nytur opinbers einkaleyfis eda verndar og pess hluta sem
starfar a frjalsum markadi. bessar heimildir er hins vegar ekki ad finna i ddnskum
samkeppnislégum heldur i serldgum. Meginreglan i doénskum rétti virdist vera st ad
I6ggjafarping Dana taki afstddu til pess hvenar sé askilegt ad slik fyrirteki skilji
fjarhagslega @ milli hluta starfsemi sinnar. Hins vegar verdur ad telja heppilegra ad skipa
malum eins og gert er hér & landi par sem samkeppnisyfirvold hafa almennar heimildir i
samkeppnislégum til ad kveda & um fjarhagslegan adskilnad. Hvad vardar heimildir annarra
rikja eru pad helst heimildir i bandariskum rétti sem heimila uppskiptingu fyrirteekja. beer eru
b6 uppbyggdar & allt annan hatt en 14. gr. skl. og eru ad moérgu leyti mun vidtekari. Pannig
ma i raun segja ad heimild til fjarhagslegs adskilnadar ramist innan peirra vidteku heimilda
til uppskiptingar a fyrirtsekjum sem er ad finna i bandariskum rétti.

[ fjorda kafla ritgerdarinnar er ad finna meginumfjéllunarefni hennar en par var leitast vid
ad skyra i hvada tilfellum veeri unnt ad beita 14. gr. skl. I peirri vidleitni var til ad byrja med
farid yfir tilgang 14. gr. skl. og gildissvid samkeppnislaga en megintilgangur 14. gr. skl. er ad
koma i veg fyrir nidurgreidslu opinberra adila & samkeppnisrekstri. Ad pvi loknu var fjallad
um ad akvaedi 14. gr. skl. veeri heimildarakveedi og pvi er Samkeppniseftirlitinu ekki skylt ad
beita dkveedinu pratt fyrir ad skilyrdi pess séu uppfyllt.

Pvi nast var farid yfir pau skilyrdi sem greinin sjalf setur fyrir fjarhagslegum adskilnadi.
Fyrra skilyrdi 14. gr. skl. ma i raun greina i prennt en eitt af eftirfarandi parf ad eiga vio um

bad fyrirteki sem beita & 14. gr. skl um. I fyrsta lagi getur verid um opinbert fyrirteeki ad
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reeda. Af framkveemd samkeppnisyfirvalda ad dema skiptir mestu mali vio pad mat hvort
fyrirteekid piggi styrki fra opinberum adilum en ekki er eingéngu farid eftir eignarhaldi a
fyrirteekinu. bannig getur fyrirteeki sem er 100% i eigu opinberra adila fallid utan hugtaksins
opinbert fyrirteki i skilningi 14. gr. skl. ef pad nytur ekki styrkja fra opinberum adilum. bessi
nidurstada var ekki sjalfgefin og pvi pétti vid heefi ad fjalla um hugtakid rikisstyrki par strax &
eftir.

I 63ru lagi getur verid ad fyrirteeki njoti opinbers einkaleyfis en i pvi felst ad fyrirtaeki er
veitt einkaleyfi & akvednum markadi. | pvi samhengi ma nefna einkarétt Islandsposts til ad
dreifa posti i &kvednum pyngdarflokkum. Pad sem skiptir p6 mestu mali hér er ad einkaleyfid
stafi frd& opinberum adilum. EKki er att vid einkaleyfi sem légverndadan einkarétt til ad
hagnyta ser uppfinningu i atvinnuskyni

I pridja lagi getur svo verid hattad um fyrirteeki ad pad njoti opinberrar verndar ad
einhverju marki. Slik vernd getur verid i formi beinna styrkja, undanpagu fra opinberum
gj6ldum, svo sem skéttum, abyrgda fra opinberum adilum og loks geta i sumum tilvikum lan
fra opinberum adilum talist til verndar i skilningi 14. gr. skl.

Sidara skilyrdi 14. gr. skl. lIytur ad pvi ad pad fyrirteeki sem um raedir og uppfyllt hefur
fyrra skilyrdi greinarinnar parf ad starfa a frjalsum markadi. Ef fyrirteeki sem uppfyllir fyrra
skilyrdi greinarinnar starfar ekki & frjalsum markadi er ekki talid ad um réskun & samkeppni
sé ad raeda. par sem tilgangur 14. gr. skl. er ad koma i veg fyrir nidurgreidslu opinberra adila
hefur pad ekki verid talid skilyrdi fyrir beitingu 14. gr. skl. ad nidurgreidsla sé hafin.

I fimmta kafla ritgerdarinnar er fjallad um framkveemd fjarhagslegs adskilnadar. St leid
var farin ad skipta peim fyrirtekjum sem i hlut eiga i prja flokka. I fyrsta lagi eru pad
fyrirteki sem teljast vera med minnihattar starfsemi en par sem 14. gr. skl. er
heimildarakvaedi og vid beitingu pess hefur skapast akvedin minnihattarregla hefur verid talio
ad 14. gr. skl. eigi ekki vido um slik fyrirteeki.

[ 68ru lagi eiga i hlut fyrirteeki sem falla undir 14. gr. skl. og samkeppnisyfirvold telja rétt
ad par fari fram bokhaldslegur adskilnadur en ekki sé naudsyn & stjérnunarlegum adskilnadi. [
bokhaldslegum adskilnadi felst adallega prennt. Til ad byrja med er pess krafist ad stofnadur
sé sjalfstaedur 16gadili utan um pann hluta fyrirteekisins sem adskilja a. pPvi nast er krafan su
ad stofnadur sé svokalladur stofnefnahagsreikningur pangad sem allar eignir pess félags sem
nytur verndar eru feerdar til hins nyja félags. Ef pvi veeri ekki haldid til haga veri verndada
starfsemin i raun ad leggja til stofnfé i hid nyja fyrirteeki. Ad lokum hefur verid talid ad oll
vidskipti milli pessara tveggja fyrirteekja skuli fara fram eins og a4 milli 6skyldra adila. betta

eru pau prjua atridi sem samkeppnisyfirvold hafa askilid i akvordunum sinum. P6 ber ad hafa
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pad i huga ad oft eru leidbeiningar um fjarhagslegan adskilnad itarlegri og sérsnidnar ad peim
adilum sem eiga hlut ad mali hverju sinni.

I pridja lagi felst i fjarhagslegum adskilnadi stjornunarlegur adskilnadur en fyrst eftir
setningu &kveedisins var ekki skyrt hvort svo veeri. Eftir ad malum Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdeema og Utfararstofu kirkjugardanna lauk med démi Heestaréttar arid
1997 hefur framkvemdin verid su ad i fjarhagslegum adskilnadi felist einnig stjérnunarlegur
adskilnadur. Med stjornunarlegum adskilnadi er hér att vio ad oll stjornunarleg tengsl eru
rofin milli opinbers fyrirteekis eda fyrirteekis sem nytur opinbers einkaleyfis eda verndar og
pess hluta fyrirtekisins sem adskilinn var. bessi adgerd getur verid naudsynleg, sérstaklega i
tilfellum par sem ekki er askilegt ad stjornendur adskilda hlutans geti nytt sér upplysingar
sem liggja fyrir i peim hluta sem nytur opinberrar verndar.

| sjotta kafla ritgerdarinnar er akvaedum 16. gr. skl. gerd skil. Til ad byrja med var farid
yfir sdgu akvaedisins og helstu breytingar sem gerdar hafa verid a pvi. Adallega var fjallad
um b- og c-lid akveedisins. bvi nast voru peim tveimur skilyroum sem purfa ad vera uppfyllt
fyrir beitingu akvaedisins gerd skil; annars vegar pvi skilyrdi ad adgerdir opinberra adila raski
samkeppni og hins vegar ad sérlog eigi ekki vid pa starfsemi sem beita a dkvadinu um.
Adaltilgangur pess ad lysa 16. gr. skl. var ad geta borid saman akveedi b-lidar 1. mgr. 16. gr.
skl. og 14. gr. skl. en sG spurning hafdi vaknad hvort peer breytingar sem urdu a akveedi 16.
gr. skl. med légum nr. 14/2011 geetu leitt til pess ad haegt veeri ad framkvaema fjarhagslegan
adskilnad & grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr. ski.

[ sidari hluta sjétta kafla er pessari spurningu ad einhverju leyti svarad en med pvi ad bera
saman gildissvid b-lidar 1. mgr. 16. gr. skl. og gildissvid 14. gr. skl. kom i ljés ad gildissvid
fyrrnefndu greinarinnar er talsvert annad en peirrar sidarnefndu. Af peim sékum veeri ekki
heegt ad notast vid b-1id greinarinnar i sama tilgangi og 14. gr. skl. Hins vegar var pvi einnig
velt upp hvort hagt veeri ad nota c-lid 1. mgr. 16. gr. skl. i sama til gangi og 14. gr. skl. Af
peirri athugun verdur ekki annad séd en ad heimildir pess staflidar séu pad rdmar ad haegt
veeri ad kveda & um fjarhagslegan adskilnad & peim grundvelli. Hins vegar hefur peim lid ekKki
enn verid beitt og pvi er ekki ljost i hvada tilvikum Samkeppniseftirlitid hefur hugsad sér ad
beita pvi akvaedi.

Ad lokum var pvi velt upp hvort askilegt veeri ad fella 14. gr. skl. brott ur
samkeppnislogum par sem heimildir Samkeppniseftirlitsins eru ordnar svo vidtekar &
grundvelli 16. gr. skl. PO ad pad geti freedilega verid er pad nidurstada pessarar ritgerdar ad

ekki sé askilegt ad fella 14. gr. skl. brott Gr samkeppnislogum pratt fyrir pessa stodu.
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UAS. 27. névember 1996 (14/1996)
UAS. 16. september 1998 (13/1998)
UAS. 3. juni 2002 (8/2002)

Alit samkeppnisrads:

Alit samkeppnisrads 16. febriar 1995 (1/1995)

Alit Samkeppniseftirlitsins:

Alit Samkeppniseftirlitsins 8. april 2008 (2/2008)

Akvardanir danska samkeppnisradsins:

Akvordun danska samkeppnisradsins 16. desember 1998 (2:809-7)
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