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Markmidid med ritsmid pessari er ad taka til athugunar hvort tilskipun Evrépupingsins og
radsins 2004/18/EB um samraemingu reglna um Utbod og gerd opinberra verksamninga,
vOrusamninga og pjénustusamninga hafi vidara gildissvid en 16g um opinber innkaup nr.
84/2007. Sérstaklega verdur kannad hvort breytingar & samningum sem komast & i kjolfar
opinbers utbods falli undir tilskipunina og hvort samraemi sé milli tilskipunarinnar og islensks
réttar.

Pad er von min ad petta rit geti komid adilum vinnumarkadarins sem og hinu opinbera og
6drum sem koma ad Utbods- og samningagerd ad gagni, vid mat & pvi hvada breytingar eru
heimilar & samningum med pvi ad setja fram leidbeinandi vidmid um til hvers skal lita vid

slikt mat.

Reykjavik, 4. mai 2012

Béara Jonsdéttir



EFNISYFIRLIT

I 10T T =L T 10 OO PR TR 5)
2. Skilin milli einkaréttar 0g OPINDErS FEHAr ..........ccveiieiece e 7
3. Réttarheimildir & svidi opinberra INNKAUPA.........c.ccoveiieiieiecir e 8
3.1 Almennt um innkaupaldg 0g SOQUIEY PrOUN ........cceviirerieiee e 8
3.2 THISKIPANIT EB-TEHAT .....cviiiiiiiiiieiee et 10
3.2.1 EES-SaMNINQUITNN ....eoiiiieiiee ettt sneeaeeneesneenee e 10
3.2.2 Réttarahrif tilskipana EB ...........cccveiiiii e 11
3.2.3 Tilskipanir EB um opinber iNNKAUP .........ccooeiiiiiiniiiieeee e 12
3.2.3.1 UthOBStISKIPUNIN ......ocvocvceicece ettt 12
3.2.3.2 VEItULHSKIPUNIN ...ttt 12
3.2.3.3 EftirlitStilSKIPANIT ......ccvviiiiiccieece e 13

3.3 Log nr. 84/2007, um OPINDEr INNKAUP .....c.vevieiiieieicies e 14
3.3.1 Hugtakid opinber @0 li.........ccuieiieiiiiieesie e e 14
3.3.2 Samningar sem falla undir 16giN..........cccooiveiiiiiiecc e 16
3.3.3 Samningar sem eru undanskildir [6gUNUM ...........coeiiiiiieiicceee e 17
3.3.4 INNKAUP SVEITAITEIAGA. ... ..ot e 17

3.4 Reglugerdir settar med stod i I6gum um opinber iINNKaUpP..........ccocovereireneisereee,s 18
3.5 Log um framkvaemd Uthoda nr. 65/1993 ..........coveiiiiieieee e 19
3.6 Almennar reglur stjérnsyslulaga nr. 37/1993...........ccoeiieie i, 19
3.7. Meginreglur opinberra INNKAUPA. ..........ccoveiiieieieie e 21
3.7.1 JafNIEROISIEGIAN ... 21
K T 1o 17 T OSSPSR 23
3.7.3 MEBAINGTSIEIAN ..ot 24

4 Breytingar sem eiga Sér stad i UthodSTerlinu ..........cccoovveiiiiiiiiiic e, 25
o O 10 0o = o [ PP PR P SUR PRSPPSO 25
4.2 Breytingar @ tiDOOI ........c.coviiiiie i 26
4.2.1 Breytingar & efni tiDO0OS ..........cooveiiieccc e 26
4.2.2 Lagfaeringar & VIlIUM ..o 27

4.3 Breytingar af halfu Kaupanda............cocooiiiiiiiiee e 29
5 Breytingar & samningum sem komast & vid opinber Uthod ...........ccccccvveviiiiicccc e 30
DL INNQANGUE ...ttt e b e e s bb e e e e e e s br e e s ne e e snneas 30
5.2 Vidmid EVIOPUAOMSIOISINS .....cvveieieiieiieiecesie e 32



5.3 Breytingar sem hafa ahrif @ markhop bjodenda eda val tilbods...........ccccevvevviiciieenenn, 34

5.3.1 Breytingar & haefisSKIlYrOUM .......cooviiiiiiccecse e 34
5.3.2 Breytingar & efni SAMNINGS ......covviiiiiiieiieieieese e 36
5.3.3 Breytingar sem hefdu haft ahrif & val tilnoos ............ccooveiiiiiiicc e 37
ST AN LT o] o1 ()Y 1] T L SRS 37
5.3 L INNQGANGUE ... b et b e nr e 37
5.3.2 Fjarhagslegur stoougleiki SAMNINGS .......coveieieriene e 38
5.3.3 Verdbreytingar vegna Yiri a0SteONA..........cceieeriererieie e 40
5.3.4 Verdbreytingar sem rekja ma til hlutleegra viomioa...........ccccceevveveiieiieve e, 43
5.3.5 Breytingar & verdi stjornvaldi i Dag .........ccooeieiiiiiii e 44
5.3.6 Breytingar & verdi veitanda vOru/pjonustu i Nag ..........ccoceveveiienniiieresceeees 45
5.4 Breytingar @ €fNi SAMNINGS .....occvoiiiiiic et reene e 46
LI o I T g To = U T [ PR UPRUPRPPRTRS 46
5.4.2 EMNislegar DreYIINGAr ........oovoiiiieeiieee e 47
5.4.3 Onnur atridi sem hafa pydingu vid mat & pvi hvort breyting teljist veruleg............. 49
5.4.4 Breytingar & samningi vegna teeknilegra framfara ............cccccovveviiiiiiciccee, 50
5.4.5 Breytingar vegna valkveedra AKVEOA............cccveiveieiieie e 51
5.4.6 Breytingar & samningum sem komast a i kjolfar honnunarsamkeppni..................... 51
5.5 Breytingar & SamMNiNgSa0iIa.........c.ereiiiiiieiee e 53
ST 0 A [0 0o T Vo U TP 53
5.5.2 Breytingar @ eignarhaldi ...........cccccveiiiiiiiie s 54
5.5.3 Breyting & Kennitdlu 0g SAMIUNI ........ccooeiiiniiiieeee e 54
5.5.4 Framsal SAMNINGS .......couviiiiiieie ettt bbbt 55
5.5.5 Breytingar a innra skipulagi samningsadila.............ccccocvveiiiieiicie s 56
5.6 Breytingar & UndirVerktOKUM ..........oviiiiiiiic et 57
5.6. 1 INNGANGUE ...ttt ettt b e bt b e e 57
5.6.2 Breyting i UthoASTErTiNU........ccooiviiiiiiii e 58
5.6.3 Breyting eftir ad samningur kemst a milli adila ..............cccooevieiiiiiiicc e, 59
5.6.4 Valdheimildir kaupanda til ad hlutast til um val eda breytingu & undirverktaka...... 59
5.7 Breyting a gildistima SamMNINGS.........ccovoiiiiiiicic e 60
0. 7.1 INNQANGU ...ttt e e e e nme e e n e s e s 60
5.7.2 Breyting & gildistima SAMNINGS ........cccoriiiiiiieiee e 61
5.7.3 Otimabundnir SAMNINGAT ..........ccvceviveerreeieseeeesese e eseses s s s eeeenas 62
5.8 FYrirvarar Um DreYINQAT .........cououiiieieiie ettt ee e 64



5.9 Breytingar a samningum sem komust & fyrir innleidingu tilskipana EB......................... 65

6 UNdanteKNINQAraKVEBOI.........coueuiiiiiiiieiesieieee ettt 68
B. L. INNQANGU ..t b et 68
6.2 WV OTUSAMININGA ... ..ueeiteeieiieiteeie et e seeste e e s e ste et e s e e teesteaseesteeseeaseesseesseaneesreeseeneeaseenseans 68
6.3 Verk- 0g pjONUSTUSAMNINGAT ..........cccveiieieiie it re e 69
6.4 StOAIUD AKVEAT UM DrEYHINGAN ..ot 72

7 Urraedi vegna brota & 16gum um opinber inNKaUP............cccevevreereirceeecesee e, 74
8 R [T F= o O TP UPP PP 74
7.2 Valdheimildir kaerunefndar UthoOSMAIA...........cccoveiiiiiiiiiie e, 75
7.3 Urraedi kaerunefndar GOSSMAIR............c.co.veviveeeeieeeercee et 78

7.3.1 St6dvun innkaupaferils eda samningsgerdar um stundarsakir ...........cccccoveererienne. 78
7.3.2 Akvordun felld Gr gildi €@ NeNNi BrEYEE ..........cccoveivveieeeieces e 80
7.3.3 Alit & SKaOADOASKYIU..........c.veveeieeeecesise ettt 81
7.3.3. 1 INNQANGUI <.ttt b e 81
7.3.3.2 Vangildisbaetur eda efndabaetur ..., 81
7.3.3.3 Breyting & SAMNINQUIT ......ccooiiiiiiiiciieeie et 83
7.3.4 MAISKOSINAOU ..ottt ettt bbb e e nens 83
7.4 THlSKIPUN 2007/66/EB .......cc.oiuiiiiiieiesese e 84
A S 141 g0 -0 [ OSSP PR TR 84
T4.2 LOGDANN ...t ers 84
783 OVITKNI ..o 85

S I VAT LU 7= Vo - OSSR 87

HEIMITAASKIA ...ttt et e et et e st e s nesreereenaeneenes 90

DOMASKIA ...ttt ettt ettt e Rt e s e s et et et e b beereeneene s 92



1 Inngangur

Opinberir adilar, riki, sveitarfélég og stofnanir peirra, kaupa vorur og pjonustu fyrir haar
upphadir ar hvert. Um pessi kaup gildir skyr lagarammi sem hefur pad markmid ad tryggja
hagkvemni i rekstri rikisins sem og réttindi peirra einstaklinga og l6gadila sem bjoda fram
voru, pjénustu og verk sem opinberir adilar kaupa." Umfang opinberra innkaupa riksins fyrir
&rid 2011 hljop & 150-170 ma.kr.,> sem nemur u.p.b. 10-15% af pjédarframleidslu,® og pvi er
ljost ad gridarlegir hagsmunir eru i hafi fyrir skattgreidendur ad hagkveemni sé geett i 6llum
opinberum innkaupum. Ad sama skapi er einnig naudsynlegt ad samkeppni riki & markadi um
athlutun opinberra samninga par sem um takmaorkud geedi er ad reeda. Hid opinbera verdur pvi
ad marka sér skyra stefnu i samskiptum sinum vid markadinn med jafnraedi og gagnsei ad
leidarljosi.

Regluverkid er ekki an bresta en umtalsverd proun hefur att sér stad undanfarin ar og med
adild Islands ad samningum um Evrdpska efnahagssveadid hafa ordid pattarskil hvad vardar
réttindi adila i vidskiptum vid hid opinbera og framkveemd opinberra innkaupa.* Um opinber
innkaup gilda na 16g nr. 84/2007 sem sett voru i Kjolfar innleidingar tilskipana
Evropupingsins (hér eftir ymist ,,Evropupingsins® eda ,,pingsins®) og radherraradsins (hér
eftir ymist ,,r&dherraradsins* eda ,,radsins*) nr. 2004/18/EB og 2004/17/EB i islenskan rétt.

Keaerunefnd utbodsmala hefur drskurdarvald i Gtbodsmalum og hefur pad hlutverk ad leysa
Ur kerum einstaklinga og logadila vegna atladra brota a légum um opinber innkaup.
Kerunefndinni var komid & fét med reglugerd nr. 302/1996 um innkaup riksins, og haféi hun
upphaflega pad hlutverk ad lata uppi radgefandi alit til fjarmalaradherra & kerum vegna
atladra brota & 16gum og reglum um opinber innkaup.” bessu var breytt med l6gum 94/2001
og nefndin gerd ad sjalfsteedri keerunefnd i Utbodsmalum. Fjoldi drskurda hja nefndinni arin
2010-2011 voru 63. bar af var stddvun & samningsgerd i 13 malum eda 21% tilfella, 6gilding
Utbods i 11 malum eda 18% tilfella og skadabotaabyrgd opinberra adila i 13 malum eda 21%
tilfella.® Ahugavert er ad skoda pessa t6lfradi og gefur hin vissar visbendingar um ad enn séu
hnokrar & framkveemdinni sem bata parf ar pratt fyrir stéduga préun undanfarinna ara. |
eftirfarandi umfjollun verdur fjallad um valdheimildir keerunefndarinnar og pa sérstaklega

hvort brot @ samningum sem komast & vid opinber Gtbod geti fallid innan peirra.

! Alpt. 2000-01, A-deild, 4507.

2 Ur starfsemi arsins 2011, bls. 5.

® Vefsida Rikiskaupa, http://www.rikiskaup.is.
* Alpt. 2000-01, A-deild, 4508.

® Alpt. 2000-01, A-deild, 4508.

® Ur starfsemi arsins 2011, bls. 5-6.



Markmid pessarar ritgerdar er ad leitast vid ad svara peirri spurningu hvort haegt sé ad
brj6ta gegn Iégum um opinber innkaup nr. 84/2007 eftir ad samningur er kominn &. I pessu
skyni verda skodud akvaedi laga um opinber innkaup med hlidsjon af skuldbindingum islands
vegna samningsins um Evropska efnahagssveedid. ba verdur gerd grein fyrir domaframkveemd
og urskurdum keerunefndar utbodsmala, baedi hérlendis og i Danmdrku, & pessu svidi.

Ritgerdin er byggd upp med peim heatti ad i 2. og 3. kafla verdur fjallad um peer
réttarheimildir sem gilda & svidi opinberra innkaupa, en tilgangurinn med pvi er ad lesandi nai
yfirsyn yfir hvada adilar og samningar falli undir 16gin. Fyrst verdur pé fjallad um paer
lagaskilareglur sem gilda um samninga i opinberum innkaupum. | pridja kafla verdur svo
farid yfir tilskipanir EB & svidi opinberra innkaupa og ahrif peirra & landsrétt. par & eftir
verdur gerd nokkud itarleg grein fyrir 16gum nr. 84/2007 um opinber innkaup, gildissvidi
peirra og hvada adilar og samningar falla undir pau. Einnig verdur farid yfir reglugerdir settar
med stod i 1dgum um opinber innkaup, 16g um framkveemd Utboda nr. 65/1993 skodud og pvi
neaest kannad hvort meginreglur stjornsyslulaga gildi vid beitingu dkveaeda laga um opinber
innkaup. I lok kaflans verdur svo gerd grein fyrir peim meginreglum sem gilda sérstaklega um
opinber innkaup.

[ 4. kafla verdur farid i breytingar sem eiga sér stad i utbodsferlinu. I fyrri hluta kaflans
verdur farid yfir heimild bjodanda til ad breyta tilbodum efnislega og til ad lagfera villur eftir
ad tilbodsfresti lykur. I seinni hluta kaflans verdur farid i hvort og pa ad hvada leyti stjérnvald
getur breytt itbodsgdgnum eftir ad dtbodsferli er hafid.

I 5. kafla er komid ad meginefni ritgerdarinnar. | kaflanum verdur fjallad um heimild til
breytinga & samningum sem komast & eftir opinber Utbod og er kaflanum skipt nidur i
allnokkra undirkafla eftir tegund breytinga. Markmid kaflans er ad draga fram hvada
breytingar eru heimilar og undir hvada kringumsteedum. Farid verdur yfir tilvik par sem helst
reynir a hvern patt breytinga med visan til drskurda og domaframkvemdar. Fyrst verdur
fjallad um breytingar sem hafa ahrif & markhop bjodenda eda val a tilbodi. Par & eftir verdur
farid i hvort og pa ad hvada leyti verdbreytingar & samningum eru heimilar og er peirri
umfjollun skipt nidur i kafla eftir asteedum verdbreytinga. Pvi naest verdur farid i breytingar a
efni samnings og pau atridi sem horfa parf til pegar metid er hvort efnisleg breyting a
samningi sé heimil. P& verdur farid i breytingar & adilum samnings vegna breytinga &
eignarhaldi félags, framsals samnings, samruna félaga, innra skipulags i félogum o.s.frv. og
verdur i kjolfarido fjallad um breytingar & undirverktokum. Neest verdur farid i breytingar a
gildistima samnings og pau skilyrdi sem verda ad vera uppfyllt svo slikt sé heimilt. P4 verdur
stuttlega gerd grein fyrir fyrirvorum sem adilar geta komid sér saman um og hvada krofur

6



fyrirvarar verda ad uppfylla. I lok kaflans verdur fjallad um breytingar & samningum sem
komust & fyrir innleidingu tilskipunar 2004/18 og hvort adilar purfi ad taka tillit til akveeda
hennar vid breytingar.

I 6. kafla verdur farid i pau akvadi laga um opinber innkaup sem heimila, undir vissum
kringumstaedum, breytingar a samningum. Skilyrdi akveedanna verda skodud sem og domar i
bvi skyni ad meta hversu langt ma ganga i breytingum & samningum & grundvelli peirra.

[ 7. kafla er umfjollunarefnid valdheimildir keerunefndar Gtbodsmala sem og pau Grreedi
sem keaerunefndin hefur vegna brota & 16gum um opinber innkaup. Til hlidsjénar verdur velt
upp peirri spurningu hvort heegt veeri ad beita Grredum nefndarinnar vegna brota &
samningum eda hvort Grraedi midist adeins vid brot i Gtbodsferlinu. T lokin verda svo skodadar
beer breytingartillégur sem lagdar hafa verid fram i frumvarpi til breytingar & dkvedum laga
um opinber innkaup sem &tlad er ad fela i sér innleidingu & tilskipun Evrdépupingsins og
raosins nr. 2007/66/EB.

I 8. kafla verda meginnidurstodur ritgerdarinnar dregnar saman og spurningunni, hvort
mdogulegt sé ad brjota gegn I6gum um opinber innkaup eftir ad samningur kemst &, verdur

svarao.

2. Skilin milli einkaréttar og opinbers réttar
Umfj6llunarefni pessarar ritgerdar er hvort og pa ad hvada leyti 16g um opinber innkaup gilda
um breytingar a samningum sem komast & vid opinber Utbod, og er pvi mikilvaegt ad gera
grein fyrir peim lagaskilareglum sem gilda & pessu svidi. Framkvemdin hér & landi hefur
verid su ad pegar samningur kemst 4, tilbod hefur verid sampykkt eda 6llum tilbodum hafnag,
falla allar opinberar reglur nidur og einkaréttarlegar reglur taka vid. A svidi Utbodsréttar gilda
I6g nr. 84/2007, um opinber innkaup, 16g nr. 65/1993, um framkvaemd utboda, reglur
stjornsysluréttarins, reglugerdir, tilskipanir EB og fleiri réttarheimildir. Um verksamninga
hafa ekki verid sett almenn 16g hér a landi. P6 gilda 16g um pjonustukaup, nr. 42/2000, pegar
verkkaupi telst neytandi i skilningi 1. mgr. 1. gr. laganna. Um verksamninga gilda pvi ad
mestu almennar reglur samninga- og krofuréttarins med peim sérkennum sem myndast hafa
fyrir venju og med fordemum démstéla.’

Skilin milli stjornsysluréttar og einkaréttar koma skyrt fram i Hrd. 2000, bls. 1322
(407/1999). Malid vardadi solu & joroum i eigu rikisins. Um réttarheimildir malsins sagdi

Heestiréttur: ,,pegar stjornvald radstafar eigum rikisins gilda um p& akvordoun reglur

7 J6hannes Karl Sveinsson: Vidbotarkrofur verktaka  verksamningum, bls. 9.
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stjornsysluréttar. Um kaupsamninginn annars gilda almennar reglur um fasteignakaup eftir pvi
sem vid getur att. ba tok Hestiréttur i sama streng i Hrd. 2002, bls. 3990 (228/2002), par
sem deilt var um greidslu fyrir forgun & vikri samkvaemt verksamningi. Vid urlausn malsins
leit Haestiréttur ekki til neinna opinberra reglna, einungis til samningsins sjalfs og tulkadi
akveedi hans. Syna pessir domar glogglega pau lagaskil sem verda pegar samningur er kominn
a milli rikisins og einkaréttarlegs adila.

Almennt hefur verid litid svo a ad valdheimildir keerunefndar nai ekki til einstaka brota &
samningi sem kemst & vid opinbert Gtbod. Kerunefnd dtbodsmala starfar samkvemt
akveedum XIV. kafla laga um opinber innkaup nr. 84/2007, en samkvaemt 2. mgr. 91. gr.
laganna er pad hlutverk hennar ad leysa med skjotum og ohlutdreegum heetti Gr keerum
einstaklinga og I6gadila vegna etladra brota & l6gunum og reglum settum samkvaemt peim. P4
segir i 1. mgr. 93. gr. laganna ad heimild til ad skjota malum til nefndarinnar hafi peir
einstaklingar og logadilar sem njota réttinda samkveemt I6gunum og hafa l6gvarda hagsmuni
af arlausn mals.

Verdur ekki annad séd en ad nugildandi framkveemd gangi ut fra pvi ad ekki sé mogulegt
ad brjota gegn I6gum um opinber innkaup eftir ad Utbodsferli lykur, og samningur er kominn

a milli adila, par sem l6gin gildi ekki lengur.

3. Réttarheimildir a svidi opinberra innkaupa

3.1 Almennt um innkaupal®g og séguleg proun

Reglur um opinber innkaup voru fyrst festar i 16g arid 1947 med setningu laga nr. 72/1947,
um Innkaupastofnun rikisins. Log pessi hofou ekki ad geyma neinar malsmedferdarreglur en
stuost var vid reglugerdir settar a grundvelli laganna, reglugerd nr. 73/1952 um
Innkaupastofnun rikisins var felld dr gildi med reglugerd nr. 164/1959 um sama efni.® Log nr.
52/1987, um opinber innkaup, leystu svo eldri 16gin af hdlmi og stodu pau oObreytt par til
Island gerdist adili ad Evropska efnahagssvaedinu. Log nr. 94/2001 voru sett i kjolfarid par
sem laga purfti islenskan rétt ad peim skuldbindingum sem EES-samningurinn lagdi a herdar
islenska rikinu. Tilgangur laganna var ad tryggja jafnraedi bjédenda og studla ad virkri
samkeppni og hagkvamni i opinberum rekstri.? b4 var st stefna morkud ad skapa samrami
milli reglna um opinber innkaup undir innlendum vidmidunarfjarhaedum annars vegar og
reglna um innkaup yfir viomidunarfjarheedum EES hins vegar. Med pessari samremingu var

medal annars Gtilokad ad adili teldist Utbodsskyldur innanlands an pess ad vera Utbodsskyldur

& Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4507.
° Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4507.



a Evrdopska efnahagssvaedinu eda ofugt. P& voru einnig heimildir til ymissa innkaupaferla vid
innkaup innanlands, t.d. samningskaupa, skyrdar og ferdar til samremis vid EES-reglur.
Login folu i sér pa mikilveegu breytingu ad sett var & fot sjalfsted urskurdarnefnd, keerunefnd
(tbodsmaéla. ™

Reynslan af fyrrgreindum l6gum nr. 94/2001 var mestmegnis jakvaed og engir slikir
annmarkar voru a peim ad storra breytinga hafi verid porf pegar 16g nr. 84/2007 voru sett. Log
nr. 84/2007, um opinber innkaup, eru ad miklu leyti innleiding & tilskipunum Evrdpupingsins
og radherrarads Evropusambandsins. 2004/18/EB um samraemingu reglna um Gtbod og gerd
opinberra verksamninga, vorusamninga og pjénustusamninga (Utbodstilskipunin) svo og
tilskipun nr. 2004/17/EB um samreemingu reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu,
orkuveitu, flutninga og fjarskipti (veitutilskipunin). Pessar tilskipanir voru teknar upp i XVI.
vidauka EES-samningsins 2. jani 2006 med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
68/2006.

Medal efnislegra breytinga & reglum ESB um opinber innkaup sem leiddu af tilskipun nr.
2004/18/EB voru reglur um heimild til svokalladra samkeppnisvidredna pegar um er ad reeda
flokna samninga og reglur urdu skyrari um leyfilegar forsendur fyrir vali tilbods og tengsl
beirra vid efni samnings. I reglugerdinni er kvedid & um heimildir til notkunar rafreenna midla
vid opinber innkaup og gagnvirk innkaupakerfi. Par eru einnig reglur um
vidmidunarfjarhaodir, einfaldadar og itarlegar reglur um framkvaemd samningskaupa og
rammasamninga og jafnframt eru reglur gerdar afdrattarlausari hvad vardar tilkynningar og
rokstudning. | reglugerdinni er einnig ad finna skyrari reglur um val & pétttakendum i forvali
sem og hvada krofur heimilt er ad gera til patttakenda i opinberum innkaupum. Reglurnar eru
ennfremur afdrattarlausari en adur hvad vardar heimild til ad hafna éedlilega lagum tilbodum
vegna 6légmetra rikisstyrkja.'* Reglunum er tlad ad tryggja ad & EES-svadinu eigi allir
jafna moguleika & ad gera tilbod i verkefni par sem opinberu fé er varid til kaupa a
vorum/verkum/pjoénustu.

pad er ekki markmid pessarar ritgerdar ad fjalla med temandi hetti um peer reglur sem
gilda vio framkveemd Gtboda og val & tilbodi. Eftirfarandi umfjéllun mun midast vid ad skoda,
med hlidsjon af tilskipun 2004/18/EB og démafordeemum Evrépudomstolsins, hvort 16g um
opinber innkaup geti nad yfir breytingar & samningum sem komast & i kjolfar opinbers Gtbods

og ef svo er, ad hvada leyti 16gin gilda og hvada Grradi brotapolum stendur til boda. I pvi

10 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1581.
1 Vefsida fjarmalaraduneytisins, http://www.fjarmalaraduneyti.is.
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skyni er naudsynlegt i byrjun ad afmarka hvada réttarheimildir gilda um opinber Utbod og

hvada meginreglur ber ad hafa til hlidsjonar vid talkun a peim.

3.2 Tilskipanir EB-réttar

3.2.1 EES-samningurinn

EES-samningurinn tekur adeins til hluta fyrstu stodar Evropusambandsins, p.e. samstarfs &
vettvangi sambandsins sem byggir & samningum um Efnahagsbandalag Evrépu fra 1957, p.e.
til bandalagsréttar Evrépusambandsins (EB-réttur).’> Grundvallarhugmyndin ad baki EES-
samningnum er ad EFTA-rikin verdi patttakendur i sameiginlegum innri  markadi
Evrépubandalagsins, med nokkrum takmérkunum pé.™ T pessu felst ad EFTA-rikin taki upp
fjorfrelsisreglur bandalagsins en per Idta ad frjlsum voruflutningum, frjalsum
fjarmagnsflutningum, frjalsri pjonustustarfsemi og frjalsi for launpega. EFTA-rikin taka
einnig upp samkeppnisreglur Evrépubandalagsins og reglur um rikisadstod og
hugverkaréttindi.** T 4. 1id adfararorda EES-samningsins segir ad markmid samningsins sé ad
koma & fot 6flugu, einsleitu evropsku efnahagssveedi sem byggir & sameiginlegum reglum,
somu samkeppnisskilyroum, tryggri framkvemd m.a. fyrir domstélum, jafnrétti, gagnkvemni
og heildarjafnveegi hagsbéta, réttinda og skyldna samningsadila. P& segir i 15. lid
adfararordanna ad samningsadilarnir stefni ad pvi ad na fram samraemdri tulkun og beitingu
samningsins, en einnig talkun og beitingu akveaeda loggjafar bandalagsins sem efnislega er
tekin upp i samninginn svo og ad koma sér saman um jafnraedi gagnvart einstaklingum og
adilum i atvinnurekstri. Meginreglan um einsleitni felur i sér ad lagaahrif EES-réttar og EB-
réttar eru sambzrileg & peim svidum sem um radir.*

I 6. gr. EES-samningsins er regla sem skyldar islenska domstéla til ad taka mid af
démafordeemum Evropudémstdlsins. I greinargerd med frumvarpi til laga nr. 2/1993 segir ad
6. gr. sé sett fram sem tulkunarregla og ddmar Evropudomstélsins pvi i raun
I6gskyringargagn.®® bratt fyrir pessa tGlkun leidir af peirri miklu aherslu sem 16gd er &
einsleitni i EES-samningum ad svigrum islenskra domstola til ad vikja fr& domafordeemum

Evropudomstolsins er i reynd litid. Stafar petta af pvi ad fravik myndi an efa leida til peirrar

2 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 31.
3 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 40.
“ David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 40.
5 David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 231.
'8 David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 329.
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nidurstdou ad islenska rikid stedi ekki vio skuldbindingar sinar og veeri brotlegt ad
pjodarrétti.'’

3.2.2 Réttarahrif tilskipana EB

Islensk 16g og reglur skal skyra til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur sem & honum
byggjast ad svo miklu leyti sem vid &, sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993, um Evropska
efnahagssvaedid.”® Mealt er fyrir um tilskipanir i EB-rétti i 249. gr. samningsins um
Evropubandalagid. Par segir ad tilskipun sé bindandi fyrir adildarrikin ad pvi er vardar
markmid hennar, en stjornvoldum { hverju riki 14ti® eftir med hvada hatti peim er nad.™
Rikjum ber pvi skylda til ad hlita tilskipunum en peaer eru ekki sjalfkrafa bindandi ad landsrétti
fyrr en adildarrikin hafa breytt eda adlagad landsrétt sinn ad efni peirra. Adlogun ad landsretti
& ad tryggja pad ad einstaklingar og adilar i atvinnurekstri geti byggt a peim rétti og ma pvi
segja ad tilskipun sem hefur verid rétt adlogud hafi verid fengin bein réttarahrif.?°

Démstélum adildarrikja EB ber ad skyra landslég til samreemis vid tilskipanir EB.?* Af
bessu er ljost ad skylt er ad skyra 16g um opinber innkaup til samreemis vid tilskipanir EB um
opinber innkaup. Ef einstaklingar og légadilar verda fyrir tjoni vegna rangrar logfestingar
tilskipunar geta peir att rétt & skadabotum ar hendi islenska rikisins ad akvednum skilyrdum
uppfylltum.?

Fjorar tilskipanir Evropupingsins og radsins hafa verid sampykktar hér & landi. Arid
2004 var sampykkt tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/18/EB um samrzmingu
reglna um Gtbod og gerd opinberra verksamninga, vérusamninga og pjonustusamninga
(Utbodstilskipunin). Sama ar var sampykkt tilskipun 2004/17/EB um samramingu reglna
um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og pdéstpjénustu
(veitutilskipunin). Eins voru sampykktar tilskipun nr. 89/665/EBE um samraemingu laga
og stjornsyslufyrirmela adildarrikjanna a reglum um medferd keaeru vegna Utbods og gerd
opinberra vorukaupa- og verksamninga og tilskipun nr. 92/13/EBE um samraemingu laga
og stjornsyslufyrirmala um beitingu a reglum bandalagsins um innkaup stofnana sem

annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti.

7 David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 332.

'8 Handb6k um opinber innkaup, bls. 22.

9 David boér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 93.

% David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 143.

2 Sigurdur Lindal og Skali Magnsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 63.
2 Handbok um opinber innkaup, bls. 23. og Sigurdur Lindal og Skdli Magnusson: Réttarkerfi
Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvaedisins, bls. 63.
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3.2.3 Tilskipanir EB um opinber innkaup

3.2.3.1 Utbodstilskipunin

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2004/18/EB um samraemingu reglna um utbod og gerd
opinberra verksamninga, vorusamninga og pjénustusamninga var tekin upp i XVI. vidauka
vid EES samninginn 2. juni 2006 med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006.
Tilskipunin var tekin upp i samninginn &n pess ad um veeri ad reda efnisleg fravik &
4kvadum hennar vegna adlégunar hennar ad EES-samningnum.?® Utbodstilskipunin kom {
stad tilskipunar nr. 97/52/EB sem tekid hafdi vid hlutverki priggja tilskipana radsins, sem
giltu hver a sinu svidi, p.e. tilskipanir nr. 92/50/EBE, nr. 93/36/EBE og nr. 93/37/EBE.
Meginbreytingin sem vard med tilskipun nr. 2004/18/EB er ad i stad priggja Utbodstilskipana
gildir nu ein heildsteed tilskipun fyrir 6ll innkaup & vettvangi EB sem ekki falla undir

veitutilskipunina svonefndu.?*

3.2.3.2 Veitutilskipunin

Tilskipun 2004/17/EB um samremingu reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu,
orkuveitu, flutninga og pdstpjonustu, hér eftir nefnd veitutilskipunin, var tekin upp i XVI.
vidauka vid EES samninginn 2. juni 2006 med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.

68/2006.% 1 kjolfarid var ldgum um opinber (thod breytt og segir n(i i 7. gr. laganna:

,Login taka ekki til samninga sem undanpegnir eru tilskipun nr. 2004/17/EB um samraemingu
reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og postpjénustu, sbr.
3.—7. gr. peirrar tilskipunar, eins og han hefur verid tekin upp i samninginn um Evrdpska
efnahagssvadid, sbr. akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006, sem birt var 7.
september 2006 i EES-vidbeeti Stjornartidinda ESB nr. 44/2006, sbr. 2. mgr. 5. gr., 19. gr., 26.
gr. og 30. gr. sému tilskipunar.

Akvadi XIV. og XV. kafla laga pessara gilda um samninga sem peir kaupendur gera sem reka
eina eda fleiri tegundir peirrar starfsemi sem um getur i 3.—7. gr. peirrar tilskipunar sem um
reedir i 1. mgr. og eru gerdir vegna reksturs peirrar starfsemi. Ad 6dru leyti taka 16gin ekki til
innkaupa pessara adila.

Rédherra skal i reglugerd meela fyrir um innkaup peirra adila sem greinir i 1. mgr., til samraemis
vid skuldbindingar islenska rikisins & svidi opinberra innkaupa samkvaemt samningnum um
Evropska efnahagssvadid og 6drum millirikjasamningum.

Samkveemt ordalagi 2. mgr. 7. gr. laganna er ljost ad 16gin taka ekki til samninga er varda pa
starfsemi sem getid er i 3.—7. gr. veitutilskipunarinnar. | démi Haestaréttar 2. desember 2010
(714/2009) segir ad samanburdur annars vegar a yfirlystum tilgangi med innleidingu

tilskipunar nr. 2004/17/EB i islenskan rett og hins vegar ordalagi 1. mgr. og 3. mgr. 7. gr. laga

2 Alpt. 2006-07, A-deild, 1584.
2 Alpt. 2006-07, A-deild, 1583.
% Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1584.
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nr. 84/2007 gefi tilefni til ad draga megi i efa ad 16gin séu ad pessu leyti i samremi vid
tilganginn. Tilskipunin geri ad meginstefnu rad fyrir ad peir sem falli undir hana séu
undanpegnir almennum reglum tilskipunar nr. 2004/18/EB um utbodsskyldu. Ordalag 1. mgr.
7. gr. s€ hins vegar & pann veg ad 16gin taki ekki til samninga sem ,,undanpegnir eru* tilskipun
nr. 2004/17/EB i stad pess ad légin taki ekki til samninga sem falla undir tilskipunina. |
dominum segir ad skylda radherra, samkveemt 3. mgr. 7. gr. til ad meela fyrir i reglugerd um
innkaup peirra sem ,,greinir i 1. mgr.*, taki pessu til samreemis til peirra sem undanpegnir eru
tilskipuninni. Samkvaemt pessu verdi ad &tla ad tilgangur l6ggjafans hafi stefnt i gagnsteda
att vio pad sem ordin leida til. | domi Haestaréttar segir ad lokum ad vid pessar adstedur verdi
ekki hjé pvi komist ad lita svo & ad 1. mgr. og 3. mgr. 7. gr. laganna um opinber innkaup geti
ekki komid frekar til athugunar vid Urlausn & innkaupum sem falla undir veitutilskipunina.
EkKi hafi verid sett reglugerd um innkaup peirra adila sem séu undanpegnir veitutilskipuninni.
Verdi pvi ad lita svo & ad veitustofnanir, p.m.t. keerdi, séu hvorki bundnar af I6gum nr.
84/2007 né veitutilskipuninni vid innkaup.

Af pessum domi Heestaréttar leidir ad vegna mistaka i lagasetningu gilda nG engar
sérstakar reglur um innkaup opinberra adila vid innkaup veitustofnana. Einu I6gin sem gilda
um innkaupin eru 16g nr. 65/1993, um framkveemd Gtboda. Hefur petta medal annars pau
réttarahrif ad pad fellur utan valdheimilda kaerunefndar Utbodsmala ad fjalla um mal er falla
undir tilskipunina. Um valdheimildir keerunefndar verdur fjallad i kafla 7.2.

3.2.3.3 Eftirlitstilskipanir

Tilskipun nr. 89/665/EBE, um samraemingu laga og stjornsyslufyrirmeela adildarrikjanna &
reglum um medferd keeru vegna Utbods og gerd opinberra vorukaupa- og verksamninga, og
tilskipun nr. 92/13/EBE, um samramingu laga og stjornsyslufyrirmala um beitingu & reglum
bandalagsins um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti,
eru eftirlitstilskipanir sem settar voru til ad hafa eftirlit med opinberum innkaupum og
réttararreedum einstaklinga og l6gadila.

Af athugasemdum vid XIlII. kafla frumvarps pess er vard ad l16gum nr. 94/2001 verdur
radid ad akveadi laganna um keerunefnd hafi midad ad pvi ad fullnegja skyldum islenska
rikisins samkvaemt tilskipun nr. 89/665/EBE og tilskipun nr. 92/13/EBE. Med éakvaedum
sidarnefndu tilskipunarinnar var gildissvid Utbodsreglna Evrdpubandalagsins rymkad en
akveedi hennar eru ad 6dru leyti efnislega samhljoda akvaedum tilskipunar nr. 89/665/EBE. |

frumvarpinu birtist pad vidhorf 16ggjafans ad skyldum rikisins ,.til ad tryggja bjodendum skjot
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og virk réttarurredi samkvemt fyrrgreindum tilskipunum veri ,,0tvirett fullnegt med
akvaedum XI11. kafla laganna.?

Tilskipun nr. 89/665/EBE er tekin upp i XVI. vidauka samningsins um hid Evrdpska
efnahagssveedi, en samkveemt upphafsakveedi 7. gr. samningsins, sem hefur lagagildi hér &
landi, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 2/1993, um Evropska efnahagssvedio, eru gerdir
sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid samninginn eda akvérounum sameiginlegu
EES-nefndarinnar bindandi fyrir islenska rikid. I tilskipuninni er ad finna sérstok akveedi um
kosti einstaklinga og l6gadila til ad leita endurskodunar & akvérdunum, ath6fnum eda, eftir
atvikum, athafnaleysi opinberra adila i tengslum vid kaup & voérum og pjonustu. |
adfararordum tilskipunarinnar segir medal annars um markmid hennar:

Greidari adgangur ad samkeppni innan bandalagsins & svidi opinberra innkaupa krefst pess ad tryggt sé i
auknum meeli ad upplysingar liggi ljést fyrir og ad engin mismunun eigi sér stad. Til ad petta beri
raunverulegan arangur verda ahrifarik og fljotvirk Grreedi ad vera fyrir hendi ef brotid er gegn 16gum
bandalagsins um opinber innkaup eda reglum sem adildarrikin hafa sett til ad framfylgja I6gunum.
[ 3. t6lul. 1. gr. Gtbodstilskipunarinnar segir ad adildarrikjunum beri ad sja til pess ad a.m.k.
allir peir er hafa eda haft hafa hug a ad bjéda i tiltekin opinber vérukaup eda framkvemdir og
ordid hafa eda geetu oroid fyrir tjoni vegna misferlis, eigi kost & ad leggja fram keeru
samkvemt reglum sem adildarrikjunum er heimilt ad kveda nanar a um. Er jafnframt gert rao
fyrir pvi ad umfjollun um keru geti verid i hdndum 6hadrar nefndar, ef medferd a slikum
keerum heyrir ekki beint undir démstola, sbr. 8. télul. 2. gr. tilskipunarinnar.

Endurskodun a pessum tilskipunum hefur farid fram og stendur na yfir ferli til
innleidingar a tilskipun 2007/66/EB um breytingu & tilskipunum radsins 89/665/EBE og
92/13/EBE ad pvi er vardar aukna skilvirkni i medferd kerumala vegna gerdar opinberra

samninga.

3.3 Log nr. 84/2007, um opinber innkaup

3.3.1 Hugtakid opinber agili

Ldg um opinber innkaup gilda um kaup tiltekinna adila sem eru nanar skilgreindir i 3. gr.
laganna. | 1. mgr. segir ad 16g pessi taki til rikis, sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra
opinberra adila, sbr. 2. mgr. Login taka einnig til samtaka sem pessir adilar, einn eda fleiri,
kunna ad hafa med sér. [ 2. mgr. 3. gr. er svo nanar fjallad um hvada einkenni adili parf ad
bera til ad kallast opinber adili i skilningi laganna. Adili telst opinber ef hann getur borid

réttindi og skyldur ad 16gum og serstaklega hefur verid stofnad til hans i pvi skyni ad pjona

% Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 4535.
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almannahagsmunum, enda reki hann ekki starfsemi sem jafnad verdur til starfsemi einkaadila,
svo sem & svidi vidskipta eda idnadar. Auk pess skal eitthvert eftirfarandi atrida eiga vid um

hann:

I fyrsta lagi ad starfsemi hans sé ad mestu leyti rekin & kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana
pbeirra eda annarra opinberra adila. Midad skal vid ad adili sé ad mestu leyti rekinn & kostnad
rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila ef opinber fjarmdgnun nemur
meira en 50% af arlegum rekstrarkostnadi. I 6dru lagi ad hann luti yfirstjorn rikis eda
sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila eda i pridja lagi ad hann Iuti sérstakri
stjorn sem riki eda sveitarféldg, stofnanir peirra eda adrir opinberir adilar skipa ad meiri hluta.

Af ordalagi akveedisins er ljost ad ekki er nagilegt ad fyrirteeki sé stofnad af opinberum
adila og rekid fyrir opinbert fé, pad verdur auk pess ad hafa verid stofnad med pad ad
markmidi ad pjona almannahagsmunum, sbr. nidurstédu i domi EBD, mal C-44/96, ECR
1998, bls. 1-0007 og EBD, mali C-360/96, ECR 1998, bls. 1-6821. Leggja ber til grundvallar
ad ef adili hefur med hondum starfsemi, sem er sérkennandi fyrir hid opinbera, telst til hans
stofnad i pvi skyni ad pjéna almannahagsmunum.?’ 1 &liti kerunefndar Gtbodsmala 8. juli
1999 (3/1999) var tekid til skodunar hvort tryggingarfélagid Samébyrgd Islands 4
fiskiskipum, teldist til ,,annars opinbers adila“. Kom betta til alita sokum pess ad félagid hafoi
ekki tilgreint i skrd XIV. vidauka EES samningsins, reksturinn veeri ekki fjarmagnadur af
rikinu og ad fyrrnefndur einkaréttur veeri pvi ekki til stadar. Hefdi viokomandi tryggingafélag
bvi ekki einkenni opinbers adila. Skipti ekki mali i pessu tilliti pétt prir af fimm mdnnum i
stjorn veeru skipadir af radherra.

par sem tilskipunin geymir ekki teemandi talningu & pvi hver geti talist opinber adili og
hver ekki pa er 2. mgr. 3. gr. laga um opinber innkaup notud til vidmidunar i vafatilfellum.
Med pessum vidmidum er 16gd ahersla & ad adili s€ med einhverjum hetti hadur riki eda
sveitarfélégum, annad hvort vegna stjérnunartengsla eda fjarmoégnunar.®® 1 démi EBD, mal C-
44/96, ECR 1998, bls. 1-00073 var tekist & um hvort austurrisk verksmidja teldist opinber adili
skv. viomidum 2. mgr. 3. gr. laga um opinber innkaup. Taldi domurinn ad verksmidjan teldist
opinber adili i skilningi 1. gr. tilskipunarinnar og byggdi hann nidurstédu sina a pvi ad hun
var stofnud til ad pjona almannahagsmunum og skipti ekki mali i pvi tilliti p6tt han pjénadi
einnig annarri starfsemi. pa leit domurinn jafnframt til pess ad yfirmadur prentsmidjunnar
veeri skipadur af opinberum adilum, meirihluti hlutafjar veeri i eigu riksins og prentad efni

vaeri had eftirliti. I rokstudningi domsins sagdi m.a.:

" Handbok um opinber innkaup, bls. 27.
% Handbok um opinber innkaup, bls. 25.
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The documents which the OS must produce are closely linked to public order and the institutional
operation of the State and require guaranteed supply and production conditions which ensure that
standards of confidentiality and security are observed, bearing in mind, in that respect, that the condition
that the body must have been established for the “specific' purpose of meeting needs in the general
interest, not having an industrial or commercial character, does not mean that it should be entrusted only,
or even primarily, with meeting such needs.”... ,, the Director-General of the OS is appointed by a body
consisting mainly of members appointed by the Federal Chancellery or various ministries, the OS is
subject to scrutiny by the Court of Auditors, the majority of its shares are still held by the Austrian State
and a State control service is responsible for monitoring the printed matter which is subject to security
measures ...

[ domi Evrépudomstélsins, EBD, mal C-380/98, ECR 2000, bls. 1-08035 var deilt um hvort
University of Cambridge teldist opinber adili. Til ad svara peirri spurningu purfti rétturinn ad
talka article 1 of Council Directive 92/50/EEC, Council Directive 93/37/EEC og Council
Directive 93/36/EEC sem kvad & um ad opinber adili teldist s& sem veeri ad mestu leyti rekinn
a kostnad rikis eda sveitafélaga. Nidurstada réttarins var ad adili teldist opinber ef opinber
fjarmognun veeri meiri en 50% af rekstrarkostnadi. P& komst domurinn ad peirri nidurstodu ad
styrkir veeru fjarmognun i skilningi laganna en hins vegar teldust greidslur vegna radgjafar,

radstefnuhalds og greidslur fyrir einstok rannsoknarverkefni ekki fjarmognun.

3.3.2 Samningar sem falla undir 16gin

Samningur byggist & gagnkveemum eda natengdum viljayfirlysingum milli tveggja eda fleiri
adila. Verdur a.m.k. 6nnur (eda ein) peirra yfirlysinga ad vera i formi lofords og venjulega er
hin yfirlysingin eda yfirlysingarnar einnig loford um endurgjald fyrir paer hagsbetur, sem
felast i lofordi gagnadila.”® Med samningi um opinber innkaup er att vid skriflegan samning
um fjarhagslegt endurgjald (venjulega peninga) sem opinber adili gerir vid eitt eda fleiri
fyrirteeki og hefur ad markmidi framkveemd verks, s6lu vara eda veitingu pjonustu, eins og
bad er nanar skilgreint i 16g um opinber innkaup.*® Af pessari skilgreiningu er ljost ad
samningar riksins vid fyrirteeki sem vidkoma kaupum & vorum, pjonustu og
verkframkvemdum, skv. 4. gr. laga um opinber innkaup, eru utbodsskyldir svo framarlega
sem samningarnir na yfir viomidunarfjarhaedir Evrépska efnahagssvadisins. Pa parf ad lita til
Utbodstilskipunarinnar pegar um pjonustukaup er ad raeda, sbr. 4. mgr. 4. gr. laga um opinber
innkaup. Ef samningur neer badi til kaupa a voru og pjonustu i skilningi Il. vidauka
tilskipunarinnar skal hann teljast pjonustusamningur ef sa pattur samningsins sem lytur ad
pjonustu nemur heerri fjarhaed en vorupatturinn. Samningur sem hefur ad markmidi veitingu

pjonustu i skilningi Il. vidauka tilskipunarinnar og felur i sér tilfallandi verk i skilningi I.

2 pall Sigurdsson: Samningaréttur, bls. 24.
% Handbdk um opinber innkaup, bls. 31.
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vidauka tilskipunarinnar, med hlidsjon af meginmarkmidi samningsins, skal teljast
pjonustusamningur. A petta hefur reynt, sbr. Grskurdur kerunefndar Gtbodsmala 18. mai 2005
(13/2005) og akvordun kerunefndar utbodsmala 24. oktéber 2004 (40/2004).

Innkaup rikisins yfir tilteknum fjarheedum parf ad bjoéda ut, ymist innanlands eda a 6llu
EES-sveadinu. Er pa midad vid heildarfjarhaed ad fratdldum virdisaukaskatti. Samkvemt 1.
mgr. 20. gr. laga um opinber innkaup skal bjéda ut 61l innkaup & vérum yfir 5.000.000 kr. og
kaup & pjonustu og verkum yfir 10.000.000 kr. Vidmidunarfjarhadir fyrir utbod innan EES
eru hins vegar breytilegar med reglugerd. Nu er i gildi reglugerd nr. 229/2010 sem setur
vidmidid i 16.750.000 kr. vegna voru- og pjonustusamninga og 649.230.000 kr. vegna

verksamninga.

3.3.3 Samningar sem eru undanskildir 16gunum

Log um opinber innkaup taka ekki til allra pjonustusamninga. Samkvemt 4. mgr. 4. gr.
laganna, sbr. 24. t6lul. 2. gr., taka 16gin til samninga um pa pjonustu sem tilgreind er i II.
vidauka tilskipunar nr. 2004/18/EB, sbr. reglugerd EB nr. 2195/2002. P er ekki skylt, skv. 1.
mgr. 21. gr. laga nr. 84/2007 ad bjoda Ut eda fara eftir reglum V. kafla laganna um
innkaupaferli, pegar gerdur er samningur um kaup & peirri pjonustu sem tilgreind er i Il.
vidauka B tilskipunar nr. 2004/18/EB. Samkveemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 84/2007 taka 16gin
heldur ekki til peirra samninga sem undanpegnir eru tilskipun nr. 2004/17/EB, sbr. tilskipun
93/38/EBE. Sérleyfissamningar um pjonustu eru einnig undanskildir, skv. 11. gr., sbr. 22.
tolul. 2. gr. laga nr. 84/2007.

3.3.4 Innkaup sveitarfélaga

[ 2. mgr. 19. gr. laga nr. 84/2007 segir ad akvadi Il. pattar laga um opinber innkaup, sem
fjallar um innkaup undir viomidunarfjarhedum, eigi ekki vid um innkaup sveitafélaga,
stofnana peirra, annarra opinberra adila a peirra vegum, sbr. 2. mgr. 3. gr., eda samtaka sem
pessir adilar kunna ad hafa med sér. Sveitarféldg setja sinar eigin reglur um slik innkaup.
Engar vidmidanir er ad finna i Il6gum um opinber innkaup um pad hvernig pessar reglur eiga
ad vera og hafa sveitafélog pvi nokkud frjalsar hendur um pad hvernig pau haga innkaupum
undir vidmidunarfjarh@dum.® Slikar reglur mega ekki vera i andstodu vid l6gin en purfa
heldur ekki ad eiga sérstaka stod i peim, sbr. urskurdur kaerunefndar dtbodsmala 30. mai 2008
(5/2008). Malio vardadi utbod Reykjavikurborgar & grasslatti og snjohreinsun. Tilbodsgjafi,

sem ekki hlaut verkid, taldi Gthlutun brot & &kvedum innkauparegina Reykjavikur.

*! Handbok um opinber innkaup, bls. 30.
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Kerunefndin taldi pad falla utan valdmarka hennar ad leysa ur keerum a grundvelli
innkaupareglna Reykjavikurborgar pegar kaupandi hafdi ekki visad sérstaklega til pess ad
reglurnar giltu um innkaupin.

Hafa verdur i huga ad pott innkaup sveitarfélaga undir viomidunarfjarhaedum falli utan
tilskipana EB um opinber innkaup haggar pad ekki skyldum peirra samkvaemt samningi um
Evrdopska efnahagssveedid um frjdlsa for vara, pjonustu og vinnuafls og almennt bann vid
mismunun & grundvelli pj6dernis.® betta hefur pa pydingu ad pott 2. pattur laga um opinber
innkaup eigi ekki vid um tiltekin innkaup sveitarfélags eiga reglur laganna samt sem adur vid
pegar kemur ad mikilvaeegum atrioum, t.a.m. hvad vardar teknilegar krofur til pess sem 6skad
er kaupa 4, shr. 24. gr. laga um opinber innkaup.*

Ef sveitarfélag akvedur ad eigin frumveadi ad fylgja skuli dkveedum laga um opinber
innkaup vid innkaup sin, telst pad bindandi yfirlysing,3* sbr. Grskurd kaerunefndar Gtbodsmala
11. oktdber 2004 (30/2004). | malinu var fjallad um Gtbod & skolaakstri. Keerunefndin taldi, ad
par sem sveitafélagid hefdi bodid pjonustuna Ut & Evropska efnahagssveedinu og ekki borid
fyrir sig i malinu ad pad veeri undanskilid Gtbodsskyldu par sem fjarhaedin nadi ekki
vidmidum, félli pad undir 16g um opinber innkaup og félli agreiningsefnid pvi undir valdsvid

keerunefndarinnar.

3.4 Reglugeradir settar med stod i I[ogum um opinber innkaup
Vidmidunarfjarhaedir vegna skyldu til dtboda innanlands er ad finna i 1. mgr. 20. gr. laga um
opinber innkaup. Vidmidunarfjarhaedir fyrir innkaup & EES-svadinu eru hins vegar i
reglugerd nr. 807/2007 um vidmidunarfjarhadir vegna opinberra innkaupa & Evrdpska
efnahagssveaedinu og samkvaemt samningi Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTQO) um opinber
innkaup. Vidmidanir skv. reglugerdinni eru uppferdar i samremi vid vidmidunarfjarhadir
utbodstilskipunarinnar  eins  og pessar  fjarhaedir hafa verid uppferdar af
Framkvamdastjérninni RB.*®

Reglugerd nr. 1300/2007 um notkun stadladra eydublada vid birtingu opinberra
utbodsauglysinga hefur verid sett med stod i l6gum um opinber innkaup. Reglugerdin er
innleiding & reglugerd framkveemdastjornarinnar Evropusambandsins fra 17. september nr.
1564/2006.

%2 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4522.
% Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4523.
* Handbok um opinber innkaup, bls. 30.
% Handbok um opinber innkaup, bls. 20.
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Reglugerd nr. 755/2007 um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga
og fjarskipti. Akvaedi XIV og XV kafla laga um opinber innkaup gilda um veitustofnanir, ad
6aru leyti gildir reglugerdin um innkaup pessara stofnana

3.5 L6g um framkveemd atboda nr. 65/1993

L6g nr. 65/1993 voru sett & sinum tima til ad fylla upp i lagalegt tdmardm sem myndast hafdi
& svidi utbodsréttar. Adur hofdu engar logfestar reglur gilt um framkvaemd Utboda og hofdu
adilar einkum studst vid stadalinn IST 30, sem eru almennir Utbods- og samningsskilmalar um
verkframkvaemdir. bad héattarlag hafdi vidgengist par sem Gtbodum var nanast eingéngu beitt i
tengslum vid byggingarframkvaemdir. Reynslan syndi hins vegar ad &kvedi stadalsins voru
ekki nagilega virt.* Einnig hafdi st breyting ordid 4 ad Gtbod voru ordin mun algengari og
naou til fleiri svida vidskipta en adur. Log nr. 65/1993, um framkvemd Utboda, hafa ad
geyma meginreglur sem lita parf til vid framkveemd allra Utboda. Eru par dkvaedi um alla
baetti Utbods fra upphafi til enda ferilsins.®” bessi almennu 16g um framkvaemd Gtboda eru
ofravikjanleg og gilda pvi alltaf nema sérteekar lagareglur um opinber innkaup leidi til annars.
par sem 16g um opinber innkaup hafa yfirleitt ad geyma itarlegri reglur en fram koma i I6gum

um framkvamd Gtboda reynir litt & sidarnefndu 16gin vid opinber innkaup.*

3.6 Almennar reglur stjérnsyslulaga nr. 37/1993

Stjornsyslulégunum er etlad ad auka og tryggja betur réttardryggi borgaranna i skiptum peirra
vid stjornvold med pvi ad gera akvednar lagmarkskrofur til méalsmedferdar stjornvalda.®
Meginreglur stjornsyslulaga eiga vid um allar athafnir stjornvalda nema léggjafinn hafi
sérstaklega undanskilid paer med 16gum og taka til allrar stjornsyslu rikis og sveitarfélaga vid
akvardanatdku um rétt og skyldu manna og ldgadila. Login taka pé ekki til peirra akvardana
stjornvalda sem teljast einkaréttar edlis, sbr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993*°, og mé par
nefna kaup & vorum og pjénustu, par med talda gerd samninga vid verktaka.** T 103. gr. laga
um opinber innkaup kemur fram ad annar kafli stjornsyslulaga nr. 37/1993 um sérstakt heefi,
gildir um akvardanir & svidi opinberra innkaupa. Ad 6dru leyti gilda stjornsyslulég ekki um
opinber innkaup. Af pessu etti pé ekki ad draga pa alyktun ad fyrirteki njoti lakari réttar

gagnvart opinberum adilum vid opinber innkaup en leida ma af stjérnsyslulogum eda

% Alpt. 1992-93, A-deild, 3815.

¥ Handbdk um opinber innkaup, bls. 24.
% Handbok um opinber innkaup, bls. 24.
¥ Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3277.

0 Hgr eftir ssl.

1 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3283.
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dskradum meginreglum stjornsysluréttar. Ollu heldur er litid svo & ad reglur um opinber
innkaup kvedi med svo temandi heetti & um réttindi fyrirteekja gagnvart kaupendum ad ekki sé
ram sé fyrir almennar reglur stjornsyslulaga.*

I handbok um opinber innkaup segir ad opinber innkaup geti falid i sér akvardanir eda
athafnir stjornvalda og pvi eigi meginreglur stjornsysluréttar vid um pau. | frumvarpi til laga

um opinber innkaup nr. 84/2007 segir jafnframt:

Med itarlegum &kveedum tilskipunarinnar og reglum eftirlitstilskipana EB ma segja ad kvedid se
med svo temandi hetti & um réttindi fyrirteekja gagnvart kaupanda & svidi opinberra innkaupa
ad ekkert ram sé fyrir almennar reglur stjérnsyslulaga. bykir pvi engin astaeda til pess ad almenn
stjornsysluldég gildi um pad svio sem hér er um ad reda med peirri Ovissu og téfum &
malsmedferd sem pad kann ad valda. A petta vid pott vid skyringu regina um opinber innkaup
kunni m.a. ad verda litid til stjérnsyslulaga og 6ldgfestra reglna stjornsysluréttar ad pvi leyti er
vafi kann ad koma upp um efni pessara reglna. Pa verdur ad telja edlilegt ad 6logfestum
meginreglum stjornsysluréttar (eftir atvikum, eins og alyktad verdur um paer med visan til
akveeda stjornsyslulaga) verdi beitt vid paer adsteedur ad reglur um opinber innkaup taka ekki til
alitaefnis. petta breytir pé ekki peirri meginnidurstéou ad eeskilegt er ad taka af tvimeeli um
samband stjornsyslulaga og reglna um opinber innkaup svo sem lagt er til i greininni.

Af framangreindu er ljost ad meginreglur stjornsysluréttarins gilda &vallt um athafnir
opinberra adila. Heaegt er ad undanskilja opinbera adila &kvednum légum, sbr. 1. gr. ssl. en
slikt neer ekki yfir pa grundvallarvernd sem meginreglurnar veita borgurunum gagnvart hinu
opinbera, sbr. UA 8. juli 2005 (4095/2004), par sem umbodsmadur Alpingis tok fram ad
reglur stjérnsysluréttarins veeru fyrst og fremst réttardryggisreglur, atladar til ad veita
borgurunum tiltekna réttarvernd i samskiptum vid hid opinbera. Vid talkun & sérlégum verdur
almennt ad telja likur gegn pvi ad pad hafi verid atlun l6ggjafans ad skerda réttardryggi
borgaranna. bad verdur ad vera ljost af texta akveaeda og eftir atvikum forsendum i
I6gskyringargognum ad fyrireetlan l6ggjafans hafi verid st ad vikja frd hinum almennu
réttaréryggisreglum stjornsysluréttar, sbr. alit UA 13. febrtar 1998 (1820/1996) og alit UA
31. desember 2003 (3712/2003). Af alitinu ma & rdda ad ef slikar visbendingar verda ekKi
radnar af texta sérlaga eda af 16gskyringargégnum, verdur ad jafnadi ekki dregin s alyktun ad
almennar reglur stjornsysluréttar, skradar eda oOskradar, gildi ekki um starfsemi peirra
stjornvalda sem starfa ad verkefnum & grundvelli slikra laga. bPa itrekadi umbodsmadur pa
afstdou sina ad pratt fyrir ad vikid sé ad akvaedum stjérnsyslulaga i texta laga nr. 94/2001 og
l6gskyringargdgnum verdi ekki radid ad loggjafinn hafi tekid par afstéou til pess hvort
malsmedferdarreglur laganna skuli ganga framar reglum stjornsyslulaga og pa ad hvada leyti.

EkKi yrdi heldur dregin su alyktun af lestri laganna eda l6gskyringargdgnum ad pad hafi verid

*2 Handbok um opinber innkaup, bls. 15.
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&tlun l6ggjafans ad dtiloka med fortakslausum heetti ad dskradar reglur stjérnsysluréttar geti
eftir atvikum gilt samhlida og til fyllingar einstokum &kveedum laga nr. 94/2001. A petta
einkum vid pegar lagt er mat & hvada reglur og sjonarmid gildi um méalsmedferd peirra
opinberu adila sem taka akvardanir um opinber innkaup og vid medferd kerumala af halfu
kaerunefndar utbodsmala.

Hinar almennur reglur stjérnsysluréttar gilda pvi samhlida og til fyllingar vid beitingu
akvaeoa laga um opinber innkaup.

3.7. Meginreglur opinberra innkaupa

3.7.1 Jafnreedisreglan

Jafnraedisreglan er ein mikilveegasta regla stjornsysluréttar og grundvallarregla i 6llum
vestrenum samfélogum.*® Jafnradisreglan er grundvallarregla innan Evrépusambandsins og
eitt af grunngildum sambandsins, sbr. 2. og 9. gr. ESB-sattmalans Ma segja ad porri alls
sambandsréttar eigi pad sameiginlega markmid ad stemma stigu vid mismunun & grundvelli
bj6dernis.** T 65. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, er l6gfest jafnradisregla
sem kvedur a um ad allir skuli vera jafnir fyrir Idgum og njéta peirra réttinda sem par eru veitt
an tillits til kynferdis, trlarbragda, skodana, pjodernis, kynpattar, litarbragda, efnahags,
&tternis og stodu ad 6dru leyti. P4 er i 11. gr. ssl. 16gfest grundvallarreglan um jafnreedi adila.
I reglunni felst ad vid Grlausn mala sé stjornvoldum skylt ad geta samreemis og jafnradis i

lagalegum tilliti.* Samberilega reglu er ad finna i 14. gr. laga um opinber innkaup:*°

Geeta skal jafnraedis og gagnsais vid opinber innkaup. Oheimilt er ad mismuna fyrirtekjum &
grundvelli pjodernis eda af 6drum sambeerilegum &stedum.

pad telst ekki andsteett jafnreedi ad askilja ad vara sé afhent, pjonusta veitt eda verk unnid a
tilteknum stad, enda byggist slikur askilnadur & malefnalegum astaeedum.

Jafnraedisreglan er sem raudur pradur i 6llum l16gum um opinber innkaup. I tilvikum par sem
stjornvold veita takmorkud gaedi, sem ekki verda veitt 6llum sem eftir peim sakjast, verdur ad
avallt ad geeta jafnraedis. pa verdur ad velja & milli umsakjenda a grundvelli méalefnalegra
sjénarmida.*’” Af pessu leidir ad vid Gthlutun samnings & grundvelli opinbers Gtbods, verdur ad

geeta jafnraedis & milli bjodenda & 6llum stigum ferlisins. Regluna méa ekki skilja sem svo ad

“3 pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 118.

* Sigurdur Lindal og Skali MagnUsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls. 93.
*5 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 35.

%14, gr. laga um opinber innkaup er grundvéllud & 2. gr. Gtbodstilskipunarinnar sem segir: ,,Rekstraradilar skulu
fa jafna medferd, an mismununar og & gagnsajan hatt, hja samningsyfirvéldum.«

47 pall Hreinsson: Stjérnsyslulgin, bls. 118.
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allir skuli fa eins medferd, heldur skuli samberileg mal hljéta sambarilega medferd.*®
Keerunefnd utbodsmala hefur itrekad visad til pessarar meginreglu i urskurdum sinum, sbr.
arskurd keerunefndar Utbodsmala 26. oktéber 2004 (36/2004), par sem keerandi hafdi i 6dru
Utbodi lagt fram upplysingar um starfsreynslu og feril starfsmanna og taldi ad skv.
jafnraedisreglunni atti hann ad f4 sama mat i fyrirliggjandi Gtbodi. Um petta sagdi

keerunefndin:

Ad mati nefndarinnar verdur jafnraedisregla laga nr. 94/2001, um opinber innkaup, sbr. 1. og 11.
gr. laganna, ekki skyrd med peim hztti ad hun eigi skilyrdislaust ad tryggja sama bjéoanda
somu einkunn i 6likum atbodum. I fyrsta lagi eru Gtbod aldrei algjérlega samberileg, enda
innkaupin 6lik, og tilbodin ekki ad ollu leyti eins. | 6dru lagi geeti slik thlkun falid i sér haettu &
broti & jafnraedi, par sem bjédandi i Utbodi gaeti fengio forskot fram yfir adra bjéoendur a
grundvelli of harrar einkunnagjafar i 6dru og eldra Gtbodi. Jafnreedisreglan & hins vegar ad
tryggja ad bjédendur i hverju og einu Gtbodi sitji vid sama bord og ad tilbod allra bjodenda séu
medhoéndlud med sama haetti. Urlausn pess hvort jafnraedisreglur hafi verid brotnar vid mat
tilboda i hinu keerda Gtbodi, raedst pess vegna af pvi hvort tilbod bjédenda i pessu tiltekna Gtbodi
hafi verid metin med sama hatti, og hvort pad mat hafi verid malefnalegt og i samraemi vio
Utbodsgogn. Einkunnir keeranda i eldri itbodum geta hins vegar ekki radid par urslitum.

pa er pad meginregla i opinberum utbodum ad allir hafi adgang ad somu gégnum & sama tima.
Jafnraedi skal ekki adeins na yfir patttakendur i Gtbodi, heldur einnig hugsanlega patttakendur
og er pvi ekki heimilt ad gera breytingar & Utbodsgdgnum nema pess sé geett ad allir fai
vitneskju um paer.*® Eftir ad tilbodsfrestur rennur Gt er bjédendum ekki heimilt ad breyta
tilbodum sinum, nema ad strongum skilyrdum uppfylltum, sbr. Grskurd keaerunefndar
Utbodsmala 16. agust 2006 (12/2006), en par tilkynnti fyrirteeki sem var med leegsta tilbod
eftir opnun tilboda ad pad hygdist vinna verkid i samstarfi vid saenskt fyrirteeki. Keerunefndin

taldi petta brot & jafnreedi:

pad er meginregla i opinberum innkaupum ad bjodendur geta ekki breytt grundvallarpattum i
tilbodum sinum eftir ad pau hafa verid opnud, enda eru slikar breytingar almennt til pess fallnar
ad raska samkeppni og fela i sér heattu @ mismunun. Stefnir pessi regla ad pvi ad tryggja
jafnreedi bjodenda, sbr. 1. og 11. gr. laga nr. 94/2001. Ad mati kerunefndar Utbodsmala ol
tilkynning Monstro ehf. um ad fyrirteekid myndi vinna verkid i samstarfi vid EKC Sverige AB i
sér breytingu & grundvallarpattum tilbods fyrrnefnds fyrirteekis, enda var samstarfid forsenda
bess ad fyrirtekio uppfyllti krofur Gtbodslysingar um heefi bjédenda. Telur nefndin pessa
breytingu hafa verid til pess fallna ad raska jafnraedi bjodenda og ad kaerda hafi samkveemt
framangreindu verid 6heimilt ad taka tillit til hennar.

“8 Jens Fabricius og René Offersen: EUs udbudsregler i praksis, bls. 31.
“ Jens Fabricius og René Offersen: EUs udbudsregler i praksis, bls. 32.
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Brot & jafnreedi getur leitt til bétadbyrgdar jafnframt pvi ad Utbodid i heild sinni getur verid
ogilt. Botafjarhaed midast pa vid pann kostnad sem adilar hafa haft vid undirbuning tilbods og
patttoku  (tbodi.”® Sama meginregla er 16gd til grundvallar vid akvérdun um hvort tilteknar
breytingar & samningi séu heimilar. Bjodendur verda ad fa jofn tekifeeri til ad keppa um pau
geedi sem i bodi eru.

Ofangreind 14. gr. laga um opinber innkaup & sér stod i 2. gr. (tbodstilskipunarinnar og
hefur Evropudomstéllinn margsinnis visad til reglunnar i domum sinum. | fyrsta skiptid i
EBD, mali C-243/89, ECR 1993, bls. 1-3353, par sem rétturinn sagoi:

On this issue, it need only be observed that, although the directive makes noexpress mention of
the principle of equal treatment of tenderers, the duty to observe that principle lies at the very
heart of the directive whose purpose is, according to the ninth recital in its preamble, to ensure
in particular the development of effective competition in the field of public contracts and which,
in Title 1V, lays down criteria for selection and for award of the contracts, by means of which
such competition is to be ensured.

Reglan hefur verid skilgreind i domaframkvemd Evropuddémstolsins, medal annars i
sameinudum malum EBD, mal C-21/03 og C-34/03, ECR 2005, bls. 1-1559. bar sagdi: “...the
equal treatment principle requires that comparable situations must not be treated differently
and that different situations must not be treated in the same way, unless such treatment is
objectively justified.”

pa gaf framkveemdarstjorn Evropusambandsins Ut ordsendingu pann 26. juali 2006 par sem
aréttud var su skylda ad geeta jafnredis og gagnseeis i 6llum steerri innkaupum, jafnvel pott
bau nedu ekki vidmidunarfjarhedum.>

Hin almenna jafnraedisregla getur haft pydingu vid l6gskyringu a akvedum laga um
opinber innkaup og i 6drum tilvikum getur han einnig haft sjalfsteeda pydingu vid urlausn um
lbgmeeti akvardana kaupanda.®® Skyra skal jafnradisregluna i samraemi vid 6nnur 16g svo
naudsynlegt lagasamraeemi ndist.>> betta leidir til pess ad stundum eru 16g skyrd rimt eda

l6gjofnun talin taek til pess ad sambarileg mal hljéti samberilega drlausn.>*

3.7.2 Gagnsei
Gagnsei er mikilvaegt sjonarmid i EB-rétti og kemur meginreglan um gagnsai fram i 2. télul.
inngangskafla Utbodstilskipunarinnar. Meginreglan um gagnsei er nanari Utfersla a

jafnraedisreglunni, med pvi ad skylda hid opinbera til ad vera gagnsatt i Ollum

%0 Handbdk um opinber innkaup, bls. 24.

3! Vefsida Rikiskaupa, http://www.rikiskaup.is.
52 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1592.

%% Armann Snavarr: Almenn |8gfradi, bls. 425.
% pall Hreinsson: Stjérnsyslulgin, bls. 122.
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akvordunartokum og ferlum er hagt ad tryggja betur jafnradi adila,>® sbr. EBD, mal C-92/00,
ECR 2002, bls. 1-5552, par sem démurinn segir:

The Court's case-law also demonstrates that the principle of equal treatment, which underlies
the directives on procedures for the award of public contracts, implies in particular an obligation
of transparency in order to enable verification that it has been complied with.

Reglan var l6gfest med innleidingu Utbodstilskipunarinnar og er ad finna i 1. mgr. 14. gr. laga
um opinber innkaup par sem segir ad geeta skuli jafnreedis og gagnsis vid opinber innkaup. |
framkvaemd felur reglan i sér ad 6llum bjédendum seéu veittar upplysingar um forsendur og
fyrirkomulag vid mat & pvi hvada tilbod sé fjarhagslega hagkvaemast. Af pvi leidir ad pad er
skylda stjérnvalda ad gefa upp forsendur fyrir vali & tilbodi og hlutfallslegt veegi hverrar
forsendu med nagilegum fyrirvara svo bjodendur hafi allar upplysingar pegar peir semja
tilbod sin, sbr. 46. télul. inngangsorda utbodstilskipunarinnar. Reglan um gagnsai kemur vida
vid i 16gum um opinber innkaup. Hana er medal annars ad finna i 2. mgr. 45. gr. par segir ad i
auglysingu, Gtbodsgdgnum eda skyringargdgnum, eda pegar um samkeppnisvidraedur er ad
reeda, skuli tilgreina forsendur fyrir vali tilbods eins nakveemlega og framast er unnt. ba segir i
69. gr. laganna ad bjodendum skuli vera heimilt ad vera vid opnun tilboda og eigi peir auk
bess rétt & ad fa upplesnar vissar upplysingar, m.a. heildartilbodsupphad. I urskurdi
keerunefndar Utbodsmala 5. mars 2008 (21/2007) taldi keerunefndin ad forsendur fyrir vali &
tilbodi attu ad vera hlutlegar og tengjast efnahagslegri hagkveemni med einhverjum heetti en
meettu aldrei vera svo matskenndar ad kaupanda veeru i raun og veru engar skordur settar vid
mat tilboda. ,,Er pad naudsynlegt til ad takmarka vald peirra til ad tdlka tilbodin eftir eigin
hofoi eftir ad tilbod hafa verid opnud og er pad jafnframt i samremi vid meginreglur
Utbodsréttar um gagnsai og jafnraedi bjodenda, sbr. 1. og 14. gr. laga nr. 84/2007, um opinber
innkaup.*

Allar ofangreindar reglur midast ad pvi sama, ad tryggja gagnsai og jafnraedi i opinberum

innkaupum.

3.7.3 Medalhofsreglan

Medalhofsreglan er ein af grundvallarreglum stjornsysluréttarins, sbr. 12. gr. ssl. og kemur
alltaf til skodunar pegar efni akvordunar er ad einhverju leyti undir mati stjornvalds komid.* |
reglunni felst ad stjornvald skal adeins taka ipyngjandi akvoroun pegar I6gmaetu markmidi,

sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 6dru og veegara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid

% Ruth Nielsen: Udbud af offentlige kontrakter, bls. 83.
%8 pall Hreinsson: Stjérnsyslulgin, bls. 149.
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strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Meginsjonarmid ad baki reglunni eru pau ad
stjornvéldum er ekki adeins skylt ad lita til markmids, sem starf peirra stefnir ad, heldur
einnig til hagsmuna og réttinda einstaklinga sem athafnir stjérnvalds beinast ad.>’

Medalhdfsreglan gegnir einnig veigamiklu hlutverki i rétti Efnahagsbandalags Evropu.
Somuleidis geetir hennar i drlausnum Mannréttindanefndar og Mannréttindadomstéls
Evropu.® Reglan var fyrst slegin fost sem meginregla i evrépurétti af Evrépudémstolnum i
EBD, mali C-11/70, ECR 1970, bls. 1-1125°° par sem démstollinn tok fram ad i
meginreglunni um medalhof feelist ad ekki meetti ganga lengra i adgerdum sem féllu undir
regluna en naudsynlegt veeri og ad pad meetti ekki vera misremi milli adgerda og pess
markmids sem stefnt veeri ad, p.e. i reglunni feelist skylda til ad velja vaegasta kostinn til ad na
settu markmidi.

Medalhéfsreglan kemur skyrt fram i 2. télul. inngangs utbodstilskipunarinnar, sem ein af
peim meginreglum sem gilda um pa samninga sem gerdir eru i adildarrikjum fyrir hond
rikisins. P& segir i 2. mgr. 44. gr. utbodstilskipunarinnar: ,,Umfang upplysinganna, sem um
getur i 47. og 48. gr., og su lagmarksgeta sem krafist er vegna tiltekins samnings, skal vera i
tengslum vid og i réttu hlutfalli vid efni samningsins. Er med pessu 16gd su skylda &
stjornvold ad geta medalhofs i tengslum vid peer krofur sem gerdar eru til heefis bjodenda.
Medalhdfsreglan kemur ekki eins skyrt fram i [l6gum um opinber innaup, p6 henni bregdi fyrir
i 56. gr. laganna, par sem su skylda er 16gd a stjérnvold ad geeta héfs i tengslum vid pau
skilyrdi sem 16gd eru til grundvallar vid val patttakenda i forvali.

Ljost er ad pad leidir af akvaedum atbodstilskipunarinnar sem og reglum EES ad
meginreglan um medalhof skal hofd til hlidsjonar vid tdlkun & akveedum laga um opinber
innkaup. P4 visast einnig til umfjollunar kafla. 3.6 til frekari rokstudnings.

4 Breytingar sem eiga sér stad i utbodsferlinu

4.1. Inngangur

Akvednar reglur gilda um breytingar 4 tilbodum auk pess sem meginreglurnar um gagnsei og
jafnraedi adila takmarka mjog allar breytingar sem heimilt er ad gera. Haegt er ad fera rok
fyrir pvi ad apekkar reglur attu ad gilda um breytingar & tilbodum og breytingar & samningum
sem komast & vid opinber Utbod. bad er pvi frodlegt ad svara spurningunni hvort og pa ad

hvada leyti adilum sé heimilt ad breyta tilbodum sinum eda stjornvaldi ad breyta

%" Gaukur Jérundsson: ,,Medalhofsregla i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti«, bls.207.
%8 Gaukur Jérundsson: ,,Medalhofsregla i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti«, bls.208.
% Ruth Nielsen: Udbud of offentlige kontrakter, bls. 87.
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atbodslysingu sinni eftir ad utbodsferlid er hafid, hvort sem pad er til ad leidrétta villur eda til
ad taka breyttar adstedur med i reikninginn. Meginreglur Gtbodsréttar gefa til kynna ad
breytingar séu almennt heimilar svo lengi sem per uppfylla skilyrdi um gagnszi og

jafnreedi.®

4.2 Breytingar 4 tilbodi

4.2.1 Breytingar & efni tilbods

Eftir ad tilbodsfrestur rennur Gt parf stjornvald ad meta framl6gd tilbod og velja pad
hagkveemasta. betta er mjog strangt akvordunarferli par sem tilbod verdur ad vera valid &
hlutleegan hétt &n allrar mismununar.®* Vid petta mat verdur stjornvald ad taka framlagt tilbod
til athugunar og er 6heimilt ad lita til annarra patta, eins og atvika eda gagna sem fram koma
eftir frestinn. Pad er meginregla i opinberum innkaupum ad bjodendur geta ekki breytt
grundvallarpattum i tilbodum sinum eftir ad pau hafa verid opnud, enda eru slikar breytingar
almennt til pess fallnar ad raska samkeppni og fela i sér heattu & mismunun, sbr. drskurd
keerunefndar Utbodsmala 23. agust 2006 (12/2006). bad geta pd margvislegar l6gmeetar
asteedur legid ad baki pvi ad stjérnvald vilji leyfa tilbodsgjafa ad breyta tilbodi sinu eftir ad
frestur rennur at, til demis ad leyfa honum ad lagfera villur og koma ad itarlegri
upplysingum eda Gtskyringum vid tilbod sitt og svo framvegis.®?

Petta getur hins vegar skapad vandamal med hlidsjon af tilskipunum EB. Sérstaklega getur
petta gert yfirvoldum Kkleift ad mismuna tilbodsgjofum med pvi ad gefa einum tilbodsgjafa
upplysingar um adra. En jafnvel pott ekkert slikt leynimakk eigi sér stad geta peir sem fa
heimild til ad gera breytingu lagad tilbod sitt efnislega, en pad tekiferi f4 hinir ekki.®
Tilskipanir EB taka ekki sérstaklega & pessu alitamali ad 6dru leyti en med peim vidmidum
sem sett hafa verid fram um framkvemdina,®* pa sérstaklega reglunum um jafnradi og
gagnsei. Er pvi ljost ad engin almenn heimild er til ad leyfa breytingar & tilbooum eftir ad
tilbodsfresti Iykur. Ppetta hefur pod ekki pad pydingu ad engar breytingar séu leyfdar.
Evrépuradid og pingid gafu at yfirlysingu um petta efni:*

% Sye Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 523.

811 46. t6lulid inngangsorda Utbodstilskipunar segir: Val tilboda skal fara fram & grundvelli hlutlegra forsendna
sem tryggja ad farid sé ad meginreglunum um gagnseei, bann vid mismunun og jafna medferd og sem tryggja ad
tilbod séu metin & grundvelli virkrar samkeppni. Pess vegna er rétt ad leyfa adeins notkun tveggja valforsendna,
p.e. ,leegsta verd* og ,,fjarhagslega hagkvaemasta tilbod™.

%2 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 540.

% Sue Arrowsmith:The law of public and utilities procurement, bls. 540.

% Sue Arrowsmith:The law of public and utilities procurement, bls. 540.

% Council and commision statement concerning Article 7 (4) of Council Directive 93/37/EEC [1994] O.J.
L111/114
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The Council and the Commission state that in open and restricted procedures all negotiations
with candidates or tenderers on fundamental aspects of contracts, variations in which are likely
to distort competition, and in particular on prices, shall be ruled out; however, discussions with
candidates or tenderers may be held but only for the purpose of clarifying or supplementing the
content of their tenders of the requirements of the contracting authorities and provided this does
not involve discrimination.

Er med pessu tekinn af allur vafi um ad breytingar & verdi og 6drum grundvallarpattum
tilbods séu ekki heimiladar eftir ad tilbodsfresti lykur, sbr. EBD, mal C-87/94, ECR 1996, bls.
1-2043.

Um var ad raeda opinbert Utbod & aatlunarbifreidum par sem tilbodsgjafi, sem fékk svo
samninginn, fékk ad breyta upphad i tilbodinu vardandi bensineydslu. Bensineydsla hafdi mikid
ad segja i heildarkostnadi og var einn peirra patta sem tekid var tillit til i mati & tiloodum. |
upphaflegu tilbodi hafdi tilbodsgjafinn gefid upp eydslu sem svo reyndist 16% herri en sidari
prof leiddu i 1jés. bessi stadreynd var tekin med inn i mat & laegsta tilbodi og komst domstollinn
ad pvi ad petta veeri brot & jafnraedisreglunni.

A petta hefur einnig reynt fyrir keerunefnd Gtbodsmala, sbr.

Urskurd keerunefndar atbodsmala 14. desember 2005 (21/2005):

pad er meginregla i opinberum innkaupum ad bjédendur geta ekki breytt tilbodum sinum eftir
ad pau hafa verid opnud. Stefnir pessi regla ad pvi ad tryggja jafnraedi bjodenda, sbr. 1. og 11.
gr. laga um opinber innkaup. I 1j6si pessa er verkkaupa almennt 6heimilt ad taka tillit til
leidréttinga & tilbodsfjarhaed eftir ad tilbod hafa verid opnud ef par geta haft ahrif & mat &
tilbodum og val & bjédanda. Var kerda samkvemt pessu Oheimilt ad taka tillit til peirra
leidréttinga & tilbodsfjarhaed sem kerandi kom & framfeeri eftir opnun tilboda hinn 12. april
2005. Hafdi kaerdi val um ad lata tilbod keeranda standa 6breytt eda heimila honum ad falla fra

pvi.
I ofangreindum malum reyndi & jafnraedi adila pegar adeins einn bjodandi fékk ad breyta
tilbodi sinu. Petta ma ekki tllka sem svo ad heimilt sé ad leyfa 6llum bjédendum ad breyta
tilbodum sinum, jafnvel pétt allir fengju sama teekifeeri, slikt myndi ganga gegn
meginreglunni um gagnsei i opinberum Gtbodum.®® Reglan um gagnsei nar ekki adeins til

tilbodsgjafa heldur einnig til hugsanlegra tilbodsgjafa.

4.2.2 Lagfaeringar & villum

Adrar reglur en peer, sem gilda um breytingar & efni samnings, gilda um per breytingar sem
geta & engan hatt haft pau ahrif ad bjédandi geti baett tilbod sitt efnislega. Daeemi um petta veeri
augljoés villa i tilbodi, til ad mynda auka null, p.e. nall sem veeri synilega ofaukid Gt fra 6drum
t6lum { tilbodinu.®” T arskurdi kerunefndar (tbodsmala 28. jandar 2005 (44/2004) voru

malsatvik pau ad i Utbodsgdgnum sagdi medal annars ad tilbod skyldu sett fram samkveaemt

% Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 541-542.
%7 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 542.
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tilbodsblodum. Einn bjédenda, Lyfjaver, skiladi ekki inn tilbodsbladi og vantadi pvi
heildartilbodsfjarhed i tilbod peirra. Um petta sagdi keerunefndin:

Upplysingar um heildartilbodsfjarhaed Lyfjavers skorti, en su fjarhaed er samanlégd upphad
allra bodinna lyfja og er hun fengin med pvi ad margfalda saman &atlada magnnotkun, sbr. téflu
i lio 2.1, hvers bodins lyfs vid bodin verd. Bodin einingarverd Lyfjavers komu fram a
tilbodsbladi 3, sem félagio skiladi inn, og voru pau lesin upp & opnunarfundi tilboda, sbr.
fundargerd opnunarfundar. Med visan til pessa og til pess hvernig heildartilbodsfjarhaed er
reiknud 0t matti verkkaupa og ©6drum pétttakendum i Gtbodinu hafa verid 1jést hver
heildartilbodsfjarhaed Lyfjavers var. bad verdur pvi ekki séd ad pad hafi valdid ruglingshattu
eda haft raunverulega pydingu ad heildartilbodsfjarheed Lyfjavers hafi ekki fylgt tilbodi
félagsins. Verour samkvemt pvi ekki talid ad pad ad fjarhaedin hafi ekki legid fyrir utreiknud
vid opnun tilboda valdi pvi ad tilbod Lyfjavers sé 6gilt.

A0 sjéalfsdgdu verdur ad geeta jafnraedis og gefa sama teekifeeri til allra bjédenda i somu stédu,
pannig ad ef fleiri purfa ad lagfeera tilbod sin fa peir ad gera pad. ba er hagt ad feera rok fyrir
pvi ad engin takmork séu sett vid pvi ad tilbodi sé breytt a pann veg ad pad verdi sidur
samkeppnisheft, til demis ad verd sé hakkad vegna rangra treikninga.®®

Verdur i pessu tilliti ad hafa i huga ad utbodsgdgn eru avallt Gtgangspunktur vid mat & pvi
hvort og med hvada hatti 4 ad taka a 6samraemi eda villum i tilbodi, sbr. eftirfarandi:

Urskurdur karunefndar Gtbodsmala 12. febrdar 2007 (23/2006)

Malid vardadi verk par sem fram kom i Utbodsgognum ad almennir Gtbods- og
samningsskilmalar um verkframkvaemdir, IST 30:2003, giltu eftir pvi sem vid atti.. I grein 9.4
IST 30:2003 segir ad séu reiknivillur eda 6samraemi i tilbodi radi einingarverd i tilbodsskra og
skuli tilbod leidrétt med tilliti til pess. Talid var ad heimilt hefdi verid ad leidrétta tilbod sem
lagt hafdi verid fram & pessum grundvelli med hlidsjén af uppgefnum einingaverdi bjédandans.
par sem su fjarhaed sem fékkst ad leidréttingu lokinni nam adeins 29% af kostnadaraztlun var
kaupanda rétt ad fara fram & rokstudning um hvernig hann hygdist standa vid tilbodid. pa var
talid ad ekki hefdi verio heimilt ad taka til greina leidréttingar og skyringar bjédandans eftir ad
tilbod héfdu verid opnud, enda veeri pad meginregla i opinberum innkaupum ad bjédendur getu
ekki breytt tilbodum sinum eftir &.

Pad sem helst veldur vandkveedum i framkveemd eru pau tilvik par sem beinast liggur vid
ad leyfa Urbeetur & tilbodi, adrar en lagferingu a villu. Slikt geeti gefid bjdédanda teekiferi & ad
beeta tilbod sitt og i leidinni opnad fyrir méguleikann & misnotkun. Dami um petta veeri pegar
bjodandi hefur misskilid Utbodsgégn og parf ad gera breytingar svo tilbod hans standist settar
krofur. Annad demi veeri ef misreemi veeri i upphadum tilbods, til deemis tvenns konar verd
og bjédandi yrdi ad lata vita hvort verdid tti ad gilda.® [ EBD, mali T-19/95, ECR 1996,
bls. 11-321, taldi domurinn ad bjédandi geeti ekki krafist pess ad fa ad laga augljosa villu par

% Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 543.
% Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 543.
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sem heetta veeri & misnotkun. Rétturinn tok hins vegar ekki afstodu til pess hvort adili geeti att
rétt & pvi ad lagfaera ef engin hatta veeri & misnotkun Urradisins.

Heegt veeri ad lita svo & ad lagferingar brytu ekki i baga vid jafnraedisregluna. Bjodandi
sem gert hefur raunverulega villu veeri i annarri stéou en hinir sem gerdu pad ekki. pa eru
teekifzeri til misnotkunar f4 og had pagmalsku stjérnvalda.”® Stadreyndin er st ad pad er aldrei
alveg haegt ad koma i veg fyrir ad bjodendur geti misnotad petta Urreedi og pad veeri badi
Oraunsett og mjog skadlegt hagsmunum stjérnvalda ad synja bjédendum um allar Grbaetur par

sem peir gera margir smavagileg mistok."

4.3 Breytingar af halfu kaupanda

pvi hefur verid haldid fram af fredimonnum ad gera purfi greinarmun a breytingum eftir pvi
hvort peer feli i sér efnislega breytingu eda ekki. Efnislegar breytingar eru peser sem eru
liklegar til ad hafa ahrif & val tilbods. Ef yfirvald parf ad gera efnislega breytingu verdur pad
ad fara til baka i utbodsferlinu til pess ad tryggja ad enginn hafi verid utilokadur sem annars
hefdi uppfyllt hafisskilyrdi samkveemt breytingunni.’® Er petta i samraeemi vid nidurstddu
Evrépudémstélsins i hinu svokallada Pressetext-méli’®. Alitaefnid um efnislega breytingu var

tekid til skodunar i eftirfarandi domi Haestaréttar Bretlands (High Court):

R v Portsmouth City Council, ex p. Coles and Colewick Builders, 6. juni 1995, L.G.R. 1997, bls.
494.

Malid vardadi Utbod af halfu Portsmouth City Council par sem bodin var Ut endurnyjun a
vistaverum borgarstjornarinnar. I Gtbodsgdgnum kom fram ad samningurinn ztti ad gilda i toIf
manudi og var endurgjaldio undir vidmidunarfjarhadum svo tilskipun (work directive) atti ekki
vid. Sidar var akvedid ad lengja samninginn i atjan manudi og atti verkid ad hefjast sex
manudum sidar en upphafleg aztlun sagdi til um. Med pessu var endurgjaldid komid yfir
viomidurnarfjarhaed. Malid snerist um pad hvort um ,,nyjan samning* veeri ad reeda sem auglysa
byrfti aftur skv. reglum tilskipunarinnar, eda hvort adeins veeri um ad reda breytingu a
upphaflegum samningi. Domarinn taldi pad radast af pvi hvort breytingin feeli i sér efnislega
breytingu eda ekki. I ljosi pess ad tilgangur reginanna var ad gefa fyrirteekjum sem hefdu ahuga,
teekifaeri til ad kynna sér samninginn &lyktadi domarinn sem svo ad nidurstadan yrdi ad byggjast
a pvi hvort adrir verktakar hefou haft 4huga & hinum ,,nyja“ samningi. Nidurstadan var ad um
nyjan samning hafi verid ad raeda par sem hugsanlegt veeri ad oénnur fyrirtaeki hefdu haft huga &
steerra verki sem hofst sex méanudum sidar sem hefou ekki haft ahuga & upphaflega
samningnum. Pessi nalgun virdist i samraemi vid nalgun Evrépudomstdlsins hvad vardar
breytingar & samningi samkveemt Pressetext.

Hugsanlega eiga pessi rok adeins vid pegar breytingar eru gerdar & Utbodslysingu, svo sem

lysingu a verki eda pjonustu, magni, afhendingartima o.s.frv. Breytingar a 6drum pattum, t.d.

0 Sye Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 543.
™ Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 543.
"2 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 549.
7> EBD, mal C-454/06, ECR 2008, bls. 1-4401.
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skilyrdum samnings, geta ekki réttlett nyjan utbodsferil par sem slikt var ekki tekid fram i
Utbodsgognum til ad byrja med og adilar sem ekki komu med tilbod geta ekki haldid pvi fram
ad peir hafi ordid fyrir hrifum af breytingunni.”

AdJ sama skapi geeti verid mogulegt ad gera breytingu & verklysingu par sem breytingarnar
snla ekki ad efni samningsins. Ef verklysing er adgengileg almenningi & netinu og engin leid
er ad vita hver hefur adgang ad henni, er ef til vill vonlaust ad vekja athygli allra & peim
breytingum sem gerdar hafa verid. Hugsanlegt rad vid sliku vandamali og leid til ad fordast
nytt Utbod geeti verid su ad koma upp kerfi sem heldur utan um hverjir hafa adgang ad
verklysingunni, eda ad koma peim skilabodum aleidis til peirra adila sem syna &huga ad
&skilegt sé ad athuga vefsiduna reglulega ef verklysingin skyldi taka einhverjum breytingum.
Ef petta er gert geeti verid mogulegt ad breyta verklysingu jafnvel pétt slikt geeti haft ahrif &
adild.”

Breytingar sem ekki teljast efnislegar myndu ad 6llum likindum vera leyfdar an pess ad
yfirvold pyrftu ad gera nyja Gtbodslysingu, sbr. Portsmouth.”® Er 1jést ad kaupandi getur ekki
gert breytingar & verklysingu, skilyrdum eda forsendum fyrir vali an pess ad minnsta kosti ad
leyfa tilbodsgjofum ad laga tilbod sin og gefa 6drum kost a ad komast ad. Pegar kaupandi
heimilar breytingar er liklega naudsynlegt ad framlengja tilbodsfrest til ad virda lagmarksfrest

og jafnredi adila. "’

5 Breytingar & samningum sem komast a vid opinber utbod

5.1 Inngangur

Markmidid med reglum um opinber innkaup er ad tryggja sem hagkveemasta nytingu pess
fjarmagns sem varid er til opinberra framkveemda med hlidsjon af réttindum peirra
einstaklinga og l6gadila sem bjéda fram pa voru, pjonustu eda verk, sem opinberir adila
kaupa. betta samband hagkveemni og jafnraedis sem felst i markmidi reglnanna getur reynst
erfitt ad samrema i framkvemd. Pad getur verid freistandi ad na fram hagkvemni i
opinberum innkaupum a kostnad jafnraedis tilbodsgjafa, til deemis med pvi ad gefa einum
tilbodsgjafa, en ekki 6drum, lengri frest eda itarlegri upplysingar sem getu hugsanlega skila
sér i hagkveemara tilbodi. Breytingar & samningum er ein hlid & pessum teningi, ad breyta

samningi getur verid brot a jafnraedi en um leid mun hagkvemara fyrir stjoérnvald ad purfa

™ Sue Arrowsmith: EU procurement law, bls. 59.

"5 Sue Arrowsmith: EU procurement law, bls. 59-60.

"8 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 549.

" Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 550-551.
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ekki ad leggja i nytt Utbodsferli. Af pessum sékum mida 16g um opinber innkaup meira og
minna ad pvi ad sameina pessi tvd markmid.

Utbod er mikilvaegur pattur i ad na fram markmidi laga um opinber innkaup og sameina
reglur um hagkvaemni og jafnradi.”® 1 16gum um opinber innkaup er medal annars ad finna
reglur um atbodsgdgn, framkveemd utboda og val tilbods og liggja jafnraedisrok til
grundvallar flestum akveedum, eins og alykta ma af 1. gr. laganna. | Gtbodsferlinu eru pvi
gerdar mjog strangar krofur til jafnreedis. Allir bjédendur skulu fa adgang ad sému gégnum &
sama tima, almennt ma ekki breyta tilbodum eftir ad tilbodsfrestur rennur Gt auk pess sem
yfirvold verda ad lita til malefnalegra sjénarmida vid val & tilbodi og lita adeins til leegsta
veros eda fjarhagslegrar hagkveemni vid val sitt.

Pegar samningur er kominn & milli hins opinbera og einkaadila i kjolfar itbods geta stadid
rok til pess ad telja allar breytingar stranglega bannadar, par sem slikt veeri augljost brot &
jafnraedi adila, med pvi veeri ekki tekid tillit til annarra bjodenda og peir pvi sviptir teekiferinu
til ad keppa um samninginn & jafnréttisgrundvelli. Ekki er po6 tilefni til ad tdlka
meginreglurnar svo strangt. bvert & mati getur verid fullkomlega edlilegt ad gera akvednar
breytingar & samningum sem komast & i kjélfar opinbers Gtbods. I 6llum floknum samningum,
sérstaklega peim sem varda byggingaridnadinn, geta ordid margvislegar breytingar a
adsteedum vid framkvaemd samnings sem teljast edlilegur fylgifiskur slikra framkveemda og
gefa tilefni til eftir 4 breytinga & samningi.” Samningar hins opinbera eru ekki frabrugdnir
6drum samningum og pad geta komid upp tilfelli par sem breytinga er porf &
samningstimanum. Naudsynlegt er ad adilar hafi svigrum til ad bregdast vid minnhattar
breytingum. Ad 6drum Kosti veeru reglur i opinberum innkaupum hamlandi i vidskiptalifinu,
par sem framkveemdir myndu stédvast vid hvert atridi sem feeli i sér breytingar.

Ljost er ad pad verdur ad stiga varlega til jardar i pessum efnum og geeta pess ad jafnraedis
adila, gagnseeis og medalhofs sé geett vid mat & pvi hvada breytingar eru heimilar eftir ad
samningur kemst &. Tilskipanir EB taka ekki afdrattarlausa afstddu til pessa alitefnis, po eru
nokkrar greinar sem gefa vissar visbendingar um hvernig tekid yrdi & slikum breytingum®
eins og nanar verdur fjallad um i kafla 6. Til frekari afmdrkunar er pvi narteekast ad lita til
domaframkvemdar Evropudomstélsins, en af henni ma draga vissar alyktanir um pad hvada
breytingar geti verid heimilar. P& verdur einnig farid i Grskurdi donsku keerunefndar

Utbodsmala.

8 Almennt er kvedid & um tbod  I6gum nr. 65/1993 um framkvamd Gtboda.
™ peter Trepte: Public procurement in the EU, bls. 187.
8 peter Trepte: Public procurement in the EU, bls. 187.
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Astaeda pess ad litid verdur til danskrar framkvaemdar & pessu svidi er ad Danmérk og
island eru ein Nordurlanda sem byggja eftirlitskerfi sitt & sjalfsteedri urskurdarnefnd og eiga
pvi danskar reglur & pessu svidi ad morgu leyti betur vid en reglur hinna Nordurlandanna.
Danir eru adilar ad Evropusambandinu en hafa ekki fulla adild, p.e peir eru ekki adilar ad
myntbandalaginu og taka ekki patt i annarri og pridju stod. Hins vegar hafa danir innleitt
sému tilskipanir og islendingar & svidi opinberra innkaupa.®" S4 meginmunur er & dénskum og
islenskum reglum ad danskar reglur takmarkast ad meginstefnu vid vidmidunarfjarhadir EES.
Einnig er s& munur & l6gteeknilegri utfeerslu ad utbodstilskipuninin er innleidd med tilvisun (e.
incorporation) { danskan rétt.®? Danir hafa Kerunefnd Gtbodsmala® sem er sjalfsted
stjornsyslunefnd og er haegt ad skjota drskurdum hennar til domstola en ekki annarra
stjornvalda.®* Samkvaemt donskum légum hefur nefndin heimild til ad drskurda um

skadabatur og fjarhad bota.®

5.2 Vidmid Evropuddémstdlsins
Hinn svokalladi Pressetext, EBD, méal C-454/06, ECR 2008, bls. 1-4401, er grundvallardémur
vid skyringu a pvi hvada breytingar geti verid heimilar i samningum sem komast & vid
opinber (tbod. I déminum taldi Evrépudémstollinn eftirfarandi vera grundvallarreglu vid mat
& heimilum breytingum:
In order to ensure transparency of procedures and equal treatment of tenderers, amendments to
the provisions of a public contract during the currency of the contract constitute a new award of
a contract within the meaning of Directive 92/50 when they are materially different in character

from the original contract and, therefore, such as to demonstrate the intention of the parties to
renegotiate the essential terms of that contract.

<86

Samkvemt ofangreindum démi telst um ,nyjan samning*“™® ad reda pegar breyting &
samningi felur i sér efnislega breytingu fra upphaflegum samningi. Malsatvik voru pau ad
Austrian Federal Procurement Office visadi spurningum til Evropudomstolsins um talkun a
ymsum akveaedum i [6gum Evropubandalagsins & svidi opinberra innkaupa, einkum vardandi
talkun & hugtakinu ,,award” og vid hvada adstedur breyting a gildandi samningi jafngilti

nyjum samningi sem yrdi pa ad bjéda ut i samreemi vid almennar reglur um opinber innkaup.

8 Marianne K. Larsen: ,,Implentering af lovpakken i Danmark®, bls. 47.

8 pskj. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 11 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

& Danska: Klagenavnet for udbud

8 Marianne K. Larsen: ,,Implentering af lovpakken i Danmark®, bls. 47.

8 pskj. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 12 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

8 Med hugtakinu ,,nyr samningur er 4tt vid pad ad breyting 4 samningi teljist svo veruleg ad samningurinn sé
ordinn efnislega frabrugdinn fra pvi hvernig hann var upphaflega. Efnislegar breytingar eru almennt ekki
heimilar og nytt utbodsferli fyrir ,,nyja samninginn“ pvi naudsynlegt.
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Forsaga malsins er su ad arid 1994, adur en Austurriki gekk i Evropusambandid, gerdi
Austurriska rikid samning vid Austria Presse Agentur (‘APA’) um ad veita tiltekna pjénustu
gegn greidslu. Samningurinn gerdi Austurriska alrikisrdduneytinu (Austrian Federal
departments) Kleift ad nalgast og nota upplysingar og fréttatilkynningar ur gagnagrunni sem
APA sa um. Einnig nadi pjonustan til notkunar & textapjonustu APA, badi i pagu
stofnunarinnar pagu og til ad gefa Gt fréttatilkynningar. Var petta grunnsamkomulag
6timabundid og bindandi fyrir bada adila til desember 1999. P4 innihélt samningurinn akvadi
um timamark fyrstu verdhaekkana og hamark gagnamagns vid hverja haekkun sem og akvadi
um verdbatur. Pressetext Nachrichtenagentur GmbH (PN), samkeppnisadili APA & vissum
svidum, sem einnig 6skadi eftir ad veita pessa pjonustu, stadheafdi ad margvislegar breytingar
og adlaganir & samkomulaginu sem gerdar voru i Kkjolfar innleidingar EU reglna i
Austurriskan rétt feelu i sér igildi nys samnings sem hefdi att ad vera bodinn Gt i samraemi vid
tilskipun 92/50°%" Eftirfarandi breytingar voru gerdar & samningi adila:

[ fyrsta lagi stofnadi APA dotturfyrirteekid APA-OTS Originaltext-Service (APA-OTS) i
september 2000. APA flutti allan rekstur vegna textapjonustu yfir i APA-OTS og sendi
austurriska rikinu tilkynningu par um. 1 kjolfarid heimiladi kanslaraskrifstofa Austurrikis (the
Federal Chancellery) ad framvegis myndi greidsla berast til APA-OTS fyrir umradda
pbjonustu.

I 68ru lagi voru arid 2001 sampykkt vidbotarakveedi vid grunnsamninginn fra 1994 par
sem akvaedum um endurgjald var breytt. Endurgjald skyldi framvegis greida i evrum auk pess
sem samkomulagid meelti fyrir um hamarks greidslur fyrir arin 2002, 2003 og 2004. par ad
auki var akveedi um verdtryggingu leidrétt med tilliti til nyrrar visitolu.

[ pridja lagi var i oktober 2005 gerdur annar vidbGtarsamningur sem étti ad taka gildi fra
og med 1. janGar 2006. Med honum voru greidslur lekkadar fyrir netadgang ad
upplysingapjonustu  APA og afslattur af pjonustunni aukinn Gr 15% i 25%. Einnig
sammeeltust adilar um ad framlengja pann tima sem samningurinn veeri ouppsegjanlegur til
31. desember 2008.

Domurinn tok afstodu til peirra breytinga sem gerdar voru & samningnum og setti fram
prjd viomid. Samkvaemt domnum parf adeins eitt af pessum vidmidum parf ad vera til stadar
svo breyting teljist 6heimil. [ fyrsta lagi er um efnislega breytingu ad raeda ef vidbaetur, hefdu
peer verid hluti af upphaflegum utbodsskilmalum, hefdu getad leitt til pess ad fleiri adilar
hefdu getad tekid pétt i Utbodi eda ad annar bjédandi hefdi fengid samninginn.®® i 66ru lagi er

8 Breytt med tilkomu tilskipunar 2004/18.
8 Malsgrein. 35 i déminum.
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um efnislega breytingu ad reeda pegar hdn gerir samning mun yfirgripsmeiri en adur, pannig
ad hann nai yfir pjonustupztti sem ekki voru i upphaflegum samningi.®® T pridja lagi er um
efnislega breytingu ad raeda pegar breyting hefur ahrif & fjarhagslegan stédugleika samnings

(e. economic balance) samningshafa til hagsbéta.*

5.3 Breytingar sem hafa ahrif & markhop bjédenda eda val tilbods

5.3.1 Breytingar & hefisskilyroum

Framkveemdir a grundvelli utboda geta oft a tidum verid ansi floknar og serkunnatta
naudsynleg. Af pessum sokum er stjornvoldum heimilt ad gera vissar malefnalegar
heaefniskrofur til bjodenda i opinberu Gtbodi. Haefniskrofur er haegt ad setja med 16gum eda i
Utbodsskilmala. Akvaedi um haefniskréfur i 16gum um opinber innkaup er ad finna i 47.-50. gr.
laganna. 1 50. gr. er ad finna haefnisskilyrdi sem Iytur ad teeknilegri getu bjédenda: ,, Teeknileg
geta fyrirteekis skal vera pad trygg ad pad geti stadid vido skuldbindingar sinar gagnvart
kaupanda. Petta tiltekna dkvaedi er mjog matskennt og gefur kaupanda mikid svigram til ad
gera heafniskrofur. Meginreglan er pd su ad kaupandi & ekki ad gera meiri krofur en
naudsynlegt er vegna kaupanna.’* Krafa um akvednar hafiskrofur verdur ad vera badi
malefnaleg og naudsynleg med hlidsjon af umfangi og edli verksins. pa verdur sem fyrr ad
geta medalhdfs og gagnseis. Reglurnar mega ekki leida til mismununar eda 6légmeetrar
hindrunar. Fyrirteeki verda ad geta gert sér grein fyrir peim krofum sem gerdar eru, sbr.
arskurd keerunefndar Gtbodsmala 23. agust 2006 (14/2006). Malid vardadi heimild kaupanda

til ad krefjast akstursreynslu i Gtbodsgdégnum. I forsendum nefndarinnar sagdi:

I mélinu var deilt um krofu Gtbodsgagna til tiltekinnar akstursreynslu bjédenda i Gtbodi &
skolaakstri. | forsendum keerunefndarinnar sagdi medal annars: ,,Verkkaupum er almennt jatad
nokkud svigram vid akvoroun um hvada krofur peir geri til haefis bjodenda ad pessu leyti.
Hinsvegar er su skylda 10g0 & verkkaupa ad peir tilgreini med eins ndkveemum heetti og unnt er
hvada krofur gerdar eru til hafis bjédenda. Er pad naudsynlegt til ad takmarka vald peirra til ad
talka krofurnar eftir eigin hofoi eftir ad tilbod hafa verid opnud og er pad jafnframt i samreemi
vid meginreglur Gtbodsréttar um gegnseei og jafnraedi bjodenda [...]. Bjodendur verda ad geta
gert sér grein fyrir pvi hvada krofur eru gerdar til heefis peirra og verkkaupi verdur einnig, eftir
bvi sem kostur er, ad meta hafi bjodenda eftir hlutlegum meelikvoréum. Vafa um skyringu a
hafiskrofum verdur samkveemt pvi ad tulka bjédendum i hag og verdur verkkaupi ad bera
hallann af 6nakvamni i itbodsgdgnum ad pessu leyti.*

Einnig ma nefna urskurd keerunefndar utbodsmala 12. oktdber 2005 (26/2005) og akvordun
keerunefndar 12. oktdber 2005 (32/2005). | peim sidari voru malsatvik pau ad bjoda atti Gt

8 Malsgrein 36 i déminum.
% Malsgrein 37 i déminum.
*! Handbok um opinber innkaup, bls. 69.
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kaup & sjukraflugi par sem gerd var krafa um tveggja ara reynslu hja handhéfum
flugrekstrarskirteinis. Kaupandi vék hins vegar fra pvi skilyrdi hvad vardadi einn bjédanda.
Um petta sagdi keerunefndin:

“Ljost er ad verkkaupum er jatad nokkud svigrim pegar akvardadar eru krofur til bjodenda ad
pessu leyti. Su skylda er p6 16g0 & verkkaupa ad peir tilgreini med eins nakvemum hetti og
unnt er hvada krofur eru ndkvemlega gerdar til bjodenda til ad takmarka vald peirra til ad tdlka
krofurnar eftir eigin hofdi eftir ad tilbod hafa verid sett fram. Er pad i samraemi vid meginreglur
Utbodsréttar um gegnseei og jafnreedi bjodenda. bannig verda allir kaupendur [veentanlega
bjodendur] ad geta attad sig a pvi hvada krofur eru ndkvaemlega gerdar og verkkaupi verdur,
eftir pvi sem kostur er, ad meta heafi bjédenda eftir hlutlegum malikvéroum. Krofur til
verkkaupa um skyrleika vid skilgreiningu hefiskrafna eru pvi sambeerilegar peim og gerdar eru
til verkkaupa vio val a tilbodum samkvaemt 50. gr., sbr. 26. gr., laga um opinber innkaup. baer
krofur, sem gerdar voru til bjédenda i grein 1.14 Gtbodsskilmala, eru skyrar eftir ordanna
hlj6dan, p.e. handhafar flugrekstarskirteinis verda sjalfir ad hafa a.m.k. tveggja ara reynslu a
tilteknum svidum. Kaerdi telur sér heimilt ad vikja fra pvi er vardar bjodandann Landsflug ehf.
par ed fyrirteekid hafi i raun slika reynslu. Er pad ad mati keerunefndarinnar til pess fallio ad
raska jafnreedi adila ad jata keerda pad svigrim ad meta heefi bjédenda eftir 4 med 6drum heetti
en skilyrdi samkvemt Gtbodsskilmalum kveda & um. Hefdi keerda verid i 16fa lagido ad orda
skilyrdin med 6orum hetti heldur en gert var. Kerda var Oheimilt ad gripa til annarra
melikvarda vid mat a heefi Landsflugs ehf. en eftir ordanna hljédan Gtbodsskilmala.

Jafnraedi i opinberum innkaupum neer ekki adeins til bjodenda, heldur einnig til hugsanlegra
bjodenda. Af peim sékum veeru allar breytingar & haefisskilyrdum i Gtbodsferlinu éheimilar.
Ef yfirvold eru naudbeygd til ad gera breytingar, verdur ad fara til baka i Utbodsferlinu til pess
ad gefa 68rum, sem uppfylltu kannski ekki fyrri skilyrdi, taekiferi til ad leggja fram tilbod.
Strangar krofur eru gerdar til heefiskrafna i Gtbodsferlinu med jafnrétti, gagnsai og
medalhof i forgrunni. Hvad med breytingar sem eiga sér stad eftir ad samningur kemst & milli
adila? Hver er tilgangurinn med strongum hafisreglum ef adilar geta samid um ad hverfa fra
peim sidar? Tokum sem daemi Utbod a flugpjénustu, par sem tveggja ara reynsla er sett sem
skilyroi. Fyrirteeki A leggur fram gogn pess efnis ad allir starfsmenn uppfylli pau skilyrdi.
Fyrirteeki B bydur legst en tilbod pess er ekki gilt par sem bjédandi uppfyllir ekki
heefisskilyrdi. Fyrirteeki C kom ekki fram med tilbod par sem strax var ljost ad pad uppfyllti
ekki heefisskilyroi. Er fyrirteki A heimilt ad vikja fra pessum hafisskilyroum &
samningstimanum? Svarid er nei, par sem slikt breyting veeri brot & jafnraedi adila, sbr.

Pressetext dominn:

An amendment to a public contract during its currency may be regarded as being material when
it introduces conditions which, had they been part of the initial award procedure, would have

%2 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 549.
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allowed for the admission of tenderers other than those initially admitted or would have allowed
for the acceptance of a tender other than the one initially accepted.

Samkveaemt pessu fyrsta viomidi Pressetext er um ad raeda efnislega breytingu a samningi ef
breyting, hefdi hdn verid hluti af upphaflegum Gtbodsskilmalum, hefdi getad leitt til pess ad
fleiri adilar hefdu tekid patt i (tbodi eda ad annar bjodandi hefdi fengid samninginn. Af
bessum forsendum méa draga fram pa meginreglu ad allir verdi ad fa jafnt tekifeeri til ad taka
patt i opinberu Utbodi. Annad daemi veeri ef i opnu Utbodi veeri gerd su krafa i itbodsgdgnum
ad birgir atti ad Utvega bankaabyrgd sem svaradi til 100% af heildarfjarhaed samningsins. Ef
sidar veeri dregid Ur peirri krofu og farid fram & 50% af heildarfjarhaed, par sem birginn geeti
ekki Utvegad svo haa bankaabyrgd, veeri sennilega ekki haegt ad neita ad ef bankaabyrgdin
hefdi verid 50% i upphaflegu Utbodi, hefdu tilbodsgjafar verid adrir.”

5.3.2 Breytingar & efni samnings

Vid undirbining opinbers Utbods er gerd Utbodslysing par sem allar upplysingar um verkid er
ad finna. Fyrirteeki sja auglyst utbod, lesa Utbodslysingu og taka i kjolfarid akvérdun um hvort
pad taki patt i (tbodi. Pad veeri augljost brot gegn jafnraedisreglunni ad auglysa og uthluta
takmorkudum hlunnindum og breyta samningnum svo & pann hatt ad annar markhopur hefdi
viljad fa teekiferi til ad bj6da i samninginn,® sbr. fyrsta vidmid Pressetext. Gott daemi um
betta er pegar umfang samnings er verulega aukid, sérstaklega vinnu- eda pjonustupéttur hans,
sem getur leitt til pess ad hlutdeild fyrirteekja & vissum markadi verda fyrir ahrifum vegna
samningsins, par sem stor fyrirteeki hafa kannski ekki ahuga a litlum samningum og litil
fyrirteeki ekki i stakk buin til ad takast & vid starri samninga.” Dami um petta vari (thod &
hotelgistingu, i Utbodslysingu er gert rad fyrir akvednum fjolda gistinotta yfir arid. Fyriteki
A, sem er stort hotel, gerir tilbod. Fyrirteeki B, er gistiheimili, sem getur ekki tekid ad sér svo
stéran pjonustusamning. Fyrirteeki A feer samninginn en sidar breytast forsendur samningsins
og gistindttum fekkad um helming. Fyrirteeki B er med pessu svipt teekiferi & patttoku i
Utbodi. Vid mat & pessu verdur ad hafa i huga ad breytingar verda ad teljast verulegar og hafa

ahrif & meginefni samnings til pess ad per hafi ofangreind ahrif, sbr. Pressetext.

% Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbel: ,,ZEndringer af udbudte kontrakter®, bls. 216-217.
% Sue Arrowsmith: EU Procurement law, bls. 54.
% Sue Arrowsmith: EU Procurement law, bls. 55.
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5.3.3 Breytingar sem hefdu haft ahrif & val tilbods

Af fyrsta viomidi Pressetext ma jafnframt sja ad allar breytingar sem hafa ahrif & pad hver
hefdi verid med fjarhagslega hagkvemasta tilbodid, ef breytingin hefdi verid hluti af
upphaflegri Gtbodslysingu, teljast 6heimilar. Slikar breytingar teljast verulegar og eru brot &
meginreglum utbodsréttar um jafnredi og gagnseei. Ef breytingin hefur annad hvort engin
ahrif & val tilbods eda hefur sému &hrif & alla tilbodsgjafa, telst han aftur & moti ekki
veruleg.*® betta vidmid er almennt ad pvi leyti ad pad & vid um allar breytingar sem geta att
sér stad, hvort sem um er ad raeda breytingar a verdi, samningsskyldum, gildistima eda 6drum
pattum samnings. Vid allar breytingar parf ad staldra vid og meta hvort breyting hafi ahrif &
val tilbods. I framkvaemd er raunin p6 oft st ad pad er erfitt, jafnvel 6mogulegt, ad meta hvort
breyting hafi haft ahrif & athlutun. Undir vissum kringumstedum, t.a.m. pegar samningshafi
er augljoslega med hagkvaemasta tilbod i Utbodi, par sem hans tilbod var mun laegra en
annarra eda jafnvel eina tilbodid i samninginn, er p6 haegt ad fullyrda ad breyting hefdi ekki
leitt til pess ad annar hefdi fengid samninginn.®” b4 er pad ekki nema ad breytingin sé pess
edlis ad adrir en upphaflegir bjodendur hefdu hugsanlega tekid patt i Gtbodinu, sem hin hefdi

f.% Erfitt er ad setja nanari reglur um pad hvort tiltekin breyting a gildandi samningi feli i

ahri
sér efnislega breytingu i pessum skilningi enda fer pad eftir atvikum i hvert sinn hvernig pad

er metio.

5.3 Verdbreytingar

5.3.1 Inngangur

Vid val & tilbodi i opinberum innkaupum hvilir st skylda & hinu opinbera ad mida mat sitt
eingdngu Vvid laegsta verd eda fjarhagslega hagkvaemni, sbr. 45. gr. laga um opinber innkaup.
Forsendur sem liggja til grundvallar mati & fjarhagslegri hagkveemni skulu tengjast efni
samnings, til demis gedum, verdi, teknilegum eiginleikum, atliti, notkunareiginleikum,
umhverfislegum eiginleikum, rekstrarkostnadi, rekstrarhagkveemni, vidhaldspjonustu,
afhendingardegi og afhendingartimabili eda lokum framkveemdar samnings. Pad er pvi ljost
ad fjarhagslegt endurgjald er oftar en ekki akvordunarastaeda fyrir vali tilbods. Ef endurgjaldi
yroi breytt, an heimildar i upphaflegum samningi, geeti pad raskad peim forsendum sem
tilbodid byggist 4. bar med veeri verid ad breyta tilbodi eins tilbodsgjafa, an pess ad gefa
6arum tilbodsgjofum sama teekiferi og med pvi brotid meginreglur Gtbodsréttar um gagnseei

% Sue Arrowsmith: EU Procurement law, bls. 55.
%7 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbgl: ,,/Endringer af udbudte kontrakter*, bls. 217.
% Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbgl: ,,/Endringer af udbudte kontrakter*, bls. 217.
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og jafnredi.” Allar breytingar & endurgjaldi geta haft ahrif 4 jafnredi og gagnsai. Slikt fer
gegn pvi grundvallarmarkmidi laga um opinber innkaup ad adilar geti keppt um pau
takmorkudu geedi sem i bodi eru a jofnum samkeppnisgrundvelli, sbr. Pressetext:

It is evident that the price is an important condition of a public contract [...]. Amending such a
condition during the period of validity of the contract, in the absence of express authority to do
so under the terms of the initial contract, might well infringe the principles of transparency and
equal treatment as between tenderers.

I 1j6si pess hvad endurgjald er mikilveegur pattur i samningsgerd er svigrdm til breytinga a pvi
litid. PS eru tilfelli par sem haegt er ad setja dkvaedi i samninga pess efnis ad endurgjald
breytist eda samid verdi ad nyju um pad ad tilteknum tima lidunum, en nanar verdur fjallad
um pad sidar. Strongu mati er beitt hvad vardar breytingar a endurgjaldi sem ekki var gert rad
fyrir i upphaflegum samningi adila. Slikar breytingar eru p6 ekki bannadar med 6llu, par sem
upp geta komid adstedur par sem peer eru 6hjakvemilegar og an verulegra ahrifa a samning
adila. Er pad i samraemi vid fyrri leidbeiningar radherraradsins og nefndarinnar, i yfirlysingu
vardandi 4. mgr. 7. gr. tilskipunar 93/37/EEC:

The Council and the Commission state that in open and restricted procedures all negotiations
with candidates or tenderers on fundamental aspects of contracts, variations in which are
likely to distort competition, and in particular on prices, shall be ruled out; however,
discussions with candidates or tenderers may be held but only for the purpose of clarifying or
supplementing the content of their tenders of the requirements of the contracting authorities
and provided this does not involve discrimination.'®

Af ofangreindu er ljost ad allar samningsumleitanir vid bjédendur eda mogulega bjodendur &

grundvallarpattum samnings, sérstaklega verdi, eru liklegar til ad raska samkeppni.

5.3.2 Fjarhagslegur stoédugleiki samnings
Eins og &dur hefur komid fram setti Evropuddmstollinn viomid i Pressetext malinu sem hafa
verdur til hlidsjonar vid mat a pvi hvort verdbreyting sé heimil eda ekki. Domurinn setti fram

eftirfarandi viomio:

An amendment may also be regarded as being material when it changes the economic balance
of the contract in favour of the contractor in a manner which was not provided for in the terms
of the initial contract.

Um efnislega breytingu er ad raeda pegar breyting hefur ahrif & fjarhagslegan stédugleika

samnings, samningshafa til hagsbota. Efnisleg breyting samkvemt doéminum krefst nys

% Sue Arrowsmith, EU Procurement law, bls. 54.
100 5ja: Statement of the Council and the Commission concerning Article 7 (4) of Council Directive 93/37/EEC
of 14 June 1993 concerning the coordination of procedures for the award of public works contracts.
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Utbodsferils. | framkveemd hefur petta pa pydingu ad ekki méa haekka endurgjald samkvaemt
samningi, samningshafa til hagsbéta, an pess ad auka skyldur hans ad sama skapi. Ef slikt yrdi
gert vaeri stodunum kippt undan 6llu Gtbodsferlinu.’®* Allar breytingar & endurgjaldi verda ad
vera afleiding gagnkvaemra breytinga & skyldum adila. Til demis ma greida sérstaklega fyrir
aukaverk sem komid geta upp og falla innan samningsins. Ef greitt er fyrir aukaverk sem
fellur innan samnings, er adeins heaegt ad lita svo & ad fjarhagslegu jafnveaegi samnings sé
raskad ef poknun fyrir aukaverkid er 6héfleg.'*

Evropudomstollinn hefur ekki skilgreint ndkvaeemlega hvad felst i hugtakinu ,,fjarhagslegur
stodugleiki®. Pydir pad til demis ad hagnadur samkvaemt upphaflegum samningi megi ekkert
breytast, jafnvel pd adilar séu sammala um breytingar? Ef svo er ma pé adeins greida fyrir
pann kostnad sem samningshafi ber vid aukninguna, &n hagnadar? Svarid er nei, réttara er ad
alykta sem svo ad pad sem skiptir mali er ad hagnadur sé aukinn i réttu hlutfalli vid vinnu.
Svo framarlega sem hagnadur af upphaflegum samningi er t.d. 5% etti samningshafi einnig
ad geta hagnast um 5% & aukavinnu, an pess ad jafnveegi samningsins breytist honum i vil.*®

Vid mat a fjarhagslegu jafnveegi, verdur jafnframt ad taka tillit til annarra fjarhagslegra
afleidinga sem breyting geeti haft i for med sér. Sem daemi meetti nefna breytingu a samningi
sem falist i ad samningshafi etti audveldara med ad fa bonusgreidslur, t.d. vegna skila fyrir
azetlun, eda ad breytingin dreegi ar moguleikum hans a skilum verks & réttum tima, med peim
afleidingum ad hann geeti purft ad borga sekt skv. samningsskilmalum.*®

I pessu sambandi mé einnig lita til peirra adsteedna sem upp geta komid i samstarfi hins
opinbera og einkageirans. S& moguleiki er til stadar ad stjornvald ofgreidi fyrir nyja
bjonustupaetti, sem er bett vid samning, og beti pannig upp fyrir tap i 6drum hluta
samningsins.’® Einhver takmérk verda ad vera til ad sporna gegn slikri héttsemi. Til deemis
geeti fyrirteeki bodid lagt til ad f4 samninginn med pad til hlidsjonar ad pad geti krafist haerra
endurgjalds sidar meir samkvaemt dopinberu samkomulagi.'®® Framkvemdarstjérnin taldi
umfang leyfilegra breytinga, sem hafa ahrif & fjarhagslegan stédugleika samnings, fara eftir
hvada réttletingarasteedur liggja ad baki breytingunum, sbr. @kvéroun 2. oktéber 2002,
London underground public private partnership, (N-264/2002). Af pessu ma sja ad astedur

breytinga skipta mali vid mat & pvi hversu langt ma ganga. Minni likur eru & ad breytingar

191 Sye Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 288.
192 5ye Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 288.
103 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter*, bls. 220.
104 K ristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbel: ,,Endringer af udbudte kontrakter, bls. 219.
1% Sye Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 288.
1% Sye Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 288.
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teljist heimilar ef ekki er tekid tillit til umfangs eda skilyrda peirra vid Gthlutun samnings,**’
sbr. EBD, mal C-340/02, Commission v. France, ECR 2004, bls. 1-9845.

Malsatvik voru pau ad haldin var hénnunarsamkeppni og skyldi vinningshafinn f& verksamning
um &kvedna vinnu?. Kaupandi auglysti og tok jafnframt fram ad moguleiki veeri & Gthlutun
frekari vinnu & seinni stigum keppninnar. Kaupandi gerdi samning vid sigurvegara
samkeppninnar, en sa innhélt mun fleiri paetti en keppt hafdi verid um. Evrépuddmstéllinn taldi
petta brot & Utbodstilskipuninni par sem pessir auka peettir hefdu hvorki legid fyrir vid
auglysingu samkeppninnar né hefdu keppendur verid metnir med tilliti til pessa.

Fjarhagslegt jafnveegi samnings getur verid nokkud flokid samspil endurgjalds og peirra
skyldna sem samningshafi skal uppfylla samkveemt samningi. betta hefur ekki pa pydingu ad
allar breytingar a verdi séu 6heimilar, heldur adeins ad aukning endurgjalds verdi ad hafa i for

med sér auknar skyldur i réttu hlutfalli vid verdbreytingu.

5.3.3 Verdbreytingar vegna ytri adsteedna

I sibreytilegum heimi er ekki hagt ad gera krofu til pess ad stjornvold geti gert rad fyrir 6llum
adstedum sem upp geta komid & samningstimanum. | skadabotarétti er hugtakid force
majeure eda dvidradanleg ytri atvik notad um slik tilvik. Petta eru ytri atvik sem ekki verda
sé0 fyrir og ekki unnt ad koma i veg fyrir. Tjon sem eingdngu verdur rakid til sliks er ekki
bétaskylt.'®® | samningarétti eru slik tilvik skodud Gt fra reglunni um brostnar forsendur sbr.
36. gr. laga um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga nr. 71/1936. Ekkert akvaedi pessu
likt er ad finna i 16gum um opinber innkaup. Astseedur verdbreytinga skipta mali vid mat & pvi
hvort breyting telst veruleg. Ef um er ad reeda 6fyrirsédar hlutleegar réttletingarastedur fyrir
breytingu, s.s. utanadkomandi atburdir, telst breytingin sidur veruleg.®® 1 grein
framkvaemdarstjérnar Evrépusambandsins, Green Paper on public-private partnerships and
Community law on public contracts and concessions nr. COM/2004/0327 sagdi i malsgrein

49 um breytingar gerdar a gildistima samnings:

In general, changes made in the course of the execution of a PPP, if not covered in the contract
documents, usually have the effect of calling into question the principle of equality of treatment
of economic operators. Such unregulated modifications are therefore acceptable only if they are
made necessary by an unforeseen circumstance, or if they are justified on grounds of public
policy, public security or public health. In addition, any substantial modification relating to the
actual subject-matter of the contract must be considered equivalent to the conclusion of a new
contract, requiring a new competition. (undirstrikun min)

97 Sye Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 289.
1081 pgfraediordabok, bls. 321.
1%9 Sye Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 288-289.
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Domstdlar hafa & tidum synt breytingum sem verda vegna ytri adstaedna, til deemis breytingu i
lagaumhverfi og verdbolgu, visst umburdarlyndi. I Pressetext var tekid til alita hvort heimilt
hefdi verid ad breyta um gjaldmidil & samningstimanum. Rétturinn taldi ad ekki veeri um
nyjan samning ad reda vegna pess ad endurgjaldi hefdi verid breytt yfir i evrur pegar
Austurriki gekk i Evropusambandid, p6 pad hefdi haft i for med sér lagmarks breytingar a
verdi, par sem ranadar upphadir voru notadar vid skipti yfir i evrur. Hvad vardar breytingar a
endurgjaldi tok rétturinn ennfremur fram ad sjalfvirk adlogun sem svar vid ytri adsteedum fali

vanalega ekki i sér efnislega breytingu, sbr. domurinn malsgrein 57.:

The answer must be that, where, following the changeover to the euro, an existing contract is
changed in the sense that the prices initially expressed in national currency are converted into
euros, it is not a material contractual amendment but only an adjustment of the contract to
accommodate changed external circumstances, provided that the amounts in euros are rounded
off in accordance with the provisions in force, including those of Council Regulation.

Breyting & gjaldmidli, undir pessum kringumsteedum, er pvi ekki efnisleg breyting. Slik
breyting hefur sému ahrif & alla bjodendur og hefur hvorki ahrif & pad hverjir hefdu ahuga a
ad taka patt i utbodinu né & val a tilbodi.

A0 mati danskra freedimanna er pé ekki almennt hagt ad alykta sem svo ad breytingar
vegna ytri adstedna séu aldrei verulegar. Til demist myndu breytingar & verdi og
afhendingarskilmalum med visun til efnahagskreppu varla geta stadist, p6 ad pad sé
utanadkomandi astand.**® Evrépudémstéllinn hefur hins vegar gefid til kynna ad slikt geti
réttlett breytingar & verdi, sbr. EBD C-337/98, Commission v. France, ECJ 2000 bls. 1-8377.
Domurinn taldi ésannad ad etlun adila med verdbreytingu, umfram pad sem skyrdist af

verdbolgu, hefdi verid ad breyta meginpattum samningsins, sbr. malsgrein 52 i dominum:

Second, as regards the Commission's argument concerning the difference in price between the
contract proposed in 1993 and that proposed in 1996, it must be observed that, even if that
difference was greater than the rate of inflation during that period, that fact likewise does not
prove that the negotiations opened after the withdrawal of the resolution of 30 March 1993 were
intended to renegotiate an essential term of the contract.

Med pessu ordalagi domsins ,,even if* virdist hann setja fram pa reglu ad verdbreytingar sem
heegt sé ad rekja til verdbdlgu séu i lagi. EkKi er haegt ad rada af domnum ad hvada marki
slikar breytingar geetu verid heimilar, en etla verdur ad strongu mati yrdi beitt. islenskir
domstdlar hafa ekki tekid & pessu alitaefni en &hugavert er ad skoda eftirfarandi dom

Haestaréttar til samanburdar.

10 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 220.
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Hrd. 17. névember 2005 (182/2005).

Malio vardadi opinbert Utbod i gerd Hédinsfjardargangna. Vegagerdin hafnadi éllum tilbodum
med visan til pess ad pensluastand veeri i pjodfélaginu og ad stofnunin fengi ekki naudsynlegt fé
til framkvaemdanna. Haestiréttur visadi til pess ad ekki veeri synt fram a ad forsendur paer, sem
Utbodid hvildi &, hefou brostid eftir ad pad hofst og &dur en &kvedio var ad hafna 6llum
tilbodum, sem bérust i verkid, eda ad peer asteedur, sem héfnun allra tilboda i verkid byggdist &,
hefdu matt vera bjodendum ljésar pegar peir budu i verkid. Var pvi fallist & ad éheimilt hefdi
verid ad hafna éllum tilbodum i verkio & pessum grundvelli.

[ ofangreindum domi potti ekki sannad ad adstaedur hefdu breyst med peim hetti ad pad
réttleetti hofnun allra tilboda. Med gagnalyktun er haegt ad alykta sem svo ad ef Vegagerdin
hefdi getad synt fram & breytt astand i efnahagslifinu eftir ad Utbod hofst, og &dur en akvedid
var ad hafna 6llum tilbodum, hefdu forsendur utbodsins mdgulega brostid og slikt hefdi
réttleett hofnun allra tilboda.

Almennt hefur verid talid heimilt, jafnvel akjosanlegt, ad binda verd akvedinni vistolu og
verdbotum, en slikt verdur p6 ad vera umsamid og hluti af samningi adila. Pad er ekki
mogulegt ad beeta slikum akvedum vid eftir ad samningur kemst & par sem slikt feeli i sér
verdbreytingu, sem i flestum tilfellum teldist veruleg. A islandi hefur verid uppi nokkud
ovenjuleg stada upp sidan haustid 2008 og margir samningar i uppnami par sem upphaflegar
forsendur hafa ekki stadist og hefur reynt & pad fyrir domstolum hvort breyta megi

samningum & peim grundvelli.

Héradsddémur Reykjaness 17. 4gust 2010 (E-4029/2009)

I malinu reyndi & pad hvort breyta metti verdum i samningi, sem komst & vid opinbert (itbod,
par sem hann var Overdtryggdur og verdbdlga og kostnadur haekkadi upp ur 6llu valdi.
Verktakinn bar fyrir sig brostnar forsendur og féllst héradsdémur a pau rok.

Hafa verdur i huga pegar nidurstada héradsdéms er skodud ad i ofangreindu mali bar
Alftaneshar ekki fyrir sig pa malsastedu ad moguleg verdbreyting faeri gegn jafnraedi og
gangsei i opinberum innkaupum. Malforraedisregla einkamalalaga felur i sér ad adilar hafa
frjalsar hendur med pad hvada krofur eru settar fram i krofugerd. Samkveemt 1. mgr. 111. gr.
laga um medferd einkamala nr. 91/1991, getur domari ekki farid at fyrir krofugerd i domi
sinum. Med 6drum ordum binda adilar domarann um pad hvernig mal getur farid med
krofugerd sinni.*** Af pessum sokum fékkst ekki svar vid pvi hvort verdhaekkun feri gegn
reglum um jafnraedi og gagnsai i opinberum innkaupum. Hofundur telur p6 likur standa til
pess ad um brot geeti verid ad reda. Tokum demi um Utbod par sem allir tilbodsgjafar eru

skynsamir i Utreikningum og gera rad fyrir verdbolgu i verdum sinum, sem veldur aftur

1 Markus Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 22.
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umtalsverdri hakkun i tilbodum. Einn tilbodsgjafi gerir hins vegar engar slikar radstafanir,
bydur lagt, og fer verkid. Sidar meir feer hann hakkun & grundvelli brostinna forsenda med
visun til verdbdlgu og verdhakkana. Er hann pa enn med laegsta tilbod? beirri spurningu yrai
ad svara adur en afstada veeri tekin til pess hvort verdhakkun sé heimil.

Ljost er af ofangreindu ad mat & pvi hvort breytingar sé heimilar a pessum grundvelli er
mjog strangt. | fyrsta lagi er avallt gerd s krafa ad adsteedur séu Ofyrirsjaanlegar vid gerd
samnings, annars hefdu samningsadilar att ad bregdast vid pvi i samningum sjalfum. b4 verda
adsteedur ad vera vegna ytri adsteedna og samkvemt grein Framkvaemdarstjornarinnar vegna

opinberrar stefnumaérkunar, heilsu eda oryggis.**?

5.3.4 Verdbreytingar sem rekja mé til hlutleegra vidmida
Pad er mismunandi hvernig verd i samningum er akvardad. Oft er midad vid eitt heildarverd
og verdur hvort adili um sig ad taka ahattuna af pvi ef breytingar verda & samningstimanum.
Einnig er pekkt ad adilar komi sér saman um einingarverd eda magnverd. bad er frekar
sjaldgeeft i steerri verksamningum ad samid sé um dumbreytanlega fjarhaed par sem ahettan er
einfaldlega of mikil fyrir bada adila.*® I slikum samningum eru vanalega &ztladar magntolur,
og svo einingaverd ef magn eykst eda minnkar fra pvi sem segir i Gtbodsgdgnum.*** { EBD C-
337/98, Commission v. France, ECJ 2000 bls. 1-8377 taldist haekkun & heildarendurgjaldi
réttletanleg par sem hun var afleiding af beitingu formalu sem finna matti i drogum ad
samningi adila.
As the French Government has pointed out, without being contradicted by the Commission, the
increase in price was a result of the exact application of the formula for the revision of prices
contained in the draft contract approved by the two parties in 1993. That fact is thus an

indication of the continuity of the procedure rather than evidence that an essential term of the
contract had been renegotiated.

Af pessum domi er ljost ad verdbreytingar i samningum sem byggja verdlagningu sina a
magni, p.e. i samningi er ad finna fast verd a einingu eda akvedid magn sem er svo
margfaldad med raunporf kaupandans, teljast i lagi & medan verd a einingu helst dbreytt. pad
skiptir liklegast ekki mali p6 endurgjald i lokin reynist mjog frabrugdid pvi sem gert var rao
fyrir i samningi, par sem endurgjaldid reiknast Gt hlutlegt samkvemt fyrirframakvardadri

formulu.

112 Green Paper on public-private partnerships and Community law on public contracts and concessions nr.
COM/2004/0327.

113 J6hannes Karl Sveinsson: Vidbétakrofur verktaka i verksamningum, bls. 40.

114 J6hannes Karl Sveinsson: Vidbétakrofur verktaka i verksamningum, bls. 40.
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Pa eru pad vel pekkt akveedi i samningum ad verd fylgi tiltekinni visitdlu. Slikar
breytingar eiga sér stad & grundvelli samnings og teljast ekki verulegar, an tillits til pess hvort
visitala haekkar eda lekkar,"™> sbrl, EBD mal C-337/98, ECR 2000, bls. 1-8378 par sem
domstdllinn sagdi:

As the French Government has pointed out, without being contradicted by the Commission, the
increase in price was a result of the exact application of the formula for the revision of prices
contained in the draft contract approved by the two parties in 1993. That fact is thus an

indication of the continuity of the procedure rather than evidence that an essential term of the
contract had been renegotiated.

Meginmali skiptir ad adilar séu ekki ad semja um verd eda adra skilmala sina & milli eftir ad
samningur kemst a. Breytingar verda ad grundvallast a nakvemum fyrirfram akvednum

pattum.

5.3.5 Breytingar & verdi stjornvaldi i hag

Endurgjald, pad sem fast greitt samkveemt samningnum, er mikilveegasti pattur i tiloodi og
oftast pad sem raedur Urslitum vid val & tilbodi. Breyting & verdi telst pvi oftast veruleg. begar
metid er hvort verdbreyting sé veruleg eda ekki, skiptir mali hvorum samningshafa han er i
hag. Evropudémstdllinn hefur litid mildari augum & breytingar sem eru kaupanda voru eda

bjénustu i hag,**°

sbr. mél Pressetext par sem rétturinn komst ad peirri nidurstédu ad lekkun &
verdi, pjonustukaupa i hag, veeri i lagi.'*” Med pessu virdist rétturinn gefa i skyn pa almennu
reglu ad breytingar & verdi sem eru voru- eda pjonustukaupa i hag séu i lagi. Nidurstadan laut
ad breytingu a afsleetti sem fol i sér leegra verd fyrir aukna pjonustu (r 15% i 25% samkveemt
laegstu verdskra), veeri asattanlegt par sem slikt vari gegn hagsmunum bjédanda.**® b6 skal
bad tekid fram ad breytingin i pessu tiltekna mali var innan pess sem upprunalegur samningur
kvad 4 um, samanber umfjollun um pridja vidmid Pressetext hér ad ofan. I samraemi vid pessa
framkvemd var nidurstadan i Klagenzavnets kendelse pann 18. névember 1994 (1:714-15) su
ad keerunefndin taldi heimilt ad setja akveadi i samning sem heimiladi kaupanda véru ad
kaupa inn hja 6drum birgi ef par veeri leegra verd, nema birgirinn, skv. samningi, geeti lsekkad
verd sitt til samreemis. Hér er um klara verdbreytingu ad raeda en par sem hun er kaupanda
voru i hag, telst han heimil. Ef litid er til markmids Gtbodstilskipunarinnar, sem er ad skapa
einsleita malsmedferd med jafnraedi, samkeppni og gagnseai ad leidarljosi, pa bendir pad

einnig til pess ad verdbreytingar kaupanda i hag teljist ekki veruleg breyting a samningi, par

115 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 230.
16 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter, bls. 230.
17 pressetext, malsgrein 62.
118 pressetext, malsgrein 85.
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sem peer fela ekki i sér roskun & samkeppni og hafa engin ahrif & val tilbods eda pa sem héfdu
4huga 4 ad taka pétt i (tbodi.*™

Akvedinn fyrirvara verdur p6 ad setja vid breytingar i pagu kaupanda og skoda astaedur
verdlaekkunar. Veruleikinn er ju sjaldan sa ad samningshafar gefi vorur eda vinnu. Til deemis
getur leekkun & endurgjaldi stafad af pvi ad birgir vilji med henni koma i veg fyrir uppségn
samnings. Ef stjérnvald segir upp samningi, getur pad hugsanlega haft sparnad i for med sér,
til deemis ef ad verdlag hefur breyst & samningstimbilinu. T slikum tilvikum getur verdlakkun

120 shr. Pressetext!?

haft vandamal i for meo sér, par sem sagdi: ,,None the less, it can not be
ruled out from the outset that an agreement concerning lower remuneration may also have a
distorting effect on competition. Domstollinn vill samkvaemt pessu ekki Gtiloka mdguleikann

a pvi ad verdlekkanir geti haft samkeppnishamlandi ahrif & markadinn.

5.3.6 Breytingar a verdi veitanda voru/pjonustu i hag

Breyting & samningsskyldum til hagsbéta fyrir birgi eda veitanda pjonustu bendir sterklega til
bess ad breyting teljist veruleg. Einungis ef verdbreyting byggist & hlutleegum vidmidum sem
tilgreind eru i samningi og eru i tengslum vid Gtbodid, ma gera rad fyrir ad han sé heimil.
Moguleikinn & ad endurgjald geti breyst er, vid pessar adstedur, ljos dllum bjédendum og i
samreemi vid meginregluna um gagnsei og samkeppni.*?? Ekki skal p6 gera rad fyrir ad allar
breytingar & efnahagslegu jafnvagi samnings, samningshafa i vil, séu verulegar.**® Overuleg
breyting myndi vantanlega teljast i lagi, sbr. Pressetext, par sem démstéllinn taldi ad breyting
a verdi sem grundvalladist ekki & akvadi i samningnum, geeti att sér stad, ef breytingin veeri
124

Overuleg og heagt veaeri ad Utskyra hana hlutlegt,
september 2003 (2008-85.975):

sbr. urskurd Klagenavnet for Udbud 29.

Karunefnd Gtbodsmala komst ad pvi ad réttletanlegt hefdi verid fyrir kaupanda ad kaupa inn
voru skv. rammasamningi, p6 ad varan hefdi ekki verid i upphaflegum samningi. En innkaupin
attu sér stad samkveemt skilmalum og & pvi verdi, sem kvedid var & um i Gtbodsskilmalum og
voru pvi heimil.

19 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbel: ,,£ndringer af udbudte kontrakter, bls. 219.
120 K ristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbel: ,,Endringer af udbudte kontrakter, bls. 219.
121 Malsgrein 90.

122 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 230.
123 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbel: ,,Endringer af udbudte kontrakter, bls. 219.
124 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 219.
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pa er ekki heimilt ad falla fra vinnu- eda pjonustupattum i samningi an pess ad draga ar
endurgjaldi sem pvi nemur,*?®> sbr. Urskurd Klagenavnet for Udbud 10. jali 2008 (2008-
0015510):

I pvi mali komst keerunefndin ad peirri nidurstédu ad breytingar & kréfum um framkvemd &
eydingu jardsprengna, eftir ad samningur komst &, vaeru 6heimilar an nys utbods. Breytingarnar
félust i pvi ad dregid hafdi verid ur krofum hvad vardadi eydingu & hvellhettum, sem samkvaemt
upphaflegum samningi adila atti ad eyda, en fengu ad vera 6hreyfdar i kjolfar breytinganna.

Ef fallid er fra hluta af skyldum samningshafa samkvemt samningi, an pess ad lekka
endurgjald sem pvi nemur, er samningshafi i raun ad fa herra endurgjald fyrir hverja einingu
eda hverja vinnustund, heldur en tilbod hans hljédadi upp &. EkKi er vist ad hann veeri enn
med fjarhagslega hagkvemasta tilbod eftir slikar breytingar og slikt hlytur ad teljast brot &

meginreglunum um jafnraedi og gagnsai.

5.4 Breytingar & efni samnings

5.4.1 Inngangur

Efni samnings er andlag peirrar greidslu sem kaupandi innir af hendi. Skyldur adila midast vid
ad vinna akvedid verk samkvaemt efni samnings og fa greidslu fyrir. Vid opinber Utbod koma
fram upplysingar um porf stjornvalds, vorur eda pjonustu, i Gtbodslysingu og bjodendur meta
umfang samnings og koma fram med tilbod. Stjérnvald velur pvi nast tilbod eftir leegsta verdi
eda fjarhagslegri hagkvemni. Med hliosjon af jafnreedi bjoédenda og gagnsei i
framkvaemdinni eru breytingar a efni samnings sem kemst & med pessum heetti ekki askilegar.
Breytingar eru ekki alfarid bannadar enda margvislegar asteedur sem geta legid pvi ad baki ad
breytinga sé porf & gildistima samnings. Oft hefur til einféldunar verid talad um ad annad
hvort tengist breytingin breyttu magni af pvi sama eda ad samningurinn nai yfir eitthvad nytt,
sem ekKki var innifalid i upphaflegum samningi adila. Eitt deemi um petta geeti verid ef seljandi
voru veeri byrjadur ad markadssetja nyja vorutegund, og kaupandi vill kaupa nyju gerdina,
ekki gomlu likt og samningur adila hljodar & um. Svo framarlega sem tilvik sem pessi eru ekKi
tekin fram { samningi parf ad meta hvort breytingin teljist veruleg.*?® Utbodstilskipunin gefur
ekki leidbeinandi reglur um hvenar breyting telst veruleg med peim afleidingum ad bjoda
verdi samning Ut ad nyju. Akvérdun Evropudémstdlsins i mali Pressetext hefur varpad nokkru
lj6si a hvada breytingar teljast pess edlis ad um sé ad reeda nyjan samning. Verdur fjallad um
pad i eftirfarandi koflum.

125 Sye Arrowsmith: EU Procurement law, bls. 55.
126 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 223.
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5.4.2 Efnislegar breytingar
Evropudomstollinn hefur slegid pvi fostu i mali Pressetext ad pad leidi af meginreglum
utbodsréttar ad stjornvaldi sé ekki heimilt ad beeta efnislega vid verk samkveemt samningi sem
komist hefur & vid opinbert Utbod, ef breytingin mun i grundvallaratrioum, eda de facto,
jafngilda nyjum samningi.
In order to ensure transparency of procedures and equal treatment of tenderers, amendments to
the provisions of a public contract during the currency of the contract constitute a new award of
a contract within the meaning of Directive 92/50 when they are materially different in character

from the original contract and, therefore, such as to demonstrate the intention of the parties to
renegotiate the essential terms of that contract.

Evropudomstollinn taldi, med hlidsjén af mikilveegi pess ad gagnsai og jafnraedi veeri tryggt,
ad breytingar & opinberum samningi & gildistima hans jafngiltu nyjum samningi pegar
breytingarnar veeru efnislega olikar (e. materially different) upphaflegum samningi, enda veeri
med slikum breytingum synt fram a asetning adila til ad endursemja um meginatridi samnings
(e. essential terms).

Um efnislega breytingu er m.a. ad raeda pegar hun gerir samning mun yfirgripsmeiri
bannig ad hann ner t.d. yfir pjénustupetti sem ekki voru i upphaflegum samningi.*?” bannig
ad ef umfang samnings eykst umtalsvert er haegt ad lita svo a ad um efnislega breytingu sé ad
reeda, jafnvel pd su breyting hafi ekki ahrif a pann hép sem hafdi &huga & ad taka patt i Utbodi.
Petta virdist gefa til kynna ad breyting sem hefur ekki ahrif a hop tilbodsgjafa samkvaemt
fyrsta skilyrdinu, sé leyfileg ef hin er ekki umtalsverd med tilliti til samningsins i heild.'?®
Breyting af pessu tagi geeti til demis falist i pvi ad adili éski eftir ad kaupa meira af peirri
voru sem samningurinn vardar, p.e.a.s. magnaukning verdur fra pvi sem upphaflegur
samningur kvad & um og/eda geeti han falist i vidbot vid samninginn svo hann myndi na yfir
bjénustupaetti sem &dur féllu ekki innan hans.*® betta er einnig haegt ad rokstydja med visun
peer reglur sem koma fram i 2. t6lul. 31. gr.(b) og 4. t6lul. 31. gr.(a) utbodstilskipunarinnar.
Domstéllinn visar einmitt til samsvarandi akvaedis i 3. télulid 11. gr. (e-f) tilskipunar 92/50, til
rokstudnings peirri nidurstddu ad vidbaetur vid samning teljist veruleg breyting.

Hafa verdur i huga ad svo breyting teljist hafa ahrif a meginefni samnings verdur hin ad
teljast veruleg. Hvenar vidbot vid samning telst veruleg verdur ad meta med hlidsjon af
samningnum i heild, sbr. Pressetext. Minnihattar breytingar & samningum geta oft fallid innan

gildissvids peirra. Af pvi leidir ad polmdrkin eru mun meiri pegar um er ad raeda stora

127 pressetext, malsgrein. 36.
128 sue Arrowsmith: EU Procurement law, bls. 55.
129 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 218.
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samninga par sem miklir fjarmunir eru i spilunum, en i minni samningum, sbr. Klagenavnets
kendelse 3. desember 1998 (98-93.265) par sem karunefndin komst ad peirri nidurstédu ad
breytingar & samningi adila hefdu ekki verid slikar ad skylt hefdi verid ad bjoda at ad nyju. |
malinu lagdi keerunefndin mat & margvislegar minnihattar taeknilegar breytingar og
efnahagsleg ahrif peirra med tilliti til verkefnisins i heild.

P& verdur einnig ad vera Oliklegt ad adrir bjédendur en peir sem toku pétt i utbodinu,
hefdu haft ahuga & ad taka patt, eda ad markteekur munur hefdi verid & framlégdum tilbodum,
bott breytingin hefdi verid hluti upphaflegs samnings.**

Peim mun vidtekari sem breytingar eru & adalskuldbindingum samkvaemt samningi, peim
mun meiri likur eru & ad um nyjan samning sé ad reda.’** Ef breyting telst innan ramma
upphaflegs tilbods, til deemis par sem breytingin fellur innan fyrirvara i Gtbodsgdgnum, pa

telst hun ekki veruleg.

EBD C-340/02, Commission v France, ECJ 2004, bls. 1-9845

Haldin var hdnnunarsamkeppni til ad meta mdguleikann & ad byggja skdlprasisverkmidju.
Keppnin var haldin i tveimur &foéngum. Eftir fyrri &fangann var peim sem sigradi, bodid ad
halda afram & nasta afanga, sem innhélt margskonar pjonustupeetti, allt upp ad pvi skipuleggja
og framkvama verkid. Um var ad reeda breytingar sem voru baodi efnislega 6likar upphaflegum
skilmalum og mérgum sinnum verdmeetari.

Til deemis méa taka ef samningur kvedur & um kaup a tiu vélum med mdoguleika a ad auka
kaupin upp i fimmtiu stykki, yrdi almennt litid & aukaheimildina sem nyjan samning, par sem

nyja péntunin yrdi mun staerri en upphaflegur samningur.**?

EBD mal, 26. oktéber 2011, Commssion v. Greece, (160/2010).

Atvik malsins voru pau ad fjogur grisk sveitarfélog beettu vid gildandi samning akvaedum par
sem melt var fyrir um frekari dztlanagerd vardandi beaejar- og landskipulag. betta var talid brot
a akveedum tilskipunar 2004/18/C og 92/50/ECC. Nidurstadan grundvallagist & pvi ad umradd
pjonusta var utan gildissvids upphaflegs samnings og skilyréi a-lidar 4. tl. 31. gr.
Utbodstilskipunar ekki uppfyllt.

Af pessum domi ma sja ad varhugavert er ad auka umfang samnings eftir ad hann kemst a.
Griska rikid bar fyrir sig undanpaguakveedi 31. gr. Gtbodstilskipunarinnar, en domurinn féllst
ekki & pau rok.

AdJ auka verulega vid samning sem kemst & vid opinbert Utbod telst brot @ meginreglum
Utbodsréttar um gagnsai og jafnreedi. bad er rokrétt ad alykta sem svo ad pad teljist einnig

brot & jafnreedi ef kaupandi dregur Ur skyldum samningshafa an pess ad draga ar endurgjaldi i

130 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 218.
1 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 291.
132 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 291.
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réttu hlutfalli. P4 er komin upp su stada ad samningshafi er ad fa haerra endurgjald fyrir minni
vinnu, sem hefdur ahrif & fjarhagslegan stédugleika samnings, sbr. Grskurd Klagenavnet for
Udbud 10. juli 2008 (2008-0015510). EKKi er heldur vist ad samninghafi veeri enn med laegsta
tilbod med tilliti til eininga eda magns. Pa er ekki utilokad ad adrir hefdu haft ahuga & ad

bjoda i samninginn, eins og hann er ordinn, sbr. fyrsta vidmid Pressetext.

5.4.3 Onnur atridi sem hafa pydingu vid mat & pvi hvort breyting teljist veruleg

Gera verdur rad fyrir ad fjarhagslegt virdi breytingar hafi pydingu vid mat & pvi hvort han
telst veruleg. Ef fjarhaedin ner ekki peim vidmidum sem tilskilin eru svo utbod sé
naudsynlegt, gefur pad til kynna ad breytingin sé ekki veruleg, jafnvel pé hin sé veruleg med
hlidsjon af samningnum i heild,**® sbr. Klagenavnets kendelse 28. mai 1999 (98-158.611) par
sem fram kom ad breyting a samningi um prif veeri heimil i ljési pess ad verdmeti
pjonustunnar var vel undir vidmidunarfjarhaedum pjoénustutilskipunar EB og vidbotin
tiltélulega litil midad vid samninginn i heild. P4 var pad &lit Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen 15. desember 2005 (3/1220-8901-0556/MT) ad breyting a samningi sem
leiddi til aukinnar poknunar upp a 14,9% veeri ekki heimil an Utbods.

Onnur atridi sem hafa parf i huga pegar metid er hvort breyting & samningi sé veruleg, er
timasetning breytinga og hversu flokinn samningurinn er. Breyting sem & sér stad i floknum
samningum tiltdlulega flj6tlega eftir ad samningurinn hefur tekid gildi bendir frekar til pess ad
adilar séu ad reyna ad komast i kringum Utbodsreglurnar. Ef breyting a floknum samningi a
sér aftur & moti stad mérgum arum eftir ad hann tekur gildi bendir pad frekar til pess ad
breytingin sé vegna adstedna sem ekki var mogulegt ad sja fyrir & peim tima sem
samningurinn tok gildi.*** | EBD, mal C-337/98, ECR 2000, bls. 1-8377 var lagt mat & lengd

samnings og teeknilega préun. Um petta atridi sagdi domstollinn:

First, as the French Government has pointed out, that alteration in the terms of the contract is
attributable to the development of equipment between 1993 and 1996 and concerns its
dimensions, and then only marginally (2 cm in width). Second, it cannot be ruled out that, in a
negotiated procedure which, by its nature, may extend over a long period of time, the parties
might take account of technological developments which take place while the negotiations are
under way, without that being regarded each time as a renegotiation of the essential terms of the
contract justifying the application of new rules of law.

Hvort breyting telst veruleg eda ekki er pannig had adstedum hverju sinni, avallt verdur ad

skoda breytingar med hlidsjén af viokomandi samningi.

133 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbel: ,,Endringer af udbudte kontrakter, bls. 218.
134 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 221.
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5.4.4 Breytingar a samningi vegna teknilegra framfara
Teeknileg geta fyrirteekja kemur idulega fram i akvedum laga um opinber innkaup, sbr.
utbodstilskipunin, i sambandi vid mat & gildum tilbodum, sbr. 1. mgr. 71. gr. laga um opinber
innkaup, heimild kaupanda til ad déska eftir gognum, sbr. i-lid 1. mgr. 38. gr., atridi sem
réttleeta samningsgerd an undanfara Utbods og fleira. Pa segir um val tilboda i 1. mgr. 45. gr.
laga um opinber innkaup:**
Forsendur fyrir vali tilbods skulu annadhvort midast eingdngu vid legsta verd eda fjarhagslega
hagkveemni fra sjonarholi kaupanda. Forsendur sem liggja til grundvallar mati & fjarhagslegri hagkvaemni
skulu tengjast efni samnings, t.d. gedum, verdi, teknilegum eiginleikum, atliti, notkunareiginleikum,

umhverfislegum eiginleikum, rekstrarkostnadi, rekstrarhagkveemni, vidhaldspjonustu, afhendingardegi og
afhendingartimabili eda lokum framkvamdar samnings.

Pad er pvi ljost ad teeknileg geta og teknilegir eiginleikar fyrirteekja spila oft stort hlutverk i
atbodum og vid val & tilbodi. Ef val & tilbodi grundvallast ad 6llu leyti, eda ad hluta, &
teeknilegri getu fyrirteekis vaknar vitanlega su spurning hvort leyfilegt sé ad breyta teeknilegri
framkvaemd eftir ad samningur kemst 4. | samningum med langan gildistima geta komid upp
tilvik par sem naudsynlegt pykir ad breyta teknilegri framkvemd samnings.
Evropudomstollinn hefur tekid pa afstédu ad slikt sé heimilt, sbr. EBD C-337/98, Commission
v. France, ECR 2000 bls. 1-8377. | pvi mali tok rétturinn fram ad i samningum med langa
gildistima veeri adilum heimilt ad taka tillit til teknilegra framfara sem ettu sér stad &
samningstimanum, an pess ad slikt félli undir breytingu a meginpattum samningsins og
krefdist par af leidandi nys Utbods.

Af ofangreindu ma draga pa alyktun ad heimilt sé ad breyta teekjablnadi 4 pann hatt ad
uppfaerslur eda ny teki séu tekin i notkun. Verdur ad hafa i huga ad breytingin ma ekki fela i
sér breytingu & meginpattum samnings. Vid mat & pessu verdur ad hafa i huga pau viomid sem
sett voru fram i Pressetext. pa sérstaklega hvort umraedd breyting, hefdi han verid hluti af
upphaflegu tilbodi, hefdi leitt til pess ad annar hefdi jafnvel hlotid samninginn. Pessi stada
geeti til deemis komid upp ef upphaflegur tekjabinadur skemmist, eda er, vegna breyttra
efnahagslegra adsteedna, ordinn of dyr, og fyrirteki atlar pess i stad ad kaupa notadan eldri
bunad. betta geeti falid i sér breytingu & meginpattum samnings. Hafa verdur i huga ad
teeknileg geta eda bunadur verdur ad hafa verid grundvallarpattur i vali & tilbodi svo petta geti
att vid. Ef val byggist & fjarhagslega hagkvaemasta tilbodi hafa ofangreindar breytingar trulega
ekki pessi ahrif.

135 Sambeerilegt akvaedi er i 1. mgr. 51. gr. Gtbodstilskipunarinnar.
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5.4.5 Breytingar vegna valkveedra akvaeda
Kvedid er a um i 1. mgr. 9. gr. Gtboodstilskipunarinnar, sbr. 1. mgr. 23. gr. laga um opinber
utbod, ad vid utreikning & &zetludu virdi samnings skuli mida vid pa heildarfjarhed sem
kaupandi kemur til med ad greida fyrir innkaup og skal vid Utreikninginn taka tillit til
heildarfjarhadar, par a medal hvers konar valfrjalsra akveeda og hugsanlegrar endurnyjunar
samnings. Af pessu er ljost ad naudsynlegt er ad gera grein fyrir valmoguleikum badi i
utbodslysingu og pegar heildarvirdi samnings er reiknad, sem par af leidandi hefur &hrif &
hvort tiltekinn samningur nai vidmidunarfjarhadum.**

Meginreglan er ad valfrjalsum akvaedum skuli lysa i itbodsgégnum i sému smaatridum og

adalefni samningsins.™’

Valmoguleiki er ekki breyting & samningi heldur adeins breyting &
framkveemd hans, ad hluta eda 6llu leyti. Ad forminu til telst beiting valkvaeds akveedis hluti
af peim skyldum sem upphaflegur samningur adila meelir fyrir um. Lagalegur réttur til ad
(tvega nyja voru eda pjonustu er ekki hadur nyjum samningavidredum.™*® Forsendan er p6
alltaf ad valmdguleikarnir seu skyrir i (tbodsgégnum og 61l verd innifalin i heildarfjarhad.
Pad er pé heegt ad alykta sem svo ad adilar geti samid um teeknilegar urfaerslur, til demis
nadkvaeman afhendingartima, svo framarlega sem timarammi um afhendingu er tekinn fram i
samningi og slikt hefur ekki  for med sér breytingu 4 endurgjaldi.**®

Pad verour ad hafa i huga ad po6 valkvaed dkvaedi séu hluti af samningi getur beiting peirra
i sumum tilvikum pytt ad um nyjan samning sé ad raeda. Til pess ad meta petta er naudsynlegt
ad skoda gerd og umfang innkaupa samkvaemt valkvedu akvaedi med tilliti til gerdar og
umfangs upphaflegs samnings sem og ad hvada leyti aukaverk komu til alita vid val &
tilbodi.**® A petta reyndi i EBD, mal C-340/02, ECR 2004, bls. 1-3845 { pvi méli var reyndar
ekki 1jost hvort um var ad raeda valkveed akvaedi en i peim adsteedum sem uppi voru i malinu

hefdi pad ekki skipt mali.

5.4.6 Breytingar & samningum sem komast a i kjolfar hdnnunarsamkeppni
Honnunarsamkeppni er ferli sem gerir kaupanda kleift ad afla asetlunar eda honnunar, einkum
a sviai skipulags lands og baja, husagerdarlistar og verkfraedi eda gagnavinnslu, sem valin

hefur verid af domnefnd eftir samkeppni sem farid hefur fram med eda an verdlauna, sbr. 8. tl.

13 1 6.gr. vidauka VII vid tilskipun 2004/18 segir: ,,edli og umfang verksins og almenn lysing & starfseminni.
Einkum skal tilgreina valkosti um vidbdétarverk og, ef unnt er, timatoflu til bradabirgda um nytingu pessara kosta
og einnig hve oft ma endurnyja samninginn ef um pad er ad reeda. Ef verkinu eda samningnum er skipt i nokkra
verkhluta skal tilgreina steerd hinna ymsu verkhluta og tilvisunarnimer flokkunarkerfis.*

37 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbgl: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 225.

138 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 294.

139 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 225.

140 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 294.
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2. gr. laga um opinber innkaup, sbr. e-1id. 11. tl. 1. gr. inngangsorda uUtbodstilskipunar. I 3.
mgr. 33. gr. laganna er fjallad um heimildir til samningskaupa vegna innkaupa a pjonustu
sérstaklega. Hér er um ad reeda pa sérreglu ad heimilt er ad ganga til samningskaupa vid
sigurvegara i honnunarsamkeppni par sem kvedid var & um ad skylt veeri ad semja vid pa
patttakendur, einn eda fleiri, sem sigrudu i keppninni. Ef um fleiri sigurvegara er ad raeda er
skylt ad bjoda 6llum sem sigra i hénnunarsamkeppni ad taka pétt i vidreedum. Fjallad er um
hénnunarsamkeppni i 37. gr. laga um opinber innkaup pegar samanlagt virdi verdlauna og/eda
annarra greidsina til patttakanda er yfir viomidunarfjarheedum vegna pjonustukaupa skv. 20.
gr. laganna. Um hénnunarsamkeppni yfir viomidunarfjarhedum EES gilda dkvaedi 66. til 74.
gr. tilskipunarinnar, sbr. 81. gr. laga um opinber innkaup. Kaupandi sem hyggst halda
hénnunarsamkeppni parf ad birta opinberlega auglysingu um hana og par parf m.a. ad koma
fram upplysingar um tilhdgun keppninnar og forsendur fyrir vali patttakenda, og forsendur
fyrir vali aaetlunar eda tillogu.

Yfirvold geta samkvemt pessum reglum valid hénnun og svo gengid til samninga vid
sigurvegarann, til deemis aukid vid verkid med hénnunina til hlidsjonar. Ad 6drum Kkosti geta
yfirvold samid vid nokkra sigurvegara og get samninga byggt a honnun peirra og 6drum
battum, svo sem kostnadi.*** Meginreglan er ad samningavidraedur purfa ad fara fram &

grundvelli fyrirfram gefinnar lysingar og i samraemi vid honnunarsamkeppnina.

EBD C-340/02, Commission v France, ECJ 2004, bls. 1-9845

Haldin var hénnunarsamkeppni til ad meta moguleikann & ad byggja skolprasisverkmidju.
Keppnin var tvipeett, fyrst attu keppendur ad koma fram med lausnir og sa sem sigradi par var
bodid ad halda afram & nasta stig, sem innhélt margskonar pjonustupeetti allt upp ad pvi
skipuleggja og framkveemda verkid. Fronsk yfirvold héldu pvi fram ad med pessu veeru pau laus
vid pad ad birta nyja auglysingu og geetu gengid til samninga vid adila ur fyrsta stigi
keppninnar. Domurinn hafnadi pvi, meginreglan um gagnsai krefst pess ad nytt ferli atti sér
stad. Domurinn hafnadi einnig peim rokum ad heimilt veeri ad ganga til samningavidredna par
sem adeins sigurvegari & fyrra stigi keppninnar kemi til greina. Démurinn sagdi ad skilyrdi
undantekningar fra Gtbodi veri ad gerdur veri samningur i samreemi vid keppnina (,,follows a
design contest”) og pad geefi i skyn ad pad yrdi ad vera bein tenging milli keppninnar og
samningsins. | pessu tiltekna mali veeri st tengin ekki til stadar.

Ofangreindur démur er étviraedur, pad er ekki heimilt ad gera breytingar fra peirri lysingu sem
stjornvold gera i auglysingu og akvaedum samnings. Bein tenging verdur ad vera parna &
milli. Meginreglur tilskipunarinnar um jafnreedi og gagnsai er sem adur grundvollur fyrir

nidurstodu domstolsins.

141 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 839.
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5.5 Breytingar & samningsadila

5.5.1 Inngangur

I opinberum Gtbodum stendur val stjérnvalda adeins & milli gildra tilboda fra fyrirteekjum sem
ekki hefur verid visad fra vegna skorts a hafi skv. 47. og 48. gr. laga um opinber innkaup og
sem fullnzgja krofum um fjarhagslega stodu og faglega og teknilega getu og 6nnur atridi,
sbr. 49.-54. gr., sbr. 71. gr. laga um opinber innkaup. Audkenni samningsadila telst til
grundvallarpatta i tilbodi, sbr. drskurd keerunefndar utbodsmala 16. 4gust 2006 (12/2006).
Vegagerdin baud Gt sprautuplostun og mossun & yfirbordi vega & sudvestursvaedi og hringvegi
ad Selfossi og atti fyrirteekio Monstro laegsta tilbodid. begar tilbod hoéfdu verid opnud
tilkkynnti  Monstro ad fyrirtekid myndi vinna verkid i samstarfi vid sanska
vegmerkingarfyrirteekid EKC Sverige AB. Um petta sagdi keerunefndin:

pad er meginregla i opinberum innkaupum ad bjédendur geta ekki breytt grundvallarpattum i
tilbodum sinum eftir ad pau hafa verid opnud, enda eru slikar breytingar almennt til pess fallnar
ad raska samkeppni og fela i sér hattu & mismunun. Stefnir pessi regla ad pvi ad tryggja
jafnraedi bjéoenda, sbr. 1. og 11. gr. laga nr. 94/2001. Ad mati keerunefndar Utbodsmala ol
tilkynning Monstro ehf. um ad fyrirteekid myndi vinna verkid i samstarfi vid EKC Sverige AB i
sér breytingu a grundvallarpattum tilbods fyrrnefnds fyrirtaekis, enda var samstarfio forsenda
bess ad fyrirteekid uppfyllti krofur Gtbodslysingar um hafi bjodenda. Telur nefndin pessa
breytingu hafa verid til pess fallna ad raska jafnraedi bjodenda og ad keerda hafi samkvaemt
framangreindu verid éheimilt ad taka tillit til hennar

I framangreindum Grskurdi taldi keerunefndin , pad brot & meginreglu Gtbodsréttar um
jafnreedi ad breyta um adild eftir ad tilbod hafa verid opnud. ROk standa til pess ad ekki séu
gerdar veegari krofur hvad vardar adild eftir ad samningur kemst 4. A petta hefur reynt fyrir

Evropudomstolnum i mali Pressetext, par sem sagdi:

As a rule substitution of a new contractual partner for the one to which the contracting authority
had initially awarded the contract must be regarded as constituting a change to one of the
essential terms of the public contract in question, unless that substitution was provided for in the
terms of the initial contracts, such as, by way of example, provision for sub-contracting.

Meginreglan samkvemt pessu er ad breyting & samningsadila stjornvalds telst breyting a
meginatrioum samnings. Samkveemt peim vidmidum sem sett voru fram i Pressetext er ekki
heimilt ad breyta meginatridum samnings.

Reglan er pd ekki svo einfold par sem samningsadili stjornvalds er sjaldnast einstaklingur

heldur 16gadili og eignarhald a I6gadilum getur verid med margvislegu moti.
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5.5.2 Breytingar a eignarhaldi
Logadili getur verid stofnun, félag eda annar dpersénulegur adili sem vidurkennt er ad geti att
réttindi og borid skyldur.*** Légadili stendur pannig einn og sér og ekki ma samsama hann
med eigendum sinum. bad er 16gadilinn sem parf ad standast paer hafiskrofur sem gerdar eru i
opinberum Utbodum og verdur samningsadili stjornvalds i kjolfarid. Pad er hagt ad fera rok
fyrir pvi ad vid breytingu & eignarhaldi eda stjorn fyrirteekis & samningstima sé um ad reda
Oheimila breytingu & meginatridum samnings, & peim grundvelli ad vid Gthlutun samningsins
hafi verid byggt & akvednu mati sem eigi ekki lengur vid, m.6.0. ad hid nyja fyrirteki sé i
rauninni annar adili en pad sem fékk samninginn upphaflega.’*® bessi rok geta sérstaklega att
vid pegar breyting verdur a eignarhaldi i samningssambandi sem byggist & samstarfi hins
opinbera og einkageirans,** og getur haft veruleg ahrif 4 pad hver mun f reynd framkvaema
efni samningsins.**

pratt fyrir pessi rok verdur ad etla ad ef samningsadili er ldgpersona, til daemis
einkahlutafélag eda hlutafélag, telst flutningur & eignarhaldi almennt ekki veruleg breyting.**°
Domstolar hafa rokstutt pad sem svo ad pad leidi af edli fyrirteekja, sem skrad séu i kauphdll,
ad samsetning hluthafa geti breyst hvenar sem er. bad er meginregla ad slikt hafi ekki ahrif &

gildi opinberra samninga.*’

5.5.3 Breyting & kennitélu og samruni

Heimild er i l6gum um opinber innkaup ad utiloka fyrirteeki fra opinberum samningi.
Samkveemt 3. mgr. 47. gr. laga um opinber innkaup, sbr. 45. gr. Gtbodstilskipunarinnar, skal
vid mat a pvi hvort fyrirteeki uppfylli haefisskilyrdi ,litid til pess hvort um sé ad raeda somu
rekstrareiningu, med somu eda nar somu eigendur i somu eda nar sdmu atvinnustarfsemi &
sama markadi, an tillits til pess hvort fyrirteekid hafi skipt um kennitdlu eda verid stofnad ad
nyju. I pessu skyni er heimilt ad kanna vidskiptasogu stjornenda og helstu eigenda.” Kemur
petta dkveedi i veg fyrir ad adilar geti fordast heefisskilyrdi laganna med pvi sem i daglegu tali
er nefnt kennitéluflakk.!*® bessi grein kemur p6 ekki i veg fyrir ad adili geti skipt um
kennitdlu (e. identity) eftir ad samningur er kominn &. Alitaefni er hvada reglur gilda um

breytingar & kennitélu samningsadila (e. legal identity), til demis pegar adili stundar

12| sgfreediordabok, bls. 267.

3 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 408.

144 pyblic-Private Partnership arrangement (PPP).

145 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 408.

146 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 235.

Y7 pressetext, malsgrein 51.

18 Kennitdluflakk kallast pad pegar fyrirteeki flytur eignir sinar undir nyja kennitdlu og skilur skuldir eftir &
gomlu kennitélunni og kemst pannig hja pvi ad kréfuhafar leysi til sin eignir félagsins.

54



kennitdluflakk eda pegar samruni verdur vid annad fyrirteeki & samningstimanum. Samruni fer
annad hvort fram med peim hetti ad félag sameinast 6dru hlutafélagi med yfirtoku eigna og
skulda eda ad tvd eda fleiri hlutaféldg renna saman i nytt hlutafélag.*® Fra lagalegu
sjonarmidi er tvimelalaust um nyjan samningsadila ad reda. Ef aftur a moti litid er til
markmids og tdlkunar & tilskipunum EB, sem beinast fyrst og fremst gegn allri mismunun i
vali & tilbodi, liggur beinast vid ad lita svo & ad i raun sé um sama upphaflega adila ad raeda.
Med hlidsjon af tilgangi tilskipana og reglna EB um opinber utbod er nidurstadan pvi s ad

engin raunveruleg breyting 4 samningsadila hafi 4tt sér stad.**

5.5.4 Framsal samnings

I framsali samnings (e. assignment of the contract) felst yfirfaersla réttinda og skyldna, med
I6ggerningi, fra einum adila til annars.™®* Spurning er hvort slikt framsal fra peim Iégadila
sem fékk samningi Uthlutad i kjolfar opinbers Gtbods, sé heimilt. A petta alitaefni reyndi i
mali Scottish Homes gegn Inverclyde District Council D.C. 1997 SLT 829.

I pvi mali vildi Scottish Homes framselja samning um vidgerdir og vidhald opinberra bygginga

til annars fyrirtekis. Yfirvold neitudu ad sampykkja og vildu slita samningnum & peim
grundvelli ad Scottish Homes hefdi vanefnt hann. Rétturinn komst pad peirri nidurstédu ad
samningurinn veeri 6framseljanlegur par sem honum hefdi verid Gthlutad & grundvelli delectus
personae reglu, sem bannar framsal samninga sem innihalda til deemis sérstaka kunnattu eda
personulega umsjon. Rétturinn aréttadi einnig ad vid opinbert Utbod veeri Gthlutad samkveaemt
strongu mati og pad myndi grafa undan regluverkinu ef framselja matti samninga ad vild.

Pessi rokfersla gefur til kynna ad reglur um opinber innkaup geetu takmarkad framsal
samninga sem komast & vid opinber Utbod. Hins vegar verdur ad lita til pess ad tilgangur
reglna um opinber innkaup er ekki ad standa vord um valfrelsi yfirvalda og geeta pess ad pau
fa sem mest fyrir endurgjald sitt, heldur er tilgangurinn sa ad takmarka frelsi stjérnvalda til ad
velja tilbod og koma { veg fyrir mismunun.**? bessu markmidi er almennt ekki 6gnad med pvi
ad fyrirteeki i einkageira framselji samning af vidskiptalegum astedum. I ljosi pessa etti
Gtbodstilskipunin ekki ad vera tlkud & pa leid ad komid sé i veg fyrir petta.>® Eina
hugsanlega takmdrkunin & framsali samninga er ad stjornvold verda ad sampykkja hinn nyja
samningshafa. Engin malefnaleg rok standa pé i raun til pess ad stjornvold synji um slikt,

nema ef skyldi vera ad hinn nyji samningsadili uppfyllti ekki l6gbundin hafisskilyrdi.™* b4 er

149 Stefan Mar Stefansson: Hlutafélog, einkahlutafélég og fjarmalamarkadir, bls. 393.
150 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement,, bls. 409.

51| sgfraediordabok, bls. 143.

152 5ue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 409-410.

153 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 409-410.

154 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 410.
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og rétt ad hafa i huga ad stjornvold geta alltaf sett akveaedi i samninga sina sem koma i veg
fyrir ad samningshafi megi framselja samninginn.™
A petta hefur reynt i Grskurdi keerunefndar Gtbodsmala 26. mai 2009 (17/2009):

Forsaga malsins var sl ad rammasamningur var geréur vid Pennann, A4 og Office One um
ritféng og verslunarvorur. Bu Pennans og A4 var tekid til gjaldprotaskipta & samningstimanum
og i framhaldi af pvi toku ny féldg yfir reksturinn. Keerandi i malinu taldi medal annars ad med
pvi ad hleypa nyjum adilum inn, an utbods eda auglysingar, hafi kaerdi virt ad vettugi jafnraedi
og gagnsei auk pess sem hin nyju félog hafi fengid 6logmeett forskot & markadi. Med hinni
keerdu akvordun hafi kaerdi pvi brotid gegn akvaedum laga nr. 84/2007 um jafnraedi kaupenda og
gagnsei i innkaupaferlinu, sbr. 1. gr., 14. gr. og 22. gr. laganna.

Kerdi bar aftur & méti fyrir sig ad ekki hafi verio ad undirrita nyja samninga heldur hafi
einungis verid heimilad framsal & samningum sem gerdir voru i framhaldi af itbodi og séu enn i
gildi/hafi enn verid i gildi?. I I6gum nr. 84/2007 sé ekki kvedid & um naudsyn pess ad gangast i
sérstakt innkaupaferli samkvaemt I6gunum adur en veitt sé heimild til ad framselja samning.
Keaerdi fullyrti enn fremur ad ekkert i 16gum nr. 84/2007 eda 6drum reglum sem gildi um
opinber innkaup banni framsal & samningi sem gerdur hafi verid i samraemi vid per reglur sem
gildi um opinber innkaup. Kerdi aréttadi einnig ad i 6llum rammsamningunum sé ad finna
akveedi um framsal, par & medal i samningnum sem gerdur var vid keeranda. Kerandi hafi pvi
verid medvitadur um akveaedid og getad gert athugasemdir vid akveedio pegar samningurinn var
undirritadur eda innkaupin bodin (t.

Keerunefnd Gtbodsmala taldi utan sinna valdheimilda ad fjalla um malid par sem samningur
var kominn & milli adila og visadi malinu pvi frd. Pad er engu ad sidur dhugavert ad skoda
roksemdir adila. Roksemdafersla keeranda um brot & jafnraedi og gagnseei a fullan rétt & ser,
en ef akveaedi var & annad bord ad finna i samningi adila sem heimiladi framsal, pa hefdi
nidurstadan tralega grundvallast & akveedi og framsal talid heimilt. P& rennir markmid
laganna, um takmdérkun & frelsi stjornvalda og koma i veg fyrir mismunun, frekari stodum
undir pa nidurstédu ad framsal sé i flestum tilfellum heimilt, nema framsalshafi uppfylli ekki

sett hafisskilyrai.

5.5.5 Breytingar & innra skipulagi samningsadila

Samkveemt reglum félagaréttar er gert rad fyrir pvi ad hvert félag sé sjalfsteedur 16gadili sem
r4di sinum malum ad ollu leyti sjalft.**® betta er p6 ekki alltaf raunin og algengt ad tengsl séu
a milli félaga pannig ad pau myndi samsteedu. Samstaeda felaga telst myndud? pegar samband
peirra vardandi eignauppbyggingu er annad hvort slikt ad eitt fyrirteeki & svo storan hlut i 66ru

fyrirtaeki ad pad fer med meirihluta atkveeda i pvi, eda ef hid fyrrnefnda af 6orum orsékum fer

1551 13. gr. reglugerdar nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til
lengri tima en eins ars, segir ad i samningi skuli taka fram hvort verksala sé heimilt ad framselja 6drum adila
samninginn eda hvort verkkaupi setji hdmlur vid sliku framsali.

156 Stefan Mar Stefansson: Hlutafélg, einkahlutafélég og fjarmalamarkadir, bls. 393.
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med raunveruleg yfirrad i pvi sidarnefnda.’®" Ef breyting felst i ad samningur flyst yfir i
dotturfélag, sem er i eigu og er stjornad af upphaflegum samningsadila, og adilinn uppfyllir
Oll heefiskilyrdi, er um ad raeda innri skipulagningu sem er heimil an pess ad bjoda purfi

samning Ut ad nyju, sbr. malsgrein 61 i Pressetext:

It is true that part of the services to be supplied by APA is being supplied by another legal
person, APA-OTS. However, from an economic point of view, APA-OTS is not a third party, as
it is wholly controlled by its parent company APA. Not only the 100% ownership of it by APA,
but also APA’s right to issue instructions, and an agreement excluding profit and loss ensure
that APA-OTS is governed by its parent company like one of the parent company’s own
departments. Therefore, from an economic point of view, there has been no material change in
regard to the conditions for implementing the public contract.

Pad er ekki beinlinis haegt ad draga pa alyktun af ofangreindu ad sameiginleg abyrgd med
modurfélagi sé naudsynlegt skilyrdi pess ad talad sé um innri skipulagningu. Pad er pvi
sennilega heegt ad gera rad fyrir, vid sérstakar adstedur, ad hagt sé ad tala um innri
skipulagningu pé ad maddurfélag sé ekki i abyrgd. Ef su adstada kemi upp ad dotturfélagid
yroi selt til pridja adila, pd pad fari eftir atvikum hverju sinni, er ekki lengur hagt ad tala um

innri skipulagningu.*®®

5.6 Breytingar & undirverktékum

5.6.1 Inngangur

Verktaki hefur almennt vidteekar heimildir til akveda hvort hann uppfyllir allar sinar skyldur
samkvaemt samningi sjalfur eda feer undirverktaka til ad vinna allt verkid eda hluta pess, ekKki
nema hann hafi skuldbundid sig sérstaklega til ad gera pad sjalfur.”™ bad er meginedli
verksamninga ad skila skuli fyrirfram akvednu verki fyrir fyrirfram akvedid verd.'®
Kostnadur verktaka vegna vinnu undirverktaka vid verkid skiptir almennt ekki mali vid
uppgjor vid kaupanda, sbr. Hrd. 2002, bls. 2344. (93/2002). bad sem skiptir meginmali fyrir
stjornvald er ad samningurinn sé efndur a réttum tima og i samreemi vid paer gedakrofur sem
gerdar eru i samningi.’®* pad er avallt verktaki, samningsadili, sem ber abyrgd & verki
gagnvart verkkaupa. b6 getur verktaki att endurkréfurétt & hendur undirverktaka vegna tjons
sem sa sidarnefndi hefur valdid & hagsmunum verkkaupa og adalverktaki hefur purft ad
abyrgjast.’®* Samkvaemt 42. gr. laga um opinber innkaup, sbr. 25. gr. Gtbodstilskipunar®, er

157 Stefan Mar Stefansson: Hlutafélg, einkahlutafélog og fjarmalamarkadir, bls. 81.

158 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 235.

159 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 30.

180 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 30.

181 Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: Public procurement law, bls. 224.
162 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 31-32.
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heimilt ad krefjast pess i Utbodsgdgnum ad bjédandi upplysi hvada hluta samnings hann
hyggst lata pridja adila vinna sem undirverktaki og enn fremur hvada undirverktaka sa adili
hyggst nota. Jafnframt verdur fyrirteki, sem leggur fram tilbod med visan til teeknilegrar getu
annars fyrirteekis ad syna fram 4 ad pad muni hafa adgang ad naudsynlegri tekni vid
framkveemd samnings, sbr. 2. mgr. 50. gr. laga um opinber innkaup. | meiri hattar
verksamningi er einnig oft & tidum visad til IST 30 stadalsins en par segir i 12. kafla ad
verktaki megi fela undirverktaka ad vinna einstaka hluta verks.

[ 60. gr. Gthodstilskipunarinnar segir ad samningsyfirvold geti krafist pess ad sérleyfishafi
geri samninga vid pridja adila, sem samsvara minnst 30% af heildarverdmeeti verksins sem
veentanlegur sérleyfissamningur tekur til, og gefa um leid umseakjendum faeri & ad haekka pad
hlutfall eda farid fram & ad umsakjendur um serleyfissamninga tilgreini, i tilbodi sinu, pann
hundradshluta heildarveromatis verks pess sem gera a sérleyfissamning um og sem peir
hyggjast fela pridja adila. Af pessu er 1jost ad tilskipunin leggur upp Ur pvi ad undirverktakar
komi ad framkveemd samninga. | pessu tilliti veeri haegt ad feera rok fyrir pvi, po pad sé ekki
tekid fram beinum ordum i tilskipuninni, ad hlutfall samnings sem fer til undiverktaka, geeti

komid til lita vid mat 4 tilbodum par sem gengid er Gt fra hagkvaeemasta bodi.**

5.6.2 Breyting i Utbodsferlinu

Af stjérnunarastedum getur stjornvald sett pad skilyrdi i samningsskjol ad breyting &
undirverktokum sé oheimil eftir ad tilbodsfrestur rennur ut, sbr. EBD C-57/01, Makedoniko
Metro, ECJ. 2003 bls. 1-1091.1%® St stada getur p6 komid upp, ef enginn fyrirvari er til stadar,
ad bjodandi purfi ad skipta um undirverktaka eftir ad tilbodsfrestur rennur ut. Pad geta komid
upp tilvik par sem undirverktakinn er hreinlega gjaldprota, samstarfsérougleikar koma upp
eda Onnur atvik sem krefjast pess ad bjodandi purfi ad breyta um undirverktaka. Pa getur pad
einnig verio stjérnvaldi i hag ad leyfa slikar breytingar til ad koma i veg fyrir ad annars hafur
bj6dandi purfi ad draga tilbod sitt til baka.'®® begar metid er hvort heimila & slika breytingu er
naudsynlegt ad hafa i huga ad breytingin ma ekki vinna i pagu eins bjédanda en ekki annarra

og fara pannig gegn meginreglunni um jafnraedi bjodanda. Af pessu leidir ad adeins ma skipta

1931 25. gr. 1. balks tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2004/18/EB fra 31. mars 2004 um samraemingu regina
um tbod og gerd opinberra verksamninga, vérusamninga og pjonustusamninga segir: ,,I Gtbodsgégnum getur
samningsyfirvald 6skad eftir pvi, eda 6skad eftir pvi ad kréfu adildarrikis, ad bjédandi tilgreini i tilbodi sinu
hvada hluta samningsins hann hyggst lata prioju adila framkvama sem undirverktaka og hverjir pad eru. bessar
upplysingar skulu ekki hafa ahrif 4 4byrgd rekstraradilans sem er adalverktaki.*

164 Albert Sanchez Graells: Public procurement and the EU competition rules, bls. 290.

1% Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: Public procurement law, bls. 225.

1% Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: Public procurement law, bls. 225.
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um undirverktaka ef peir eiga ekki ad framkvaema mikilvaegasta pétt verksins.*®’ betta ma
liklegast tdlka & pann veg ad adeins megi skipta um undirverktaka ef peir eru litilveeglegur
hluti i stérri framkveemd og hafa enga sérstodu i upphaflegu tilbodi. Til ad meta petta er
naudsynlegt skoda ahrif breytingarinnar & teeknilega framkveemd samningsins sem og
efnahagslega peetti. Raudi pradurinn er avallt jafnraedi adila og frjals samkeppni, allir
bjodendur eiga ad sitja vid sama bord og med somu upplysingar i hondunum vid gerd tilboda

sinna.

5.6.3 Breyting eftir ad samningur kemst a milli adila

Breyting undirverktaka getur talist efnisleg breyting a samningi sem krefdist pess ad hann yrdi
bodinn Gt & nyju. betta & einkum vid pegar val undirverktaka var afgerandi pattur i vali &
tilbodi og pvi einnig vid gerd samningsins, sbr. EBD, mal C-91/08, Wall AG v Stadt Frankfurt
am Main, FES GmbH, ECJ 2010, bls. 1-2815:

Malsatvik voru pau ad borgaryfirvold i Frankfurt baud Gt pjonustusamning sem fol i sér rekstur,
vidhald, pjonustu og prif & almenningssalernum og var samningurinn til sextan ara. |
Utbodslysingu sagdi ad breytingar & undirverktokum a samningstimanum veeru adeins heimilar
med sampykki borgarinnar. Ari eftir ad samningur komst & 6skadi samningshafinn, FES, eftir
bvi ad borgin sampykkti nyjan undirverktaka, sem hdn gerdi. Af pvi reis agreiningur par sem
Wall, undirverktaki samkveemt upphaflegum samningi leitadi réttar sins. Evropuddémstéllinn
taldi ad breyting & undirverktaka, jafnvel pé slikt veeri heimilad i samningi, geeti i
undantekningartilfellum falio i sér slika breytingu a grundvallarakveedum samnings ad um
breytingu & samningnum i heild veeri ad reeda. /tti pad einkum vid pegar notkun eins
undirverktaka, frekar en annars, veeri afgerandi pattur i samningsgerdinni i ljési einstakra
eiginleika pjonustunnar sem um reeddi. Petta yrdi ad meta i hverju tilviki fyrir sig med hlidsjon
af samningnum i heild. Pad veeri svo fyrir ddmstéla hvers adildarrikis fyrir sig ad meta hvort
baer adstaedur veeru fyrir hendi. I ofangreindu mali hafdi FES tilgreint Wall sem undirverktaka i
tilbodi sinu og ad peir hygdust, i samrddi vido borgaryfirvold, koma & laggirnar sjalfvirku
salerniskerfi sem vari préad og sett upp af Wall. pyskir domstdlar toldu liklegt ad FES hefdi
fengid samninginn vegna pess ad borgaryfirvold sottust eftir umreddu kerfi Wall.
Evrépudémstollinn tok ekki frekari afstddu til pessa, en liklegt verdur ad teljast ad um ,.einstaka
eiginleika“ geti verid ad reeda samanber tulkun démstolsins.

Til pess ad breyting a undirverktaka teljist veruleg breyting & samningi verda ad vera fyrir
hendi einstakir pjonustupeettir sem gera pad ad verkum ad tiltekinn undirverktaki var

afgerandi pattur i samningsgerdinni.

5.6.4 Valdheimildir kaupanda til ad hlutast til um val eda breytingu a undirverktaka
Opinberum adilum er heimilt samkvamt 16gum um opinber innkaup ad gera akvednar kréfur

til bjodenda, t.d. ad synt sé fram & stédugleika i rekstri eda ad gerd sé krafa um &kvedna veltu.

187 Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: Public procurement law, bls. 225.
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pratt fyrir ad meginreglan sé su ad stjornvald getur ekki komid i veg fyrir notkun &
undirverktokum, geta verid malefnaleg rok sem standa til pess ad hid opinbera hlutist til um
val & undirverktaka. begar medferd viokvemra upplysinga & i hlut getur verid malefnalegt ad
gera vissar krofur til areidanleika undirverktakans.*®® Oll skilyrdi um undirverktaka sem sett
eru i samning verda ad standast reglur Evrépusambandsins, til demis myndi skilyrdi um ad
undirverktakinn veeri af &kvednu pj6derni ganga gegn peim reglum.*®®

Spurningin er hvort ad tilskipanir EB takmarki & einhvern héatt vald stjornvalda til ad
hlutast til um val & undirverktskum? I fljotu bragdi virdast reglurnar eingéngu eiga vid um
samning adila (bjédanda) vid stjornvald.’’® Samkvaeemt démafordemum Evrépudémstdlsins,
sem fara ad nokkru leyti gegn utbodstilskipuninni, getur kaupandi bannad eda sett skilyrdi vid
notkun undirverktaka, sbr. mal, EBD C-314/01, ECJ 2004, bls. 1-2549.*™ T tilfellum par sem
stjornvald setur pad sem skilyrdi ad pad velji sjalft undirverktaka, parf liklega ad fylgja
Utbodsreglum vid pad val, sbr. mal EBD C-399/98, Ordine degli Architetti delle province di
Milano e Lodi v Commune di MilanoECR, bls. 1-5409. petta er rokrétt par sem hzttan af
mismunun og porfin fyrir gagnsaeja malsmedferd er til stadar hvort sem um er ad raeda adila i

beinu samningssambandi vid stjérnvold eda ekki."

5.7 Breyting & gildistima samnings
5.7.1 Inngangur
Gildistimi samnings er einn af peim pattum sem skipta miklu mali pegar bjodandi metur hvort
hann vilji bjoda i samning og pa hvernig hann hagar tilbodi sinu. Samningur med eins ars
gildistima er til ad mynda ekki eins eftirsoknarverdur og tiu ara samningur. Lengd samnings
hefur pannig &hrif & pann markadshdp sem hefur dhuga & Utbodi. Feeri pad gegn meginreglum
Utbodsréttar um gagnsai og jafnreedi ad bjoda Ut samning a peim forsendum ad hann eigi
adeins ad gilda i stuttan afmarkadan tima og lengja timabilid eftir ad samningur kemst a, an
heimildar i samningnum og an pess ad pess sé getid i GUtbodslysingu.

pa skiptir gildistimi samnings einnig mali vid mat a heildarverdmaeti samnings og hvort
hann nai yfir vidmidunarfjarhaedir og sé pvi utbodsskyldur samkvaemt nanari reglum V1., VII.,

VIII. og IX. kafla laga um opinber innkaup.

1%8 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 406-407.

199 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 407.

70 Sye Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 407.

1 Albert Sanchez Graells: Public procurement and the EU competition rules, bls. 290.
172 Sye Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 407.
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Utbodstilskipunin tekur ekki sérstaklega & peim tilvikum par sem porf er & ad framlengja
eda endurnyja samningstima, ad fratalinni prongri heimild i 31. gr., sem nénar verdur fjallad
um sidar. Petta alitaefni er samt sem adur mikilvaegt par sem slikt geeti talist svo veruleg
breyting ad bjoda verdi samning Ut ad nyju. Vid mat & pvi hvada breytingar teljast hafa pessi
ahrif verdur ad gera greinarmun & peim breytingum sem haegt var ad gera rad fyrir vid
samningsgerdina og peim sem koma til vegna 6fyrirsédra atvika.'” Ef gert er rad fyrir akveedi
i samningi adila sem heimilar framlengingu eda endurnyjun, telst slikt ekki veruleg breyting &
samningi sem krefst nys Gtbodsferlis.*™* Ef ekki er gert rad fyrir breytingum & gildistima vid

samningsgerd redst pad af atvikum hverju sinni hvort slikt er heimilt.'”®

5.7.2 Breyting a gildistima samnings

Ef samningur hefur fyrirfram akvedinn gildistima leidir pad af framkveemdinni ad hann
verdur ekki endurnyjadur an (tbods, pad er ef ekkert akvaedi er i samningi sem heimilar
framlengingu.'™ betta 4 vid 6had pvi hvort upphaflegur samningur adila nadi
vidmidunarfjarha@dum, par sem virdi nyja samningsins er pad eina sem skiptir mali.*’’" |
Klagenavnet for Udbud 16. oktober 2009 (2008-18332) var um ad reda rammasamning sem
gerdur var til akvedins tima med moguleika & framlengingu um tvo ar. Adilar samningsins
framlengdu samninginn um fjogur ar, préatt fyrir akveedi samningsins um framlengingu um tvo
ar. betta var talid brot & 2. mgr. 35. gr. Utbodstilskipunarinnar.

Pad leidir af meginreglum Gtbodréttar um gagnsai og jafnraedi ad ef gerdur er samningur i
kjolfar opinbers Gtbods, sem gildir til akvedins tima og kvedur a um akvedid endurgjald, er
ekki heimilt ad framlengja peim samningi med gagnkvamu samkomulagi.'’® b6 petta sé
meginreglan eru takmarkadar undantekningar gerdar fyrir vissa tegund samninga, par sem
endurnyjun pykir edlileg og er vidurkennd i framkveemd, til demis samninga sem varda
tryggingar og endurskodun. Pad er éliklegt ad markmid Gtbodstilskipunarinnar sé ad koma i
veg fyrir hefdbundin vidskipti i pessum tilfellum.}”® Hins vegar skal petta adeins leyft pegar

moguleikinn & endurnyjun kom fram i auglysingu og stendur i sanngjarnan tima. Hvort ad

173 peter Trepte, Public procurement in the EU, bls. 187.

174 peter Trepte: Public procurement in the EU, bls. 188-189.

175 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbagl: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 233.

17 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbgl: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 229-230.
7 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 292-293.

178 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 293.

179 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 293.
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eitthvad sé hafileg og sanngjorn timalengd skal akvardad med tilliti til vidfangsefnisins og er
bé tekid med i reikninginn kostnadur og 6hagradi af pvi ad skipta um samningsadila.'*°

Ef veromeati framlengingar er tekid med i Utreikninga & upphaflegum samningi og
samningnum Uthlutad & grundvelli pess verds, hafa breytingar, komi per til framkvemda,
ekki pau ahrif ad um nyjan samning sé ad reda, jafnvel po st hefdi ordid raunin an sliks
fyrirvara.’® betta teljast pa skuldbindingar sem samningshafinn hefur gengist undir, jafnvel
b6 peer komi aldrei til framkveemda. Sem slikar verda paer ad vera skuldbindandi ad 16gum og
mjog nakveemt tilgreindar i samningnum, par sem stjornvald & ekki ad purfa ad gripa inn i
ferlid med frekari samningavidredum.'®* Adeins i peim tilfellum pegar semja parf um verd
eda skilméala upphaflegs samnings, er liklegt ad um verulega breytingu sé ad reeda og bjoda

burfi samning Gt ad nyju.

5.7.3 Otimabundnir samningar

Heimilt er ad gera samninga an fyrirfram akvedins gildistima, pa er til demis adeins samid til
eins ars i hvert sinn og samningurinn endurnyjadur arlega. Adrir samningar endurnyjast
sjalfkrafa par til peim er sagt upp af 6drum adilanum eda med sameiginlegri akvéroun
beggja.*®® begar virdi samnings er reiknad Gt, til ad meta hvort fjarhadir na yfir vidmidun,
verour ad taka med i reikninginn fjarhagslegt virdi allra breytinga og endurnyjunar a
samningnum. Til ad sja vid peim vandkvaedum sem 6timabundnir samningar skapa ad pessu
leyti skal mida vid heildargreidslur samkvaemt samningnum i 48 manudi, sbr. 25. og 26. gr.
laga um opinber innkaup.

Helsta vandamalid vid samninga sem endurnyjast sjalfkrafa er ad til ad kaupandi fai sem
mest fyrir peninginn, pyrfti ad semja reglulega um verd og adra skilmala. Ef pad er ekki gert
er kaupandinn ordinn fastur i samningssambandi sinu vid birgja og, sem afleiding,
6samkeppnishafur hvad vardar pa voru.’®* Allar tilraunir til ad semja um verd og adra
skilmala, eftir ad samningur kemst 4, myndi ad 6llum likindum verda virt sem um nyjan
samning véri ad reda sem yrdi ad bjéda Gt ad nyju i samraemi vid reglur EB.*®
par sem Gtimabundnum samningum er ekki &tlad ad gilda um alla framtid er venjulega

uppsagnarakvaedi i samningnum sem gerir 6drum, eda badum, adilum kleift ad losna at ar

189 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 293.

181 peter Trepte: Public procurement in the EU, bls. 187-188.

182 peter Trepte: Public procurement in the EU, bls. 188.

183 peter Trepte: Public procurement in the EU, bls. 188

184 Rammasamningar geta gilt ad hamarki i 4 &r, sbr. 2. mgr. 32. gr. Gtbodstilskipunarinnar, sbr. 34. gr. laga um
opinber innkaup, nema sérstakar adsteedur heimili annad.

18 peter Trepte: Public procurement in the EU, bls. 189
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samningssambandinu. Ein af peim breytingum sem Evrépudomstéllinn tok til athugunar i
Pressetext var framlengdur gildistimi akvaedis sem melti fyrir um ad samningurinn veeri
ouppsegjanlegur i nénar tiltekinn tima. Domstéllinn taldi ekkert benda til pess ad stjornvéld
hefdu, a pvi timabili sem greinin tok til, haft nokkurn dhuga & ad segja samningnum upp og
bjoda hann ut nyju jafnvel pd greinin hefdi ekki verid til stadar. P4 sagdi domstollinn ad pd
bad hefdi verid etlunin, pa gilti undanpégan adeins i prju ar, en pad teldist ekki 6hdflegur
timi, sérstaklega med tilliti til pess hve langan tima tekur ad undirbda nytt (tbod. PAtti ekki
synt ad afsal & réttinum til uppsagnar samnings, svo framarlega sem akvadid endurnyjadist
ekki kerfisbundid, veeri samkeppnishamlandi né ad pad geti skadad hugsanlega nyja
bjodendur. Par af leidandi teldist petta ekki efnisleg breyting & upphaflegum samningi
adila.'®

Af pessum rokstudningi méa draga pa alyktun ad framlenging & peim tima sem samningur
er ouppsegjanlegur leidi ekki sjalfkrafa til pess ad bjoda verdi samning Gt ad nyju. Vid pessar
adsteedur parf ad meta ahrif framlengingar & samkeppni. Rokstudningur réttarins byggir & pvi
ad pd akvaediod hefdi ekki verid til stadar, hefdi samningurinn hvort ed er gilt &fram, pannig ad
bad var engin roskun & samkeppni eda jafnraedi. | framkvaemd parf sem sagt ad varpa fram
peirri spurningu hvort annar adilinn vildi komast Ut ur samningssambandinu en gat pad ekki.
Ef svarid er ja, veeri framlenging a sliku akvaedi sjalfsagt éheimil og brot & Gtbodsreglum.

Til ad meta hvort framlenging samnings sé heimil verdur sem fyrr ad taka til skodunar paer
almennu vidmidunarreglur sem settar hafa verio fram um breytingar & samningum.
Naudsynlegt er ad skoda hvort framlenging felur i sér efnislega breytingu & samningi. Ef
samningur er t.d. mun lengri en kom fram i itbodsgégnum, hefdi annar markhépur mogulega
haft ahuga & ad taka pétt i Gtbodi, par sem um langtimasamning veri pa ad reda. Einnig
verdur ad hafa i huga ad gildistimi méa ekki hafa ahrif & efnahagslegt jafnveegi samnings, ekki
nema gert hafi verid rad fyrir slikum breytingum i upphaflegum samningi.

pad er ahugvert ad Evropuddmstollinn tok jafnframt fram i mali Pressetext ad gerd
samninga um opinber pjonustu i 6akvedinn tima veeri i sjalfu sér & skjon vid tilgang reglna
bandalagsins um opinbera samninga. Slikt geeti med timanum hindrad samkeppni milli
hugsanlegra pjonustuveitanda og hindrad beitingu akvaeda tilskipana sem gilda um
auglysingar vegna opinberra Utboda og gerd samninga. ba tok rétturinn fram ad midad vid
framkveemdina i dag veri ekkert i I6gum bandalagsins sem bannadi gerd opinberra

bjénustusamninga um 6&kvedinn tima.*®’

186 pressetext, malsgrein 79.
187 pressetext, malsgrein 73-74.
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5.8 Fyrirvarar um breytingar

Meginreglunni um gagnsei og jafnreedi er @tlad ad tryggja opna og fyrirsjaanlega uthlutun
samnings i kjolfar opinbers utbods. Til pess ad tryggja petta sem best er samningsfyrirmynd
oftast hluti af Gtbodsgognum.*®® | samningsfyrirmynd verda ad koma fram adal skilmélar og
skilyrdi samnings, annars er Gvissa fyrir bjédendur vid tilbodsgerd sina of mikil.’* Ef
stjornvald oOskar eftir ad setja fyrirvara um breytingar i samninga, hvort sem peir varda aukin
verk, framlengingu & gildistima, verdbreytingu eda annad, verda pau akveadi ad liggja ljos
fyrir vid framkvaemd Utbods. Akvadin geta po ekki verid & pann hétt ad allar hugsanlegar
breytingar geti fallio par undir. Meginreglan um gagnsai felur pad i sér ad samningurinn
verdur ad vera nakvemur og Otvireedur, pad & lika vid um breytingarakveaedin, sbr. EBD, mél
C-496/99, ECR 2004, bls. 1-3835, par sem domstollinn sagdi:

The principle of transparency which is its corollary is essentially intended to preclude any risk
of favouritism or arbitrariness on the part of the contractingauthority. It implies that all the
conditions and detailed rules of the award procedure must be drawn up in a clear, precise and
unequivocal manner in the notice or contract documents so that, first, all reasonably informed
tenderers exercising ordinary care can understand their exact significance and interpret them in
the same way and, secondly, the contracting authority is able to ascertain whether the tenders
submitted satisfy the criteria applying to the relevant contract.

Akvedi sem felur i sér heimild til breytinga verdur ad lysa hvenzr og hvernig breyting & ad
eiga sér stad. Akvadi um breytingu sem felur i sér ad samningsadilar eiga ad semja um
breytingar getur haft i for med sér mismunun,™® sbr. Klagenavnet for Udbud 21. april 2009
(2008-17901):

Kerunefnd Gtbodsmala komst ad peirri nidurstddu ad akvaedi i samningi um samningsvidradur,
feeri gegn reglum um opinber innkaup, ef slikt hefdi i for med sér vidraedur um grundvallarpeetti
samnings, par a medal verd. Kerunefndin komst pvi naest ad peirri nidurstddu ad
samningsvidradur i pessu tiltekna mali hefdu ekki falid i sér brot & reglum um opinber innkaup,
par sem bjodendum var gert grein fyrir pessu akveadi i Utbodinu og par sem samningsvidraedur
héféu engin ahrif & endurgjald samkveemt samningnum.

Fyrirvarar i samningum sem geta adeins talist oljosar skuldbindingar um hugsanleg
vidbotarverk, sérstaklega ef st vinna er ekki i beinum tengslum vid efni samningsins, getur

teeplega talist hluti af upphaflegum samningi adila.’®* Slik akveedi, par sem parf ad semja

188 Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: Public procurement law, bls. 200.
189 Simon Evers Hjelmborg, Peter Stig Jakobsen og Sune Troels Poulsen: Public procurement law, bls. 353.
19 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 221.

19 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbagl: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 221-222.
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sérstaklega um tiltekid verk, myndu teljast brot & meginreglum um jafnradi og gagnsai.’® |

EBD, mali C-340/02, ECR 2004, bls. 1-9845 sagdi domstdllinn:

The principle of equal treatment of service providers, laid down in Article 3(2) of the Directive,
and the principle of transparency which flows from it require the subject-matter of each contract
and the criteria governing its award to be clearly defined.

Vandinn er pvi ad semja &kvaedi um breytingar sem eru fyrirsjaanlegar en gefa samt
naudsynlegt svigram. Svo framarlega sem bjodendur hafa verid medvitadir um mdégulegar
breytingar vid tilbodsgerd sina, og akvaedid uppfyllir kréfur um skyrleika, munu pessar sidari

breytingar ekki taldar vera verulegar breytingar 4 samningi.™®

5.9 Breytingar & samningum sem komust a fyrir innleidingu tilskipana EB

[ sibreytilegu alpjédlegu lagaumhverfi er naudsynlegt ad taka & pvi alitaefni hvada ahrif
innleiding nyrra tilskipana hefur & pa samninga sem eru pegar i gildi, p4 sérstaklega med tilliti
til peirra breytinga sem heimilt er ad gera. Margar stérar framkvemdir & vegum hins opinbera
geta stadid yfir i morg ar. Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2004/18/EB var til ad
mynda ekki innleidd i islenskan rétt fyrr en ario 2007 med légum 84/2007 um opinber
innkaup og an efa eru enn samningar i gildi i dag sem toku gildi fyrir pann tima. Tilskipanir
EB taka ekki sérstaklega & pessu alitaefni en ein af meginreglum islensks réttarfars er bann
vid afturvirkum légum. Naudsynlegt er ad folk viti med vissu hvada hattsemi er bénnud og
hvada ekki a hverjum tima an pess ad eiga a heettu ad rikisvaldid geti komid yfir pad refsingu
med afturvirkum haetti. P& ad pessi meginregla liggi 1jos fyrir er fleekjustigid nokkud annad
begar um er ad rada stora samninga sem gilda i morg ar, jafnvel aratugi. A petta alitamal

hefur reynt fyrir Evropudomstélinum.

EBD C-337/98, Commission v. France, ECJ 2000 bls. 1-8377 (Rennes).

Malsatvik voru pau ad Rennes borg gerdi samning arid 1989, &n undanfarandi utbods, um smidi
jarnbrautarteina. Samningurinn hafdi gilt i mérg ar og margvislegar breytingar verid gerdar &
skilmalum hans i gegnum tidina. Tilskipun EB 93/38 tdk gildi 1994 og vid pad voknudu
spurningar. I fyrsta lagi hvort adilar pyrftu ad fylgja nyju reglunum allan samninginn og par af
leidandi fara til baka og lagfeera fyrri framkveemd. Domstéllinn taldi pad alveg ljost ad pad veeri
ekki naudsynlegt ad fylgja &kveedum tilskipunarinnar allan samningstimann og pvi feru
breytingar sem gerdar voru & samningum fyrir gildistokuna ekki eftir 4&kveedum hennar.

192 peter Trepte: Public procurement in the EU, bls. 187.
193 Kristian Hartlev og Morten Wahl Liljenbal: ,,£ndringer af udbudte kontrakter®, bls. 221.
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Pessi nidurstada er i samremi vid nidurstédu Evrépuddmstolsins i EBD C-76/97, Walter
Togel v. Niederoseterreichische Gebietskrankenkasse, ECJ 1998 bls. 1-5388. Malid vardadi
samning sem var i gildi pegar tilskipun 92/50 var innleidd i austurriskan rétt.***

[ 6dru lagi var peirri spurningu beint til démstélsins hvort st skylda hvildi 4 kaupanda ad
fylgja tilskipunni eftir ad han var sett, vid framkvaemd samningsins. Ef svarid veeri ja, pa veeri
spurning hvort breytingar, gerdar eftir tilkomu tilskipunarinnar, hefdu verid pess edlis ad
naudsyn hefdi verid ad bjoda verkid Ut ad nyju i samreemi vid hina nyju tilskipun. Um petta

atridi sagadi rétturinn:

It must be borne in mind, second, that the decision by a contracting entity concerning the type of
procedure to be followed and whether it is necessary for a prior call for competition to be issued
for the award of a public contract constitutes a distinct stage in the procedure, a stage during
which the essential characteristics of the execution of the procedure are defined and which may,
as a rule, take place only at the point when that procedure is initiated.

Hvad varoar skyldu til ad fylgja reglum tilskipunar eftir innleidingu var domurinn ekki eins
Otvireedur, nema hann gerdi pad ljost ad sidari framkvemd yrdi ad vera i samraemi vid
meginpatti upphaflegs samnings.’® betta svar gefur ekkert meira en almenna vidmidun um
ad ekki megi breyta meginpattum samnings (e. essential terms), &n pess ad bjoda purfi hann Ut
ad nyju. Rétturinn gefur aftur & méti engar visbendingar um hvad teljist ,,meginpéattur
samnings* en slikt hefdi verid naudsynlegt svo hagt vari ad beita pessari adferd i
framkveemd. Petta alitaefni var einnig tekid til athugunar i aliti Advocate General 23. mars
2000. Hann ték reyndar ekki heldur afgerandi afstodu en tok fram ad hann myndi ekki
endilega Utiloka mdguleikann & beitingu vissra akveeda tilskipunarinnar & sidari stigum
framkvamdar sem veri hafin vid innleidingu.'*®

Pad er alveg ljost ad meginreglan er st ad akvardanir sem teknar eru fyrir gildistoku
tilskipunar purfa ekki ad taka mid af 6dru en peim reglum sem voru i gildi pegar
samningurinn var gerdur.®” Ef kaupandi gerir breytingar & skilyrdum eda lysingu samnings,
sem eru svo veigamiklar ad pad verdur ad endurtaka utbodsferid, telst pad aftur & méti annad

ferli, sem verdur par af leidandi ad vera i samremi vid gildandi reglur & peim tima.'® |

194 The reply to be given to the fourth question must therefore be that Community law does not require an

awarding authority in a Member State to intervene, at the request of an individual, in existing legal situations
concluded for an indefinite period or for several years where those situations came into being before expiry of
the period for transposition of Directive 92/50.

19 Enska: essential characteristics.

19 37, gr. alitsins: ,,However, | would not necessarily exclude, as a general rule, the possibility that certain
provisions of a directive may be applicable to subsequent stages of procedures already under way at the date of
the deadline for their transposition into national law.*

97 Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 159.

1% Sue Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 159.
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samraemi vid Rennes pa yrdi einnig ad taka mid af nyjum reglum ef adilar &tla ad semja ad
nyju um einhverja af meginpattum samnings.™® Ef reglur nylega innleiddrar tilskipunar eru
sveigjanlegri en gildandi 16g pa er oliklegt ad petta eigi vid um verk sem hafin eru, en klarast
eftir innleidingu. betta & lika vid um akvardanir teknar eftir ad tilskipun tekur gildi.?®

Evropudomstollinn vill ekki ganga svo langt ad setja pad viomid ad reglur tilskipana EB
gildi um samninga fra peim degi sem pear eru innleiddar i landsréett adildarrikjanna. Hins
vegar mé lesa Ur domi EBD C-337/98, Commission v. France, ECJ 2000 bls. 1-8377 ad
adildarrikjum hafi heldur ekki frjalsar hendur um framkvemdina eftir ad tilskipanir taka gildi.
Setur démurinn fram pa reglu ad samningur lGti adeins peim légum og reglum sem i gildi
voru vid undirritun, med peim fyrirvara ad um sé ad raeda Obreyttan samning, pad er ad ekki
megi gera neinar breytingar & meginefni samnings. Af pessu leidir ad reglur tilskipana EB
»gilda* ad pvi leyti ad ekki mé breyta samningi svo ad um ,,nyjan samning* s¢ ad reda, sbr.
Pressetext. Ef breyting verdur & meginpattum samnings pa verdur ad bjéda hann Gt ad nyju i
samreemi vid hina nyju tilskipun.

Med hlidsjon af framangreindu verdur ad hafa i huga ad med EES-samningnum var leitast
vid ad adlaga reglur bandalagsins ad samningnum. Evrépudomstéllinn hefur kvedid & um ad
reglur sambandsréttar eru réttharri en 16g einstakra rikja sem kunna ad vera peim andstaed.**
Reglan um forgangsahrif sambandsréttar felur i sér ad allar gildandi reglur sambandsréttar eru
hvers kyns reglum adildarrikjanna &dri og ganga peim framar.?? [ radgefandi aliti EFTA
pann 12. mai 1999 taldi domstéllinn ad EES-samningurinn standi pvi i vegi ad akvaedi séu sett

i verksamninga sem eru andsteed samningnum.

EFTAD, alit E-5/98, EFTACR 1999, bls. 51

Forsaga malsins var st ad bodnar voru ut framkvaemdir vid byggingu Borgarholtsskéla. EKKi
var buid ad adlaga islensk 16g ad 6llu leyti ad EES-skuldbindingum pegar atvik malsins urdu.
Bygginganefnd skolans for fram & ad notadar yrdu pakeiningar sem settar yrdu saman 4 Islandi.
Fagtin ehf. taldi ad petta skilyrdi hefdi gert sér Okleift ad verda undirverktaki. Leitad var
radgefandi alits EFTA-doémstolsins a pvi hvort 4. gr. EES-samningsins stedi pvi i vegi ad sett
veeri i verksamning akvaedi um ad vid pad yrdi midad ad pakeiningar yrdu smidadar & islandi og
hvort 11. gr. EES-samningsins steedi i vegi akvadi af pessu tagi. Nidurstada EFTA-domstolsins
var ad akvedi i opinberum verksamningi, pess efnis ad pakeiningar sem nota pyrfti til verksins
yrdu smidadar & Islandi veeri radstofun sem hefdi samsvarandi ahrif og magntakmarkanir a
innflutningi, sem 11. gr. EES-samningsins legdi bann vid. P4 yroi slik radstofun ekki réttleett
med visan til verndar & heilsu og lifi manna samkveemt 13. gr. EES-samningsins.

199 Rennes malsgrein 44.

20 5e Arrowsmith: The law of public and utilities procurement, bls. 159-160.

20 Sjgurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls.
77.

202 Sjgurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls.
77.
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6 Undantekningarakveadi

6.1. Inngangur

pad geta komid upp Ofyrirsédar adstedur undir framkvemd samnings sem réttleta
takmarkadar breytingar 4 samningnum sem adilar verda pa ad hafa heimild til ad semja um.**
AEttu pessar samningavidraedur po almennt ad sndast um atridi tengd efni samningsins, til
deemis tryggingar, aheattuskipti, tafir & verki o.s.frv., og eiga pannig ekki ad krefjast breytinga
a meginefni samnings. Ef parfir stjornvalds krefjast pess ad efnislegar breytingar verdi gerdar,
verdur ad slita samningssambandinu og bjéda samning Gt ad nyju.?®* Hér takast & annars vegar
meginreglur Utbodsréttar um gagnsai og jafnraedi og hins vegar sjonarmid um hagkvaemni i
rikiskaupum og meginreglan um medalh6f. Til pess ad samningar sem gerdir eru & grundvelli
opinbers Utbods standist krofur vidskiptalifsins verdur ad vera visst svigram fyrir stjornvold
til ad maeta 6fyrirsédum vandkvaedum an pess ad purfa sifellt ad slita samningssambdndum og
leggja ad nyju Ut i kostnadarsamt og timafrekt Gtbodsferli. Af pessum sokum er ad finna
sérstakar reglur i 31. gr. Gtbodstilskipunarinnar, sbr. 33. gr. laga um opinber innkaup, sem
heimila skilyrtar breytingar & samningum. P& gefa reglurnar vidmid vardandi pad hvener

breyting telst veruleg og pvi 6heimil, sbr. Pressetext:

Likewise, an amendment to the initial contract may be regarded as being material when it
extends the scope of the contract considerably to encompass services not initially covered. This
latter interpretation is confirmed in Article 11(3)(e) and (f) of Directive 92/50,°® which
imposes, in respect of contracts concerning, either solely or for the most part, services listed in
Annex | A thereto, restrictions on the extent to which contracting authorities may use the
negotiated procedure for awarding services in addition to those covered by an initial contract.

[ eftirfarandi umfjollun verdur adeins farid i pau akveaedi samningskaupa sem fela i sér
breytingar & samningum og verdur pvi ekki fjallad med teemandi hetti um 6ll pau atridi sem

réttleett geta samningskaup.

6.2 Vérusamningar
Akvadi b-lidar 2. tolul. 31. gr. tbodstilskipunarinnar, sbr. b-1id 2. mgr. 33. gr. laga um
opinber innkaup, & vid um rétt kaupanda til frekari vorukaupa an undanfarandi nys Utbods.

begar um er ad reda vidbotarvorur fra upphaflegum birgi sem annadhvort er @tlad ad koma ad
hluta til i stad venjulegra birgda eda binadar eda eru vidbot vid venjulegar birgdir eda bunad og
val & nyjum birgi myndi skuldbinda samningsyfirvald til ad kaupa efni sem hefdu adra
teeknilega eiginleika og leiddu pvi til 6samhefis eda 6edlilega mikilla teeknilegra erfidleika vid

203 Albert Sanchez Graells: Public Procurement and the EU competition rules, bls. 346.
204 Albert Sanchez Graells: Public Procurement and the EU competition rules, bls. 346.
205 Er nigildandi b-lidur 2. t6lul. og a og b-lidur 4. télul. 31. gr. Gtbodstilskipunarinnar.
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rekstur og vidhald; slikir samningar, svo og endurnyjadir samningar, skulu ad jafnadi ekki gilda
lengur en i prju ar.

Akvadid gerir ekki krofu um Ofyrirsédar adsteedur og er pvi haegt ad beita pvi pegar
stjornvald vill auka vid magn samkvemt samningi. Aftur & moti er ljést ad moguleikinn a
vidbotarvorum er takmarkadur vid tilfelli par sem um er ad reeda einstaka teeknilega eiginleika
voru og ef ad keypt yrdi énnur vorutegund myndi pad leida til mikilla teeknilegra erfidleika. I
flestum tilfellum myndi petta skilyrdi ekki teljast vera til stadar,”® sbr. EBD, mali C-337/05,
Commisson v. Italian Republic, ECJ 2008, bls. 1-2173.%" Malsatvik voru pau ad italska rikid
hafdi um langt skeid keypt pyrlur af fyrirteekinu Augusta an undangengis Utbods og visadi til
teeknilegra asteedna; ad pyrlur fra tveimur mismunandi framleidendum hefdu i for med ser
aukna skipulagningu og kostnad vid pjalfun flugmanna. Démstollinn visadi pessum rékum &
bug, par sem italska rikid hefdi ekki tekist ad feera sénnur & fullyrdingar sinar. Démurinn
sagoi:
In this case, the Italian Republic has not discharged the burden of proof as regards the reason for
which only helicopters produced by Agusta would be endowed with the requisite technical
specificities. In addition, that Member State has confined itself to pointing out the advantages of
the interoperability of the helicopters used by its various corps. It has not however demonstrated
in what respect a change of supplier would have constrained it to acquire material manufactured

according to a different technique likely to result in incompatibility or disproportionate technical
difficulties in operation and maintenance.

[ déminum baru stjornvéld einnig fyrir sig b-1id 1. tdlul. 31. gr. Gtbodstilskipunarinnar sem
kvedur & um ad heimilt sé ad gera opinbera samninga med samningskaupum an
undangenginnar birtingar Gtbodstilkynningar pegar adeins er unnt ad gera samning vid einn
tiltekinn rekstraradila af teeknilegum eda listreenum &steedum eda pegar vernda parf einkarétt.
Stjornvold bera petta akveedi stundum fyrir sig samhlida b-lid 2. télul. 31. gr. og 4. tolul. 31.
gr. utbodstilskipunar.

6.3 Verk- og pjénustusamningar

[ 4. t6lul. 31. gr. Gtbodstilskipunar, sbr. 4. mgr. 33. gr. laga um opinber innkaup, er ad finna
akveedi par sem samningshafa er heimilt ad gera nyjan samning eda ad umfang gildandi
samnings er aukid an pess ad su skylda vakni ad bjoda samninginn Gt ad nyju.
Grundvallarakvadi i utbodstilskipuninni sem tekur a pessu er 4. t6lul. 31. gr.:

26 Albert Sanchez Graells: Public Procurement and the EU competition rules, bls. 347.
27 pemstéllinn tilkadi c- og e —1id 3. mgr. 6.gr. nGgildandi b-lidur 1.mgr og b-lidur 2. mgr. 31.gr.
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a) pegar um er ad raeda vidbotarverk eda -pjonustu sem ekki var gert rad fyrir i verkefninu sem
var upphaflega axtlad eda i upphaflegum samningi en sem hafa, vegna oOfyrirsjdanlegra
adsteedna, ordid naudsynleg fyrir framkvemd verksins eda pjonustunnar sem par er lyst, ad pvi
tilskildu ad samningurinn sé gerdur vid rekstraradilann sem annast framkveemd pessa verks eda
pjonustu:

begar ekki er unnt ad adskilja slikt vidbotarverk eda -pjonustu fra upphaflega samningnum af
teeknilegum eda fjarhagslegum &stedum &n pess ad valda samningsyfirvéldum miklum
Opezegindum,

eda

begar slik vidbotarverk eda pjonusta eru alveg naudsynleg fyrir framkvemd upphaflega
samningsins pott unnt sé ad adskilja verkid eda pjonustuna frd honum. Samanlagt veromeeti
samninga, sem gerdir eru vegna vidbotarverka eda vidbotarpjonustu, ma pé ekki fara yfir 50%
af verdmaeti upphaflega samningsins,

b) pegar um er ad raeda nytt verk eda pjonustu sem felur i sér endurtekningu a svipudu verki eda
bj6nustu og sama samningsyfirvald samdi upphaflega um vid sama rekstraradila, ad pvi tilskildu
ad slikt verk eda pjonusta sé i samraemi vid grunnverkefnid sem upphaflegi samningurinn var
gerdur um & grundvelli almenns eda lokads Utbods.

begar fyrra verkefnid er bodid Ut skal taka fram ad pessari adferd kunni ad verda beitt og
samningsyfirvold skulu taka tillit til &eetlads heildarkostnadar sidari verka eda pjonustu pegar
pau beita kveedum 7. gr.

Pessari adferd ma adeins beita innan priggja ara fra gerd upphaflega samningsins. (undirstrikun
min)

Eru petta fravik fra meginreglunni um almennt eda lokad Utbod ad undangengnu forvali. pessi
fravik eru temandi talin i greininni og ber pvi ad skyra heimildir til samningskaupa
brengjandi i samrami vid almennar reglur.?%®

Samkvaemt a-lid akveaedisins getur verid heimilt ad breyta samningi a samningstimanum
pannig ad hann nai yfir akvedin vidbotarverk, an pess ad st skylda vakni ad bjéda purfi verkio
at ad nyju. Skilyrdin eru nokkur, en fyrst og fremst verdur vidbétarverk ad vera naudsynlegt
fyrir samninginn i heild vegna adsteedna sem ekki var haegt ad sja fyrir vio upphaflega
samningsgerd. Ef pad skilyrdi er til stadar er breytingin heimil ef prja skilyrdi til vidbotar eru
uppfyllt. T fyrsta lagi ad samningur um nyja pjonustu sé gerdur vid pann rekstararadila sem
annast framkveemd umraedds verks eda pjonustu. | 68ru lagi méa ekki vera unnt ad skilja
vidbotarverkid eda -pjonustuna fra upphaflega samningnum eda ad vidbotarverkid sé
naudsynlegt fyrir framkvemd upphaflega samningsins og i pridja lagi ma verdmeeti
vidbotarverksins ekki fara yfir 50% af verdmati upphaflega samningsins. A petta reyndi i
EBD mali 27. oktober 2010 (601/10):

Evropudomstollinn tok til athugunar hvort sveitarfélogum hafi verid heimilt ad bata vid
samning an nys Utbods. Atvik malsins voru pau ad fjogur grisk sveitaféldég beettu vid gildandi
samning akvaedum par sem melt var fyrir um frekari &ztlanagerd vardandi bejar- og
landskipulag. Domstdllinn taldi ad yfirvold yrdu ad geeta strangra skilyrda, i fyrsta lagi yrou
atvik ad vera Ofyrirsjdanleg vid upphaflega samningsgerd og/eda af teknilegum eda
efnahagslegum éasteedum geeti enginn annar sinnt verkinu, an mikils éhagraedis. Yfirvold yréu ad

208 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4524.
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geta synt fram 4 ad ofangreind skilyrdi veeru til stadar og komid med skyringu & hverjum lid
fyrir sig. Annars veeri gagnszi og jafnraedi ekki tryggt eins og skylt veeri samkvaemt
Utbodstilskipuninni. Démurinn taldi ad ekki hafi verid um o6fyrirsjaanleg atvik ad raeda par sem
yfirvold hefdu éatt ad sja porfina & pvi ad gera rad fyrir pessum pjonustupéttum i upphaflegum
samningi. bar ad auki for verdgildi samningsins yfir 50% af virdi upphaflegs samnings.

i samraemi vid fyrri domafordeemi Evrépudémstdlsins>®®

taldi domstdllinn ad tulka yrdi pessa
undanpagu préngt og sénnunarbyrdin um ad fyrir hendi séu adsteedur sem falla undir akvaedid
liggi & stjérnvaldi. Strangar sonnunarkrofur hvila & stjornvaldi og verda pau ad syna fram a ad

oll skilyrdi séu til stadar, sbr. EBD mal C-57/94, Commission v Italy, ECR 1995 1-01249.

Malid vardadi verksamning um smidi & hradlest. itélsk stjornvold baru vid pvi ad teeknilegar
asteedur réttlettu pad ad samningur hefdi verid gerdur vid pann verktaka sem pegar hafdi hafid
vinnu vio verkid. Stjornvold héldu pvi fram ad pad veeri teeknilegt samspil & milli pess samnings
sem pegar hafdi verid uthlutad og pess samnings sem deilan snérist um, og pad veri 6mdogulegt
ad koma upp tveimur mismunandi byggingarsvaedum & sama tima par sem skortur veeri a plassi
og 6gerningur vaeri ad adskilja verkin par sem burdarvirkin veeru pad tengd. Démurinn hafnadi
pessum astaedum ekki en taldi ad 6naeg sdnnunargdgn hefdu verid til stadar sem syndu fram &
naudsyn pess ad einn adili sei um framkveemdina.

[ b-lid 4. télul. 31. gr. Gtbodstilskipunarinnar, sbr. b-1id 4. mgr. 33. gr. laga um opinber
innkaup, er fjallad um tilvik pegar nyju verki eda pjénustu er bztt inn samninginn. Til ad slikt
sé heimilt eru prju skilyrdi sem verda ad vera uppfyllt. | fyrsta lagi verdur nyji patturinn ad
vera i samraemi vid grunnverkefni upphaflega samningsins sem komst a vid opinbert itbod og
fela i sér endurtekningu & svipudu verki eda pjonustu. Af pvi leidir ad petta skilyrdi er aldrei
uppfyllt ef upphaflegur samningur komast & eftir gagnkveemar samningsumleitanir. I 68ru lagi
er pad skilyroi ad vid Utbod upphaflegs samnings hafi verid gefin Gt tilkynning par sem
tilbodsgjofum er gert ljost ad um aukaverk geti verid ad reeda og ad tekid hafi verid tillit til
aeetlads heildarkostnadar i upphaflegum samningi adila. I pridja lagi mega ekki meira en prju
ar lida fra pvi samningur var undirritadur par til nyjum pattum er beett vid?.

[ framkvaemd er oft mérgum &kvaedum beitt saman, sbr. EBD C-385/02, Commisson V.
Italian Republic, ECJ 2004 bls. 1-8121, par sem stjornvold baru fyrir sig b-lid 1. tolul. 31. gr.
0g a og b-1id 4. t6lul. 31. gr. utbodstilskipunarinnar.

Malid vardadi byggingu a flodgérdum. Domurinn virdist hafa sampykkt pau rok ad flodvarnir
séu flokio teeknilegt verkefni og til pess ad tryggja &framhaldandi vinnu & svo floknu verkefni
geeti verid réttleetanlegt ad Gthluta verki til sama verktaka & grundvelli teeknilegra &stedna.
Domurinn var samt sem adur ekki sannferdur um stadreyndir malsins par sem einungis kom

29 EBD C-126/03, Commission v. Germany, ECR 2004, bls. 1-11197 og C-20/01 og C-28/01, ECR 2003, bls. I-
36009.
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fram af halfu stjérnvalds ad vinnan veeri flokin og erfid, en slikt var ekki neagilegt til ad
sannreyna pad ad adeins einum verktaka veeri treystandi fyrir verkinu.

Ljost er af ofangreindum démum ad strangar krofur eru gerdar til pess ad stjornvold geti synt
fram & ad oll skilyrdi fyrir breytingu séu til stadar og leggi fram sénnun a hverjum lid fyrir
sig.

Hafa verdur i huga ad ekki komast allir verksamningar & i kj6lfar opinbers Gtbods. |
samningum an adkomu rikisins er adilum heimilt ad semja eins og peim synist best. P& er
opinbers Utbods ekki krafist & samningum undir viomidunarfjarheedum. begar aftur & moti
kemur ad breytingum & verktakasamningum sem komast & vid opinber Gtbod, ma faera rok
fyrir pvi ad skylda hvili 4 adilum ad taka tillit til a-lidar 4. télul. 31. gr. Gtbodstilskipunar, sbr.
a-lidar 4. mgr. 33. gr. laga um opinber innkaup, vid breytingar & samningum. Miklar kréfur
eru gerdar til gagnsais og jafnraedis i I6gum um opinber innkaup. Eiga reglurnar vid pegar
kemur ad Gtbodsferlinu, allir f& somu upplysingar & sama tima og ad jafnadi méa ekki breyta
tilbodum eftir ad tilbodsfrestur rennur Gt. Domaframkvaemd Evrépudomstolsins hefur synt ad
bessar meginreglur eiga einnig vid eftir ad samningur kemst & med adilum. Heimildir til
breytinga samkvamt IST 30 stadlinum virdast talsvert vidtekari en heimildir samkvaemt
I6gum um opinber innkaup og velti hofundur pvi fyrir sér hvort breytingar med heimild i IST
30 takmarkist ad einhverju leyti vegna dkvada laga um opinber innkaup.

6.4 Stodlud akvaedi um breytingar

Eins og adur hefur komid fram hafa ekki verid sett almenn 16g um verksamninga hér & landi.
Um verksamninga gilda pvi ad mestu almennar reglur samninga- og krofuréttar med peim
sérkennum sem myndast hafa fyrir venju og fordeemi démstéla.?*° i verktakarétti eru stadladar
reglur um framkvaemdir mikid notadar. Med stadli er att vid samning sem er ad hluta eda 6llu

2L A svidi verktakaréttar er

leyti gerdur til samraemis vid adur gerda fyrirmynd skilmala.
algengt ad visa til IST 30:2003, almennra (itbods og samningsskilmala um verkframkvaemdir,
samningi til fyllingar. Stadalinn hefur ekki sjalfsteett gildi, heldur verdur ad visa til hans i
samningi adila eda Utbodsgdngum.?*? bé hefur Hastiréttur gefid til kynna ad hann geti haft
almennt gildi, sbr. Hrd. 2002, bls. 891 (320/2001) par sem litid var til akveeda stadalsins an

pess ad visad veeri til hans i verksamningi adila.

219 j6hannes Karl Sveinsson: Vidbotarkrofur verktaka f verksamningum, bls. 9.
211 pall Sigurdsson: Samningaréttur, bls. 142.
212 j6hannes Karl Sveinsson: Vidbotakréfur verktaka i verksamningum, bls. 14.
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Verkkaupi getur undir framkvaeemd verksins farid fram & breytingar og adrar Utfeerslur a
verki. Ef breyting er 6veruleg og &n vidbdtarkostnadar fyrir verktaka stofnast enginn réttur til
vidbotakrafna.** ba verdur i pessu tilliti ad draga mérkin milli heimilla breytinga og vidbétar-
eda aukaverka. Verulegar eda umfangsmiklar breytingar geta haft pau ahrif ad verktaki neiti
ad framkvaema par ad obreyttum samningi.?** Auka- og vidbotarverk samkvaemt pessu eru
verk sem rUmast innan samnings, sbr. Blue Circle Industries Plc. v. Holland Dredging
Company (UK) Ltd. Court of appeal (1987) 37 BLR 40.

I pvi mali var um ad raeda skurdgroft i sambandi vid hafnargerd. Samkveemt verksamningi atti
ad losa efnid & tipp, verkkaupi akvad svo ad verktakinn atti ad losa efnid i holmi fyrir utan
hofnina. 1 dominum var talid ad pessi breyting veeri umfram pad sem rumadist innan
samningsins og pyrfti pvi ad semja um pad sérstaklega.

Annad hvort er heimild til aukaverka tekin fram i samningi eda visad til stadla sem heimila
slikt, ad vissum skilyrdum uppfylltum. | 16. kafla IST 30 er fjallad um aukaverk, par segir
m.a. ad verkkaupa sé heimilt ad krefjast breytinga & umfangi verksins innan edlilegra marka

0g ad verktaki eigi rétt & sérstakri greidslu vegna aukins kostnadar sem af breytingu leidir.

16.1 Verkkaupa er heimilt ad krefjast breytinga & umfangi verksins innan edlilegra marka.
Honum er og heimilt ad gera sérstakar kréfur um breytingar & efnisvali, hénnun, framkveemd
verksins og um aukaverk. Allar kréfur um breytingar a verki skulu vera skriflegar.

16.2 Verktaki & rétt & sérstakri greidslu vegna aukins kostnadar sem af breytingu leidir ef hann
hefur gert kréfu um pad adur en byrjad var & vinnu vid breytinguna.

16.3 Leioi breyting til legri kostnadar getur verkkaupi krafist leekkunar 4 samningsfjarhead,
enda sé su krafa gerd pegar i stad.

16.4 Ef verktaki gerir tillogu ad breyttri honnun sem verkkaupi sampykkir og leidir til
hagraedingar og sparnadar fyrir verkkaupa a verktaki rétt & hluta af peim sparnadi sem
breytingin kann ad hafa i for med sér. Semja skal um skiptingu hagnadar. Naist ekki
samkomulag urskurdar umsjonarmadur verkkaupa um skiptinguna. Gert skal upp samkveemt
peim Grskurdi par til dnnur bindandi nidurstada feaest, sbr. 32. kafla.

16.5 Adilar skulu an astaedulauss drattar semja um pa hakkun eda leekkun samningsfjarhadar
sem leidir af krofum verkkaupa um breytingar en ekki mé si samningsgerd valda téfum &
framkvaemdum. | samningi skal taka fram hvort breytingin hefur ahrif a skilafrest og pa hve
mikil.

16.6 Verktaki ma engin aukaverk vinna nema samkveemt stadfestum fyrirmalum verkkaupa.
16.7 Allar yfirlysingar um breytingar skulu vera skriflegar, svo og kréfugerd og samningar.

16.8 Ef pess er krafist skal liggja fyrir kostnadarastlun verktaka um aukaverk 4dur en vinna vid
pad hefst.

I IST 30 er byggt & pvi ad verkkaupi eigi rétt a pvi ad krefjast breytinga & umfangi verks innan
edlilegra marka. 1 1ST 30 virdist byggt 4 pvi ad réttur verktaka til endurgjalds sé hadur pvi ad

213 j6hannes Karl Sveinsson: Vidbotakréfur verktaka i verksamningum, bls. 18.
214 j6hannes Karl Sveinsson: Vidbotakréfur verktaka i verksamningum, bls. 18.

73



krafa sé gerd par ad lutandi &dur en vinna ad verkinu er hafin og ad pad sé verkkaupinn sem
eigi valid um hvort tiltekid aukaverk verdi unnid eda ekki.**
IST 30 er ekki eini stadallinn sem studst er vid en fjoldi annarra stadla hafa verid samdir,

218 M4 til demis nefna IST 35 sem er samningsskilmali

hvort tveggja sérislenskir og pyddir.
um hoénnun og radgjof. Stadlar eru, likt og IST 30, hadir pvi ad visad sé til peirra i samningi

eda Utbodslysingu.

7 Urraedi vegna brota & logum um opinber innkaup

7.1 Inngangur

Utbodstilskipunin tekur ekki & pvi med hvada hetti adildarrikin tryggi rétta framkveemd ad
odru leyti en med akvaedi i 81. gr. sem segir: ,, | samrami vid tilskipun radsins 89/665/EBE
fra 21. desember 1989 um samraemingu laga og stjornsyslufyrirmala adildarrikjanna & reglum
um medferd keru vegna Utbods og gerdar opinberra vorukaupa- og verksamninga skulu
adildarrikin tryggja framkvemd pessarar tilskipunar med skilvirkum, adgengilegum og
gagnsajum adferdum. Med pad fyrir augum geta pau m.a. tilnefnt eda komid & fot 6hadri
stofnun. Um eftirlit, fullnustu og vidurldg reglna a svidi opinberra innkaupa gilda akvadi
eftirlitstilskipunar 89/665/EBE.?’ Huvilir st skylda & islenskum yfirvéldum ad tryggja virkni
EES-reglnanna i framkveemd. EES hlutast ekki til um med hvada hetti adildarrikin gera pad
en p6 verdur avallt ad hafa i huga grunnregluna um ad reglur EES-réttar hafi vidhlitandi
virkni og ad fullnustu peirra sé ekki gert leegra undir h6foi en pegar um er ad raeda innlendar
reglur.?*® Eftirlitstilskipanirnar kveda m.a. & um skyldur adildarrikjanna til ad koma & fot
malsmedferd svo fyrirteeki, sem telja & sér brotid, geti skotid mali sinu til videigandi
Urskurdaradila.?*® pad verdur hins vegar ekki radid af tilskipununum ad slikt malskot purfi ad
leida til sjalfkrafa stodvunar innkaupsferils. I EBD, mali C-91/08, Wall AG v Stadt Frankfurt
am Main, FES GmbH, ECJ 2010, bls. 1-2815 segir:

The principles of equal treatment and non-discrimination on grounds of nationality enshrined in
Articles 43 EC and 49 EC and the consequent obligation of transparency do not require the
national authorities to terminate a contract or the national courts to make a restraining order in
every case of an alleged breach of that obligation in connection with the award of service
concessions. It is for the domestic legal system to regulate the legal procedures for safeguarding
the rights which individuals derive from that obligation in such a way that those procedures are
no less favourable that similar domestic procedures and do not make the exercise of those rights

215 j6hannes Karl Sveinsson: Vidbotakréfur verktaka i verksamningum, bls. 15.

216 \/efsida Stadlarads, http://www.stadlarad.is.

217 Tilskipanir nr. 89/665/EBE og nr. 92/13/EB eru sameiginlega nefndar , eftirlitstilskipanirnar®.
218 pokj. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

219 pekj. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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practically impossible or excessively difficult. The obligation of transparency flows directly
from Articles 43 EC and 49 EC, which have direct effect in the domestic legal systems of the
:\n/li?]r;wber States and take precedence over any contrary provision of national law . (undirstrikun
[ tilskipununum EB kemur fram ad heimilt sé ad takmarka Grreedi Urskurdaradila vid
skadabaetur eftir ad tekin hefur verid akvérdun um val tilbods.?”® bessa heimild hefur islenska
rikid nytt med peim hatti ad i 100. gr. laga um opinber innkaup er su afdréattarlausa regla ad
samningur verdur ekki felldur ur gildi eftir ad hann hefur verid gerdur, jafnvel pott akvérdoun
kaupanda um gerd samningsins hafi brotid gegn reglum um opinber innkaup. Pa var komid a
fot sjélfsteedri keerunefnd i Gtbodsmalum sem starfar samkvemt légum nr. 84/2007 um
opinber innkaup og Grskurdar { malum er varda brot & peim l16gum.?** Eftir val 4 tilbodi, pegar
kominn er & samningur milli adila, er pad i hondum démstdla ad deema um skadabaetur.
Markmid pessa kafla er ad fjalla um valdheimildir keaerunefndar utbodsmala og Urraedi
hennar vid brotum & 16gum um opinber innkaup. Samhlida, sem og sérstaklega, mun fjallad
um peer breytingatillégur sem lagdar hafa verid fram i frumvarpi til laga um breytingar a
I6gum nr. 84/2007 um opinber innkaup sem etlad er ad fela i sér innleidingu & tilskipun
Evropupingsins og radsins nr. 2007/66/EB um breytingu & tilskipun radsins og nr.
89/665/EBE og 92/13/EB, ad pvi er vardar aukna skilvirkni i medferd keerumala vegna gerdar
opinberra samninga.?? Eins og nanar mun koma fram sidar pa er pad nidurstada pessarar
ritgerdar ad vissulega sé heaegt ad brjota gegn 16gum um opinber innkaup eftir ad samningur
kemst a. Pvi verda skodud Urreedi keerunefndar dtbodsmala i pessum kafla, med pad fyrir
sjonum ad meta hvort pau keemu ad gagni vid slik brot. Til pess ad halda yfirsyn munu &ll
pau Urreedi sem nefndin getur gripid til vera rakin i eftirfarandi umfjollun, hvort sem pau

koma til alita vid brot & samningi eda ekki.

7.2 Valdheimildir keerunefndar atbodsmala

Ef 1jost pykir ad brotid hefur verid gegn 16gum um opinber innkaup, sbr. Utbodstilskipuninni,
vid val a tilbodi hefur bjodandi, sem telur & sér brotid, pann kost ad keera nidurstdduna til
keerunefndar Utbodsmala. Adilar geta einnig leitad til almennra ddémstola vegna brota &
I6gunum og pad er ekkert pvi til fyrirstodu ad I6gmeeti urskurda nefndarinnar sjalfrar sé borid

undir almenna démstéla.”*® Keerunefnd Gtbodsmala er sjalfsted stjornsyslunefnd sem starfar

220 pokj. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
221 Hgr eftir nefnd keerunefndin.

222 Hér eftir nefnt frumvarpid.

222 Handbok um opinber innkaup, bls. 107.
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skv. 16gum um opinber innkaup nr. 84/2007 og fer hun med endanlegt Grskurdarvald a
stjornsyslustigi um keerur vegna etladra brota & Idgum um opinber innkaup og reglum settum
samkveemt peim. Gert er rdd fyrir pvi ad keerunefndin setji sér starfsreglur en um medferd
mala fyrir nefndinni fer ad 6dru leyti eftir stjornsyslulogum nr. 37/1993, sbr. 8. mgr. 95. gr.
laga um opinber innkaup. Urskurdur nefndarinnar telst stjornvaldsakvérdun, og af pvi leidir
ad sO skylda hvilir & nefndinni ad l6gunum og meginreglum peirra sé fylgt, sbr. alit
umbodsmanna alpingis 13. febrtuar 1998 (1820/1996).

[ 2. mgr. 91. gr. laga um opinber innkaup segir ad hlutverk kaerunefndar Gtbodsmala sé ad
leysa med skjotum og éhlutdreegum heetti Ur keerum fyrirteekja vegna atladra brota 4 16gum
um opinber innkaup, par @ medal peim akvaedum tilskipunarinnar sem visad er til i 16gunum,
og reglum settum samkveemt peim. Karunefndin hefur i framkveemd talkad valdheimildir
sinar mjég prongt og telur sig adeins hafa heimild til ad gripa inn i & medan Gtbodsferli
stendur en ekki eftir ad samningur er kominn & milli adila, sbr. akvordun keerunefndar
utbodsmala 29. september 2009 (29/2009), par sem segir:

Hlutverk nefndarinnar er nénar tiltekid, ad leysa Ur kerumalum sem risa vegna meintra brota
gegn légum nr. 84/2007 medan & Utbodsferli stendur, auk pess sem nefndin getur tekid & pvi
hvort skylt hafi verid ad viohafa Gtbod i tiltekid sinn. Afskiptum nefndarinnar lykur pegar
samningur er kominn & ad loknu Gtbodsferli. [....] Medan samningssamband sem stofnast hefur
vid Utbodsferli samkvaemt lI6gum nr. 84/2007 er enn virkt hefur kerunefnd Gtbodsmala ekki
heimild [6gum samkvamt til ad hlutast til um framkvaemd pess samnings.

Draga mé pa alyktun af pessum rokstuoningi ad keerunefndin telji ekki mogulegt ad brjota
gegn l6gum um opinber innkaup eftir ad Gtbodsferlinu lykur og samningssamband hefur
stofnast. Eftir pennan timapunkt séu i gildi einkarréttarlegar reglur og hafi adilar pann kost
einan ad s&kja rétt sinn fyrir démstélum, sem takmarkast pé vid kréfu um skadabeetur, sbr. 1.
mgr. 100. gr. laga um opinber innkaup sem kvedur 4 um ad sé bindandi samningur skv. 76. gr.
kominn & verdi hann ekki felldur ar gildi eda honum breytt pétt akvérdun kaupanda um
framkveemd utbods eda gerd samnings hafi verid 6légmaet. Ad baki pessari reglu hefur hvilt
pad vidohorf ad opinberir og einkahagsmunir maltu almennt gegn pvi ad samningar veeru
felldir ar gildi vio pessar adstedur og hagsmunir brotapola veeru neegilega tryggdir med
skadab6tum sbr. 101. gr. laga um opinber innkaup.?**

Hvad vardar valdheimildir nefndarinnar pegar kemur ad samningum veitustofnana segir i
2. mgr. 7. gr. laga um opinber innkaup ad akveedi XIV. og XV. kafla laganna gildi um

samninga sem peir kaupendur gera, sem reka eina eda fleiri tegundir peirrar starfsemi sem um

224 pekj. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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getur i 3.—7. gr. peirrar tilskipunar sem um radir i 1. mgr., og eru gerdir vegna reksturs peirrar
starfsemi. XIV. kafli laganna fjallar um keerunefnd Gtbodsmala. Liggur pvi beinast vid ad
&tlun l6ggjafans hafi verid ad veita keerunefndinni valdheimild i pessum méalum. Samkvemt
2. mgr. 91. gr. laga nr. 84/2007 er hlutverk keerunefndarinnar ad leysa ur keerum vegna
@tladra brota & 16gum nr. 84/2007. Adurnefnd mistok vid innleidingu & veitutilskipuninni inn
islenskan rétt gera pad hins vegar ad verkum ad 16g nr. 84/2007 um opinber innkaup eiga ekki
vid um innkaup veitustofnana. Einu I6gin sem gilda um innkaupin eru 16g nr. 665/1993 um
framkvemd utboda. Telur keerunefnd Utbodsmala ad pad sé ekki hlutverk hennar ad leysa ar
alitaefnum er varda 16g nr. 65/1993, enda hafi pau 16g ekki ad geyma nein akvaedi sem IGti
sérstaklega ad innkaupum opinberra adila, sbr. Akvérdun kerunefndar Gtbodsmala 30.
desember 2011 (33/2010).

Er pad alit hoéfundar ad ofangreind framkveemd verdi ad teljast heldur orokrétt. Hver er
tilgangurinn med l6gunum og peim strongu reglum sem gilda um gagnszi og jafnraedi i
samkeppni ef heimilt er ad breyta samningum ad vild eftir ad peir komast &4? Slikt verdur ad
teljast brot & Evropuréttarlegum skuldbindingum, samanber nidurstédu Evrépudomstolsins i
mali Pressetext. Pa hefur Domstollinn i EBD mali C-26/03, Stadt Halle, ECJ 2005, bls. I-
0001, aréttad pa skyldu adildarrikjanna ad tryggja pad ad virk og hrod Urraedi standi adilum i
opinberum samningum til boda sem na einnig yfir akvardanir teknar eftir ad formlegu

utbodsferli lykur. I nidurstédum domsins segir:

Article 1(1) of Council Directive 89/665/EEC of 21 December 1989 on the coordination of the
laws, regulations and administrative provisions relating to the application of review procedures
to the award of public supply and public works contracts, as amended by Council Directive
92/50/EEC of 18 June 1992 relating to the coordination of procedures for the award of public
service contracts, itself amended by European Parliament and Council Directive 97/52/EC of 13
October 1997, must be interpreted as meaning that the obligation of the Member States to
ensure that effective and rapid remedies are available against decisions taken by contracting
authorities extends also to decisions taken outside a formal award procedure and decisions prior
to a formal call for tenders, in particular the decision on whether a particular contract falls
within the personal and material scope of Directive 92/50, as amended. That possibility of
review is available to any person having or having had an interest in obtaining the contract in
question who has been or risks being harmed by an alleged infringement, from the time when
the contracting authority has expressed its will in a manner capable of producing legal effects.
The Member States are not therefore authorised to make the possibility of review subject to the
fact that the public procurement procedure in question has formally reached a particular stage.

Af ofangreindum démi er ljost ad pad er afdrattarlaus skylda adildarrikja ad bjoda upp a
adgengileg og raunhaf Urraedi vegna brota eftir ad samningur kemst &. P4 mé einnig benda &
fjolda déma, sem reifadir hafa verid hér ad framan, par sem brot & samningum jafngiltu broti &

tilskipunum EB.
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7.3 Urraedi keerunefndar Utbodsmala
7.3.1 Stédvun innkaupaferils eda samningsgerdar um stundarsakir
Heimild til timabundinnar stédvunar medan skorid er Ur keru er ad finna i 96. gr. laga um
opinber innkaup:
NU telur nefndin ad verulegar likur séu a pvi ad brotid hafi verid gegn lIégum pessum, par a
medal peim akveedum tilskipunarinnar sem visad er til i [6gunum, eda reglum settum samkveemt

peim vid tiltekin innkaup, og getur han pa, eftir krofu kaeranda, stédvad innkaupaferli eda gerd
samnings par til endanlega hefur verid skorid ar keeru.

Skilyrdi fyrir beitingu pessa urraedis er ad verulegar likur séu a broti og hefur pvi helst verid
beitt pegar frestun akvordunar hefur i for med sér réttarspjoll fyrir keeranda, til demis vegna
bess ad kaupandi hefdi i hyggju ad ganga til samninga innan skamms tima.??® Ekki er p6
maogulegt ad fara fram a petta Grraedi eftir ad bindandi samningur kemst &, sbr. 1. mgr. 100. gr.
laga um opinber innkaup. 1 nagildandi framkveemd er ekki til neitt sem heitir sjalfkrafa
stddvun samningsgerdar vegna keeru. Adili, sem telur & sér brotid, verdur ad krefjast
stddvunar sérstaklega. Sem verdur ad teljast nokkud éheppilegt a stundum par sem reglum um
opinber innkaup sleppir um leid og samningsgerd hefur farid fram. Reynt var ad mata pessum
vanda i 16gum nr. 84/2007 med setningu 1. mgr. 76. gr. sem segir ad pegar um er ad raeda
innkaupaferli sem lykur med vali kaupanda & tilbodi skulu lida a.m.k. tiu dagar fra pvi ad
akvordun um val tilbods er tilkynnt par til tilbod er endanlega sampykkt. Stytta ma pennan
frest vid hraddtbod skv. 60. gr. og falla fra honum ef mjog brynt er ad gera samning pegar i
stad. | frumvarpi med 16gum nr. 84/2007 sagdi um akvadid:
Samkveaemt almennum reglum samningaréttar hefur verid litid svo & ad pegar petta sampykki hefur borist
bjédandanum sé kominn & samningur sem Gheimilt er ad fella Gr gildi, sbr. 83. gr. 94/2001.% |
framkvaemd hafa pvi moguleikar bjédenda til pess ad fa akvordun um val tilbods endurskodad af
keerunefnd Gtbodsmala verid takmarkadir. Hafa pvi hagsmunir bjédenda i pessari stédu eingdbngu verid
tryggoir med reglum um skadabetur. Eins og fram kemur i athugasemdum vid 98. gr. frumvarpsins er
ekki gerd tillaga um pad i frumvarpinu ad vikid verdi fra peirri grunnreglu islensks innkauparéttar ad
samningur verdi almennt ekki felldur Gr gildi eftir ad hann hefur verid gerdur. Peir opinberu og
einkaréttarlegu hagsmunir sem liggja til grundvallar peirri reglu réttleeta pé ekki ad mdguleikar bjédenda
& pvi ad f4 akvordun um val & tilbodi hnekkt séu i raun engir. Er pvi gert rdd fyrir pvi ad a.m.k. 10 dagar
[idi fra pvi ad akvordun um val tilbods er tilkynnt par til samningur i skilningi 98. gr. frumvarpsins er

gerdur. Gefst patttakendum pannig kostur & pvi ad skjota mali til kerunefndar Gtbodsméla sem getur
stédvad samningsgerd til bradabirgda ef han telur astaedu til.??’

Med pessu akvedi taldi 16ggjafinn ad bjodendum veeri pannig tryggt raunheeft Grraedi til ad fa

akvoroun kaupanda endurskodada, i samremi vid krofur Evropudomstolsins i mali EBD C-

225 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 4537.
226 Akvaedid fellt Gr gildi med 16gum 84/2007.
227 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1603.
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81/98, Alcatel Austria AG o.fl. gegn Bundesministerium fir Wissenschaft und Verkehr, ECR
1999, bls. 1-7671:%®

The combined provisions of Article 2(1)(a) and (b) and the secondsubparagraph of Article 2(6) of Council
Directive 89/665/EEC of 21December 1989 on the coordination of the laws, regulations and
administrative provisions relating to the application of review proceduresto the award of public supply
and public works contracts must be interpreted as meaning that the Member States are required to ensure
that the contracting authority's decision prior to the conclusion of the contractas to the bidder in a tender
procedure with which it will conclude the contract is in all cases open to review in a procedure whereby
an applicant may have that decision set aside if the relevant conditions are met,not withstanding the
possibility, once the contract has been concluded, of obtaining an award of damages.
I akvaedinu felst po ekki ad samningur stofnist sjalfkrafa, heldur melir akveedid fyrir um
akvedinn lagmarkstima sem purfi ad lida fra pvi kaupandi er valinn og par til tilbod er
sampykkt. Login gera pannig greinarmun & annars vegar vali kaupanda, sem ekki leidir til
samnings, og hins vegar sampykkt tilbods, sem leidir til pess ad samningur stofnist, sbr.
akvordun keerunefndar utbodsmala 23. névember 2007 (16/2007).

I peim breytingartilldgum sem ma finna i frumvarpi til laga um breytingar & 16gum nr.
84/2007 er ad finna breytingu a pessu akvadi pannig ad skilyrdid um ,,verulegar likur* er
breytt i ,,nagilegar likur“. Samkvaemt frumvarpinu verdur krafa um bradabirgdastodvun i
fyrsta lagi ad fullnaegja formskilyrdum 94. og 95. gr. { 6dru lagi felur skilyrdid um ,,nzgilegar
likur* pad 1 sér ad brot verdur ad vera negilega alvarlegt til ad geta valdid 6gildi auk pess sem
orsakasamband verdur ad vera a milli &tlads brots og peirrar akvordunar sem leitast er vid ad
hnekkja. P& kann hagsmunamat ad leida til pess ad ekki sé fallist & krofu.??® [ 3. tl. 2. gr., sbr.
4. mgr. 2. gr. og 12. lid adfaraorda tilskipunar nr. 2007/66/EB, er 16gd su skylda & adildarriki
ad tryggja pad ad samningur sé ekki gerdur an pess ad buid sé ad taka afstoou til keeru, p.e.
sjalfkrafa stddvun samningsgerdar. Hér er um ad reda reglu i andstéou vid islenska
framkveemd hingad til. | frumvarpinu er farid su leid ad kaerunefndinni eru veittar ramar
heimildir til ad binda enda & slika sjalfkrafa stodvun og er gert rad fyrir ad vid pad mat eigi ad
grundvallast a samberilegum sjénarmidum og mat & stédvun samningsgerdar um stundarsakir
ad krofu kaeranda, sbr. 96. gr. laga um opinber innkaup. Er pessi afstada m.a. i samraemi vid

donsk 16g.2%°

228 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1603.
229 pokij. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
20 pokj. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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7.3.2 Akvérdun felld Gr gildi eda henni breytt

I 97. gr. laga um opinber innkaup kemur fram ad nefndin geti med urskurdi fellt Gr gildi
akvoroun kaupanda vegna opinberra innkaupa ad hluta eda i heild, sbr. p6 100. gr. Nefndin
getur lagt fyrir kaupanda ad bjoda ut tiltekin innkaup, auglysa Utbod a nyjan leik eda fella
nidur tiltekna 6l6gmeeta skilmala i Gtbodsgdgnum. Sem fyrr pa er pessu Urraedi adeins beitt ef
samningur er ekki kominn & milli adila og nefndin hefur ekki heimild til ad skylda kaupanda
til ad gera samning vid tiltekinn adila, adeins bj6da Ut ad nyju.?*! b6 verdur ad hafa i huga ad
ekki 6ll réttarbrot leida til pess ad Utbod sé ogilt i heild sinni, heldur kann ad vera unnt ad
ogilda tiltekna akvoroun kaupanda og leggja fyrir hann ad taka akvordun a nyjan leik.
Utbodid heldur pa gildi sinu eftir ad ny ldgmaet akvordun hefur verid tekin. Einnig ber ad hafa
i huga ad réttarbrot, sem ljost er ad hafa ekki ahrif a efnislega nidurstédu Utbods, geta ekki
leitt til 6gildingar Gtbodsins eda tiltekinnar akvordunar.?®? Sja Dém Hastaréttar 2004, bls.
879 (347/2003).

Ef breytingar & samningum teldust brot & I6gum um opinber innkaup, veeri mogulegt ad
beita pessu Grraedi? Veri mogulegt ad fella hina 6l6gmeetu akvordun ar gildi eda samninginn i
heild? T domaframkvaemd Evropudémstélsins hefur verid 16gd su skylda & kaupendur ad
bjoda samning Ut ad nyju ef hann krefst verulegra breytinga. ba telst um nyjan samning ad
reeda en pad er had mati hverju sinni hvort breytingar séu ,.efnislegar breytingar* og krefjist
Utbods a samningi ad nyju. betta er erfitt mat, sem litast m.a. afmedalhdfsreglu
stjornsyslulaga, sem og 6drum meginreglum. Er pad alit hoéfundar ad 6gilding samnings i
heild myndi teplega teljast til medalhdfs, en slikt geeti i mérgum tilfellum haft vidtekar
afleidingar i for med sér fyrir pann adila sem fékk samninginn og er buinn ad gera
margvislegar radstafanir til ad uppfylla skyldur sinar. Ekki vaeri mogulegt ad slita samningi
vid hann an skadabdta. Neerteekara veeri ad fella dr gildi hina 6l6gmeetu breytingu og halda
samningssambandi adila dbreyttu. Vidkomandi stjérnvald yrdi svo ad bjéda ut umraeddar
breytingar samkvaemt settum reglum. Petta er pé avallt had mati og vitanlega geta komid upp
tilvik par sem breytingar eru svo vidamiklar ad ekki er haegt ad fella paer nidur an pess ad fella

samninginn nidur i heild sinni. Slikt yrdi p6é ad vera samningshafa ad skadlausu.

2! Handb6k um opinber innkaup, bls. 110.
2 Handbok um opinber innkaup, bls. 111.
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7.3.3 Alit & skadabdtaskyldu

7.3.3.1 Inngangur

Keerunefnd Gtbodsmala er ekki heimilt ad drskurda um skadabetur par sem slikt heyrir undir
domstdla; nefndin getur pvi adeins latid alit sitt i 1jos hvort adili sé skadabotaskyldur, sbr. 2.
mgr. 97. gr. laga um opinber innkaup. Alit nefndarinnar um skadabGtadbyrgd er & engan hatt
lagalega bindandi fyrir varnaradila. Med &litsgjof keerunefndarinnar er hugsunin fyrst og
fremst su ad skapa grundvoll fyrir seettir utan réttar milli keeranda og varnaradila pannig ad
kaerandi purfi sidur ad leita til almennra démstéla med krofur sinar.?®® i 101. gr. laga um

opinber innkaup er melt fyrir um skadabdtaskyldu vegna brota a I6gunum:

Kaupandi er skadabotaskyldur vegna pess tjons sem brot & I6gum pessum, par & medal peim
akveaedum tilskipunarinnar sem visad er til i [ldgunum, og reglum settum samkvamt peim hefur i
for med sér fyrir fyrirteeki. Fyrirteeki parf einungis ad sanna ad pad hafi att raunhaefa moguleika
& ad veroa valid af kaupanda og moguleikar pess hafi skerst vid brotid. Botafjarhaed skal midast
vid kostnad vid ad undirbua tilbod og taka patt i Gtbodi.
Um skadabatur vegna brota & 16gum pessum og reglum settum samkvemt peim fer ad 6dru
leyti eftir almennum reglum.

Eins og adur sagdi pa fjallar keerunefnd utbodsmala eingdbngu um brot & 16gum um opinber

innkaup, tilskipunum og reglugerdum med stod i peim. Uthod geta p6 verid 6ldgmaet pott ekki
sé brotid gegn pessum reglum eda verid i samreemi vid 16gin en i ésamrami vid samning milli
stjérnvalds og fyrirtaekis. Pad er hlutverk domstéla ad fjalla heildsteett um mal med hlidsjon af
Ollum réttarheimildum. Hvad vardar brot & I6gum um opinber innkaup er vantanlega ekKi

heegt ad sekja annad fyrir domstélum en skadabeetur, sbr. 1. mgr. 100. gr. laganna.

7.3.3.2 Vangildisbaetur eda efndabaetur
Adili hefur ekki alltaf pann kost ad leita réttar sins og krefjast efnda & réttarreglu og skyldu
samkvemt henni. Ldgin rétta hlut hans af med 6dru mdti, p.e.a.s. med skadabdtum.
Efndabaetur hafa pad markmid ad gera krofuhafa eins settan og ef samningurinn hefdi verid
efndur.?* Skilyrdi skadabéta eru mismunandi eftir pvi hvort krafist er béta vegna kostnadar,
b.e. vangildisbéta, eda béta fyrir missi hagnadar, p.e. efndabota.

Vangildisbatur hafa pad markmid ad gera adila eins setta og ef peir hefdu aldrei tekid patt
i (thodi.*> pad getur kostad talsverda fjarmuni ad taka patt i Gtbodi, oft parf ad leggja fram
floknar teikningar og Utreikninga sem fyrirteki hefur jafnvel purft ad borga pridja adila til ad
gera. Til pess ad eiga rétt a vangildisbotum parf fyrirteeki ad sanna ad pad hafi att raunhafa

moguleika & ad fa samning og ad moguleikar pess hafi verid skertir vegna brotsins. | pessari

2% Handbok um opinber innkaup, bls. 111.
24 Armann Snavarr: Almenn |6gfradi, bls. 47.
2% Benedikt Bogason, Eyvindur G. Gunnarsson og borgeir Orlygsson: Kréfuréttur 1, bls. 190.
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reglu felst ad sénnunarbyrdi er i raun snGid vid.”*® A petta hefur reynt fyrir kerunefnd
utbodsmala, sbr. drskurd 15. juni 2004 (16/2004). par sem ekki var talid ad moguleikar
keranda & ad f& samninginn hefdu skerst vid brotid, gat keerunefndin ekki gefid alit &
skadabotaskyldu. I Grskurdi kaerunefndarinnar 23. aglst 2006 (15/2006) var talid ad um brot
veeri ad reda en kaeranda tokst ekki ad sanna ad moguleikar hans & ad fa samninginn hafi
skerst. P& var sama nidurstada i Urskurdi keerunefndarinnar 26. mars 2007 (2/2007).

Efndarbaetur hafa, 6fugt vid vangildisbatur, pad ad markmidi ad gera fyrirtaeki eins sett og
pad hefdi fengid samninginn, og eru i raun baetur vegna missis hagnadar. Verdur ad syna fram
a ad skilyroum skadabota sé fullnaegt. Fyrirteki verdur ad syna fram & ad vid pad hefdi verid
samid ef réttarbrot kaupanda hefdi ekki komid til. Hér & landi er framkveemdin stutt & veg
komin og hafa slikar beatur ekki verid demdar ad svo stoddu. | domi Hestaréttar 17.
november 2005 (182/2005) taldi Haestiréttur ad 16gin hefdu verid brotin pegar Vegagerdin
hélt utbod & framkvemd Hédinsfjardargangna og hetti svo vid ad uthluta s6kum
efnahagsastands. Heestiréttur vidurkenndi skadabotaskyldu VVegagerdarinnar gagnvart tveimur
adilum, sem badir voru med lagsta tilbod, vegna missis hagnadar. I pessu mali var ekki farid
at i pad ad reikna ut hugsanlegan hagnad af verkinu, enda veeri slikt afskaplega flokid og
illgerlegt. bvi tok Haestiréttur adeins afstodu um bétaskyldu og reyndu adilar svo ad semja i
kjolfarid. Domur Heestaréttar i framangreindu mali virdist gefa til kynna ad nagilegt se fyrir
kaupanda ad gera liklegt ad tilbod hans hefdi verid valid, fyrst og fremst med pvi ad syna
fram & ad tilbod hans hafi verid hagkvemast. Ef petta tekst snyst sénnunarbyrdin vid og
kaupandi verdur ad syna fram 4 ad tilbodinu hefdi verid hafnad.?’

Framkvaemdin er nokkud onnur i hinum Nordurléndunum en par hafa domstélar talid ser
feert ad kveda & um fjarhad bota vegna missis hagnadar. | Noregi hafa fallid domar pess efnis,
til deemis i Rt. 1998, bls. 1398, en par var talid ad stefnandi etti rétt & botum og var i
akvordun litid til sjonarmida um missir hagnadar. Sama nidurstada vard i Rt. 2001, bls. 1062.
pad var um ad raeda sveitarfélag sem braut gegn utbodsreglum med pvi ad beita 6heimilu mati
& tilbod bjodenda. | domi Heestaréttar er farid yfir réttarproun a Nordurléndum og i pyskalandi
og komist ad peirri nidurstodou ad sveitarfélagid eigi ad greida skadabaetur sem nemi tapadri
hagnadarvon, i pvi tilviki 7% af heildarverkfjarhaed. Rétt ad nefna ad tekid er fram i ddmnum
ad EB reglur og EES samningurinn lati landsrétti pad eftir ad méta reglur um umfang
skadabota vegna brota & Gtbodsreglum. Ur réttarframkvaemd Danmerkur ma nefna Ufr. 2000,
bls. 1561,en par var talid ad um brot hefdi verid ad raeda par sem leegsta tilbodi var ekki tekid.

%6 Handbok um opinber innkaup, bls. 114.
%7 Handbok um opinber innkaup, bls. 115-116.
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Gerd var adalkrafa um beetur vegna missis hagnadar og varakrafa um batur vegna kostnadar
vid tilbodsgerd. Landsrétturinn komst ad peirri nidurstddu ad par sem verkkaupi hefdi skv.
Utbodslogum getad hafnad 6llum bodum veeri ekki asteda til ad taka adalkrofuna til greina.
Haestiréttur Danmerkur deemdi hins vegar ad nagjanlega teldist sannad ad samid hefdi verid
vid stefnanda ef ekki hefdi komid til réttarbrotsins. Beetur etti pvi ad greida i samraemi vid
missi hagnadar. Haestiréttur mat peer ad alitum 400.000 DKK en tilbodsupphadin hafdi verid
4.980.187 DKK;beturnar ndmu pvi teepum 8% af upphaflegri tilbodsupphad.

7.3.3.3 Breyting & samningum

Skadabeetur yrdu ad vera naudsynlegt Urreedi, til handa samningshafa, ef breytingar &
samningi hefou pau ahrif ad hann veeri felldur ar gildi. Hvad vardar pridja adila, til demis
pann sem var med neest leegsta tilbod i Utbodi, pa er grundvollur fyrir skadab6tum nokkud
Ostddugur. Hvert er tjon pessa pridja adila? Sa pyrfti pa ad syna fram & ad ef umraedd breyting
hefdi verid hluti af upphaflegri utbodslysingu pa hefdi hann fengid samninginn, sbr. fyrsta
vidmid Pressetext. Med 6dorum ordum, ef breytingin hefdi haft ahrif & hver var med
fjarhagslega hagkveemasta tilbodid telst hdn veruleg. Ef breyting er veruleg pa syna
domafordeemi Evropudomstolsins pad ad bjoda parf samning Gt ad nyju. Hér koma einnig til
alita sonnunarkrofur, en erfitt yrdi ad sanna hver hefdi fengid hinn ,,nyja samning*, pad veeri
ekki nema ad breytingin fali i sér mjog sérstakt verk par sem krafa veeri gerd um serstaka
teekni eda teekjablnad ad slik sénnun geeti mogulega tekist. I pessu tilliti parf einnig ad meta
hvort vangildisbeetur eda efndabatur komi til alita vid pessar adstedur. Til ad geta krafist
efndabdta verdur adili ad sanna ad hann hafi ordid fyrir tjoni sem sé vegna hattsemi sem sé
skadabotaskyld ad l6gum og ad tjonid sé afleiding af peirri hattsemi.?*® Til pess ad eiga rétt &
vangildisbotum parf fyrirteeki ad sanna ad pad hafi att raunhaefa moguleika & ad f4& samning og
ad moguleikarnir hafi verid skertir vegna brotsins. Midad vid nugildandi framkvaemd yrdi &

brattann ad s&kja fyrir adila ad sanna tjon sitt hvor leidin sem farin er.

7.3.4 Mélskostnadur

Samkveemt 3. mgr. 97. gr. laga um opinber innkaup getur keerunefnd Utbodsmala akvedid ad
varnaradili greidi keeranda malskostnad vegna reksturs mals. Kemur petta adeins til greina
begar varnaradili tapar malinu. | undantekningartilvikum er haegt ad dema keeranda til
greidslu en einungis pegar keera er bersynilega tilhaefulaus, sbr. 94. gr. laga um opinber

innkaup.

238 \/idar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 208.
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7.4 Tilskipun 2007/66/EB

7.4.1. Inngangur

Lagt hefur verid fram frumvarp til breytingar a &kveedum laga um opinber innkaup, sem &tlad
er ad fela i sér innleidingu & tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2007/66/EB um
breytingu a tilskipun rddsins og nr. 89/665/EBE og 92/13/EB, ad pvi er vardar aukna
skilvirkni i medferd keerumala vegna gerdar opinberra samninga. I frumvarpinu eru lagdar
fram ymsar tillogur ad breytingum, sem flestar snta ad auknum valheimildum keerunefndar
Utbodsmala. Hér a undan hefur verid farid i sumar peer breytingar sem lagt er til ad verdi
gerdar a nugildandi akvedum. Ef breytingartillogur frumvarpsins um valdheimildir
keerunefndar Utbodsmala na fram ad ganga munu m.a. eftirfarandi breytingar verda & 97. gr.

I6gum um opinber innkaup:

a. Fyrsti malsliour 1. mgr. 97. gr. ordast svo: Nefndin getur med Grskurai fellt ar gildi akvéroun
kaupanda vegna opinberra innkaupa, ad hluta eda i heild, lyst samning dvirkan samkvaemt
nanari akvaeedum 101 gr. til 103 gr. og/eda kvedid a um énnur viourlég samkvaemt 104. gr.

b. Vid greinina batist svohljédandi malsgrein: Akvadi 2. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 um
kyrrsetningu, I6gbann o.fl. skal ekki vera pvi til fyrirstéou ad lagt sé I6gbann vid athofn sem
brjéta myndi gegn Urskurdi kaerunefndar Gtbodsmala.

I pessum kafla er @tlunin ad fjalla um ny Grreedi kerunefndarinnar og ahrif peirra &
framkvaemdina. Visad er til frumvarpsins til frekari upplysinga um per breytingartilldgur sem

lagdar hafa verid fram.

7.4.2 Logbann

Hin nyja lokamalsgrein greinarinnar felur pad i sér ad tekinn er af vafi um ad heimilt sé ad
leggja l6gbann vid akvordun & svidi opinberra innkaupa. Akvadid hreyfir hins vegar ekki vid
skilyrdum l6gbanns.?*® Légbann er bradabirgdagerd sem hefur pad markmid ad tryggja um
stund ad tilteknar krofur eda hagsmuni.®®® Samkvaemt 1. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 um
kyrrsetningu, légbann o.fl. ma leggja l6gbann vid byrjadri eda yfirvofandi athofn ef
gerdarbeidandi sannaar eda gerir sennilegt ad athofnin brjoti gegn 16gvoroum rétti hans. pad
eru ennfremur skilyrdi ad gerdarbeidandi syni fram a ad gerdarpoli hafi pegar hafist handa vid
athdfnina eda muni gera pad.*** Hofda verdur ddmsmal til stadfestingar innan viku, ad 68rum

kosti fellur 16gannid sjalfkrafa ar gildi, sbr. 1. mgr. 36. gr. laga nr. 31/1990.

29 pokj. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 16 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

0 Bjsrg Thorarensen, Eirikur Témasson, Pall Sigurdsson, Rébert R. Spané og Vidar Mar Matthiasson: Um log
og rétt, bls. 193.

1 Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Pall Sigurdsson, Rébert R. Spané og Vidar Mar Matthiasson: Um log
og rétt, bls. 193-194.
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Ef samningi er breytt og framkveemd hafin & grundvelli breytingar, veeri hagt ad stodva
baer med I6gbanni & sama hatt og kvedid er & um hér ad ofan? Hofundur sér ekki astedu til
annars en ad slikt veeri mogulegt fraedilega séd, ad uppfylltum skilyrdum laga nr. 31/1990. b6
er erfitt ad sja hverjir geetu att logvarda hagsmuni af sliku, peir einu sem hafa l6gvardra
hagsmuna ad geeta eru peir sem eru i samningssambandinu. Adrir bjodendur hafa ekki slikra
hagsmuna ad gaeta og geetu pvi ekki komid med l6gbannskrofu. Jafnvel adili med naestleegsta
tilbod, uppfyllir ekki skilyrdi 1. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 um ad ,,athéfnin brjoti eda muni
brjota gegn 16gvordum rétti hans“. HOofundur telur pvi ekki ad petta Grraedi, eins og pad

stendur, geti stodvad hafnar framkvaemdir samkvaemt samningi.

7.4.3 Ovirkni
[ frumvarpinu til laga um breytingar & l6gum nr. 84/2007 er ad finna tillégu ad nyju akvedi

sem felur i sér virkni og 6gildingu sem er svo hljodandi:

Kerunefnd Gtbodsmala getur lyst samning dvirkan samkvemt akvaedum pessarar greinar.
Urskurdur um 6virkni samnings hefur pau ahrif ad réttindi og skyldur samkvaemt adalefni
samnings falla nidur fra upphafi. Heimilt er keerunefnd ad takmarka dvirkni samnings vid peer
greidslur sem enn hafa ekki farid fram, enda skal pa kveda & um énnur vidurldg samkvaemt 104.
gr. Keerunefnd skal tilgreina fra hvada timamarki samningur er lystur 6virkur og/eda hvada
nanari hlutar samnings eru ovirkir.

Um skil & greidslum, sem pegar hafa verid inntar af hendi og adrar radstafanir, sem gera eiga
adila eins setta og samningur hefdi aldrei verio gerdur, fer samkvemt almennum reglum.
Bétaréttur vidsemjanda kaupanda skal pO takmarkast vid kostnad af undirbiningi
samningsgerdar sem og framkvaemd samnings ad pvi marki sem samningur hefur pegar verid
efndur og samningur er lystur 6virkur aftur i timann.

Kerunefnd Gtbodsmala skal lysa samning 6virkan i eftirfarandi tilvikum:

a) begar samningur, p.a.m. samningur sem fellur undir reglur XI. kafla um gerd
sérleyfissamninga um verk og hénnunarsamkeppni, hefur verid gerdur heimildarlaust an
auglysingar i andstoou vid 16g pessi eda reglur settar samkvaemt peim.

b) begar samningur hefur verid gerdur & bidtima samningsgerdar samkvemt 76. gr. eda
medan & stodvun samningsgerdar samkvaemt 94. gr. a stendur pannig ad (1) keranda
hefur verid fyrirmunad ad leita réttar sins med karu &dur en samningur var gerdur, (2)
fyrir liggur brot & 16gum pessum og/eda reglum settum samkvemt peim og (3) brotid
var til pess fallid ad hafa ahrif moguleika keeranda til ad hlj6ta samning.

c) Pegar samningur, yfir viomidunarfjarheedum skv. 20. gr. eda 78. gr., hefur verid gerdur
a grundvelli rammasamnings i andstddu vid dkveedi 6. mgr. 34. gr. eda innan gagnvirks
innkaupakerfis samkvaemt 5. og 6. mgr. 35. gr.

d) begar samningur hefur verid gerdur pott innkaupaferli, Utbod eda samningsgerd hafi
verid stodvud um stundarsakir af keeruefnd dtbodsmala samkveemt 96. gr.

Um er ad reda nytt Urredi sem er sersnidid ad opinberum innkaupum og er &tlad ad hafa
sambeerileg ahrif og 0Ogilding samnings enda pott samningur haldi formlega gildi sinu.
Heimildir keerunefndar Gtbodsmala standa pannig eingdngu til pess ad akvoréun um val

tilbods sé felld ar gildi en lata hins vegar ekki beint ad gildi samnings sem gerdur er a
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grundvelli slikrar akvordunar.?”> Ogilding samninga er fyrst og fremst grundvollud &
ogildingareglum I11. kafla laga nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og dgilda l6ggerninga,
med sidari breytingum, en getur p6 badi studst vid 6nnur 16g eda dskradar réttarheimildir.?*
Ogilding hefur alika réttarahrif og riftun; greidslur stédvast og skila parf peim greidslum sem
begar hafa verid inntar af hendi.?** Ef keerunefnd kemst ad peirri nidurstodu ad akvordun um
val tilbods hafi verid 6logmet og fellir hana ar gildi, ma leida ad pvi likur ad forsenda
samnings sé brostin og hann 6gildur. Hins vegar leidir af 1. mgr. 100. gr. I6gum um opinber
innkaup ad samningur sem kominn er & verdur ekki felldur ur gildi og pvi mun ekki reyna a
betta atridi i framkvaemd.?*

Hugtakid ,,6virkni“ felur pad i sér ad samningur heldur formlegu gildi sinu en ahrif
samkvemt efni hans falla ad mestu nidur. Par sem samningurinn er formlega gildur getur
hann haft ymis énnur ahrif, t.d. med tilliti til ymissa aukaskyldna svo og botaskyldu. |
frumvarpi til laga um breytingu a4 I6gum um opinber innkaup segir um skilgreiningu a
hugtakinu segir ,, Vid pessa skilgreiningu pykir, i fyrsta lagi, rétt ad mida vid ad ovirkni leidir
ekki til pess ad oll réttarahrif samnings falla nidur heldur fyrst og fremst réttindi og skyldur
samkvaemt adalefni samnings (p.e. efndir in natura). I annan stad er 6virkni afmérkud med
sveigjanlegum heatti med pvi ad heegt er ad lysa samning Ovirkan fra upphafi eda sidara
timamarki.«?*® Tilskipunin veitir einnig vissar leidbeiningar um skilgreiningu & 6virkni
samninga:

Kvedid skal 4 um afleidingar pess ad samningur er talinn vera 6virkur samkvaemt landslégum. |
landslogum er pvi t.d. hegt ad kveda & um afturvirka uppsogn allra samningsbundinna
skuldbindinga (ex tunc) eda a hinn boginn takmarkad gildissvio uppsagnarinnar vid peer
skuldbindingar sem hafa ekki enn verid uppfylltar (ex nunc). petta skal ekki leida til pess ad
6flug vidurldg skorti ef skuldbindingarnar, sem leidir af samningi, hafa pegar verid uppfylitar,
annadhvort ad fullu eda ner alveg. begar svo hattar til skulu adildarrikin kveda & um annars
konar vidurldg, svo og taka tillit til pess ad hvada marki samningur gildir afram i samreemi vid
landslég. A sama hatt skulu afleidingar vardandi mogulega endurheimt allra fjarhaeda, sem

kunna ad hafa verid greiddar, svo og 6ll 6nnur méguleg form skila, p.m.t. skil @ veromatum ef
skil i fridu eru ekki moguleg, vera akvardadar i landslégum.®”’

242 pokij. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 14 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

3 pall Sigurdsson: Samningaréttur, bls. 221-222.

24 Benedikt Bogason, Eyvindur G. Gunnarsson og Porgeir Orlygsson: Kréfuréttur I, bls. 190. og Pall
Sigurdsson: Samningaréttur, bls. 222.

25 pokj. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 16 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

46 pokij. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 16 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

%7 pekj. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 16 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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Pegar um 0gildi samninga er ad reeda er litid svo a ad domur stadfesti 6gildi samnings sem
verid hefur fyrir hendi fr4 upphafi, pess vegna eru réttardhrif ovirkni mun sveigjanlegri en
réttarahrif ogildis.**

Urraedinu um ovirkni er pannig &tlad ad taka & brotum i Utbodsferlinu pratt fyrir ad
samningur sé kominn &. Hofundur telur petta skref i rétta att par sem dasettanlegt sé ad adilar
geti pverbrotid utbodsreglur og drifid i samningsgerd og komist pannig undan valdheimildum
keerunefndarinnar. Akvaedid um 6virkni hefur pau ahrif ad réttindi og skyldur samkvamt
adalefni samnings falla nidur fra upphafi, par sem samningurinn var aldrei l6glegur. Slikt &
ekki vid um brot a samningum par samningurinn sjalfur komst & med réttmaetum heetti en
Oheimilar breytingar eiga sér stad sidar, jafnvel nokkur &r inn i gildistima samningsins.

Urreedid um 6virkni virdist pvi bundid vid brot a framkveaemd Gthods.

8 Nidurstada

I pessari ritgerd hefur verid reynt ad svara peirri spurningu, hvort mégulegt sé ad brjota gegn
akveedum laga um opinber innkaup eftir ad samningur kemst a. Eins og rokstutt er a
eftirfarandi bladsidum telur héfundur ad svara verdi peirri spurningu jatandi, med visan til
EES-réttar, markmids laga um opinber innkaup og peirra meginreglna sem gilda & pessu svidi.

Meginreglur opinberra innkaupa eru jafnraeedisreglan og reglan um gagnszi. I tilvikum par
sem stjornvold veita takmorkud geedi, sem ekki verda veitt 6llum sem eftir peim seakjast,
verdur ad avallt ad geeta jafnreedis. Bjodendur eiga ad hafa jafna moguleika a Gthlutun
samnings. | islenskri framkvaemd er reglan su ad til pess ad na pessu markmidi verda
bjodendur ad fa somu upplysingar & sama tima og 6heimilt er ad breyta grundvallarpattum i
tilbodum eftir ad pau hafa verid opnud. Enda eru slikar breytingar almennt til pess fallnar ad
raska samkeppni og fela i sér hattu & mismunun, sbr. Grskurd kerunefndar Utbodsmala 23.
agust 2006 (12/2006) og EBD, mal C-87/94, ECR 1996, bls. 1-2043. bau rok ad jafnraedi adila
sé raskad med pvi ad heimila breytingar & tilbodum eiga fyllilega rétt & sér. Hofundur kemur
b6 ekki auga a asteedur pess ad reglurnar eigi ekki einnig vid um samninga. Engin rok standa
til pess ad ekki sé heimilt ad breyta tilbodum, pvi pa s€ um mdgulega ,,nyjan samning® ad
reeda, sem teldist brot jafnraedi adila og gagnsai i opinberum innkaupum, en allt ad einu megi
breyta samningum an pess ad slikt geti talist ,,ny samningagerd“. Hofundur telur 6l rok
standa til pess ad sému reglur eigi ad gilda um breytingar & tilbodum og breytingar a

samningum, enda sému sjonarmid um jafnraedi og gagnsai sem bula ad baki.

8 pokj. 1115, 140. 16gp. 2011-12, bls. 16 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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Markmidid med reglum um opinber innkaup er ad tryggja sem hagkvaemasta nytingu pess
fjarmagns sem varid er til opinberra framkveemda med hlidsjon af réttindum peirra
einstaklinga og ldgadila sem bjoda fram pa voru, pjonustu eda verk, sem opinberir adila
kaupa. Med innleidingu tilskipana EB hefur aherslan verid ad feerast meira yfir a réttindi adila
og er pad i forgrunni laganna i dag. islensk 16g og reglur skal skyra til samraeemis vid EES-
samninginn og peer reglur sem & honum byggjast ad svo miklu leyti sem vid &, sbr. 3. gr. laga
nr. 2/1993, um Evrdpska efnahagssvadid. Melt er fyrir um tilskipanir i EB-rétti i 249. gr.
samningsins um Evrépubandalagid. bar segir ad tilskipun sé bindandi fyrir adildarrikin ad pvi
er vardar markmid hennar, en stjornvéldum i hverju riki latid eftir med hvada heetti peim er
ndd. Markmid EES-samningsins er ad samrema allar reglur & EES-sveaedinu, pad pydir ad
sama tulkun og beiting verdur ad gilda innan svadisins og ad svigrum til ad vikja fra
domafordeemum Evrépuddmstolsins er litid. Pad er meginreglan um einsleitni i EES-rétti sem
gerir pad ad verkum ad skylt er ad skyra 16g um opinber innkaup til samraemis vid tilskipanir
EB um opinber innkaup sem og démafordeemi Evrépudémstolsins.

Island hefur innleitt Gtbodstilskipunina i landsrétt med Iégum um opinber innkaup og med
bvi skuldbundid sig til ad geeta pess ad beiting og tulkun akveeda peirra sé i samraemi Vvid
bjodreéttarlegar skuldbindingar islenskar rikisins. Evropudomstollinn hefur tekid af oll tvimeeli
um ad breytingar & samningum geti vissulega brotid gegn akveedum Utbodstilskipunarinnar.

Domur Evropudémstolsins Pressetext er grundvallardémur sem lita verdur til pegar metid
er hvort breyting & samningi sé heimil. Af honum ma draga fram prja almenn vidmid sem geta
verid mikilveegt hjalpartaeki i ad meta ahrif breytinga a samning. Samkvaemt domnum parf
adeins eitt af pessum vidmidum parf ad vera til stadar svo breyting teljist oheimil. I fyrsta lagi
er um oOheimila breytingu ad reda ef vidbetur, hefdu peer verid hluti af upphaflegum
Utbodsskilmalum, hefdu getad leitt til pess ad fleiri adilar hefdu getad tekio patt i utbodi eda
ad annar bjodandi hefdi fengid samninginn. 1 6dru lagi er um Gheimila breytingu ad reda
pegar han gerir samning mun yfirgripsmeiri en &dur, pannig ad hann nai yfir pjonustupeetti
sem ekki voru i upphaflegum samningi. I pridja lagi er um 6heimila breytingu ad raeda pegar
breyting hefur ahrif & fjarhagslegan stédugleika samnings, samningshafa til hagsbéta. petta er
adeins almennur malikvardi og i honum felst einfaldlega ad breyting megi ekki hafa pessi
ahrif & samning an pess ad um nyjan samnings sé ad raeda?. llimogulegt er ad Utlista
nakveemlega hvada breytingar hafa pessi ahrif par sem slikt verour ad meta med hlidsjon af
vidkomandi samningi i heild.

[ islenskum rétti hefur framkveemdin verid st ad ef adili telur & sér brotid getur hann sott
rétt sinn fyrir domstolum, par sem vantanlega er ekki haegt ad saekja annad en skadabeetur,
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sbr. 1. mgr. 100. gr. laga um opinber innkaup. Fyrir démstélum verdur ad syna fram & ad
skilyrdum skadabota sé fullnaegt. Eins og nyleg domafordeemi syna i malum er varda brot i
utbodsferli, er & brattann ad sekja fyrir fyrirteeki ad syna fram & ad vid pad hefdi verid samid
ef réttarbrot kaupanda hefdi ekki komid til. | démum Evrépuddémstolsins hefur
sonnunarbyrdinni i raun verid snaid vid. Pad er lagt & herdar stjornvalds ad syna fram & ad
akvedin breyting & samningi falli annad hvort innan 33. gr. Gtbodstilskipunarinnar eda ad
breytingin sé svo Overuleg ad han hafi ekki ahrif & meginefni samnings. bad leidir af
markmidi EES-samningsins um einsleitt evrépskt efnahagssveaedi sem byggir a sameiginlegum
reglum, m.a. fyrir démstolum, ad adilar eiga ad f& sambeerilega nidurstddu i samberilegum
malum hvar sem peir eru & EES-sveedinu. Midad vid nagildandi framkvemd telur héfundur
ad brotaldm sé i talkun & dkvedum utbodstilskipunarinnar i islenskum rétti og ad jafnraedi

adila og einsleitni & EES-svadinu sé ekki gett.
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