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1 Inngangur

islenska almannatryggingakerfid er opinbert samtryggingarkerfi sem fjarmagnad er af
islenska rikinu. Almannatryggingar na til allra peirra landsmanna sem hafa haft busetu hér &
landi i akvedinn tima en botaréttur er ekki h&dur pvi ad botapegar hafi fyrirfram gert
radstafanir til ad njota trygginganna. Almannatryggingakerfid er mjog vidteekt en flestar baetur
eru p6é hadar tilteknum skilyrdum sem botapegar verda ad uppfylla til pess ad eiga rétt a
greioslum ar kerfinu. Skilyrdin lata medal annars ad aldri vidkomandi, tekjum og
heimilisadsteedum. Atla mé ad langflestir islendingar, ef ekki allir, purfi ad nyta sér pjonustu
almannatrygginga einhvern timann & lifsleidinni og pvi 6umdeilt ad almannatryggingar eru
mikilvaegur hlekkur i natimasamfélagi.

Almannatryggingakerfid hefur verid gagnrynt fyrir ad vera flokid og Ogagnsett.
Botaflokkar eru margir, ymis skilyrdi sem uppfylla parf og ymsar adstedur hafa ahrif &
botagrundvéllinn.' Kerfid er pannig upp byggt ad einstaklingar eiga rétt &4 akvednum
botagreidslum og eiga ad fa pad sem peim ber réttur til, hvorki meira né minna. I floknu kerfi
getur po audveldlega komid fyrir ad greidslur til botapega séu ekki réttar. Ef baetur eru
vangreiddar eiga bétapegar rétt & pvi ad fa greitt pad sem upp & vantar en ef beetur eru
ofgreiddar eru botapegar aftur & moti skyldugir til pess ad endurgreida beeturnar. EkKi er haegt
ad setja fram pa stadhaefingu ad ofgreiddar beetur séu avallt til komnar vegna pess ad
botapegar hafi medvitad atlad sér ad svikja Gt heerri baetur en peim bar réttur til. Edlilegar
skyringar geta vissulega legid ad baki ofgreiddum botum.

Hugtakid botasvik er hvergi skilgreint i almannatryggingaloggjofinni og pvi erfitt ad sla
pvi fostu hvada hattsemi fellur par undir. Ef botapegar veita rangar upplysingar eda sleppa
upplysingum an pess ad vera medvitadir um pad eru greidslur ekki reistar & réttum grundvelli
en pa er vart haegt ad tala um medvitud bétasvik. pPegar botapegar veita visvitandi rangar
upplysingar eda leyna upplysingum, i pvi skyni ad fa heerri greidslur en peim ber réttur til, ma
hins vegar leida likum ad pvi ad um medvitud bétasvik sé ad raeda. Fjarmdgnun fra hinu
opinbera hefur dregist saman ad verulegu leyti a sidustu misserum og undir peim

kringumstaedum er naudsynlegt ad eftirlit med peim fjdrmunum sem greiddir eru at sé

! Vekja ma athygli & pvi ad i peirri vidleitni ad einfalda almannatryggingakerfid skipadi velferdarradherra

starfshop, pann 11. april 2011, sem falid var ad endurskoda 16ggjof almannatrygginga. Starfshopurinn atti ad
leggja aherslu & ad i nyrri 16ggjof yrai skyrt kvedid & um markmid og tilgang kerfisins, um réttindi og skyldur
hinna tryggdu, malsmedferd, stjornsyslu og keeruleidir. P4 4tti einnig ad einfalda l6ggjofina og gera
framsetningu og uppbyggingu laganna skyrari frd pvi sem nu er. ,,Ny almannatryggingalog i smidum®,
http://www.velferdarraduneyti.is. Starfshopurinn var steekkadur og skipt upp i mars 2012 og gert er rad fyrir
ad frumvarp verdi lagt fram & nestkomandi haustpingi. ,,Almannatryggingakerfid og endurskodun pess®,
http://www.velferdarraduneyti.is.
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fullnaegjandi og ad réttar baetur séu greiddar réttum adilum. Adgerdir og eftirlit med greidslum
til botapega eru beaedi til ad tryggja ad einstaklingar fai pad sem peim ber réttur til og til ad
tryggja ad greidslur Ur sameiginlegum sjodi seu réttmeetar.

Umraeda um botasvik hefur aukist sidustu misseri og virdist umburdarlyndi almennings
gagnvart sliku hafa minnkad. EkKki er haegt ad fullyrda um umfang bdtasvika hér & landi par
sem opinberar tolur um slikt liggja ekki fyrir. T pessu samhengi méa benda & danska skyrslu,
sem kom Gt i desember 2011, um umfang botasvika par i landi. Likt og hér & landi hefur
umfang bétasvika verid dpekkt en & undanférnum arum hefur verid vaxandi politisk ahersla &
leidir til ad berjast gegn botasvikum ar velferdarkerfinu. 1 skyrslunni kemur fram ad u.p.b.
250 milljaroar danskra krona greidast arlega Ur velferdarkerfinu og ad langflestir Danir nyta
sér pjonustu kerfisins a lifsleidinni. Slik uppheaed gefur vissulega tilefni til pess ad kanna hvort
ad fjarmunir séu greiddir Gt samkvaemt I6gum og reglum og til réttra adila. Rannsoknin synir
ad & bilinu sjo til tolf milljardar danskra krona séu sviknir Gt ar kerfinu & hverju ari. Pa kemur
fram ad fimmti hver Dani pekkir einhvern sem fremur botasvik, fimm présent segir ad folk i
peirra fjolskyldu fremji botasvik og naestum atta prosent tilgreina ad peir eigi vini sem fremyji
botasvik. Ad lokum vidurkenna um prju présent Dana ad peir hafi sjalfir framid botasvik.
Arid 2010 voru um 350 milljonir danskra kréna endurheimtar eftir ad upp komst um botasvik,
sem pydir ad adeins fjogur til sjo prosent af asetludum botasvikum hafi verid uppreett.
Sveitarfélégin i Danmorku, sem sja um framkvaemd almannatrygginga, treysta ad mestu leyti
a nafnlausar abendingar fra almenningi en naer helmingur sveitarfélaga hof mal a grundvelli
nafnlausra abendinga arid 2010.% bessi nidurstada og pessar tolur segja vissulega ekki til um
umfang bétasvika hér & landi. Engu ad sidur er ahugavert ad velta upp peirri spurningu hvort
botasvik séu hugsanlega jafn umfangsmikil her & landi.

Hér & eftir verdur leitast vid ad varpa 1josi a peer eftirlitsheimildir sem stjornvold hafa og
peer malsmedferdarreglur sem ber ad fylgja ef upp kemur grunur um boétasvik. Fjallad verdur
almennt um almannatryggingar og opinbera adstod 4 Islandi. Stuttlega verdur vikid ad préun
almannatrygginga, grundvelli peirra og helstu gildandi légum. Gerd verdur grein fyrir
stjornsyslu almannatrygginga og rétti einstaklinga til ad fa4 nidurstodu i mali sinu
endurskodada hja adra stjornvaldi. P4 verdur gerd grein fyrir malsmedferd vid akvordun
botaréttar og peirri upplysingaskyldu sem hvilir & umsakjanda og botapega. I pvi sambandi

verdur gerd grein fyrir peirri leidbeiningar- og rannsdknarskyldu sem hvilir a stjornvéldum.

Socialt bedrageri i Danmark, bls. 4.
,,Utgjold til almannatrygginga jukust um 23% milli ara#, http://www.velferdarraduneyti.is.



Ad endingu verdur fjallad um pau Grraedi sem eru til stadar til ad endurheimta ofgreiddar
beetur og vidurlég vid botasvikum.

Til ad gera betur grein fyrir umfangi almannatryggingakerfisins m& benda & ad
heildaratgjold vegna bota almannatrygginga namu um 67,2 milljoréum arid 2011 en utgjéldin
jukust um 12,6 milljarda midad vid arid & undan.® T ljosi pessa er vissulega mikilvagt ad
haldid sé uppi virku og reglulegu eftirliti med pvi ad greidslur ur pessum sameiginlega sjédi
séu i samraemi vid gildandi 16g og reglur. P4 er einnig mikilveegt ad eftirlitid sé synilegt svo
einstaklingar taki pad alvarlega.

2 Almannatryggingar og opinber adstod & Islandi

2.1 bréun almannatrygginga a Islandi

pad velferdarriki sem pekkist & islandi i dag préadist fra pvi ad vera fatekraadstod, eda
Olmusukerfi, til felagslegra samtrygginga a vegum hins opinbera. Fatekraadstodin var
nokkurs konar neydaradstod sem sveitarfélog gripu til ef fjolskylda og ett, pess sem var
hjalparpurfi, voru 6fer um ad sja fyrir vidkomandi.* Fatekraadstodin ner langt aftur i
islenskri lagasetningu en pad var arid 1936 sem stigid var stort skref med setningu laga nr.
26/1936 um alpydutryggingar og lagdur akvedinn grunnur ad sameiginlegu tryggingakerfi
sem hefur préast stig af stigi med timanum.> Addragandi alpydutryggingalaganna var langur
og ymsar tillégur settar fram & Alpingi um hvernig etti ad beeta fateekraadstodina sem var
mjog takmorkud. Meginmarkmid alpydutryggingalaganna var ad fera fateekraadstodina smam
saman fra sveitarfélogunum og gddgerdarsamtokum til rikisins og koma a heildstaedu
félagslegu tryggingarkerfi fyrir alpydufolk.® Fatekraadstodin gekk Gt & pad ad hjalpa peim
sem purftu hjalp og pa var vegid og metid hvort vidkomandi var i raunverulegri neyd. Eins og
rakid er i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad 16gum um alpydutryggingar upplifou
einstaklingar alitshnekki og jafnvel missi mannréttinda vid ad leita & nadir sveitarfélagsins.’
Var pvi talid mikilvaegt ad sameiginlega tryggingakerfid yrdi ekki i formi fateekraadstodar en

um pad og hvernig tryggingarnar skyldu fjarmagnadar segir i athugasemdum frumvarpsins:

Alpydutryggingar eru i pvi félgnar, ef haldid er hreinu tryggingarformi, ad gera radstafanir til
pess, ad hver borgari pjoofélagsins tryggi sig og pjodfélagid gegn pvi ad purfa ad leita a nadir
pess af orsékum, sem hann getur tryggt sig fyrir gegn arlegu gjaldi, sem hverjum heilbrigdum

,.Utgjold til almannatrygginga jukust um 23% milli ara“, http://www.velferdarraduneyti.is.
Stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 18.

Gils Gudmundsson: Almannatryggingar & islandi, bls. 8.

Stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 115-116.
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vinnandi manni & ad vera vidradanlegt. Tryggingastofnun rikisins, sem frv. gerir rad fyrir ad
verdi stofnud, gerir honum petta kleift. [..] Tryggingin er pvi badum til hagsbdta,
einstaklingnum og pjodfélaginu. [...]

peim hluta nefndarinnar, sem hefir haft tryggingamalin til medferdar, hefir pott su adgerdin
edlilegri og einfaldari, ad lata hvern einstakling greida sin idgjold sjalfan, og telur pad hafa
nokkra pydingu ad pvi leyti, ad peim tryggou sé pad ljost, ad pau hlunnindi, sem tryggingin
veitir peim, sé greidd af peim sjalfum, og par af leidandi peirra 6vefengjanlegur réttur og purfi &
engan hétt ad skodast sem styrkur eda opinber framfersla peim til handa.®

Tryggingastofnun rikisins var komid & fot med alpydutryggingalégunum og attu fjérar
deildir ad vera starfandi innan stofnunarinnar: Slysatryggingadeild, sjukratryggingadeild, elli-
og 6rorkudeild, og atvinnuleysistryggingadeild.® Login voru p6 frekar takmoérkud og flj6tlega
eftir setningu peirra voru uppi kréfur um endurskodun l6ggjafarinnar med frekari endurbatur
i huga.™

Arid 1947 voru sett heildarlég um almannatryggingar, 16g nr. 50/1946, sem toku vid af
alpydutryggingaldgunum og félu pau i sér allmiklar breytingar fra pvi sem adur var. Med
I6gunum var haft ad markmidi ad koma a gagngerdu kerfi almannatrygginga sem nadi til
allrar pjodarinnar, 6had stétt og stodu, og ad Island yrdi i forystu & pessu svidi medal
nagrannapjédanna.’! Almannatryggingaldgin voru talsvert vidtekari, nyir bétaflokkar litu
dagsins 1jés og greidsla elli- og o&rorkubota var flutt fra sveitarfélégunum til
Tryggingastofnunar rikisins. Betur almannatrygginga atti ad greida Ur sameiginlegum
tryggingasjodi & vegum Tryggingastofnunar en atvinnurekendur, sveitarfélog, rikissjéour og
beir sem voru tryggdir med logunum attu ad kosta pann sj68.}* Nestu aratugi urdu
margvislegar breytingar a almannatryggingaldgunum sem midudu ad pvi ad efla
almannatryggingakerfid og beta réttarstddu botapega.™® bréun almannatrygginga hefur verid i
pa att ad veita moénnum rétt til bota, ad uppfylltum akvednum skilyrdum, i stad
neydaradstodar til purfandi manna. bessar tveer lagasetningar, alpydutryggingaldgin fra 1936
og almannatryggingaldgin fra 1947, marka akvedin timamot hvad vardar grunnstodir pess

almannatryggingakerfis sem islendingar bua vid i dag.**

8 Alpt. 1935, A-deild, bls. 642-643.

Gils Gudmundsson: Almannatryggingar & islandi, bls. 69. Atvinnuleysistryggingakafli laganna kom i raun

aldrei til framkveemda. Sama heimild, bls. 155.

10 stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 116.

1 Gils Gudmundsson: Almannatryggingar & islandi, bls. 97.

12" Gils Gudmundsson: Almannatryggingar 4 islandi, bls. 101 og 105.

3 Gils Gudmundsson: Almannatryggingar & islandi, bls. 184.

14 stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 87. [ Logfraediordabok med skyringum eru almannatryggingar
skilgreindar sem: ,,Opinberar tryggingar sem veittar eru af islenska rikinu 4 grundvelli laga um pad efni.
Skiptast i lifeyristryggingar, slysatryggingar og sjukratryggingar. Logfreediordabok med skyringum, bls. 17.
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2.2 Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi

islenska rikid er adili ad samningi Sameinudu pjoédanna um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi (hér eftir nefndur SEFMR) sem sampykktur var &rid 1966 en tok gildi
4rid 1976.° SEFMR er fyrsti alpjédasamningurinn sem skuldbindur riki til ad vernda
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi einstaklinga og myndar einn mikilveegasta
lagarammann sem tryggir pau grundvallarréttindi sem i honum felast.’® T Logfreediordabok
med skyringum eru efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi s6go vera ,,mannréttindi
sem byggjast medal annars & rétti einstaklinga til adstodar fra rikinu og krefjast ymissar
athafnaskyldu og kostnadar af halfu rikisins, t.d. ad veita felagslega adstod, koma a fot
almannatryggingakerfi, heilsugaslukerfi o.fl.«.*’

Kjarni félagslegra réttinda er rétturinn til vidunandi lifsafkomu (e. adequate standard of
living) og er sa réttur medal annars tryggdur i SEFMR. I honum felst ad allir eigi ad njota
naudsynlegra frumparfa eins og naeringar og faedis, kledis, husaskjols og naudsynlegrar
umoénnunar. Til ad njéta slikra réttinda parf einnig ad uppfylla efnahagsleg réttindi eins og
réttinn til félagslegs oryggis. Efnahagslegu réttindin eru einnig undirstada sjalfstaedis og par
med frelsis. Rétturinn til félagslegs ©ryggis er mjog mikilvegur, sérstaklega pegar
einstaklingur getur ekki tryggt sér vidunandi lifsafkomu med vinnu sékum atvinnuleysis,
aldurs eda fotlunar.'®

1 9.0g 11. gr. SEFMR er kvedid & um mikilveeg réttindi tengd vidunandi lifsafkomu. 1 9.
gr. er fjallad um réttinn til félagslegs 6ryggis og almannatrygginga og 1. malsl. 1. mgr. 11. gr.
skyldar riki til pess ad tryggja 6llum rett til vidunandi faedis, kledis og husnadis og sifellt
batnandi lifsskilyrda. EKki hefur verid sett fram einhlit skilgreining a hugtakinu ,,vidunandi
lifsafkoma“ & alpjédavisu en af samhengi akvaedisins ma ad nokkru leyti rdda hvad felist i pvi.
Grundvallarvidmidin eru feedi, kleedi og husnadi en vidunandi lifsafkoma felur meira i sér en
adeins pad sem parf til ad lifa af. Ekki er haegt ad setja almenna reglu um hversu mikid meira
og hversu rikan rétt akveaedin veita en pad fer medal annars eftir adsteedum i hverju samfélagi
fyrir sig. Rétturinn til vidunandi lifsafkomu er talinn fela i sér pau grundvallaratrioi ad allir
geti med fullri virdingu og an 6naudsynlegra hindrana tekid fullan patt i samfélagi sinu til
jafns vid adra pegna pjoofelagsins. Af pessu ma rada ad allir eigi ad njota

grundvallarmannréttinda med fullri reisn og mannlegri virdingu. Engin & ad purfa ad lifa

> samningurinn var fullgiltur af islands halfu 28. agudst 1979, sbr. auglysingu nr. 10/1979 sem birt er i C-deild

Stjérnartidinda.
Kristin Benediktsdottir: ,,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi®, bls. 107-
108.
Logfreediordabdk med skyringum, bls. 88.
Asbjern Eide: ,,Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights®, bls. 17-18.
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pannig ad eini moguleiki peirra til ad fullnaegja grunnpdérfum sinum sé med nidurlegjandi eda
vanvirdandi hetti, t.d. med pvi ad betla, stunda vandi eda stunda naudungarvinnu. |
efnislegum skilningi felur vidunandi lifsafkoma pad i sér ad viokomandi purfi ad hafa tekjur
sem séu yfir fatekramorkum.®

Almennt hefur verid talid ad einstaklingar geti ekki byggt rétt & &kveedum, sem eiga ad
vernda efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, fyrir démstélum, par sem ekki sé um
efnislegan rétt ad reeda. Byggt er & pvi ad réttindin verdi ekki virk nema med sérteekum
adgerdum rikisvaldsins. Pessi viohorf hafa verid ad breytast med timanum en umdeilanlegt er,
og erfitt ad segja til um, hversu langt rikid eigi ad ganga i peim efnum. Einnig er érougt ad
segja til um hvort domstolar eigi ad hafa afskipti af skyldum rikisins ad pessu leyti, p.e. hvort
leggja eigi jakveedar skyldur & rikid. Eftir a0 Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000), (hér eftir
nefndur Oryrkjadomur 1), var kvedinn upp parf ekki lengur ad efast um hvort démstolar eigi
ad skera Ur um inntak félagslegra réttinda.?® Slikt hafdi ekki sést 4dur i ddmaframkvamd hér &
landi med svo skyrum heetti en i kafla 2.3 verdur nanar fjallad um déminn og ahrif hans a
felagsleg réttindi einstaklinga.

2.3 Akvadi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar

I 1. mgr. 76. gr. stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir skammstéfud STS)
segir ad 6llum sem pess purfa, skuli tryggdur i l16gum réttur til adstodar vegna sjukleika,
ororku, elli atvinnuleysis, Orbirgdar og samberilegra atvika. Hlidsteett akveedi hefur verid i
stjornarskra fra& 1874 en s& réttur var hadur pvi ad vidkomandi etti sér ekkKi
skylduframferendur.?* Akvedid st6d nanast Gbreytt til arsins 1995 pegar breytingar voru
gerdar a stjornarskranni med stjornskipunarlégum nr. 97/1995. Fyrir breytinguna var akveedid
i 70. gr. STS og var pad svohljoédandi: ,,Sa skal eiga rétt a styrk ur almennum sj6di, sem eigi
feer séd fyrir sér og sinum, og se eigi 6drum skylt ad framfara hann, en pa skal hann vera
skyldum peim hadum, sem l8g é&skilja“.?> Med breytingunni var akvedid gert itarlegra og f
athugasemdum sem fylgdu frumvarpi ad I6gum nr. 97/1995, var tekid fram ad gengid veeri ut
frd pvi ad nédnari reglur um félagslega adstod af pessum meidi yrou settar med logum, en

akveedid marki pann ramma ad til purfi ad vera reglur, sem tryggi pessa adstod. Einnig var

19
20

Asbjern Eide: ,,The right to an adequate standard of living including the right to food*, bls. 133.

Bjorg Thorarensen: ,,Beiting akvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi 1 stjornarskra og
alpjodasamningum®, bls. 78 og 100.

Akvadid var i 52. gr. STS fra 1874 og var svohlj6dandi: ,,Sa, sem getur ekki sjed fyrir sjer og sinum, og sje
hann ekki skyldu-6magi annars manns, skal eiga rjett & ad fa styrk Gr almennum sj6di, en pa skal hann hadur
vera skyldum peim, er 16gin askilja“. Sja nanar Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 536.

Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 537.
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sérstaklega visad til peirra pjodréttarlegu skuldbindinga sem islenska rikid hafdi gengist undir
med adild sinni ad alpjédlegum mannréttindasamningum.®®

I 1. mgr. 76. gr. STS er ekki sagt berum ordum ad akvaedid tryggi einstaklingum rétt til
framfeerslu, p.e. hvort um efnislegan rétt sé ad reda eda hvort pad leggi einungis skyldu &
I6ggjafann til lagasetningar & pessu svidi. | Oryrkjadomi I, var pvi slegid fostu ad 1. mgr. 76.
gr. STS tryggir einstaklingum akvedin lagmarksréttindi og var pad i fyrsta sinn sem &kvadinu
var beitt af Heestarétti®* | malinu krafdist Oryrkjabandalag islands medal annars
vidurkenningar & pvi ad Tryggingastofnun rikisins hefdi verid éheimilt, & dkvednu timabili, ad
skerda tekjutryggingu® ororkulifeyrispega i hjiuskap vegna tekna maka, sem ekki var
lifeyrispegi, med pvi ad telja helming samanlagdra tekna beggja hjona til tekna lifeyrispega.
Haestiréttur tok fram ad pad veeri vidurkennd regla ad norreenum rétti ad skyra beeri l6g til
samreemis vid alpjédasamninga sem riki hefur stadfest og skyrir 1. mgr. 76. gr. STS & pann
veg ad ,,skylt sé ad tryggja ad 16gum rétt sérhvers einstaklings til a0 minnsta kosti einhverrar
lagmarks framfeerslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem akvedid sé a malefnalegan hatt™.
Haestiréttur taldi ad slikt skipulag yrdi ad uppfylla baedi akveedi 1. mgr. 76. gr. og 1. mgr. 65.
gr. STS pannig ad allir stedu jofnum fazti og nytu almennra mannréttinda.? 1 nidurlagi

domsins segir medal annars:

Svo sem adur greinir verdur ad telja ad i 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar felist akvedin
lagmarksréttindi, sem midud séu vio einstakling. bratt fyrir svigram almenna l6ggjafans til mats
a pvi, hvernig pessi lagmarksréttindi skuli &kvordud, geta domstélar ekki vikid sér undan pvi ad
taka afstodu til pess, hvort pad mat samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar. begar litid
er til skipulags réttinda ororkulifeyrispega samkvaemt almannatryggingaldgum og peirra
afleidinga, sem i raun geta af pvi leitt fyrir einstaklinga, verdur petta skipulag ekki talid tryggja
peim pau lagmarksréttindi, sem i framangreindu stjornarskrarakvaedi felast, & pann hatt ad peir
fai notid peirra mannréttinda, sem 65. gr. stjornarskrarinnar meelir peim [...].

Haeestiréttur vidurkenndi pvi ad oOheimilt hefdi wverid ad skerda tekjutryggingu
ororkulifeyrispega i hjaskap a pann hatt sem gert var an pess p6 ad hann teeki afstdou til

fjarhaedinnar sem slikrar.

2 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2109-2110.

2% Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 543-544.

% Tekjutrygging er greidd peim lifeyrispegum sem uppfylla busetuskilyrdi og eru med tekjur undir akvednum
morkum. ZAtlunin med henni er ad: ,,tryggja peim lifeyrispegum sem minnst hafa 4 milli handanna dkvedna
lagmarksframferslu®. Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir: Almannatryggingar og félagsleg
aostod, bls. 153.

Akvadi 1. mgr. 65. gr. STS er svohljodandi: ,,Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njota mannréttinda an
tillits til kynferdis, trlarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpéttar, litarhattar, efnahags, etternis og stédu
ad 60ru leyti“.
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I kjolfar domsins sképudust miklar umraedur, baedi i samfélaginu og medal freedimanna.
Menn voru ekki & einu mali um nidurstédu hans, p.e. hvort pad veeri avallt 6heimilt ad skerda
tekjutryggingu oryrkja vegna tekna maka eda hvort um 6l6gmeata mismunun hafi verid ad
raeda. | Hrd. 2003, bls. 3411 (549/2002) eda svokdlludum Oryrkjadomi 11 fékkst stadfesting &
bvi ad ekki veeri um fortakslaust bann vid pvi ad lata tekjur maka skipta mali vid dkvordun
um tekjutryggingu oryrkja. I déminum er farid yfir pad helsta ar nidurstodum i Oryrkjadomi |
og tekid fram ad vida i 16gum veeri tekid tillit til hjuskaparstédu folks og almennt sé talid ad
einstaklingur i hjuskap purfi minna sér til framfeerslu en s& sem byr einn. bvi geti pad att vid
malefnaleg rok ad stydjast ad gera nokkurn mun & greidslum til einstaklinga ur opinberum
sjodum, eftir pvi hvort viskomandi vari i sambad eda ekki. I framhaldi af peirri umfjollun

segir svo i dominum:

Ekkert i peim domi veitir tilefni til peirrar alyktunar, ad léggjafanum sé éheimilt ad lata tekjur
maka hafa ahrif & tekjutryggingu oryrkja til skerdingar, en pvi valdi eru po settar paer skordur,
sem ad framan er lyst.

Af pessum ordum ad dema er ekki haegt ad setja fram pa meginreglu ad avallt sé 6heimilt ad
lita til tekna maka til skerdingar & botarétti almannatrygginga. Skoda verdur i hverju tilfelli
fyrir sig hvort slik skerding gangi of langt.?’

I Oryrkjadémi | reyndi i fyrsta skipti & akvaedi 1. mgr. 76. gr. STS fyrir Heaestarétti. Med
dominum hefur Heestiréttur slegid pvi fostu ad akvaedid feli i sér akvedin efnisleg réttindi
einstaklingum til handa. Einstaklingur sem parf a adstod ad halda 4 pvi ,,beinan og raunhafan
rett til adstodar fra rikinu, en ekki adeins krofu til ad komid sé a fot almannatryggingakerfi

med 16gum*.*®

I UA 10. jani 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007) tok umbodsmadur
Alpingis til skodunar réttarstddu aldradra og stjornsyslu malefna peirra. Hann kannadi hvort
lagaakvaedi og reglur sem giltu & pvi svidi uppfylltu peer krofur sem leida af 76. gr. STS og
peim alpjodaskuldbindingum sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad fylgja.
Umbodsmadur ték fram ad vid setningu 76. gr. STS hafi sérstaklega verid visad til peirra

fjoIpjodlegu samninga sem island hefur gerst adili ad. Um pad segir i aliti umbodsmanns:

[ 1j6si peirrar tilvisunar til alpjodlegra skuldbindinga sem fram koma i 16gskyringargégnum vid
akveaedi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar verdur ekki annad séd en vio medferd frumvarps pess
sem vard ad stjérnarskipunarldgum nr. 97/1995 hafi verid uppi rddagerd ad stjornvold baeru eftir
gildistoku laganna ad minnsta kosti ad einhverju leyti samberilegar skuldbindingar til ad

21" Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 546-547.
%8 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 543.
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tryggja félagslegt 6ryggi og félagslega adstod & grundvelli stjérnarskrarinnar og pau héféu
pegar undirgengist samkvaemt peim alpjédlegu skuldbindingum sem islensk stjornvold hefdéu
undirritad og fullgilt. Su alyktun verdur a.m.k. ekki dregin af frumvarpinu ad dkvaedi 1. mgr. 76.
gr. veeri @tlad inntak sem viki i veigamiklum atridum frd sému skuldbindingum islenskra
stjornvalda.

Umbodsmadur taldi pvi ad hinir fjolpjodlegu og alpjédlegu samningar legdu pa skyldu a
islensk stjornvold ad taka afstoodu til pess hvada pydingu peir hefdu vid lagasetningu um
fjarhaed og breytingar & ellilifeyri og ad hvada leyti stjornvold teldu sig uppfylla krofur peirra

samninga.

2.4 Almannatryggingar

I islenskum rétti er ad finna ymis 16g er snerta rétt almennings til framfzrslu og vidunandi
lifsafkomu sem mynda almannatryggingakerfid en tilgangur peirra er medal annars ad
uppfylla adkveedi 1. mgr. 76. gr. STS. Almannatryggingar i prengri merkingu eru l6g nr.
100/2007 um almannatryggingar, 16g nr. 112/2008 um sjukratryggingar og 16g nr. 99/2007
um félagslega adstod. Sem demi um 16g sem flokkast undir almannatryggingar i rymri
merkingu ma nefna 16g nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar og 16g nr. 40/1991 um
félagspjonustu sveitarfélaga.?

I eftirfarandi umfjollun verdur einungis 16gd ahersla & pau 16g sem falla undir
almannatryggingar i prengri merkingu en ad einhverju leyti komid inn & 16g nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar hvad vardar eftirlit med botasvikum og vidurlég vegna peirra til
samanburdar. Arid 2009 var légum nr. 54/2006 breytt, med légum nr. 134/2009, og
Vinnumalastofnun, veitt skyrari heimildir en adur til pess ad afla upplysinga og sinna eftirliti
med framkvamd laganna.®® Med breytingunni var medal annars @tlunin ad koma i veg fyrir
&tlada misnotkun & atvinnuleysistryggingakerfinu. Var hugsunin su ad med pvi ad auka
eftirlit og setja strangari vidurlog myndu atvinnuleitendur sidur freistast til pess ad leyna
upplysingum eda hagraeda adstedum sinum { pvi skyni ad fa herri atvinnuleysisbatur.

Markmid laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar er ad tryggja launaménnum eda
sjalfsteett starfandi einstaklingum timabundna fjarhagsadstod medan peir eru ad leita sér ad

nyju starfi eftir ad hafa misst fyrra starf sitt, sbr. 2. gr. laganna. Ef bornar eru saman batur

29
30

Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 30 og 32.
Eftirlitsdeild Vinnumalastofnunar tok til starfa haustid 2009 og felst starfsemi hennar einkum i pvi ad
samkeyra opinberar skrar og kanna réttmeeti abendinga um botasvik sem berast stofnuninni. Aztladur
sparnadur vegna starfsemi deildarinnar arid 2010 er um 700 milljonir kréna. Arsskyrsla Vinnumé&lastofnunar
2010, bls. 6.

1 pskj. 314, 138. l6gh. 2009-2010, bls. 8 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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almannatrygginga annars vegar og atvinnuleysistrygginga hins vegar kemur i 1j6s ad um
Olikar beetur er ad reeda par sem peim er etlad ad mata mismunandi adstedum bdotapega.
Megintilgangur botanna er pé ad veita einstaklingum fjarhagslegan studning, sem peir eiga
rétt & samkvemt 76. gr. STS. Med pad i huga er ad einhverju leyti haegt ad bera saman
umgjord og framkvemd pessara tveggja lagabalka.

Tryggingastofnun  rikisins og  Sjukratryggingar islands sja um framkvemd
almannatrygginga en sjélfsteed og 6had nefnd, urskurdarnefnd almannatrygginga er stjornvald
& keerustigi. [ kafla 3 verdur fjallad um stjornsyslu almannatrygginga, hlutverk pessara tveggja
stjornvalda og rétt einstaklings til ad fa stjornvaldsakvordun endurskodada. Verdur nd vikid
stuttlega ad peim 16gum sem falla undir almannatryggingar i prengri merkingu og hvers konar
adstod login tryggja einstaklingum.

2.4.1 L6g nr. 100/2007 um almannatryggingar

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar (hér eftir skammstofud ATL) taka
16gin til lifeyris- og slysatrygginga almannatrygginga. Lifeyristryggingar taka til ellilifeyris,
ororkulifeyris, aldurstengdrar érorkuuppbotar, tekjutryggingar, ororkustyrks og barnalifeyris,
sbr. 1. mgr. 16. gr. laganna. beir einstaklingar sem uppfylla bdsetuskilyrdi 1l. kafla ATL eda
heyra undir einhverjar paer undantekningar sem koma fram i légunum teljast tryggdir
samkvaemt [6gunum. bad er pvi ekki ndg ad horfa til meginreglunnar um busetu hér & landi til
ad meta pad hvort umsakjandi seé tryggdur samkveemt ATL eda ekki. Vid matid parf einnig ad
lita til 58. gr., 68. gr., 29. gr. vardandi slysatryggingar og 17. — 22. gr. um gildissvid
lifeyristrygginga. Pessar undantekningar luta medal annars ad EES- samningnum, sbr. 16g nr.
2/1993, og Odrum alpjédasamningum & svidi almannatrygginga eins og t.d.
Nordurlandasamningnum um almannatryggingar, sbr. 16g nr. 66/2004.

IV. kafli ATL fjallar um slysatryggingar en samkvaemt 27. gr. laganna taka peer til slysa
vid vinnu, idnnam, bjorgunarstorf, hvers konar ipréttaefingar, iprottasyningar og
ipréttakeppni. Med slysi er att vid skyndilegan utanadkomandi atburd sem veldur meidslum a
likama pess sem tryggdur er og gerist an vilja hans. I 1. mgr. 29. gr. laganna er ad finna
upptalningu & peim sem eru tryggdir samkvemt légunum. Par undir falla medal annars
launpegar, Utgerdarmenn, bjérgunarmenn og ipréttamenn. Samkvaemt 30. gr. ATL geta peir
sem stunda heimilisstorf tryggt sér rétt til slysabdta vid pau storf med pvi ad skra i
skattframtal i byrjun hvers ars 6sk par ad latandi. Par baetur sem eiga undir slysatryggingar

eru sjukrahjalp, dagpeningar, érorkubztur og danarbetur, sbr. 30. gr. laganna.
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2.4.2 L6g nr. 112/2008 um sjukratryggingar

Samkvemt 9. gr. laga nr. 112/2008 um sjakratryggingar (hér eftir skammstofud STL) taka
sjukratryggingar til heilbrigdispjonustu og annarrar adstodar sem tilgreind er i logunum,
reglugerdum settum samkvaemt peim eda samningum vid rikid. I 1. mgr. 1. gr. laganna segir
ad markmid peirra sé ,,a0 tryggja sjukratryggdum adstod til verndar heilbrigdi og jafnan
adgang ad heilbrigdispjonustu 6had efnahag™. S& sem hefur verid basettur hér & landi i a.m.k.
sex manudi telst sjukratryggdur og boérn yngri en 18 &ra eru sjukratryggd med foreldrum
sinum ef pau eru basett hér & landi, sbr. 1. og 2. mgr. 10. gr. Flytji sjokratryggdur
einstaklingur busetu sina fra Islandi fellur sjukratrygging pvi nidur samkvaemt 3. mgr. 10. gr.
STL. S regla er p6 ekki fortakslaus pvi i 11., 12. og 15. gr. er ad finna undanpagu fréa
busetuskilyrdinu og millirikjasamningar sem Island er adili ad geta einnig haft i for med sér
undanpagur og takmarkanir, sbr. 3. mgr. 10. gr. P& er radherra heimilt ad kveda & um
undanpagur fra sex manada busetuskilyrdinu med reglugerd sem hann setur, sbr. 5. mgr. 10.
gr. STL.

17.—28. gr. STL er kvedid & um pa adstod sem sjikratryggingar taka til. Par undir fellur
medal annars heilsugesla, sjukrahdspjonusta, ymis serhaefd heilbrigdispjonusta, pjonusta
tannlaekna, lyf, hjalpartaeki og sjukraflutningar. I 30. — 33. gr. laganna er svo kvedid 4 um
greidslur i peningum en par undir fellur ferdakostnadur, dvalarkostnadur, sjukradagpeningar

0g sjukrakostnadur vegna veikinda og slysa erlendis.

2.4.3 Log nr. 99/2007 um félagslega adstod
[ 1. mgr. 1. gr. laga nr. 99/2007 um félagslega adstod (hér eftir skammstofud LFA) eru taldar

upp peer beaetur sem flokkast undir félagslega adstod; par segir:

Beetur félagslegrar aodstodar eru maedra- og fedralaun, barnalifeyrir vegna skélandms eda
starfspjalfunar ungmennis & aldrinum 18-20 ara, umdénnunargreidslur, makabeetur,
umonnunarbetur, danarbeetur, endurhefingarlifeyrir, heimilisuppbot, frekari uppbaetur, [styrkir
vegna kaupa a bifreid], uppbdt vegna kaupa a bifreid, uppb6t vegna reksturs bifreidar og
endurgreidsla umtalsverds kostnadar vid laeknishjalp og Iyf.

[ 2. mgr. 1. gr. laganna er ad finna tvd almenn skilyrdi sem botapegi parf ad uppfylla til ad
eiga rétt a4 greidslu. Annars vegar pad skilyrdi ad vidkomandi botapegi verdur ad eiga
I6gheimili hér & landi, sbr. 1. gr. laga nr. 21/1990 um l6gheimili, og er par um fortakslaust

skilyrdi ad raeda.*? Hins vegar ad beaturnar greidast ad uppfylltum 6drum skilyrdum laganna

%2 A petta hefur reynt oftar en einu sinni hja Urskurdarnefnd almannatrygginga. Telur nefndin alveg skyrt ad
ekki sé heaegt ad vikja fra basetuskilyrdinu; sja t.d. arskurd nefndarinnar nr. 375/2005.
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og reglugerda sem settar eru med stod i peim.** [ 2. — 11. gr. laganna er kvedid & um hvern
bétaflokk fyrir sig og i peim akvaeedum ma finna pau 6nnur skilyrdi sem uppfylla parf.

Beetur samkvemt LFA eru fjarmagnadar & annan hatt en beetur samkveemt ATL. beer eru
greiddar ur rikissjodi samkveemt akvordun fjarlaga og fjaraukalaga hverju sinni, sbr. 4. mgr.
1. gr. LFA en beetur samkveemt ATL og STL greidast Ur rikissj6édi, medal annars af tekjum

rikissjods af tryggingagjaldi, sbr. 6. télul. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 113/1990 um tryggingagjald.

2.5 Meginreglan um eigin framferslu
islenska rikid er, eins og adur segir, adili ad SEFMR og er pvi skuldbundid ad pjodarrétti til
ad uppfylla akvaedi samningsins. Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. SEFMR skuldbinda adildarrikin
sig til ad gera paer radstafanir sem pau eru faer um, med peim rddum sem peim eru tilteek, i
peim tilgangi ad koma réttindum samningsins i framkveemd i aféngum. Ordalag 1. mgr. 2. gr.
samningsins bendir til pess ad rikin eigi ad gera eins og pau ,,geti midad vid adstedur en
pratt fyrir pann fyrirvara eru rikin avallt skuldbundin til ad tryggja ad frumparfir manna séu
uppfylltar an tillits til efnahags.®

Undirliggjandi skilyrdi pess ad riki geti uppfyllt skyldur sinar samkvemt SEFMR er ad
einstaklingar geri allt sem i peirra valdi stendur til pess ad nyta sér pau Urreedi sem peim
standa til boda til ad na takmarkinu um vidunandi lifsskilyrdi. Atlast er til ad einstaklingar
nyti eignir sinar eda getu til vinnu og tryggi pannig afkomu sina.*> Undirstada félagslegra
réttinda er pvi meginreglan um eigin framfaerslu.®® Gengid er Ut fra pvi ad hver og einn
framfeeri sig sjalfur og endurspeglast pessi grundvallarhugsun i ymsum I6gum. Sem demi ma
nefna 16g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga en i 2. mgr. 1. gr. laganna segir: ,,Vid
framkveemd felagspjonustunnar skal pess geett ad hvetja einstaklinginn til abyrgdar a sjalfum
sér og 6drum, virda sjalfsakvordunarrétt hans og styrkja hann til sjalfshjalpar®. 1 19. gr.
laganna kemur ennfremur fram ad hverjum manni sé skylt ad framfaera sjalfan sig, maka sinn
og bdrn yngri en 18 ara.

[ UA 3. ndvember 2004 (4064/2004 og 4070/2004) var vikid ad pessari framfaersluskyldu.
A kvartadi til umbodsmanns Alpingis yfir akvérdun Reykjavikurborgar um ad synja beidni
hans um leidréttingu & fjarhagsadstod og um ad synja honum um jolauppbot. T alitinu fjallar

umbodsmadur almennt um fjarhagsadstod sveitarfélaga og ad vid setningu laganna var talid

¥ Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 486-487.

Sem daemi um gildandi reglugerdir mé nefna reglugerd nr. 540/2002, 355/2005 og 140/2006.
Asbjern Eide: ,,The right to an adequate standard of living including the right to food*, bls. 138.
Asbjern Eide: ,,The right to an adequate standard of living including the right to food*, bls. 139.
Kirsten Ketscher: Socialret, bls. 79.

34
35
36

14



ad sveitarfélogin ettu ad hafa akvedid svigrum til ad meta sjalf, midad vid adstedur a
hverjum stad, hvers konar pjonustu pau vildu veita. Umbodsmadur vikur einnig ad

meginreglunni um eigin framfaerslu og segir:

Med I6gunum eru sveitarfélogum samkvemt pessu lagdar margvislegar skyldur & herdar til ad
tryggja félagslega velferd einstaklinga en jafnframt tryggt svigram til ad méta reglur par um i
samraemi vid adstadur & hverjum stad. | ofannefndum athugasemdum er tekid fram ad pratt fyrir
pa abyrgd sem sveitarfélogunum er &tlad ad axla séu skyldur peirra p6 ekki svo afdrattarlausar
ad einstaklingur eigi skilyrdislausan rétt til tiltekinnar pjonustu eda adstodar. L6gd er ahersla &
pad grundvallaratridi ad einstaklingum sé &tlad ad bera abyrgd & sjalfum sér og sinum og bent &
ad petta komi skyrt fram i markmidslysingu frumvarpsins svo og einstokum kdéflum pess par
sem kvedio er & um tiltekna adstod, t.d. fjarhagsadstod.

Grundvollur réttarins er pvi ad vidkomandi geti ekki, af einhverjum éasteedum, framfleytt sér
sjalfur, ad hluta til eda ad Ollu leyti. Ef slikt er ekki til stadar, kemur til skodunar réttur
vidkomandi til adstodar fra sveitarfélagi.

I UA 17. oktober 2000 (2796/1999) fjallar umbodsmadur Alpingis einnig um rétt
einstaklings til adstodar purfi hann & adstod ad halda. Kvartad var til umbodsmanns yfir
arskurdi drskurdarnefndar almannatrygginga par sem beidni um styrk/uppbdt til bifreidakaupa

var synjad. [ alitinu fjallar umbodsmadur almennt um 1. mgr. 76. gr. STS o0g segir svo:

Stjornarskrargjafinn hefur samkveaemt framangreindu séd asteedu til ad kveda sérstaklega & um
skyldu almenna ldggjafans til ad meala fyrir um opinbera fjarhagsadstod rikisins til peirra sem
bess purfa. Eg minni & ad pad opinbera kerfi félagslegrar adstodar sem 16g nr. 118/1993% fjalla
um er @tlad ad veita landsmonnum fjarhagslegan studning i peim tilvikum pegar adstedur og
atvik i lifi peirra eru med peim heetti ad atbeina rikisins er porf. Loggjafinn hefur pannig
akvedid ad i tilteknum tilvikum skuli skatttekjur rikisins notadar til ad stydja vid bakid & peim
sem ordid hafa fyrir &falli eda upplifa med einhverjum heetti adstedur sem ahrif hafa a
fjarhagslega afkomu peirra sem 16gin taka til.

Af ordalagi 1. mgr. 76. gr. STS um ad 6llum sem pess purfa skuli tryggdur i I6gum réttur
til adstodar leidir ad meta purfi raunverulega porf einstaklinga til adstodar. Ma segja ad par
togist & meginreglan um eigin framfaerslu og réttur einstaklinga til adstodar. Adstod & pvi
einungis ad veita i réttu samhengi vid porf hvers og eins.*® Vida i l6gum er rétturinn til
adstodar takmarkadur a grundvelli d&kvedinna vidmida. Til ad mynda hafa tekjur einstaklinga
ahrif a greidslur vegna lifeyristrygginga samkvaemt 16. gr. ATL, p.e. tekjur umfram akvedna
kronutolu & ari hafa ahrif til skerdingar. Med pvi viomidi hefur l6ggjafinn akvedid ad peir
einstaklingar sem hafa vissar tekjur & ari purfi ekki ad fa uthlutad eins miklu af opinberu fé. |

2. gr. LFA er einsteedum foreldrum tryggdur réttur til meedra- og fedralauna en sa réttur fellur

¥ N l6g nr. 99/2007 um félagslega adstod.
% Kirsten Ketscher: Socialret, bls. 66.
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nidur ef vidtakandi launanna skréir sig i 6vigda sambud eda gengur i hjaskap, sbr. 4. mgr. 2.
gr. laganna.®® Loggjafinn hefur pvi metid sem svo ad einstaedir foreldrar purfi 4 akvedinni
fjarhagsadstod ad halda og peim pvi tryggdar akvednar greidslur & ari.

Af framangreindri umfjollun er ljost ad alpjodasamningar, sem islenska rikid er adili ad,
leggja rikar skyldur & stjornvold um ad tryggja einstaklingum rétt til efnahagslegs og
félagslegs oryggis og vidunandi lifsskilyrda. Einstaklingar bera po sjélfir talsverda abyrgd &
lifsafkomu sinni en lifid er hverfult og ymislegt sem getur valdid pvi ad einstaklingar verdi
hjalparpurfi. Islenskt velferdarkerfi er peim kostum buid ad adstoda einstaklinga i peirri stédu.

3 Stjornsysla almannatrygginga

3.1 Tryggingastofnun rikisins og Sjukratryggingar Islands

Tryggingastofnun rikisins og Sjukratryggingar Islands eru opinber stjornvold, sbr. 1. kafla
ATL, og starfsmenn stofnananna eru rikisstarfsmenn i merkingu laga nr. 70/1996 um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins. Tryggingastofnun annast framkvemd lifeyristrygginga, sbr.
2. mgr. 2. gr. ATL og sér um ad greida beaetur félagslegrar adstodar, sbr. 3. mgr. 1. gr. LFA.
Sjukratryggingar annast framkvemd slysatrygginga, sbr. 2. mgr. 2. gr. ATL og
sjukratrygginga, sbr. 2. mgr. 5. gr. STL. Stofnanirnar reka sameiginlega afgreidslu, pjonustu
0og upplysingagjof vid vidskiptavini sina, sbr. 5. gr. STL og adalskrifstofur peirra eru i
Reykjavik.

Almannatryggingar heyra undir velferdarraduneytid og fer velferdarradherra pvi med
yfirstjorn almannatrygginga.*® A velferdarradherra, sem &dra setts stjornvalds, hvila almennar
stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart Tryggingastofnun og Sjukratryggingum sem laegra
settum stjornvoldum. paer heimildir felast medal annars i pvi ad tryggja ad stofnanirnar fari ad
l6gum og hafa eftirlit med nytingu fjarmuna.** Rédherra skipar stofnununum fimm manna
stjorn sem hafa hvor um sig pad hlutverk ad stadfesta skipulag stofnananna, arlega
starfsaztlun og fjarhagsaatlun og marka peim langtimastefnu, sbr. 4. gr. ATL og 2. mgr. 6.
gr. STL. Stjornir Tryggingastofnunar og Sjukratrygginga skulu einnig hafa eftirlit med

starfsemi stofnananna og ad rekstur peirra sé innan ramma fjarlaga a hverjum tima.

% 4. mgr. 2. gr. LFA er svohljodandi: ,Madra- og fedralaun falla nidur einu ari eftir ad vidtakandi launanna
skrdir sig i pjodskra i 6vigda sambid med 6drum en foreldri barnsins eda barnanna, sbr. og 49. gr. laga um
almannatryggingar. N0 skréir vidtakandi launanna sig i évigda sambud med foreldri barnsins eda barnanna,
fyrrverandi sambylisadila eda gengur i hjiskap og falla pa launin strax nidur®.
Sbr. forsetadrskurd nr. 125/2011 um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands.
Ragnhildur Helgadottir: ,,Stjornsysla almannatrygginga og sjénarmid um réttaroryggi®, bls. 172.
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Stjérnsyslulég nr. 37/1993 (hér eftir nefnd stjornsyslulég eda SSL) gilda um alla
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, sbr. 1. gr. laganna. beir sem sja um framkvaemd stjornsyslu
falla pvi undir 16gin. Gildissvid stjornsyslulaga afmarkast af pvi hvener stjornvold taka
akvardanir um rétt eda skyldur manna, eda svokalladar stjornvaldsakvardanir, sbr. 2. mgr. 1.
gr. laganna. I riti sinu: Hafisreglur stjornsyslulaga, skilgreinir Pall Hreinsson hugtakid

stjornvaldsakvordun & eftirfarandi hatt:

Stjérnvaldsakvoroun er akvoroun sem tekin er i skjdli stjornsysluvalds og er beint millilidalaust
Ut & vid aod tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedid a bindandi hatt um rétt eda
skyldur peirra i akvednu og fyrirliggjandi méli.*

Akvardanir Tryggingastofnunar og Sjlkratrygginga um botarétt eda nidurfellingu botaréttar
eru til a® mynda stjornvaldsakvardanir i skilningi stjornsyslulaganna. Stofnanirnar taka po
einnig  ymsar adrar akvardanir sem falla ekki undir hugtaksskilgreiningu
stjornvaldsakvordunar. Sem demi um pad ma nefna svokalladar formakvardanir stjornvalda,
pb.e. &kvardanir sem teknar eru um medferd stjornsyslumals, enda fela paer ekki i sér endalok
malsins.*®

Stjornsyslulégin veita adila mals ymis réttindi en i légunum er ekki ad finna neina
skilgreiningu 4 hugtakinu ,,adili méls“. I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
stjornsyslulogum kemur medal annars fram ad hugtakid beri ad skyra ramt. Pad sé pvi ekKki
einungis att vio pa sem eiga beina adild ad mali, heldur geti einnig fallid undir pad peir sem
hafa 6beinna hagsmuna ad gaeta. Omogulegt sé hins vegar ad gefa itarlegar leidbeiningar um
pad hvenaer madur teljist adili mals, heldur radist pad af malsatvikum hverju sinni. Pad sem
radi urslitum sé hvort madur teljist hafa l6gvarinna hagsmuna ad geeta, en pad radist medal
annars af pvi um hvada svid stjornsyslunnar er ad reda.** 1 flestum tilvikum er ekki vafamal
um pad hver fellur undir hugtakid adili mals, til ad mynda er sa sem stjornvaldsakvéroun
beinist ad bersynilega adili méls. A sumum réttarsvidum geta p6 komid upp vafatilvik og
verour pa ad leggja heildstett mat a pa hagsmuni sem um reaedir og pau tengsl sem
hlutadeigandi hefur vid Urlausn malsins. Vid matid ber einkum ad lita til pess hvort
hlutadeigandi eigi beinna, verulegra, sérstakra eda l6gvarinna hagsmuna ad geeta. Ad endingu

er &lyktad um hvort vidkomandi sé talinn vera adili mals eda ekki.*® A svidi

Pall Hreinsson: Heafisreglur stjornsyslulaga, bls. 169.
Pall Hreinsson: Stjdrnsysluldgin, bls. 46.

“ Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3282.

" Pall Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals®, bls. 388-389.
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almannatryggingaréttar leikur sjaldnast vafi & pvi hver sé adili mals enda botaréttur i flestum
tilvikum einstaklingsbundinn.

Med setningu stjornsyslulaganna voru logfestar ymsar &skradar grundvallarreglur
stjornsysluréttarins, par & medal almennar malsmedferdarreglur sem stjornvéldum ber ad
fylgja vid toku stjornvaldsakvardana. Oskradu grundvallarreglurnar geta haft rymra gildissvid
og gilda pvi ekki einungis pegar stjornvold taka stjornvaldsékvardanir, sbr. 2. mgr. 1. gr.
SSL.*® Méalsmedferdarreglurnar kveda medal annars & um leidbeiningarskyldu stjornvalds,
malshrada i malum, rannsdknarreglu, jafnraedisreglu, medalhdfsreglu, andmeelarétt,
upplysingarétt, um breytingu og leidréttingu & akvordun, endurupptéku mals og
keeruheimildir. Tryggingastofnun rikisins og Sjukratryggingum islands ber ad huga ad 6llum
pessum atrioum og ma atla ad sa sem stjornvaldsakvoroun beinist ad, verdi sattari vid
nidurstddu malsins, sé stadid rétt ad akvordun, jafnvel pott hin sé honum i 6hag. | kafla 4 og
5 verdur gert grein fyrir peim malsmedferdarreglum sem helst reynir a vid akvoroun,
endurskodun eda nidurfellingu botaréttar.

Stjornsyslulégin gera einungis lagmarkskrofur til stjornsyslunnar en strangari krofur er
mogulega ad finna & 8drum stjornsyslusvidum.*” Légin koma pvi ekki i veg fyrir ad
stjornvold veiti einstaklingum, ad eigin frumkveedi, betri rétt en 16gin kveda & um enda er
sérstaklega tekid fram i 2. mgr. 2. gr. laganna ad akveedi annarra laga, sem hafa ad geyma
strangari malsmedferdarreglur en stjornsyslulégin kveda & um haldi gildi sinu. A svidi
almannatryggingaréttar er litid um  sérstakar malsmedferdarreglur og hafa
malsmedferdarreglur stjornsyslulaga pvi mikid veegi a peim vettvangi.

Eitt helsta markmid med setningu stjornsyslulaganna var ad tryggja sem best réttaroryggi
borgaranna i samskiptum vid hid opinbera. I riti sinu: Hafisreglur stjornsyslulaga, fjallar Pall
Hreinsson um hvad felist i hugtakinu réttaréryggi en skilgreiningu & pvi er ekki ad finna i
frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulégunum né hefur verid sett fram einhlit skilgreining i

fraediritum; um pad segir Pall:

Réttardryggi snyst m.a. um pad hvort pegnarnir geti séd fyrir hver nidurstada verdi i malum
peirra hja handhdfum rikisvaldsins. Til pess ad svo megi verda parf skilyroum réttarrikis ad vera
fullnzegt, einkum pegar rikisvaldi er beitt med ipyngjandi hztti. Réttaréryggi er pvi pad almenna
astand sem skapast pegar 16gin fullnzgja skilyroum réttarrikis. [...]

pa segir hann einnig:

6 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3292 og Jon Andersen: Forvaltningsret, bls. 29.
47 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3278.
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Hugtakid ,,réttaroryggi® er oft notad a4 pann hatt, ad i raun er verid ad benda & ad 16g eda
réttarframkveemd tryggi ménnum misvel eda illa pau geedi sem felast i réttarrikinu. begar dregid
er fram hvad menn eru i raun ad segja pegar peir notad hugtakio ,,réttaréryggi, berst leikur pvi
fljott ad helstu efnispattum réttarrikisins. [...] Pegar rett er pvi um réttaréryggi borgaranna i
skiptum vid stjornvold i pessum skilningi er forsendan um leid si meginregla réttarrikisins, ad
stjornvéld séu bundin af 16gum i stérfum sinum. *®

Réttaroryggid hefur sérstaklega mikla pydingu & peim svidum par sem mikilveegir
hagsmunir einstaklinga eru i hafi og pa serstaklega fyrir pad samfélagshopa sem eiga af
einhverjum astedum undir hogg ad sakja i samfélaginu. Malsmedferdarreglur
stjornsyslulaganna spila stért hlutverk i ad tryggja réttaréryggi borgaranna par sem par veita
malsadilum fzri 4 ad gaeta hagsmuna sinna med ymsum hatti.*

Til ad na pvi markmidi sem ad var stefnt med setningu stjornsyslulaganna var
uppbyggingu stjornsyslukerfisins hagad med peim hetti ad unnt veri ad fa
stjornvaldsakvardanir endurskodadar af 68rum stjornvéldum en peim sem toku akvordunina.>
I 26. gr. SSL er slikt réttarGrreedi logfest par sem adili mals & pess kost ad skjota
stjornvaldsakvordun til edra stjornvalds, med svokalladri stjornsyslukeeru, sem er pa skylt ad
endurskoda akvordunina. Adili mals hefur avallt pann kost ad bera stjornvaldsakvordun undir
domstdla en stjornsyslukeera er ddyrari og skjotvirkari leid til pess ad fa akvoroun
endurskodada. Auk pess hefur adra stjornvald oftast vald til pess ad taka nyja akvoroun i pvi
tiltekna mali en ekki bara fella akvordun ar gildi eins og & vid um domstola.> I pessu
samhengi ma benda & Hrd. 2005, bls. 5237 (208/2005) sem vardadi krofu modur um heerri
umoénnunargreidslur fra Tryggingastofnun vegna sonar hennar sem haldinn var tilteknum

sjukdomi. Haestiréttur visadi 6llum kréfum médurinnar fra med eftirfarandi rékum:

Ef fallist yrdi a adal-, vara- eda prautavarakrofu adalafryjanda pyrfti domstoll ad leggja mat & ad
hvada marki sjakdomurinn, sem sonur hennar er haldinn, hefur i for med sér Gtgj6ld og
umonnun eda geeslu, sbr. 4. gr. laga nr. 118/1993, ad teknu tilliti til 5. gr. reglugerdar 504/1997.
P6 ad domstolar séu berir samkvaemt 60. gr. stjornarskrarinnar til ad fjalla um logmeeti
akvardana um umonnunargreidslur verdur ekki talid ad pad sé a valdsvidi peirra ad kveda a um
ad gagnafryjanda beri ad greida heerri greidslur en Tryggingastofnun rikisins hefur dkvedid ad
inna skuli af hendi, enda kallar pad a4 ad domstéll leggi sérfreedilegt mat & forsendur, sem
l6ggjafinn hefur meelt fyrir um ad tryggingalaeknir hja gagnafryjanda skuli meta.

48
49

Pall Hreinsson: Hafisreglur stjornsyslulaga, bls. 333-334.
Pall Hreinsson: Heafisreglur stjornsyslulaga, bls. 135.
0 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3306.
L Pall Hreinsson: Stjérnsyslulgin, bls. 251.
%2 Akvaedi um uménnunargreidslur vegna fatladra og langveikra barna er ni ad finna i 4. gr. laga nr. 99/2007
um félagslega adstod, sbr. og reglugerd nr. 504/1997.
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I 14. gr. STS kemur fram sG meginregla ad radherra ber abyrgd & peim
stjornarframkveemdum sem undir hann heyra. Almennt eru pvi akvardanir legra settra
stjornvalda kaerdar til pess radherra sem fer med stjorn & peim vettvangi. Vida i 16gum er pd
maelt svo fyrir ad akvardanir legra settra stjornvalda skuli keerdar til sérstakrar kaerunefndar.
Pegar sérstok keerunefnd hefur verid stofnud og urskurdarvald komid i hennar hendur rofnar
ad jafnadi keeruheimild til radherra.>* Stjornsyslukeera felur i sér badi eftirlitsheimildir og
stjornunarheimildir med leegra settum stjornvoldum par sem Urskurdir &dra stjornvalds eru
almennt bindandi.

Velferdarradherra fer, eins og adur segir, med yfirstjorn almannatrygginga en sérstakri
keerunefnd, urskurdarnefnd almannatrygginga, hefur verid komid & fét og pangad verdur
stjornvaldsakvordunum Tryggingastofnunar og Sjukratrygginga skotid. Nefndin er sjalfstaed
stjornsyslunefnd, sbr. 1. mgr. 9. gr. ATL, sem felur i sér ad radherra fer ekki med almennar
stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart henni. Radherra getur pvi ekki gefid nefndinni
skipun um framkvemd stjornsyslu en getur péd gripid til 6bindandi Urraeda eins og t.d. ad

- sgey e

laga, sbr. 38. 0g 55. gr. STS, ef hann telur porf & lagabreytingu.*

3.2 Urskurdarnefnd almannatrygginga

Til rskurdarnefndar almannatrygginga (hér eftir nefnd URAL) er unnt ad keera agreining sem
ris um grundvoll, skilyrdi og upphaed bota eda greidsina samkvaemt 1. mgr. 7. gr. ATL og
samkveemt 1. mgr. 14. gr. LFA. Einnig er unnt ad keera agreining um endurkrofurétt,
ofgreidslur og innheimtu samkvaemt 55. gr. ATL. Agreining um grundvéll, skilyrdi eda
fjarhaed bdta samkveemt 111, kafla STL er einnig unnt ad keera til nefndarinnar, sbr. 1. mgr. 36.
gr. STL.

Velferdarradherra skipar prja menn i arskurdarnefndina og jafnmarga til vara til sex ara i
senn, sbr. 2. mgr. 7. gr. ATL. Haestiréttur tilnefnir tvo peirra og skal annar peirra uppfylla
skilyrdi um embeettisgengi héradsdémara og vera formadur. Hinn skal vera leknir og
varaformadur nefndarinnar. pridji nefndarmadur skal skipadur an tilnefningar. Varamenn a ad
tilnefna & sama hatt og uppfylla sému heefisskilyrdi og adalmenn.

[ 1. mgr. 8. gr. ATL kemur fram ad keera til nefndarinnar eigi ad vera skrifleg og borin

fram innan priggja manada fra pvi ad adila mals var tilkynnt um akvordun. Tryggingastofnun

Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 88.
Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 90.
Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 81.
Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 84 og 87.
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0g Sjukratryggingar eru skyldug ad lata nefndinni i té 61l gogn malsins, upplysingar um pad
og skyringar sem nefndin telur porf & ad afla fra stofnununum, sbr. 2. mgr. 8. gr. laganna.
Nefndin & ad kveda upp Urskurd sinn svo fljott sem unnt er og eigi sidar en premur manudum
eftir ad henni berst mal, sbr. 6. mgr. 8. gr. ATL. Kerumalum til drskurdarnefndarinnar hefur
fjolgad mjog mikid sidustu ar. Arid 2007 bérust 334 mal en &rid 2010 féru malin upp i 535.°
Ohjakveamilega hefur slik aukning ahrif & starfsemi nefndarinnar og getur leitt til pess ad
nefndin verdi 6feer um ad haga malsmedferd sinni pannig ad hiin samrymist malshradareglu 6.
mgr. 8. gr. ATL, sbr. og 9. gr. SSL sem kvedur & um ad stjornvold skuli taka akvardanir i
malum svo fljott sem unnt er. Umbodsmadur Alpingis tok, arid 2010, til skodunar malshrada
hja arskurdarnefndinni og vakti athygli nefndarinnar & mikilveegi malshradareglunnar par sem
akvardanir nefndarinnar vordudu mikilveega hagsmuni einstaklinga. Um petta sagdi

umbodsmadur:

pegar mikid maedir a, malum fjolgar og starfsfolki feekkar er einkar mikilveegt ad stjornvold nyti
sér pann studning sem getur verid folginn i godu skipulagi og skyrum verkferlum um afgreidslu
mala. Med pvi er haegt ad tryggja ad mal verdi afgreitt svo fljott sem audid er og komid sé i veg
fyrir ad mal ,,liggi* lengi an pess ad i peim sé adhafst. Pannig er naudsynlegt ad mali sé komid i
farveg innan vidunandi timamarka pratt fyrir ad lengri tima taki e.t.v. ad leysa efnislega Ur pvi.
Stjornvald verdur ad gefa sér tima til ad leggja mat a erindid, s.s. med tilliti til pess hvort malid
heyrir undir valdsvid stjornvaldsins, hvort pad er taekt til efnismedferdar, hvort pad a ad
framsenda 68ru stjornvaldi eda visa pvi aftur til nyrrar medferdar laegra setts stjornvalds.®

Umbodsmadur benti einnig & 3. mgr. 9. gr. SSL sem kvedur & um skyldu stjornvalds til ad
skyra adila mals fra fyrirsjdanlegum téfum, upplysa um A&stedur tafanna og hvenaer

akvordunar veeri ad vaenta. Um pad sagdi umbodsmadur:

Viomid um petta attu ad vera fyrir hendi pegar annadhvort er fario fram ar légbodnum
afgreioslufresti eda, pegar honum er ekki ad skipta, peim afgreidslutima sem malsadila hefur
verid tilkynnt ad hann megi veenta. Standist astladur afgreidslutimi ekki verdur ad senda
malsadilanum nyja tilkynningu. Eg tel i ljosi reynslu minnar af eftirliti med starfsemi
stjornvalda og samskiptum vid pa sem leita til umbodsmanns Alpingis ad betra verklag innan
stjornsyslunnar ad pvi er vardar skipulag og eftirlit med malshrada og afgreidslu méala, og ekki
sist ad adili mals sé upplystur um fyrirhugadan afgreidslutima og fyrirsjaanlegar tafir, sé
mikilvaegur pattur i pvi ad beeta og auka traust borgaranna & stjérnsyslunni. pad hefur t.d. verid
aberandi fram ad pessu i peim kvortunum sem mér hafa borist vegna tafa & afgreidslu méala ad
pad hefur heyrt til undantekninga ad vidkomandi hafi, &dur en hann leitar til umbodsmanns,
verid upplystur um fyrirhugadan afgreidslutima malsins hja stjornvaldinu eda fyrirsjaanlegar
tafir, steedur peirra og hvenar pess megi vanta ad malid verdi afgreitt. Eg minni & ad slikt
hefur verid lagaskylda fra arinu 1994 ad pvi er vardar pau mal sem falla undir gildissvid
stjornsyslulaga. Auknir og battir méguleikar félks til pess ad hafa samskipti vid stjérnvéld og
fyrirsvarsmenn stjornsyslunnar, m.a. i formi télvupdstsamskipta, kalla lika & ad stjornvold geeti

" Samkvamt upplysingum fra Grskurdarnefnd almannatrygginga.
%8 Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2010, bls. 15-16.
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ad pvi ad erindi eda abendingar sem berast eftir pessum leidum séu skrad og feerd i skjalasofn,
og peim sé svarad ef videigandi reglur standa til pess.>

I pessu samhengi ma benda & UA 11. mars 2011 (6083/2010) sem fjalladi um tvo Grskurdi
Urskurdarnefndarinnar en badir byggdust & pvi ad alitaefni peirra atti ekki undir valdsvio
nefndarinnar. Urskurdirnir voru kvednir upp um tolf og niu manudum eftir ad kaerurnar barust
til nefndarinnar og 6skadi umbodsmadur eftir afstédu hennar & pvi hvernig st malsmedferd
hefdi samrymst 6. mgr. 8. gr. ATL. Urskurdarnefndin svaradi umbodsmanni med eftirfarandi
heetti:

Af halfu Grskurdarnefndar almannatrygginga hefur umbodsmanni Alpingis &dur verid greint fra
pvi og vidurkennt ad afgreidsla kerumala til nefndarinnar hefur & undanférnum misserum ekki
verid i samraemi vid timafrest 6. mgr. 8. gr. [laga nr. 100/2007]. Stafar pad af pvi ad mikil
aukning hefur ordid & fjolda kerumala til nefndarinnar en sami starfsmannafjoldi er og pegar
malin voru mun feerri. Unnid er ad pvi ad fa bett Gr pessu astandi og hefur pegar verid sent
erindi til Félags- og tryggingamélaraduneytisins vegna pess. Urskurdarnefndin og starfsmenn
hennar munu hér eftir sem hingad til leggja sig alla fram vid ad halda l6gbundin timamérk vid
afgreidslu mala en pvi midur hefur pad ekki tekist ad undanférnu og bdast ma vid ad svo verdi
medan starfsmannafjoldi er dbreyttur.

Um svar nefndarinnar tok umbodsmadur eftirfarandi fram:

Annriki hja stjérnvaldi réttleetir almennt ekki ad vikio sé fra lI6gbundnum afgreidslufresti med
pbeim hetti ad pad verdi margra manada tafir 4 afgreidslu mala. A stjornvaldi hvilir sa skylda ad
virda timafresti sem pvi eru settir i 16gum til ad Urskurda i mali og pvi ber ad sja til pess ad
tilteek sé naudsynleg pekking og naegt starfsfolk til pess ad geta sinnt 16gbundnum verkefnum i
samraemi vid logbundna timafresti og reglur stjornsysluréttar, p. & m. reglur um malshrada. |
pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad kerumal & svidi almannatrygginga varda almennt
mikilvaega hagsmuni adila og pvi er brynt ad afgreidslu pessara mala sé hradad eins og kostur
er.

Umbodsmadur komst ad peirri nidurstodu ad malsmedferd nefndarinnar hafi ekki verid i
samreemi vid 1. mgr. 9. gr. SSL og 6. mgr. 8. gr. ATL og beindi peim tilmalum til
nefndarinnar ad geeta betur ad I6gbundna méalsmedferdartimanum. Einnig tok umbodsmadur
fram ad hann hefdi, i ljosi yfirstjornunarhlutverks velferdarradherra, akvedid ad vekja athygli

[ samraemi vid meginreglu stjornsysluréttarins hefur Grskurdarnefndin rikar heimildir til ad
endurskoda alla patti hinnar keerdu akvordunar til fulls. Nefndin & pvi ad kanna hvort hin

keerda akvoroun sé i samreemi vid 16g, hvort malsmedferdarreglna hafi verid gett og hvort

% Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2010, bls. 17-18.
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akvordun sé efnislega rétt.® T pessu samhengi ma benda & eftirfarandi alit umbodsmanns
Alpingis.

UA 25. névember 2010 (5733/2009). A kvartadi til umbodsmanns Alpingis yfir arskurdi URAL
sem hafdi stadfest akvordun Tryggingastofnunar um ad synja umsokn um uppbot & lifeyri vegna
sjikra- eda lyfjakostnadar. URAL hafdi komist ad pvi ad A geti framfleytt sér an uppbotarinnar
midad vid fjarhags- og félagslega stédu. Hvorki Tryggingastofnun né URAL kélludu A hins
vegar til vidtals Ut af tekjum eda félagsstodu. URAL afladi sér upplysinga um tekjur A ar
stadgreidsluskrd og fra Tryggingastofnun og einnig lagu fyrir upplysingar um lyfja- og
sjukrakostnad. Umbodsmadur taldi ad med pvi ad stadfesta synjun Tryggingastofnunar an pess
ad afla frekari upplysinga um adsteedur A ad 6oru leyti, og pa med tilliti til raunverulegra
moguleika A til framfeerslu, hafi URAL ekki gatt ad rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga og
meginreglu stjérnsysluréttarins um skyldubundid mat. Par med hafi Grskurdur nefndarinnar ekKki
verid i samreemi vid 16g.

Urskurdarnefndin hefur & sama hatt almennt val um pad i hvada farveg keerumal er lagt.
Nefndin getur tekid nyja akvordun i fyrirliggjandi mali, fellt akvordun ar gildi eda eftir
atvikum visad malinu a ny til medferdar hja Tryggingastofnun eda Sjukratryggingum. Ef pad
liggur fyrir ad nidurstada mals eigi ad byggja & Olikum sjonarmidum en peim sem
Tryggingastofnun eda Sjukratryggingar 16gdu til grundvallar er edlilegt, i samremi vid
vandada stjornsysluhetti, ad urskurdarnefndin heimvisi malinu til nyrrar medferdar. Par med
er tryggt ad einstaklingur fai efnislega medferd a badum stjornsyslustigum og getur pa eftir
atvikum keert pa nidurstodu aftur til &dra stjornvaldsins.®* Til gléggvunar ma benda & ad
meirihluti peirra akvardana sem keerdar voru til drskurdarnefndarinnar arid 2010 voru
stadfestar af nefndinni, eda 287 mal. Nefndin breytti akvéroun i 114 malum og visadi 60
malum fra.®

Eins og adur segir fer velferdarradherra ekki med almennar stjornunar- og
eftirlitsheimildir gagnvart drskurdarnefndinni par sem hun er sjalfsteed stjornsyslunefnd.
Radherra ber po vissa eftirlitsskyldu & grundvelli 14. gr. STS par sem nefndin heyrir undir
hans valdsvid. | skyrslu umbodsmanns Alpingis arid 2010 fjalladi umbodsmadur um eftirlit
raduneyta med sjalfstedum arskurdarnefndum og benti & ad nokkur évissa hafi skapast um
hvernig raduneytin &ttu ad haga eftirliti med slikum nefndum. Raduneytin vildu jafnvel litid
sem ekkert vita af starfsemi nefndanna og per vildu helst vera afskiptalausar. Um petta sagoi

umbodsmadur:

Af halfu umbodsmanns hefur verid 16g0 dhersla & ad asteda pess ad slikum sjalfsteedum
stofnunum og nefndum hefur verid komid upp er i flestum tilvikum st ad efnislegar akvardanir

% Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 53. og 56.
81 pPall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 881-882.
62 Samkvamt upplysingum fra Grskurdarnefnd almannatrygginga.
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sem slikir adilar taka verda ekki bornar undir radherra til endurskodunar i formi
stjornsyslukaeru. Pessum stofnunum og nefndum er pvi tryggt visst sjalfstedi um medferd
valdheimilda sinna og efni akvardana. Hins vegar eru slikar sjalfsteedar stofnanir og nefndir
hluti af stjornsyslu rikisins og heyra undir malefnasvid tiltekins radherra sem ber pé &byrgd &
bvi ad vidkomandi stjornsysla sé i réttu horfi. A petta hefur t.d. reynt i starfi umbodsmanns
Alpingis pegar kvartanir hafa borist vegna tafa & afgreidslu mala hja sjalfsteedum kaeru- og
arskurdarnefndum og vid nédnari athugun hefur komid i 1jés ad malshradi er ymist ekki i
samraemi vio par reglur um afgreidslutima mala hja viokomandi nefnd sem koma fram i légum
eda pad sem telja verdur edlilegt i samraemi vid malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga. I slikum
tilvikum er mikilvaegt ad vidskomandi raduneyti gripi inn i og hafi eftirlit med afgreidslutima
mala hja nefndunum. Eg hef i pvi sambandi m.a. vakid mals & pvi ad pad veri edlilegt ad
raduneytin hefou sjalfstett og reglubundid eftirlit med afgreioslutima mala hja sjalfstedum
keeru- og urskurdarnefndum. Yfirlit um stoédu pessara mala og pa samanburd milli timabila
meetti sidan gera adgengileg a heimasidum raduneytanna. Med sliku eftirliti er i engu verid ad
raska sjalfsteedi pessara nefnda heldur veeru raduneytin eingdngu ad sinna pvi almenna eftirliti
sem pau eiga ad hafa med pvi ad mal innan peirrar stjornsyslu sem heyra undir pau séu i
edlilegu horfi.®

Af pessu ma rada ad velferdarradherra er ekki abyrgdarlaus pegar kemur ad starfsemi
urskurdarnefndarinnar. Vissulega getur hann ekki gefid nefndinni bindandi fyrirmeeli en hann
getur komid skodun sinni a framferi, t.d. vardandi malsmedferdartima nefndarinnar, og

brugdist vid med lagabreytingu ef naudsyn pykir.

3.3 Umbodsmadur Alpingis

Umbodmadur Alpingis starfar, samkvemt I6gum nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis, i
umbodi Alpingis en er sjalfsteedur i storfum sinum. Hlutverk umbodsmanns er ad hafa eftirlit
med stérfum stjornsyslu rikisins og sveitarfélaganna og ad geeta pess ad réttindi borgaranna
gagnvart stjornvoldum séu virt, sbr. 2. gr. laganna. Samkvemt 2. mgr. 4. gr. laganna geta
allir, sem telja ad handhafi opinbers valds hafi beitt sig oreéttleti, kvartad til umbodsmanns
Alpingis en umbodsmadur getur einnig ad eigin frumkvadi akvedid ad taka mal til medferdar,
sbr. 5. gr. laganna.

Kvortun getur adeins komid til athugunar hja umbodsmanni ef keeruleidir innan
stjornsyslukerfisins hafa verid temdar og Grskurdur &dra stjérnvalds liggur fyrir, sbr. 3. mgr.
6. gr. laganna.®® Benda ma & UA 16. agst 2011 (6520/2011) pvi til stadfestingar. Kvartad var
til umbodsmanns yfir tekjudaetlun sem atti ad leggja til grundvallar bétautreikningi vegna
ororkulifeyrisgreidsina. Umbodsmadur visadi til 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 og benti & ad
fyrst pyrfti ad bera alitaefnid undir Urskurdarnefnd almannatrygginga og ad fengnum arskurdi

nefndarinnar veeri unnt ad kvarta til sin ad nyju.

8% Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2010, bls. 25.
8 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 98-99.
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Af lestri alita umbodsmanns, & svidi almannatrygginga, ma sja ad umbodsmadur
endurskodar ekki alltaf allar akvardanir efnislega. | eftirfarandi alitum umbodsmanns birtist
pbetta sjonarmid.

UA 13. febrtar 2012 (6654/2011). A kvartadi til umbodsmanns yfir urskurdi URAL sem hafdi
stadfest akvordun Tryggingastofnunar um ad synja A um ororkulifeyri og ad synja um greidslu
endurhafingarlifeyris. Umbodsmadur for yfir leeknisfraedileg gdgn malsins og taldi sig ekki hafa
forsendur til ad fullyrda annad en ad URAL hefdi dregid forsvaranlegar alyktanir af gégnum
malsins. Ték hann jafnframt fram ad takmork veeru a pvi ad hann geeti endurmetid slikt
sérfredilegt mat. URAL hafdi ekki komist ad efnislegri nidurstédu vardandi synjun
Tryggingastofnunar & umsékn vidkomandi um endurhefingarlifeyri og par med taldi
umbodsmadur sig ekki hafa heimild til pess ad taka pad atridi til medferdar, sbr. 3. mgr. 6. gr.
laga nr. 85/1997.

UA 6. mai 2011 (6299/2011). A kvartadi til umbodsmanns yfir Grskurdi URAL sem hafdi
stadfest akvordun Tryggingastofnunar um ad synja A um ororkulifeyri og tengdar greidslur. A
var o6sattur vio framkveemd og nidurstdédu érorkumats tiltekins tryggingalaeknis. Umbodsmadur
taldi sig ekki vera i stakk buinn til ad endurskoda leknisfreedilegt mat efnislega og ekki hafa
forsendur til ad efast um ad URAL hefdi dregid forsvaranlegar alyktanir af gégnum malsins.
Umbodsmadur tok jafnframt fram ad i nefndinni sati leeknir og ad tilteknar upplysingar i
leknisvottordi hefou ekki gefid nefndinni astedu til ad senda malid aftur til nyrrar afgreidslu
hja Tryggingastofnun.

A grundvelli 7. gr. laganna hefur umbodsmadur vidtakt vald til ad krefja stjornvold um
hvers konar gogn og upplysingar og hefur frjalsan adgang ad starfsstddvum stjérnvalda vegna
starfs sins. Akvedi umbodsmadur ad rannsaka mal nanar getur hann lokid mali med pvi ad
lata pad nidur falla, ad fenginni leidréttingu eda skyringu pess stjornvalds sem i hlut a, eda
14tid i 1j6s alit sitt & akvordun vidkomandi stjornvalds. Alit umbodsmanns eru ekki bindandi

fyrir stjornvold en ad jafnadi fylgja stjornvold nidurstédu umbodsmanns.®

4 Mélsmedferd vid dkvordoun botaréttar

4.1 Umsdkn og upplysingaskylda umsaekjanda og botapega

Um beaetur almannatrygginga gildir st grundvallarregla ad peir einstaklingar, sem telja sig eiga
rétt &4 botum fra Tryggingastofnun rikisins eda Sjukratryggingum Islands, purfa ad sekja um
beer baetur sérstaklega, sbr. 52. gr. ATL og 34. gr. STL. | LFA er ekki ad finna sérstakt akvaedi
hvad petta vardar en samkvemt 14. gr. laganna gilda adkveedi ATL um betur félagslegrar
adstodar eftir pvi sem vid &. Seekja parf pvi um peer baetur sérstaklega. Meginreglan er pvi su
ad beetur eru ekki greiddar sjalfkrafa, p.e. upphafio ma avallt rekja til pess adila sem sakir um

beetur. Undantekningu fra peirri meginreglu er ad finna i 2. malsl. 1. mgr. 52. gr. ATL par sem

8 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 99.
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kvedid er & um pad ad drorkulifeyrispegar purfi ekki ad saekja sérstaklega um ellilifeyri pegar
beir na 67 4ra aldri, pad gerist sjalfkrafa.®® beir einstaklingar sem ekki eru érorkulifeyrispegar
vid 67 ara aldur purfa pvi ad sekja sérstaklega um ellilifeyri i samraemi vid meginregluna um
naudsyn umsoknar.

I 53. gr. ATL og 35. gr. STL er kvedid 4 um ad Tryggingastofnun og Sjikratryggingum sé
skylt ad afgreida allar umsoknir eins fljott og mogulegt er. Lagaadkveedin fela i sér aréttingu &
malshradareglu 9. gr. SSL. Malshradareglan hefur ekki ad geyma fastakvedinn afgreidslufrest
en { einhverjum tilvikum kveda sérlég & um slikt og ber pa stjornvéldum ad virda pann frest.®’
Malshradareglan skiptir miklu mali vid akvoéroun botaréttar i almannatryggingakerfinu enda
mikilveegir hagsmunir i hifi og pvi naudsynlegt fyrir einstaklinga ad fa svar sem fyrst. I pessu
samhengi mé& benda & eftirfarandi &lit umbodsmanns Alpingis.

UA 13. mars 2006 (4647/2006). | malinu tok umbodsmadur til skodunar afgreidslu
Tryggingastofnunar i akvednum malaflokki en pad 14 fyrir ad afgreidsla erinda geeti tekid sex til
atta manudi. Tryggingastofnun tok fram ad asteda tafanna veeri medal annars mannekla og
rekstrarfjarskortur stofnunarinnar. Umbodsmadur akvad ad vekja athygli radherra & pessu
4standi og tok eftirfarandi fram: ,,i pessu sambandi tel ég rétt ad minna & ad sa malaflokkur sem
Tryggingastofnun rikisins fer med vardar mikilverda hagsmuni peirra einstaklinga sem i hlut
eiga og standa skjoélsteedingar stofnunarinnar margir hverjir hollum feti i samfélaginu. bessir
einstaklingar eiga pvi mikid undir pvi ad erindum peirra sé sinnt innan edlilegra timamarka“.

I 53. gr. ATL og 35. gr. STL er einnig kvedid 4 um ad reikna eigi baetur fra peim degi sem
umsaekjandi uppfyllir botaskilyrdi. Fra peirri meginreglu eru tveer undantekningar, sbr. 2.
malsl. 1. mgr. og 2. mgr. 53. gr. ATL. Fyrri undantekningin er st ad baetur samkvaemt I1I.
kafla ATL, adrar en slysalifeyrir, reiknast fra fyrsta degi neesta manadar eftir ad botaréttur er
fyrir hendi. Sidari undantekningin er su ad beetur, adrar en slysalifeyrir, skuli aldrei greiddar
lengra aftur i timann en tvo ar fra pvi ad umsokn og o6ll naudsynleg gbgn berast
stofnununum.®® Sidari undantekningin er nefnd tveggja ara reglan og hefur margoft komid til
kasta Grskurdarnefndar almannatrygginga.®® Gjarnan reynir pa 4 samspil tveggja &ra reglunnar

og meginreglunnar um naudsyn umsoknar, eins og sja ma i eftirfarandi drskurdum.

% Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 428-429.

Sjukratryggingar Islands geta p6 akvedid ad ekki purfi ad sakja um tilteknar baetur, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 34.
gr. STL.
I einhverjum tilvikum geta stjornvéld p6 mégulega réttlett tafir & malsmedferd ef malsadila sjalfum er um ad
kenna, sja nanar Pall Hreinsson: ,,Malshradaregla stjornsyslulaga®, bls. 431-434.
Sjukradagpeningar eru ad jafnadi ekki greiddir lengra aftur i timann en tvo méanudi. Sjukratryggingum
Islands er p6 heimilt ad lengja pad timabil i allt ad sex manudi sé botaréttur ad 6dru leyti Gtviradur, sbr. 2.
malsl. 2. mgr. 35. gr. STL.
Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadoéttir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 438.
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I Grskurdi URAL 30. mai 2001 (108/2001) var upphafstimi ellilifeyris kaerdur en kaerandi hafdi
ekki sott um ellilifeyri fyrr en 7 arum eftir ad hann vard 67 &ra. Nidurstada malsins var su ad
keerandi fékk einungis greiddan ellilifeyri tvo ar aftur i timann par sem engar heimildir veeru
fyrir frekari greidslum.

I Grskurdi URAL 16. febrdar 2005 (360/2004) var um svipud malsatvik ad reeda en nidurstadan
onnur. Kaerandi malsins leitadi til Tryggingastofnunar pegar hann vard 67 ara og fékk par
akvednar upplysingar sem leiddi til pess ad hann sotti ekki um ellilifeyri fyrr en premur arum
eftir ad hann vard 67 ara. Tryggingastofnun greiddi honum ellilifeyri tvo ar aftur i timann en
keerandi taldi sig hafa ordid fyrir tjoni vegna rangra upplysinga fra stofnuninni. URAL tok fram
ad Tryggingastofnun hefdi ekki métmeelt stadhaefingu hans og ad pegar kaerandi hafi leitad til
stofnunarinnar  hefdi  hann verid ad se&kjast eftir botagreidslum & grundvelli
almannatryggingalaganna. Pegar svo veri @tti stofnunin ad benda vidkomandi & ad s&kja
skriflega um baetur en slikt 14 ekki fyrir i méalinu. URAL komst ad peirri nidurstodu ad keerandi
hefdi sott um ellilifeyri vio 67 ara aldur og visadi malinu aftur til Tryggingastofnunar til nyrrar
medferdar.

I Grskurdi URAL 22. febriar 2006 (341/2006) var tekist & um greidslu ororkulifeyris aftur i
timann, p.e. upphafstima ororkulifeyrisgreidsina. Kaerandi hafdi fengid greiddan ororkulifeyri
tvo ar aftur i timann fra méttoku umsoknar en érorkumat Tryggingastofnun nadi talsvert lengra
aftur en tvo ar. Keerandi var 6sattur vid pessi mismunandi timamork og um pad tok URAL
eftirfarandi fram: ,,Ororkumat er grundvollur greidslu érorkubéta, en einungis einn pattur af
fleiri skilyrdoum/lagadkveedum sem uppfylla parf svo til greidslu béta komi. Oftast fer saman
upphafs gildistimi 6rorkumats og upphafstimi greidsina 6rorkubéta. Umsakjandi um baetur
kann p6 ad hafa uppfyllt leeknisfraedileg skilyrdi bétanna um lengri tima, en kann ad tapa rétti til
greidsina vegna lagadkveeda um umsokn og akvordun boétagreidsina. Greidslur geta ekki farid
lengra aftur i timann en 4kvaedi laga um almannatryggingar leyfir, sbr. 2. mgr. 48. gr.” par sem
kvedid er & um ad beetur skuli aldrei Grskurda lengra aftur i timann en tvd ar. Umsdkn um
ororkubaetur er forsenda pess ad érorkumat sé gert og forsenda greidsina érorkulifeyris og pvi er
ad mati Grskurdarnefndar mottaka umsoknar hja Tryggingastofnun malefnalegt viomid pegar
greidsla bota aftur i timann er akvordud“. URAL taldi pvi ad keerandi veeri bdinn ad fa peer
greidslur sem honum beeri og stadfesti akvordun Tryggingastofnunar um greidslur tvo ar aftur i
timann.

pegar mal byrjar ad frumkvaedi malsadila, t.d. med umsokn um tilteknar beetur, hefur verio

litid svo & ad stjornvold geti beint peim tilmaelum til vidkomandi ad veita upplysingar og

leggja fram pau gogn sem naudsynleg eru og med sanngirni megi &tla ad hann geti lagt fram

an pess ad pad ipyngi honum um of.”* Stjornvéld geta pvi gert meiri krofur til malsadila en

begar mal hefst ad frumkveedi stjornvalda. I 2. mgr. 52. gr. ATL og 2. mgr. 34. gr. STL er

1690 skylda a umsakjanda og botapega ad veita Tryggingastofnun og Sjakratryggingum allar

naudsynlegar upplysingar til pess ad unnt sé ad taka akvordun um botarétt, fjarhed og

greidslu bota og endurskodun peirra. Maka umsakjanda eda botapega er einnig skylt ad veita

upplysingar um sig ef paer kunna ad hafa ahrif & fjarhaed bota, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 52. gr.

ATL. Umsakjandi og bétapegi getur veitt naudsynlegar upplysingar sjalfur, gengist undir

" NG 2. mgr. 53. gr. ATL.
™ Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3293.
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rannsokn eda gefid sampykki sitt fyrir pvi ad aflad sé upplysinga frd& 6drum en honum
sjalfum.

I 16gunum er ekki ad finna nanari Gtlistun & hvada upplysingar eru naudsynlegar til pess
ad unnt sé ad taka akvordun i fyrirliggjandi mali. Inntak &kveedisins veltur & talkun hvers
bétaflokks fyrir sig par sem uppfylla parf mismunandi skilyrdi fyrir greidslu béta, t.d.
vardandi tekjur og heimilisadstaedur. | pvi samhengi verdur einnig ad lita til peirra afleidinga
sem kunna ad verda ef naudsynlegar upplysingar skortir.”> Sem demi matti nefna ad pegar
sott er um sjukradagpeninga vegna 6vinnuferni verdur ad telja ad leknisvottord sem
stadfestir Ovinnufernina sé naudsynlegt adur en akvordun um bdtarétt er tekin. Ef
naudsynlegar upplysingar eru ekki veittar ma fresta akvoroun og greidslu bota par til
fullneegjandi upplysingar liggja fyrir. P& ber tafarlaust ad gera viokomandi kunnugt um slikt
og skora & hann ad veita naudsynlegar upplysingar, sbr. 3. mgr. 52. gr. ATL og 5. mgr. 34. gr.
STL. A grundvelli leidbeiningarskyldu 7. gr. SSL er stjornvoldum einnig skylt ad veita
malsadila leidbeiningar um 6flun umbedinna gagna.”

Tryggingastofnun og Sjukratryggingar halda badar Gti heimasidum med ymsum
upplysingum og leidbeiningum sem umsakjendur geta studst vid.”* A heimasidu
Tryggingastofnunar kemur fram ad upplysingaskyldan taki til tekna og annarra atrida, svo
sem heimilisadsteedna, flutnings ar landi og breytinga & hjuskaparstédu.” Einnig er ad finna
margvisleg eyoubldd sem varpa ljosi @ hvada upplysingar umsakjendum ber ad veita.

Umsxkjanda og botapega er einnig skylt ad tilkynna Tryggingastofnun og
Sjukratryggingum um breytingar & tekjum eda 6drum adsteedum ef slikar upplysingar geta
haft ahrif & greidslur fra peim, sbr. 2. mgr. 52. gr. ATL og 4. mgr. 34. gr. STL. Akvedi 2.
mgr. 52. gr. ATL kom inn i l6gin med l6gum nr. 166/2006 um breytingu a légum um
almannatryggingar og I6gum um malefni aldradra en adur nadi tilkynningaskyldan eingdngu
til breytinga & tekjum vidkomandi. | athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
framangreindum légum kemur fram ad med 6drum adsteedum sé medal annars att vid breytta
hjuskapar- eda sambudarstodu og busetu hér & landi par sem slikt geti haft ahrif & botarétt
samkvaemt ATL.” Telja verdur ad mikilvaegt sé fyrir umsaekjanda og bétapega ad huga vel ad
upplysingaskyldu sinni til ad tryggja pad ad honum berist réttar greidslur. i ATL og STL er ad

finna heimild til ad innheimta ofgreiddar baetur, eins og nanar verdur vikid ad i kafla 6.2. Pad

2 Kirsten Ketscher: Socialret, bls. 339.
3 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3293.
™ Vefsida Tryggingastofnunar  rikisins,  http://www.tris og vefsida  Sjlkratrygginga islands,
http://mww.sjukra.is.
,Aztlanir og endurreikningur®, http://www.tr.is.
"6 Sja athugasemdir med 8. gr. frumvarpsins, Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1800.
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getur pvi skipt bétapega miklu mali ad gefa rétta mynd af stédu sinni og hégum og tilkynna
allar breytingar, sem mali skipta, til ad koma i veg fyrir endurgreidslukrofu. A petta hefur
margsinnis reynt hja Grskurdarnefnd almannatrygginga.”” Benda ma & Grskurd URAL 21. mai
2008 (21/2008) pvi til stadfestingar.

Kerandi var krafinn um endurgreidslu ofgreiddra bota arin 2005 og 2006. Hann hafdi 6skad
eftir nidurfellingu endurkréfunnar vegna mistaka starfsmanns Tryggingastofnunar par sem hann
taldi sig hafa tilkynnt um breyttar tekjur. URAL taldi ad & karanda hafi hvilt skylda til ad syna
grandsemi og fylgjast med peim greidslum sem hann fékk fra Tryggingastofnun. Hann hafi
fengid sendar manadarlega gildandi tekjuéeetlanir og verid sendar arlega tekjuaeetlanir til
stadfestingar. bannig hafi honum matt vera ljést ad greidslur byggdust ekki & réttri tekjuaeetlun
og veeru par med of haar. URAL visadi til naverandi 2. mgr. 52. gr. ATL og tok fram ad &
keeranda hafi hvilt su skylda ad gera Tryggingastofnun vidvart um ad greidslur til hans & arunum
2005 og 2006 veeru of haar og stadfesti nefndin pvi &kvordun Tryggingastofnunar um ad
endurkrefja keeranda um ofgreiddar baetur.

Pegar upphaf mals ma rekja til pess sem sakir um batur og viokomandi leggur fram pau
gbgn sem naudsynleg eru til ad akvarda botarétt geta stjornvold oftast afgreitt malid & peim
grundvelli &n pess ad purfa sérstaklega ad huga ad andmeelarétti malsadila sem kvedid er a um
i 13. gr. SSL. Viokomandi hefur teekifeeri til pess ad koma sinum malséasteedum a framfeeri i
umsokn sinni og par med liggja afstada og rok malsadila fyrir. Pad er ekki fyrr en nyjar
upplysingar koma fram, sem eru adila mals i 6hag og hafa verulega pydingu fyrir nidurstédu
malsins, sem stjornvold verda ad bregdast sérstaklega vid og ad gefa vidkomandi teekifeeri til
bess ad fara yfir par upplysingar og tja sig um per.’

[ 7. 0g 10. gr. SSL er ad finna reglur sem tengjast naid peirri upplysingaskyldu sem hvilir
a4 umsakjanda og botapega. 7. gr. laganna leggur pa skyldu & stjornvédld ad leidbeina og
adstoda pa sem til peirra leita um malefni sem eru & starfssvidi peirra og samkvaemt 10. gr. er
stjornvoldum skylt ad upplysa mél naegjanlega adur en akvordun er tekin i pvi.”® Ljost er ad ef
einstaklingum er ekki leidbeint nagjanlega getur pad haft ahrif & peer upplysingar sem
viokomandi gefur upp og ef mal er ekki upplyst naegjanlega eru allar likur a pvi ad nidurstada

malsins sé ad einhverju leyti rong.

7
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79

Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadoéttir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 430.
Pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 172-173.
Akvadi 7. gr. stjornsyslulaga er svohljodandi: ,,Stjornvald skal veita peim sem til pess leita naudsynlega
adstod og leidbeiningar vardandi pau méal sem snerta starfsvid pess. Akvaedi 10. gr. laganna er svohljodandi:
,.Stjornvald skal sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst 4dur en akvordun er tekin 1 pvi‘.
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4.2 Leidbeiningarskylda

pratt fyrir ad pad hvili rik upplysingaskylda & umsakjanda og botapega ber hann ekki einn
abyrgd & pvi ad naudsynlegar upplysingar komi fram adur en akvordun er tekin i mali hans. |
4. mgr. 52. gr. ATL er ad finna aréttingu & peirri leidbeiningar- og upplysingaskyldu sem
hvilir & starfsfolki Tryggingastofnunar og Sjlkratrygginga.?® Akvadid er svohljédandi:

Starfsfolk Tryggingastofnunar og umbodsmenn hennar eda eftir atvikum starfsfolk
sjukratryggingastofnunarinnar skulu kynna sér til hlitar adstedur umsakjanda og bétapega og
gera peim grein fyrir ytrasta rétti peirra samkvemt légum pessum, reglugerdum settum &
grundvelli laganna og starfsreglum stofnunarinnar.

Verdur ad telja petta mikilvaega reglu par sem starfsfélk Tryggingastofnunar og
Sjukratrygginga er i betri adstodu til pess ad atta sig a pvi hvada upplysingar eda gégn vantar
svo mal sé negjanlega upplyst. Eins er leidbeiningarskyldan mikilvaeg vegna pess hve flokid
almannatryggingakerfid er og vidskiptavinir stofnananna oftast ner einstaklingar sem purfa
adstod vid ad atta sig a réttarstddu sinni vegna veikinda sinna.

Tryggingastofnun og Sjukratryggingar taka margar akvardanir a degi hverjum sem varda
mikilveega hagsmuni einstaklinga og ljost er ad pad getur reynst 6rougt fyrir stofnanirnar ad
veita hverjum og einum itarlegar leidbeiningar. Leidbeiningarskylda 7. gr. SSL leggur ekki pa
skyldu a stjornvold ad veita einstaklingsbundnar leidbeiningar til hvers og eins sem til pess
leitar. Stjornvold geta wveitt almennar upplysingar, t.d. i formi auglysinga eda sérstakra
beeklinga. Aftur & moti ef leitad er eftir einstaklingsbundnum leidbeiningum er stjérnvéldum
skylt ad verda vid peirri beioni. Samkvaemt reglunni ber stjornvéldum einnig ad leidbeina og
adstoda einstaklinga vid ad fylla Gt eydubléd, sé um pau ad raeda.®® Til vidbotar
leidbeiningarskyldu 7. gr. SSL gildir einnig élogfest regla um skyldu stjornvalda ad leidbeina
einstaklingum, ad eigin frumkvaedi, um réttarstodu peirra. Skyldan er fyrir hendi pegar ljést er
ad einstaklingur hefur porf fyrir radleggingar eda leidbeiningar. A grundvelli hennar er
stjornvoldum po ekki skylt ad svara hver mdguleg nidurstada yrdi i imyndudu demi sem
vidkomandi setur fram.®

Leidbeiningarskyldan nar medal annars til pess ad leidbeina vidkomandi um peer reglur

sem gilda, malsmedferd, skilyrdi sem uppfylla parf og 6nnur atridi er varda starfsemi pess

8 b4 er einnig kvedid & um leidbeiningarskyldu starfsmanna i 2. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og

skyldur starfsmanna rikisins. Akvadid er svohljodandi: ,,Starfsmanni er skylt ad veita peim sem til hans leita
naudsynlega adstod og leidbeiningar, par & medal ad benda peim & pad, ef svo ber undir, hvert peir skuli leita
me0d erindi sin®.

8 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3292 og Pall Hreinsson: ,Leidbeiningarskylda stjornvalds vid medferd
stjornsyslumals®, bls. 8.

8 Jon Andersen: Socialforvaltningsret, bls. 199-200.
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stjornvalds sem & i hlut. Af pessu leidir ad stjornvéldum er ekki skylt ad veita leidbeiningar
um malefni sem ekki tilheyrir peirra starfssvidi og ad jafnadi eiga stjornvold ekki ad taka
beina afstodu til nidurstédu slikra méalefna.®® 1 pessu samhengi mé benda 4 eftirfarandi alit

umbodsmanns.

UA 31. agust 2001 (3179/2001). Umbodsmadur tok til skodunar hvort Félagspjonustunni i
Reykjavik hefdi verid heimilt ad veita einstaklingi leidbeiningar um rétt hans til leeknisadstodar
a grundvelli almannatryggingalaganna. Umbodsmadur rakti &kveedi laga nr. 40/1991 um
félagspjonustu sveitarfélaga og dro pa alyktun ad Félagspjonustunni veeri ekki alfarid 6heimilt
ad veita almennar lei6beiningar um sjukratryggingar pott malefnid félli ekki beinlinis undir
radgjafarhlutverk Félagspjonustunnar. I alitinu segir umbodsmadur svo: ,,Eg legg p6 aherslu &
ad slikar leidbeiningar geta adeins verid almennar i edli sinu. Geta par pannig lotid medal
annars ad pvi ad veita upplysingar um pad hvada almennu lagareglur gildi um sjukratryggingar,
svo sem med beinni tilvisun til laga nr. 117/1993% i heild, og leidbeiningum um hvert
vidkomandi eigi ad leita til ad fa nanari upplysingar um réttarstddu sina og akvardanir par um.
Félagsmalanefndum er hins vegar 6heimilt ad taka beinlinis afstédu til pess hvort vidkomandi
eigi rétt & sjukratryggingu i merkingu almannatryggingalaga nr. 117/1993 enda verdur af
akveaedum peirra laga radio ad loggjafinn hefur sérstaklega falid Tryggingastofnun rikisins pad
verkefni a0 taka akvardanir um rétt manna ad pvi leyti“. Umbodsmadur taldi pvi ad
Félagspjonustunni hefdi borid annad hvort ad leidbeina vidkomandi um ad leita nanari
upplysinga og akvardana hja Tryggingastofnun eda pa eftir atvikum akveoid ad framsenda sjalft
erindid til stofnunarinnar og tilkynna honum um pé akvoérdun.

Hversu itarlegar leidbeiningar eiga ad vera fer eftir malsatvikum og malaflokkum hverju
sinni en tilgangur leidbeiningarskyldunnar er medal annars ad fyrirbyggja ad einstaklingar
missi réttindi sin vegna vanraekslu eda pekkingarleysis stjornvalda. Leidbeiningarskyldan
skiptir sérstaklega miklu mali i peim malaflokkum sem einstaklingar hafa verulegra
hagsmuna ad gata og er einstaklingsbundna leidbeiningarskyldan pa rikari,® eins og éaréttad
er i fyrrnefndri 4. mgr. 52. gr. ATL.

Leidbeiningarskylda Tryggingastofnunar hefur komid til kasta uarskurdarnefndar
almannatrygginga sem hefur lagt aherslu & ad stofnunin sinni peirri skyldu sem hvilir & henni
I6gum samkveemt. [ pvi samhengi ma benda & urskurd URAL 7. névember 2001 (224/2001)
sem vardadi endurgreidslukrofu Tryggingastofnunar vegna ofgreiddra sjukradagpeninga.
Kerandi hafdi fengid greidda sjukradagpeninga fyrir mistok en huan uppfyllti ekki
aldursskilyrai til greidslu botanna. Urskurdarnefndin felldi endurgreidslukréfuna nidur med

eftirfarandi rokum:

8 pall Hreinsson: ,,Leidbeiningarskylda stjornvalds vid medferd stjornsyslumals®, bls. 8-9.

8 NG l6g nr. 100/2007 um almannatryggingar.

8 Pall Hreinsson: ,,Leidbeiningarskylda stjornvalda vid medferd stjornsyslumals®, bls. 19.
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A Tryggingastofnun hvilir 16gum samkvaemt rik upplysinga- og leidbeiningaskylda gagnvart
beim er s@kja um betur sbr. 47. gr. laga nr. 117/1993.%° Tryggingastofnun og umbodsmenn
hennar hafa & ad skipa sérfrédu og sérpjalfudu starfsfolki sem adstodar botapega vardandi rétt til
béta hja stofnuninni. 1 mali pessu hafa att sér stad mannleg mistok. Karandi fékk greidda
sjukradagpeninga pratt fyrir ad uppfylla ekki aldursskilyrdi. begar til pess er litid ad endurkrafa
na i 1jési aldurs og adstedna keranda hlytur ad vera henni verulega ipyngjandi telur nefndin ad
abyrgd & mistokunum eigi ad liggja hja Tryggingastofnuninni enda lagu fyrir i gdgnum malsins
itarlegar upplysingar p.4&.m. um aldur keeranda sem starfmenn stofnunarinnar stédu sinnar vegna
attu ad atta sig a.

pratt fyrir dherslu urskurdarnefndarinnar a leidbeiningarskyldu Tryggingastofnunar hafa
sonnunarkrofur nefndarinnar, um brot & leidbeiningarskyldunni, verid strangar.®” Sem dami
um petta ma benda & Grskurd URAL 30. oktober 2002 (184/2002). Keerandi kvadst hafa fengid
upplysingar fra starfsmanni Tryggingastofnunar um ad greidslur sjukradagpeninga og
feedingarorlofs feeru saman en stofnunin hafnadi peirri fullyréingu og taldi ad um misskilning
hefdi verid ad reda. Urskurdarnefndin tok fram ad ekki veri haegt ad sla pvi fostu ad
starfsfolk Tryggingastofnunar hefdi veitt dnogar upplysingar par sem starfsfolkid kannadist
ekki vio slikt.

I pessu samhengi ma einnig benda & UA 20. juli 1998 (2305/1997) en par tok
umbodsmadur fram ad engin gogn laegju fyrir um samskipti kvartanda vid Tryggingastofnun
0g pvi veeri ekki hegt ad fullyrda ad hann hafi leitad eftir adstod eda ad stofnunin hafi
vanreakt leidbeiningarskyldu sina. Af pessu méa rada ad naudsynlegt sé ad hafa eitthvad undir
héndum svo mogulegt sé ad syna fram a ad leidbeiningarskyldunni hafi ekki verid fullnaegt.

Ef stjornvold sinna ekki leidbeiningarskyldu sinni eins og peim ber I6gum samkveemt
getur komid til pess ad pau verdi skadabotaskyld vegna pess sem midur for.®® A slikt reyndi
Hrd. 1998, bls. 4109 en fallist var a4 skadabotaskyldu Tryggingastofnunar vegna mistaka
stofnunarinnar. Fadir stulku hafdi itrekad hlutast til um botarétt hennar hja Tryggingastofnun
en avallt fengid pau svor ad par sem hun hafi verid farpegi i bil er hin slasadist veeri ekki um
neinn botarétt ad reeda. Stofnunin leit svo & ad um slysamal veeri ad raeda en ekki mal sem

tilheyrdi lifeyrisdeildinni. I nidurstddu héradsdoms segir svo:

Verdur ekki betur séd en synjun hafi stafad af pvi, ad starfsmenn stefnda gerdu sér ekki grein
fyrir malavoxtum né heldur hlutudust til um, ad réttarstada stefnanda yrdi kénnud, svo sem rétt
hefdi verio samkvemt rannséknarreglu stjornsysluréttar, sbr. nG 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, svo og pykir synt, ad jafnframt hafi leidbeiningarskylda, sbr. na 7. gr. sému laga, verio
brotin, par sem stefnandi fékk rangar upplysingar um réttarstédu sina. Vegna pessa vard

8 N( 52. gr. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar.

8 Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadoéttir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 433.

8  Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 431.
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verulegur drattur & pvi, ad stefnandi fengi greidslu érorkustyrks, og ber stefndi abyrgd & tjoni
hennar vegna pess.

Héradsdomur demdi beetur ad alitum og Haestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdoms med
visan til forsendna hans.

A heimasidum Tryggingastofnunar rikisins og Sjukratrygginga Islands er ad finna
greinargd6oar upplysingar um réttindi samkveemt almannatryggingakerfinu og hvada pjonusta
er i bodi. Stofnanirnar leggja mikid upp ur rafrenni pjonustu, t.d. er haegt ad leggja inn
umsoknir, senda fyrirspurnir og getur einstaklingur fylgst med stédu sinni med sérstokum

adgangi sem krefst innskraningar.®

4.3 Rannsdknarreglan

Samkvaemt rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga bera stjornvéld hofudabyrgd & pvi ad
fullnaegjandi upplysingar liggi fyrir &dur en akvordun er tekin i fyrirliggjandi mali. petta pydir
ad stjornvoldum ber ad eiga frumkvaedi ad pvi ad upplysa mal negjanlega.*® Reglan tilheyrir
svonefndum oryggisreglum (d. garantiforskrifter) en per tryggja ad stjornvaldsékvardanir
verdi baedi rettar og l6gmeetar. Sé mal ekki upplyst nagjanlega getur pad leitt til pess ad
stjornvaldsakvordun verdi talin 6gildanleg.®*

Su réttarregla sem & vid hverju sinni styrir pvi hvada upplysinga stjérnvéldum ber ad afla
vegna medferdar mals og hvenaer mal telst neegjanlega upplyst. Pad getur medal annars lotid
ad beinum lagaskilyrdum sem parf ad uppfylla eda matskenndum atridum sem hafa verulega
bydingu fyrir Grlausn malsins.*? Stjornvéldum ber ad fara i gegnum paer upplysingar sem pau
hafa tekid a moti og leggja mat & hvort pau gogn upplysi pad sem mali sKiptir og hvort geedi
upplysinganna séu fullnzgjandi. Stjornvold eiga ad bera kennsl & pad sem skyra parf frekar
0g sja um ad koma malinu i réttan farveg pannig ad peim berist paer upplysingar sem porf er

4% begar naudsynlegum upplysingum og gégnum hefur verid aflad telst mal almennt

8 Sja nénar & vefsidu Tryggingastofnunar rikisins, https://www.tr.is og vefsidu Sjukratrygginga islands,

http://www.sjukra.is. Benda mé & ad vefur Tryggingastofnunar hlaut tilnefninguna: besti rikisvefurinn arid
2011. Vefurinn var talinn geyma gridarlegt magn af upplysingum sem settar veeru fram & skyran og
adgengilegan héatt. Talid var audvelt fyrir notendur vefsins ad finna svor vid spurningum sinum i 6llum
malaflokkum. Sja  nanar  ,Tryggingastofnun  rikisins med  besta  opinbera  vefinn®,
http://mww.velferdarraduneyti.is.

Pall Hreinsson: Stjdrnsyslulégin, bls. 105.

Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 447.

Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 447-448.

Jon Andersen: Socialforvaltningsret, bls. 153.
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negjanlega upplyst sem leidir til pess ad haegt er ad taka efnislega rétta akvoroun i
fyrirliggjandi mali.®* T Grskurdi URAL 16. mars 2010 (281/2010) reyndi 4 petta sjonarmio.

Kerd var &kvordun Tryggingastofnunar um synjun umsoOknar um barnalifeyri.
Tryggingastofnun hafdi synjad keeranda, modur tveggja barna, um greidslu barnalifeyris a peim
grundvelli ad busetulandi barnanna baeri ad greida lifeyrinn en i keeru var greint fra pvi ad engar
greidslur keemu fra Noregi par sem madirin var busett med bérnin. I nidurstédu URAL segir um
petta: ,,Samkvemt upplysingum i greinargerd Tryggingastofnunar rikisins upplysti keerandi
stofnunina simleidis um ad han fengi ekki greiddan barnalifeyri i Noregi. P4 var einnig greint
fra pvi i keeru. pratt fyrir itrekadar beidnir stofnunarinnar til keranda um ad leggja fram
skriflega stadfestingu & pessari fullyrdingu hefur kerandi ekki ordid vid pvi. I 2. mgr. 52. gr.
laga um almannatryggingar er kvedid & um skyldu umsekjenda og boétapega til ad veita
Tryggingastofnun allar naudsynlegar upplysingar til pess ad haegt sé ad taka akvordun um
botarétt, fjarhed og greidslu bota. Tryggingastofnun rikisins sendi fyrirspurn um botarétt
kaeranda til NAV pensjon i Noregi en engin svér hafa borist. 1 malinu liggur pvi ekki fyrir
stadfesting pess efnis ad kaerandi eigi ekki rétt & barnalifeyri i Noregi fra videigandi opinberri
stofnun par i landi“. URAL tok ekki efnislega afstodu i malinu og taldi ohjakvamilegt, par sem
stadfesting um botarétt keeranda i Noregi la ekki fyrir, ad synja umsokninni ad svo stéddu. Tok
nefndin fram ad keerandi yrdi ad bera hallan af pvi ad hafa ekki upplyst um stadreyndir malsins.

pad getur pvi komid upp su stada ad Tryggingastofnun og Sjukratryggingar hafi ekki
naudsynlegar upplysingar undir hondum, né hafi adgang ad peim til pess ad upplysa mal
naegjanlega. I slikum tilvikum geta stofnanirnar visad umsoknum fra, ad pvi gefnu ad peer
sinni leidbeiningar- og rannséknarskyldu sinni 48ur.”® Umsakjandi og botabegi verda péa ad
bera hallan af upplysingaskortinum en eiga avallt pann kost ad leggja inn nyja umsdkn med
fullnzegjandi gdgnum.

Rannsdknarregla 10. gr. stjornsyslulaga tilgreinir ekki hvada upplysingar stjornvold purfa
sjalf ad afla svo ad mal teljist naegjanlega upplyst. | athugasemdum med frumvarpi pvi er vard

ad stjornsyslulégum segir um petta:

pad fer eftir edli stjornsysluméls, svo og réttarheimild peirri sem verdur grundvéllur
akvordunar, hvada upplysinga stjornvald parf sjalft ad afla svo ad rannsékn mals teljist
fullnzgjandi. Mal telst negjanlega upplyst pegar peirra upplysinga hefur verio aflad sem eru
naudsynlegar til pess ad heegt sé ad taka efnislega rétta akvordun i pvi. Um nanari afmérkun
verour m.a. ad lita til pess hversu mikilveegt malid er og hversu naudsynlegt pad er ad taka
skjéta akvoroun i malinu. bvi tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjornvaldsakvordun er,
peim mun strangari kréfur verdur almennt ad gera til stjornvalds um ad pad gangi Gr skugga um
ad upplysingar, sem biia ad baki akvordun, séu sannar og réttar.®

Rannsoknarreglan er aréttud i fyrrnefndu akveedi 4. mgr. 52. gr. ATL par sem kvedid er &

um skyldu starfsfolks Tryggingastofnunar og Sjukratrygginga til ad kynna sér til hlitar

* Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 452.
% Trausti Fannar Valsson: ,,Upphaf stjornsyslumala®, bls. 442.
% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294.
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adsteedur umsaekjanda og botapega. I rskurdi URAL 17. nvember 2004 (255/2004) reyndi &

hvort starfsfolk Tryggingastofnunar hefdi sinnt skyldu sinni samkveemt fyrrnefndu kveedi.

Kerandi malsins flutti milli sveitarfélaga & arinu 1999 an pess ad heimilisadsteedur hans
breyttust en Tryggingastofnun felldi pa nidur greidslur heimilisuppbdtar, samkveemt 8. gr. LFA,
og taldi ad vid flutninga yrou bétapegar ad syna fram & ad skilyrdi heimilisuppbétar veeru enn
fyrir hendi. Keerandi stod i peirri meiningu ad greidslur heimilisuppbétar hefdu verid afnumdar
en arid 2004 komst hann ad hinu gagnsteeda. Kaerandi fékk pa greidda heimilisuppbot tvo ar
aftur i timann i samraemi vid 2. mgr. 53. gr. ATL en var 6sattur vid ad fa ekki frekari greidslur.
URAL tok fram ad akvérdun Tryggingastofnunar hafi verid ipyngjandi akvérdun og ad
stofnunin hefdi ekki geett ad 10. og 13. gr. SSL né 4. mgr. 52. gr. ATL. Nefndin tok fram ad
akveedi 2. mgr. 53. gr. ATL veeri fortakslaust og hafnadi frekari greidslum pratt fyrir ad
akvoroun Tryggingastofnunar veeri haldin alvarlegum annmérkum og ad huan hafi verid
6légmeet. Nefndin tok jafnframt fram ad pad veeri ekki & hennar valdi ad drskurda hvort keerandi
aetti rétt & skadabotum fra Tryggingastofnun vegna pessarar hattsemi, pad vaeri undir domstolum
komid ad akveda slikt.”

I skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2010 fjallar umbodsmadur um rannsoknarreglu

10. gr. stjornsyslulaga. Umbodsmadur tok fram ad & arinu 2010 reyndi a regluna i mérgum

méalum og vakti pad sérstaka athygli hja honum. Um petta segir umbodsmadur:

Malin eru af ymsum toga en eiga pad flest sammerkt ad i peim var tekin matskennd
stjornvaldsakvoroun. Vid slikar adstedur er stjérnvaldinu fengid visst svigram til mats & pvi
hvort skilyrdi séu fyrir hendi fyrir toku akvordunar, s.s. um ad veita malsadila tiltekin réttindi
eda um ad velja & milli umseekjenda um opinbert starf. Réttardryggi malsadila er pvi ekki eins
tryggt og pegar lagadkvaedi eru fastmotud og skilyrdi hlutleeg og pvi skiptir miklu ad reglur sem
eiga ad tryggja réttaréryggi séu virtar i hvivetna og ad lagdur sé traustur grundvollur ad
akvordunartokunni.

[ pvi sambandi visadi umbodsmadur einnig til leidbeiningarskyldu 7. gr. stjérnsyslulaga og

tok fram ad til pess ad leysa ur mali med fullnegjandi heetti pyrfti stjornvald ef til vill ad veita

malsadila videigandi leidbeiningar um ad leggja fram itarlegri upplysingar eda skila inn

frekari gognum.®

4.4 Skyldubundid mat

Morg akveaedi almannatryggingaloggjafarinnar hafa ad geyma matskennt ordalag. Af lestri

slikra lagaakveeda er pvi oft erfitt ad gera sér grein fyrir pvi i hvada tilvikum peim verdur

97

98

Sja umfjéllun um drskurdinn i Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir: Almannatryggingar og
félagsleg adstod, bls. 435 par sem héfundar velta upp peirri spurningu hvort drskurdarnefndin hefdi ekki
frekar &tt ad Ogilda &kvoroun Tryggingastofnunar fra 1999 pannig ad kerandi hefdi fengid greidda
heimilisuppbot fré peim tima i stad mai 2002. Taka héfundar jafnframt fram ad Urskurdurinn sé skyrt demi
um arredaleysi nefndarinnar pegar Tryggingastofnun hefur ekki sinnt leidbeiningarskyldu sinni eda kynnt
sér adstedur viokomandi til hlitar.

Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir &rio 2010, bls. 13.

35



beitt. Sem demi mé nefna adkveedi 1. mgr. 19. gr. LFA sem kvedur & um ad heimilt sé ad
greida lifeyrispega uppbdt a lifeyri vegna kostnadar sem ekki faest greiddur eda battur med
6drum heetti ef synt pykir ad vidkomandi geti ekki framfleytt sér an pess. Vid mat & pvi hvort
lifeyrispegi geti framfleytt sér an uppbotar skal taka tillit til eigna og tekna. Akvaedid visar til
akvedinna viomida en tilgreinir ekki hvada kostnadur er greiddur né ad hvada leyti eignir og
tekjur hafa ahrif @ matio.

Pegar lagadkveedi eda stjornvaldsfyrirmeli tiltaka med temandi heetti pau skilyroi sem
burfa ad vera fyrir hendi til ad akvordun verdi tekin er um fastmotud lagaakvaedi ad reeda.
Lagaakvaeoi eda stjornvaldsfyrirmeeli sem akvarda ekki ad 6llu leyti pau skilyrdi sem purfa ad
vera fyrir hendi svo ad akvordun verdi tekin eda fela stjornvdldum ad einhverju leyti mat &
bvi hvert efni akvordunar skuli vera eru svokollud matskennd lagaakvaedi. Akvardanir sem
teknar eru & grundvelli slikra heimilda eru matskenndar stjornvaldsakvardanir. Par sem
omogulegt er ad setja lagaakveedi um 06ll pau tilvik sem hugsanlega geta komid til kasta
stjornvalda eru matskenndar reglur mikilveegar par sem per veita stjornvéldum akvedio
svigram til ad vega og meta hvert mal fyrir sig. Ad auki veita paer stjornvoldum teekifeeri til
bess ad koma sanngirnis- og réttletissjonarmidum ad.”® Almennt er talid ad réttaroryggi
einstaklinga se betur tryggt med fastmotudum lagadkvaedum. Audveldara er fyrir einstaklinga
ad sja fyrir nidurstédu mals pegar pad liggur ljost fyrir hvada skilyrdi parf ad uppfylla og peir
geta betur attad sig a pvi hvort malsmedferd stjornvalda sé i samraemi vid 16g. Hins vegar ma
segja ad & sumum svidum sé naudsynlegt ad hafa matskennd lagaékvaedi.*®

Matskenndar lagaheimildir fela oft i sér skyldu fyrir stjornvold til ad framkvema
einstaklingsbundid mat i hverju mali fyrir sig. Fyrir stjornvold er dkvedid hagraedi i pvi ad
setja verklagsreglur til ad geeta samraemis i stjornsysluframkveemd og med peim er betur geett
ad réttaroryggi einstaklinga par sem peir geta & audveldari hatt attad sig a nidurstodu mala.
Stjornvéldum er hins vegar Oheimilt ad afnema matid eda jafnvel takmarka pad med
fastmotudum verklagsreglum sem taka til allra mala, hvort sem pau eru samberileg eda
6sambeerileg. Meginreglan um skyldubundid mat stjérnvalda setur stjornvéldum pvi akvednar
skordur hvad petta vardar.'®* begar stjornvold taka akvardanir um félagsleg réttindi og velferd
einstaklinga & grundvelli matskenndra lagaakvaeda hefur meginreglan um skyldubundid mat

sérstaklega mikid vaegi.'%?

% P4ll Hreinsson: ,,Skyldubundi® mat stjornvalda“, bls. 264-265.
100 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 21.
101 P4l Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 137-138.
192 pall Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjornvalda®, bls. 273.
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Likt og med rannsOknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga getur brot & meginreglunni um
skyldubundid mat leitt til 6gildingar & stjornvaldsakvoroun enda likur & ad stjornvold hafi pa
ekki vegid og metid oll malsatvik i hverju mali fyrir sig.’® I UA 25. névember 2010
(5733/2009), sem minnsta var & i kafla 3.2, tok umbodsmadur til skodunar hvort malsmedferd
arskurdarnefndarinnar hafi verid i samraemi vido meginregluna um skyldubundid mat

stjornvalda. Um pad segir i aliti umbodsmanns:

Af ordalagi adurgildandi 1. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007, fyrir gildistoku laga nr. 120/2009,
verdur ekki dregin onnur &lyktun en ad Tryggingastofnun rikisins hafi vid framkvemd
akvaeedisins borid ad leggja einstaklingsbundio mat & pad hvort synt petti ad sa elli- eda
ororkulifeyrispegi, sem sakti um frekari uppbeetur, geeti ekki framfleytt sér an peirra. Af pvi
leiddi edli mals samkveemt ad meta vard heildstett i hverju tilviki tekju- og eignastodou
vidkomandi auk pess ad horfa til reglulegra Gtgjalda hans a pvi timabili sem 6skad var greidslu
uppbGtar 4. Akvaedi 1. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007 melti pvi fyrir um skyldubundid mat
stjornvalda. Med pad i huga tek ég fram ad pad er meginregla stjérnsysluréttar ad i peim
tilvikum pegar 16ggjafinn hefur veitt stjornvéldum mat til pess ad geta tekid akvordun, sem best
hentar i hverju og einu tilviki med tilliti til allra adsteedna, er stjérnvéldum 6heimilt ad afnema
matid eda takmarka pad 6hdflega med pvi ad setja reglu sem tekur til allra mala, samberilegra
eda dsambeerilegra. I slikum tilvikum er mat stjérnvalda skyldubundid [...].

I alitinu tekur umbodsmadur einnig fram ad pegar lagaakvadi skylda stjornvald til pess ad
leggja mat a einstaklingsbundnar adstedur hverju sinni geti radherra upp ad vissu marki
utfert matskenndar efnisreglur i stjornvaldsfyrirmaelum. Med pvi sé geett samraemis og
jafnraedis vid urlausn mala en stjornvaldsfyrirmalin megi po ekki afnema eda takmarka um of

einstaklingsbundna matid sem I6ggjafinn hefur askilid ad skuli fara fram.

4.5 Jafnraedisreglan og reglan um malefnaleg sjonarmid
Eins og adur hefur komid fram ber stjérnvéldum ad fylgja akvednum malsmedferdarreglum
vid toku stjornvaldsdkvardana. Malsmedferd stjoérnvalda parf pd einnig ad samraemast
efnisreglum stjornsysluréttarins, svo sem jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaganna og reglunni
um malefnaleg sjonarmid. Efnisreglurnar eru, likt og malsmedferdarreglurnar, mikilveegar til
pbess ad tryggja réttardryggi borgaranna enda studla paer ad jafnreedi milli adila og koma i veg
fyrir ad stjornvaldsakvoroun sé byggd a 6malefnalegum sjonarmidum.

[ 1. mgr. 11. gr. SSL er l6gfest almenn jafnradisregla sem kvedur & um skyldu stjornvalda
til ad geeta samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti vid Grlausn mala. 1 jafnradisreglunni felst

sé askilnadur ad samberileg mal eigi ad fa sambeerilega Urlausn en einnig hid gagnstaeda, ad

103 pall Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjornvalda®, bls. 286.
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6sambeerileg mal eigi ad fa olika nidurstédu.’™ Ef ad lyktir mala byggja & malefnalegum og
I[6gmeetum sjonarmidum en malin hljota ekki somu nidurstodu er ekki um mismunun ad reeda
i lagalegu tilliti."® Jafnradisreglan hefur sérstaklega mikla pydingu vid toku matskenndra
stjornvaldsakvardana. I peim méalum purfa stjornvéld ad vega og meta ymis sjonarmid adur en
akvordun er tekin en reglan bindur hendur stjérnvalda vid d&kvordun um hvada sjénarmid pau
byggja nidurstddu mals 4. Einnig leidir reglan til pess ad stjornvéldum er skylt ad byggja &
somu sjonarmidum ef leysa parf Ur sambarilegu mali sidar. EKki er gerd krafa um ad allir
peettir stjérnsyslumals séu sambarilegir. Vid mat & pvi hvad geti talist sambarilegt byggist
medal annars 4 talkun & vidkomandi lagaékvadi og 63rum réttarheimildum.*®’

I UA 3. ndvember 2004 (4064/2004 og 4070/2004), sem fjallad var um i kafla 2.5, tok
umbodsmadur til skodunar hvort reglur Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod til einstaklinga
a aldrinum 18-24 ara veeru i samreemi vio 16g nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga,
jafnraedisreglu 65. gr. STS og 11. gr. SSL. I reglunum var kvedid & um ad ungu atvinnulausu
folki, & aldrinum 18-24 ara, sem byggi hja foreldri/foreldrum, sem hefdu tekjur & eda undir
vidmidunarmdrkum skyldi reiknast half grunnupphaed & manudi eda mismun a peirri upphaed

0g eigin tekjum peirra. Um petta segir i aliti umbodsmanns:

S0 adstada ad I6gum ad framfeersluskyldu foreldra lykur vid 18 &ra aldur barna peirra leidir til
pess ad sveitarfélog verda vid setningu og framkvaemd peirra reglna sem pau setja a grundvelli
laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, ad geeta pess ad réttur einstaklinga sé ad
pessu leytinu til virtur. Reglurnar mega pannig ekki beinlinis leida til pess ad ungt félk eigi ekki
edlilega moguleika & ad stofna til sjalfsteeds heimilishalds og takmorkun & félagslegri adstod vid
ungt folk ma heldur ekki verda til pess ad ipyngja foreldrum vidkomandi verulega og skada
mdoguleika peirra til eigin framfzerslu og annarra barna peirra. [...] Med pvi hins vegar ad draga i
reglunum skyra linu i pessu sambandi vid tiltekin aldursmork, p.e. ad skerda grunnupphed
aostodar hja peim sem eru a aldrinum 18 til 24 &ra, an pess ad eldri einstaklingar sem buda vid
ndkvaemlega sému adstedur seeti slikri skerdingu, er gerdur 6malefnalegur greinarmunur &
umseekjendum um fjarhagsadstod sem byggdur er & aldri peirra en ekki mati & adsteedum i
hverju tilviki. Samkvemt pessu tel ég ad 2. mgr. 15. gr. reglna um fjarhagsadstod
Félagspjonustunnar i Reykjavik fra 1997, sbr. 2. mgr. 19. gr. nagildandi reglna, samrymist ekKi
akveedum laga nr. 40/1991 um fjarhagsadstod sveitarfélaga sem skyra verdur med hlidgsjon af
jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Med visan til pess er pad nidurstada min ad Urskurdur
Urskurdarnefndar félagspjonustu fra 19. mars 2004 sé ekki byggdur a vidhlitandi lagagrundvelli.

I UA 30. september 2011 (6250/2010) t6k umbodsmadur til skodunar hvort undantekning
frd akvaedi 8. gr. LFA um greidslu heimilisuppbdtar leiddi til 6jafnraedis milli bétapega.

Undantekningin kvedur & um heimild til greidslu heimilisuppbétar ef maki elli- eda

104 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 133.
105 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3249.
106 pa|l Hreinsson: Stjornsyslulégin, bls. 125.
197 pall Hreinsson: , Litrof jafnradisreglna®, bls. 341.
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ororkulifeyrispega er vistadur til frambUdar a stofnun. Umbodsmadur taldi &kvedinn
adstodumun & milli annars vegar einstaklings sem byggi heima og etti maka sem veeri
vistadur til frambudar a stofnun og hins vegar einstaklings sem atti maka sem pyrfti ad dvelja
um lengri tima og jafnvel varanlega i 6dru sveitarfélagi vegna veikinda par sem hann sakti

endurhafingu og pjalfun. I alitinu segir svo:

Umbodsmadur taldi, m.a. i ljosi 65. og 76. gr. stjornarskrar, ekki Utilokad ad um slikan
adstddumun veeri reeda ad stjornvold pyrftu skyra lagaheimild til ad gera mun af pessu tagi med
setningu stjornvaldsfyrirmaela. Umbodsmadur kom pvi peirri &bendingu & framferi vid
velferdarraduneytid ad vid yfirstandandi endurskodun laga um almannatryggingar og félagslega
adstod yroi hugad ad akveedi 8. gr. laga nr. 99/2007 med tilliti til afmdrkunar & hugtakinu
einhleypingur og ad tekin yrdi afstada til pess hvort vid endurskodunarvinnuna tti ad huga ad
breytingu & akvedi gildandi reglugerdar um heimilisuppb6t og uppbeetur & lifeyri.

Pegar stjornvold taka matskenndar stjornvaldsadkvardanir hafa pau akvedid frelsi um
hvada sjonarmid pau leggja til grundvallar akvordun sinni. Frelsid er po ekki algjort pvi
efnisreglur stjornsysluréttarins setja stjornvéldum é&kvednar skordur hvad pad vardar.'®
Matskenndar stjornvaldsakvardanir verda avallt ad byggjast & malefnalegum sjonarmidum.
Notast er vid hefdbundna l6gskyringu pegar metid er hvada sjonarmid teljast malefnaleg, p.e.
byggt er a Ollum peim réttarheimildum sem hafa pydingu i vidokomandi mali,
I6gskyringargognum ~ og  vidurkenndum  l6gskyringarsjonarmidum.  begar  log,
I6gskyringargdgn eda stjornvaldsfyrirmeli hafa ad geyma fyrirmali um hvada sjénarmid
matskennd stjornvaldsakvoroun skuli byggo a er almennt ekki vafi um hvada sjonarmid teljast
mélefnaleg. Erfidara er ad greina slikt ef engin fyrirmeli er ad finna i fyrrnefndum
réttarheimildum. Pa er oftast litid til peirra markmida sem bla ad baki peim légum sem
akvordun er byggd & en su adferd er jafnframt ein algengasta adferdin vid ad greina
malefnaleg sjonarmid.'%® b4 eru sjonarmid sem mida ad pvi ad tryggja mannréttindi almennt
talin malefnaleg sem og réttardryggissjénarmid.**°

[ 2. mgr. 11. gr. SSL er sérstaklega tekid fram ad 6heimilt sé ad mismuna adilum &
grundvelli sjdnarmida byggdra & kynferdi peirra, kynpeetti, litarheetti, pjoderni, trdarbrégoum,
stjornmalaskodunum, pjédfélagsstodu, etterni eda 6drum sambeerilegum astedum. bessi
sjonarmid eru pvi almennt talin malefnaleg og stjérnvéldum pvi 6heimilt ad byggja a peim

vid toku stjornvaldsakvardana.

108 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 22 og 24.
109 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 25-26.
10 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 28-29.
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5 Mélsmedferd vegna ofgreiddra béta og gruns um botasvik

5.1 Almennt

Grundvallarhlutverk Tryggingastofnunar rikisins og Sjkratrygginga islands er ad greida (t
réttar beetur til réttra adila i samraemi vio pau verkefni sem stofnununum er falid ad sinna
I6gum samkveemt. betta kann ad hljoma einfalt en er i raun talsvert flokid og ymislegt sem
hefur par &hrif. Eins og adur hefur komid fram eru beetur almannatrygginga ekki
skilyrdislausar, tekjur bétapega og heimilisadsteedur hafa t.d. ahrif & réttmeti greidsinanna.
Rétt afgreidsla er vissulega had pvi ad allar upplysingar, sem mali skipta, séu areidanlegar. Til
bess ad svo sé verda stofnanirnar ad hafa heimildir til upplysingadflunar pannig ad unnt sé ad
sannreyna gogn og upplysingar fra umseekjanda og bdtapega. Einnig er porf & heimildum til
upplysingadflunar i peim tilvikum sem umsakjandi og bdtapegi gefa ekki upp fullnegjandi
upplysingar.

Ef ad grunsemdir vakna um ad einstaklingur uppfylli ekki lengur skilyrdi til greidslu bota,
hvort sem um er ad reda ad viokomandi hafi gefid upp rangar upplysingar, hafi leynt
upplysingum eda hafi ekki latid vita um paer breytingar sem mali skipta, er Tryggingastofnun
0g Sjukratryggingum skylt, samkvemt almennum grundvallarreglum stjornsysluréttar, ad
fylgja peim grunsemdum eftir og kanna réttmeti peirra."*! Upplysingar um meint bétasvik
geta borist vida ad. Stofnanirnar sjalfar fylgjast medal annars med pvi ad skilyrdi til greidslu
bota seu uppfyllt med ymsum adferdum og fa ef til vill &bendingar fra 6drum stjérnvéldum
eda fra einstaklingum i samfélaginu. Almennt eftirlit med réttmeti greidslna ar
almannatryggingakerfinu endar ekki i 61lum tilvikum med stjérnvaldsakvéroun. Engu ad siour
getur slikt eftirlit haft talsverd ahrif & botapega par sem hann er mégulega krafinn um gogn
eda upplysingar til ad varpa ljési & stadreyndir malsins og ber pvi ad igrunda vel hvort tilefni
sé til ad hefja stjornsyslumal og skal avallt fylgja malsmedferdarreglum stjornsyslulaganna ef
tekin er akvordun um slikt.'*?

Hér ber ad hafa i huga ad vid toku ipyngjandi stjornvaldsakvardana hefur I6gmeetisreglan
svokallada sérstaklega mikla pydingu. Reglan er undirstoduregla i islenskri stjornskipun en i
henni felast i raun tveer reglur, formreglan og heimildarreglan. Samkvaemt formreglunni mega
akvaroanir stjornvalda ekki brjéta i baga vid 16g, p.e. peer verda ad vera efnislega i samraemi
vid peer réttarreglur sem gilda & peim vettvangi er akvordun vardar. Akvérdun, sem uppfyllir
ekki pessi skilyrdi, er dgildanleg. Samkvaemt heimildarreglunni purfa akvardanir stjornvalda

ad eiga sér stod i logum, p.e. pad er i hondum léggjafans ad veita stjornvoldum heimild til

111 Bendt Berg: Almindelig forvaltningsret, bls. 66.

"2 Trausti Fannar Valsson: ,,Upphaf stjornsyslumala“, bls. 427-428.
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bess ad taka &kvardanir. Loggjafinn hefur pd ekki frjalst val um pad hvada heimildir hann
veitir stjornvoldum til pess ad skerda athafnafrelsi borgaranna par sem mannréttindakafli
stjornarskrarinnar setur lggjafanum skordur hvad pad vardar. Pegar stjornvaldsakvordun er
ipyngjandi fyrir pann sem akvordun er beint ad eru gerdar strangari krofur til skyrleika peirrar

lagaheimildar sem akvérdunin byggir 4.

5.2 Personuverndarsjonarmio

5.2.1 Almennt

NG til dags eru langflestar upplysingar um einstaklinga skrédar rafreent sem gefur
stjornvoldum meiri moguleika & ad sinna skilvirku eftirliti. Avallt verdur p6 ad hafa i huga ad
einstaklingar eiga stjornarskrarvarinn rétt til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, sbr. 71.
gr. stjornarskrarinnar, sem ber ad virda i hvivetna. Sa réttur er pd ekki takmarkalaus eins og 2.

0g 3. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar kveda & um; en akvedin eru svohljodandi:

Ekki ma gera likamsrannsokn eda leit & manni, leit i hisakynnum hans eda munum, nema
samkvaemt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama & vid um rannsokn & skjoélum og
postsendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum, svo og hvers konar sambarilega skerdingu a
einkalifi manns.

pratt fyrir akveedi 1. mgr. ma med serstakri lagaheimild takmarka & annan héatt friohelgi
einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.

Eftirlit med botapegum er visst inngrip i einkalif peirra og verdur samkvaemt pessu ad byggja

& skyrri lagaheimild, og pé er 4tt vid sett 16g fra Alpingi.™*

5.2.2 Samkeyrsla personuupplysinga

Ein adferd vid ad hafa eftirlit med tekjum og 6drum adsteedum bdtapega er ad keyra saman
Olika gagnagrunna med pad ad markmidi ad na fram peim upplysingum sem pykja
naudsynlegar. begar unnid er med personuupplysingar einstaklinga & pann hatt gilda akveedi
laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.**> Markmid laganna er
medal annars ad studla ad pvi ad farid se med personuupplysingar i samremi Vid
grundvallarsjonarmid og reglur um persénuvernd og fridhelgi einkalifs, sbr. 1. mgr. 1. gr.
laganna. L&gin gilda um sérhverja rafreena vinnslu personuupplysinga, sem og handvirka

vinnslu slikra upplysinga sem eru eda eiga ad verda hluti af skra, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna.

113 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 17-19.
114 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 294.
115 personuvernd sér um eftirlit med framkvamd laga nr. 77/2000, Grskurdar medal annars i 4greiningsméalum og
getur tekid upp mal ad eigin frumkveedi, sbr. 37. gr. laganna.
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Vinnsluhugtakid er téluvert rimt og ma segja ad hvers konar medferd a persénuupplysingum
teljist til vinnslu, sama hvada adferd notud er. Pannig telst s6fnun og skréning, breyting, leit,
midlun og samtenging vera vinnsla i skilningi 4&kvadisins.'*®

I logunum eru personuupplysingar skilgreindar sem sérhverjar personugreindar eda
personugreinanlegar upplysingar, p.e. upplysingar sem beint eda 6beint ma rekja til tiltekins
einstaklings, sbr. 1. télul. 2. gr. laganna. L&gin gera greinarmun & almennum og vidkvemum
personuupplysingum sem hefur adallega pydingu pegar kemur ad vinnslu vidkveemra

persénuupplysinga par sem heimildir til pess eru prengri.'*’

Vidkvaemar personuupplysingar
eru temandi taldar i 8. tolul. 2. gr. laganna. Par undir falla medal annars upplysingar um
heilsuhagi en stor hluti almannatryggingaldggjafarinnar lytur ad upplysingum um heilsuhagi
einstaklinga og pvi ljost ad toluvert reynir & heimild til vinnslu vidkvemra personuupplysinga
i peim l6gum.

Oll vinnsla personuupplysinga parf ad eiga sér stod i einhverju af skilyrdum 1. mgr. 8. gr.
og eftir atvikum 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000. Ef hinn skradi gefur sampykki sitt er vinnsla
almennra og vidkvemra personuupplysinga heimil, sbr. 1. t6lul. 1. mgr. 8. gr. og 1. t6lul. 1.
mgr. 9. gr. laganna. Ef ekki liggur fyrir sampykki hins skrada er heimilt ad vinna med peer ef
pad er talid naudsynlegt i pagu akvedinna hagsmuna sem taldir eru upp i 8. og 9. gr. laganna.
A grundvelli 3. og 6. télul. 1. mgr. 8. gr. laganna er stjornvéldum heimilt ad vinna med
almennar persénuupplysingar vid téku stjornvaldsédkvardana an pess ad sampykki hins skrada
sé fyrir hendi.'*® begar kemur ad vinnslu vidkvamra persénuupplysinga er helst ad stjornvéld
geti byggt heimild til vinnslu & 2. og 7. tolul. 1. mgr. 9. gr. laganna ef ekki liggur fyrir
sampykki hins skrada. | 2. tolul. er tekid fram ad ef sérstok heimild standi til vinnslu
viokvaemra personuupplysinga samkvaemt odrum logum sé slik vinnsla heimil. |
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 77/2000 er tekid fram ad pad radist af

tulkun viokomandi lagaakvaedis hvort pessu skilyrdi sé fullnaegt. Um pad segir svo:

Mat a pvi hvort lagastod er fyrir hendi raedst hverju sinni af skyringu vidkomandi
sérlagaakvaedis, en pvi meiri ihlutun i einkalif einstaklingsins sem umradd vinnsla hefur i for
med sér peim mun 6tviraedari parf lagaheimildin ad vera. Skyring sliks akvadis raedst pa m.a. af
pvi hvort 16ggjafinn hafi i raun tekio tillit til peirra almennu persénuverndarsjénarmida sem &
reynir vio medferd viokvemra persénuupplysinga. Verdur skilyrdi 2. tolul. teplega talid
uppfyllt nema fyrir liggi ad 1oggjafinn hafi skodad slik sjonarmid en engu sidur talid vinnsluna
naudsynlega vegna almannahagsmuna.**®

116 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2714,
117 P4l Hreinsson: ,,Rafran vinnsla persénuupplysinga vid medferd stjornsyslumala, bls. 13.
118 P4l Hreinsson: ,,Rafran vinnsla persénuupplysinga vid medferd stjornsyslumala, bls. 18.
119 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2726.
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Samkvemt framangreindu verdur lagaakvaedi sem heimilar stjornvoldum vinnslu vidkvemra
personuupplysinga ad vera skyrt pannig ad enginn vafi sé uppi um heimildina.

pratt fyrir ad skilyroum 8. gr. og eftir atvikum 9. gr. laga nr. 77/2000 sé uppfyllt verdur
vinnsla persénuupplysinga &vallt ad fara fram i samraemi vid efnisreglur 7. gr. laganna.*?® par
segir medal annars ad vinnsla personuupplysinga verdi ad vera med sanngjornum,
malefnalegum og I6gmeetum heetti og ad ekki sé unnid med upplysingarnar umfram pad sem
naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnar. Einnig ma benda a ad pratt fyrir ad skilyrdi til
vinnslu persoénuupplysinga sé uppfyllt er ekki vist ad stjornvéldum sé heimilt ad midla
upplysingum til pridja adila. Med midlun persénuupplysinga er att vio ad paer séu afhentar
einhverjum 6drum en hinum skréda, abyrgdaradila eda vinnsluadila eda starfsménnum sem
vinna undir peirra stjorn.*?*

Til pess ad unnt sé ad samkeyra personuupplysingar sem fengnar eru Ur mismunandi
skrdm verda stjornvold ad stydjast vid personugreinanlegar upplysingar um vidkomandi.
Kennitala einstaklinga er nokkud érugg personugreining sem audveldar slika samkeyrslu. |
10. gr. laga nr. 77/2000 er kvedid a um notkun kennitdlu pegar kemur ad vinnslu
personuupplysinga. Par segir ad notkun kennitdlu sé heimil eigi han sér malefnalegan tilgang
0g sé naudsynleg til ad tryggja 6rugga personugreiningu. Jafnframt kemur fram i akveedinu ad
Personuvernd geti bannad eda fyrirskipad notkun kennitdlu. I athugasemdum med frumvarpi

pvi er vard ad légum nr. 77/2000 er fjallad um dkosti kennitélunotkunar; par segir:

Okostir hennar eru helstir peir ad han er fremur einfaldur lykill ad personugreiningu upplysinga
og tilvist hennar gerir pad ad verkum ad audveldara er en ella ad samkeyra persénuupplysingar
sem fengnar eru ar mismunandi skram og mynda Gr peim eina skra. Hefur pad lengi verid eitt af
héfudmarkmidum reglna um persénuvernd og medferd personuupplysinga ad sporna gegn slikri
samtengingu sem gefid getur heildarmynd af einstaklingum - heildarmynd sem peir sau ekki
fyrir ad geeti ordid til pegar peir Iétu persdnuupplysingar i té til mismunandi skrarhaldara.

Einnig kemur fram ad markmid kennitélunotkunar sé einkum ad tryggja ad upplysingum um
einstaklinga sé ekki ruglad saman.'?* | athugasemdum med 10. gr. laganna er Gtskyrt nanar

hvad felist i malefnalegum tilgangi sem er skilyrdi fyrir notkun kennitélu; par segir:

Kréfunni um malefnalegan tilgang verdur ekki fullnzegt nema 6nnur audkenni, svo sem nafn,
heimilisfang eda vidskiptantmer, séu 6fullnaegjandi. Vid mat a malefnalegum tilgangi ber m.a.
ao lita til pess hvort 6rugg persénugreining sé mikilveeg fyrir hinn skrada, fyrir dbyrgdaradila
eda vegna almannahagsmuna.*?®

120 4| Hreinsson: ,,Rafran vinnsla persénuupplysinga vid medferd stjornsyslumala, bls. 25.
121 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2727.
122 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2709.
123 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2728.
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Samkeyrsla persénuupplysinga er mikilveeg pegar kemur ad eftirliti med greidslum ur
almannatryggingakerfinu, sérstaklega hvad vardar tekjur botapega. Af ofangreindri umfjollun
0g peirra &kveda ATL og STL sem heimila samkeyrslu personuupplysinga ma réda ad
krofunni um mélefnalegan tilgang sem kvedid er & um i 10. gr. laganna sé fullnegt enda
naudsynlegt ad sannreyna upplysingar fra bétapega.

Eins og adur segir verda stjornvaldsakvardanir ad uppfylla krofur l6gmeetisreglunnar og
pad sama & vid um vinnslu personuupplysinga. Ef rafreen vinnsla personuupplysinga & sér

ekki stod  [6gum hafa stjornvold ekki heimild til vinnslunnar.**

5.2.3 Nafnlausar dbendingar um bétasvik

Upplysingar um meint logbrot geta borist til stjornvalda med ymsum hetti. Abendingar fra
einstaklingum i samfélaginu er til ad mynda ein slik adferd en almennt hvilir ekki
tilkynningarskylda & einstaklingum bui peir yfir upplysingum um meint logbrot. I einstaka
l6gum getur p6 verid ad slik skylda sé fyrir hendi.'? Persénuvernd hefur tekid til skodunar péa
framkveemd stjornvalda ad gefa almenningi kost & pvi ad senda til peirra nafnlausar
abendingar um &tlud I6gbrot. Er p4 um ad reda serstaka abendingahnappa & vefsidum
stjornvalda sem askilja ekki ad viskomandi gefi upp nafn sitt eda adrar upplysingar.’?® A
vefsiou Tryggingastofnunar er t.d. ad finna abendingahnapp par sem heagt er ad senda
4bendingar um meint bétasvik ar almannatryggingakerfinu nafnlaust til stofnunarinnar.*?’

I akvordun stjornar Personuverndar 17. &gust 2011 (2010/1040) var fjallad um
abendingahnapp & vefsidu Vinnumalastofnunar. Persénuvernd sendi Vinnumalastofnun bréf
og benti & ad pegar veittur veeri kostur a slikum abendingum geeti skapast hatta & ad
Oareidanlegar personuupplysingar myndu safnast upp vegna rangra abendinga sem sendar
veeru til ad koma hdéggi a menn i skjéli nafnleysis. Persnuvernd dskadi eftir upplysingum fra
stofnuninni um l6gmeeti pess ad hvetja til nafnlausra abendinga & heimasidu sinni og
upplysingum um fjélda dbendinga og hvernig medferd upplysinga hefdi verid hattad, p. a m.
hvad gert hefdi verid vid upplysingar ef abending var ekki a rokum reist. Um fyrirkomulag

vid mottdku abendinga segir i svari Vinnumalastofnunar:

124 4l Hreinsson: ,,Rafran vinnsla persénuupplysinga vid medferd stjornsyslumala, bls. 13.

125 Trausti Fannar Valsson: ,,Upphaf stjornsyslumala“, bls. 431. Sja t.d. 16. barnaverndarlaga nr. 80/2002 um
tilkynningarskyldu almennings til Barnaverndar ef grunur er um ad barn buli vid &vidunandi
uppeldisadstadur, verdi fyrir ofbeldi eda stofni heilsu sinni og proska i alvarlega hettu.

126 gja t.d. vefsidu Samkeppniseftirlitsins, http://www.samkeppni.is og vefsidu Skattrannsoknarstjéra rikisins,
http://www.skattrann.is.

127 \/efsida Tryggingastofnunar rikisins, http://www.tr.is/abendingar.
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Abendingar sem berast i gegnum heimasidu Vinnuméalastofnunar eru ekki skradar i télvukerfi
stofnunarinnar heldur berast per sjalfkrafa & tolvupostfang eins akvedins starfsmanns
eftirlitsdeildar Vinnumalastofnunar. Su verklagsregla er vid lydi ad starfsmenn stofnunarinnar
senda einnig par abendingar sem peim berast, skriflega i gegnum abendingarhnappinn. 1 stad
pess ad skrd dabendingar sem berast simleidis eda med tolvuposti til stofnunarinnar, i
samskiptasogu viokomandi einstaklings, eru upplysingar pannig sendar beint til eftirlitsdeildar
stofnunarinnar. Eingdngu starfsmenn eftirlitsdeildarinnar hafa adgang ad og koma ad vinnslu
pessara upplysinga. Telur stofnunin ad framangreint verklag dragi Ur hettunni & pvi ad
tilefnislausar &bendingar séu skradar i feril atvinnuleitanda hja stofnuninni.

pa tok Vinnumalastofnun fram ad ef frekari skodun leiddi i 1jés brot & logum um
atvinnuleysistryggingar veeri dbending geymd asamt 6drum gégnum i mélinu. Tilefnislausum
0g Oareidanlegum abendingum veeri eytt, sem og peim tilkynningum sem leiddu ekki til
frekari adgerda af halfu eftirlitsdeildarinnar. Um fjélda abendinga & arinu 2010 tok

Vinnumalastofnun eftirfarandi fram:

Alls voru 525 &bendingar teknar til frekari skodunar af eftirlitsdeild VMST. bessar
skodanir/rannsoknir leiddu til pess ad 209 einstaklingar voru teknir af atvinnuleysisskra og 74 til
vidbotar hlutu vidurlég i formi 2-3 manada bidtima. beir einstaklingar sem fengur ofgreiddar
atvinnuleysishatur var gert endurgreida baeturnar og i mérgum tilfellum med 15% alagi. Aatlad
er ad teeplega 136 milljonir kréna hafi sparast vegna pessa eftirlitspattar a arinu 2010.

Ad lokum ték Vinnumalastofnun fram ad stofnuninni veeri skylt ad taka vid og bregdast vid
abendingum um botasvik og par med ad skapa vettvang fyrir slikar tilkynningar.

I akvordun Persénuverndar er visad til 19. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 um ad hver sa
sem tilkynnir til barnaverndarnefndar, t.d. um ad barn bui vid 6vidunandi uppeldisadsteedur,
skuli segja & sér deili. [ 2. mgr. 19. gr. laganna segir ad ef tilkynnandi 6ski eftir nafnleynd
gagnvart 6drum en nefndinni skuli pad virt nema sérstakar astedur meli gegn pvi.
Personuvernd tok fram ad hafa meetti hlidsjon af pessu akvaedi hvad vardadi tilkynningar til
Vinnumalastofnunar. Af akveedinu meetti draga peer alyktanir ad l1éggjafinn teldi pad vafasamt
ad stjornvold bydu sérstaklega upp 4 nafnlausar abendingar um meint ldgbrot. I nidurstédu

Personuverndar segir svo:

Personuvernd telur ljost ad Vinnumalastofhun megi vinna med persénuupplysingar ad pvi marki
sem naudsynlegt er vegna eftirlits stofnunarinnar, sbr. 4kvaedi 3. og 5. tolul. 1. mgr. 8. gr. og 7.
tolul. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000. [ ljési peirra sjonarmida, sem rakin eru hér ad framan, telur
Personuvernd hins vegar ad pad samrymist ekki kréfum 7. gr. laga nr. 77/2000 um sanngirni,
areidanleika, medalhéf og vandada vinnsluhztti persénuupplysinga ad veita sérstaklega kost a
nafnlausum, skriflegum &bendingum um meint l6gbrot einstaklinga, enda eykur pad m.a.
haettuna & pvi ad til Vinnumalastofnunar berist dareidanlegar upplysingar um einstaklinga og
tilkynningar sem byggjast & dmalefnalegum sjénarmidum. [...]

Rétt er ad undirstrika ad Personuvernd er ekki med akvoroun pessari ad banna stjérnvéldum ad
taka vid nafnlausum abendingum, enda geta hvorki stjornvéld né adrir komid i veg fyrir ad sér
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berist skrifleg erindi ymist fr& peim sem ekki vilja lata nafns sins getid eda adilum sem reyna ad
villa & sér heimildir. pott stjornvold geti pannig ekki varist pvi ad purfa ad einhverju marki ad
taka vid slikum erindum ber peim ad standa ad medferd peirra personuupplysinga sem pannig
berast med vondudum heetti og i samraemi vid dkveedi laga nr. 77/2000.

Persénuvernd benti einnig & ad ekki veeri rétt med farid ad allar dbendingar geetu verid
nafnlausar par sem haegt veeri ad personugreina upplysingar med pvi ad rekja IP-tolur til

akvedinna tdlva og notenda peirra. Ef keemi til pess ad l6gregla myndi rekja hvadan abending

hefdi komid geeti Vinnumalastofnun ekki lofad nafnleynd.*?

A sama hatt og pad hvilir almennt ekki skylda & einstaklingum ad tilkynna um meint
I6gbrot er ekki hegt ad skylda einstaklinga, &n lagaheimildar, til ad gefa upp nafn sitt i
samskiptum sinum vid stjornvold. Ef einstaklingar gefa upp nafn sitt en 6ska eftir nafnleynd
geta stjornvold ekki sampykkt slikt fyrirvaralaust. Ef &bendingin leidir til toku
stjornvaldsakvordunar & adili mals medal annars rétt & pvi ad kynna sér skjol eda énnur gogn
sem bla ad baki akvorduninni, sbr. 15. gr. SSL og geta stjornvold pvi almennt ekki leynt
upplysingum fyrir malsadilum.’*® Sem daemi um petta m4 benda & eftirfarandi &lit

umbodsmanns.

UA 5. mars 2009 (4934/2007). A kvartadi til umbodsmanns yfir starfshattum umhverfissvids
Reykjavikurborgar. Nafnlaus dbending hafdi borist til umhverfissvidsins um ad A héldi hund an
leyfis sem Onadi veeri af um naetur. A Gskadi eftir upplysingum frd umhverfissvidinu medal
annars um hver hefdi komid abendingunni & framfeeri og med hvada hetti stofnunin hafi leitast
vid ad stadreyna réttmaeti abendingarinnar. I svarbréfi stofnunarinnar kom medal annars fram ad
nofn peirra sem legdu inn kvortun veeru ekki gefin upp ef vidkomandi hafi ekki viljad lata nafn
sins getid. Umbodsmadur tok til skodunar hvort Reykjavikurborg wveeri heimilt, l6gum
samkveemt, ad leggja til grundvallar ad avallt veeri geett nafnleyndar peirra sem kemu
abendingum a framfzeri um hugsanleg I6gbrot. Umbodsmadur visadi til 23. gr. upplysingalaga
nr. 50/1996 um ad stjornvoldum baeri, vid toku stjérnvaldsadkvardana, ad skra upplysingar um
malsatvik sem peim veeri veitt munnlega ef paer hefdu verulega pydingu fyrir Urlausn malsins og
paer veeru ekki ad finna i 6drum gdgnum pess og til 15. gr. SSL um rétt adila mals til ad fa ad
kynna sér skjol og 6nnur gogn er malid vardar. A grundvelli peirra akvaeda geetu stjornvold
almennt ekki an lagaheimildar lofad peim, sem til pess leita med munnlega eda skriflega
abendingu um etlad légbrot einstaklinga, ad nafn vidkomandi kaemi ekki fram i gégnum
malsins og ad malsadili fengi ekki adgang ad peim upplysingum.

128 5ja einnig &kvordun stjornar Personuverndar 17. &glst 2011 (2010/1040) um &bendingahnapp
Rikisskattstjora og &kvordun stjornar Persénuverndar 9. névember 2010 (2010/412) um &bendingahnapp
Vatryggingafélags Islands.

129 Trausti Fannar Valsson: ,,Upphaf stjornsysluméla®, bls. 433. Undantekningar fr pvi er ad finna i 16. og 17.
gr. stjérnsyslulaga.
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5.3 Mélsmedferdarreglur

5.3.1 Rannsoknarreglan

Eins og &dur hefur komid fram hvilir skylda & stjornvéldum ad rannsaka mal til hlitar adur en
stjornvaldsékvordun er tekin, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. Reglan er afar mikilveeg og gildir
ekki einungis i upphafi vid akvordun botaréttar heldur lika pegar upp kemur grunur um ad
skilyrdi bétaréttar séu ekki lengur fyrir hendi. P& er sérstaklega mikilvaegt ad mal sé vel
upplyst &dur en akvordun er tekin.

I almannatryggingaloggjofinni er ekki ad finna sérstakar reglur um hver ber
sonnunarbyrdina pegar stjornvold bda ekki yfir neegjanlegum upplysingum né hafa Grreedi til
bess ad afla peirra upplysinga sem porf er 4. begar sott er um batur almannatrygginga er
framkvaemdin su ad umsakjandinn sjalfur ber sénnunarbyrdina en pegar stjornvold taka
ipyngjandi stjornvaldsékvardanir, t.d. stodva greidslur til botapega eda endurkrefja hann um
ofgreiddar betur, eru pad stjornvéldin sjalf sem bera sénnunarbyrdina. **°

Ekki er haegt ad setja fram almenna reglu um hvers konar rannsokn skal fara fram eda
hvada upplysingar stjornvold purfa ad bda yfir adur en akvordun er tekin i viokomandi mali.
Ef engar reglur er ad finna, & vidkomandi réttarsvidi, um hvada upplysingar stjornvoldum ber
ad afla eru pad stjornvoldin sjalf sem skera Ur um pad hvada upplysingar eru fullneegjandi og
hvenaer mal telst nagjanlega upplyst. Ef stjornvaldsakvordun hefur ipyngjandi ahrif a
malsadila getur verid &steda til pess ad rannsaka mal peim mun betur. I 63rum tilvikum,
pegar stjornvaldsakvoroun hefur ekki mjog afgerandi pydingu er hugsanlega haegt ad gera
minni krofur til ranns6knarinnar.**

pad lagaumhverfi sem & vid hverju sinni stjornar pvi oft ad hluta til hvada leidir eru
stjornvoldum feerar til ad rannsaka mal nagjanlega. | mérgum tilvikum bla stjornvold sjalf
yfir naudsynlegum upplysingum eda pad reynist peim audvelt ad nalgast naudsynlegar
upplysingar hja malsadila sjalfum. I einhverjum tilvikum kann pad ad vera naudsynlegt fyrir
stjornvold ad nalgast upplysingar fra 6drum stjérnvéldum eda einkaadilum, medal annars til
ad sannreyna upplysingar fra malsadila.'*

Pegar stjornvold hefja mal sem vardar akvedinn einstakling, t.d. vegna abendingar eda
almenns eftirlits, getur verid hentugt ad afla upplysinga hja hlutadeigandi adila. I einhverjum
tilvikum er einstaklingum skylt, 16gum samkveemt, ad veita upplysingar en an lagaheimildar

er ekki haegt ad skylda einstaklinga til pess. Hversu langt slik upplysingaskylda neer raedst af

130 jon Andersen: Socialforvaltningsret, bls.154.
31 Carl Aage Nargaard, Jens Garde og Karsten Revsbech: Forvaltningsret, bls. 165 og 168.
32 Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 457.
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talkun vidkomandi lagaheimildar en verdur einnig ad skoda i samhengi vid medalhéfsreglu
12. gr. stjornsyslulaga.*®

Akvedin togstreita getur myndast & milli rannsoknarreglunnar og malshradareglu 9. gr.
stjornsyslulaga enda getur reynst 6rougt ad rannsaka mal itarlega og hrada rannsokn mals &

sama tima.***

Omdgulegt er ad segja til um hversu langan tima mal & ad taka eda megi taka
par sem mal eru af margvislegum toga og taka pvi edlilega mis langan tima. Pad tekur t.d.
lengri tima ad rannsaka umfangsmikil mal heldur en mal sem eru einféld og sma i snidum.'®
Pegar stjornvold purf ad afla upplysinga eda umsagnar fréa t.d. drum stjérnvoldum getur slikt
valdid tof & afgreidslu malsins. I 2. mgr. 9. gr. SSL er kvedid & um ad ef leitad sé umsagnar
skuli slikt gert vid fyrsta hentugleika og ef leita purfi eftir fleiri en einni umsdgn skuli pad
gert samtimis pegar pvi verdi vid komid. Akvaedi petta eykur pvi likurnar & pvi ad afgreidsla
mals taki sem skemmstan tima.*

Eins og adur hefur komid fram er bdtapegum skylt ad veita Tryggingastofnun og
Sjukratryggingum allar naudsynlegar upplysingar til pess ad stofnanirnar geti tekid akvordun
um botarétt, fjarhaed og greidslu bdta og endurskodun peirra, sbr. 2. mgr. 52. gr. ATL og 2.
mgr. 34. gr. STL. Einnig er peim skylt ad tilkynna um breytingar & tekjum eda 6drum
adsteedum sem geta haft ahrif & greidslur, sbr. 2. mgr. 52. gr. ATL og 4. mgr. 34. gr. STL. bad
hvilir pvi skyr lagaskylda & botapegum ad taka patt i ad upplysa mal, hvort sem pad er i
upphafi vid akvoroun botaréttar eda vid endurskodun hans. Ef vankantar eru &
upplysingaskyldu botapega verda stofnanirnar ad gripa til peirra Grreeda sem peim er heimilt
I6gum samkvaemt. Verdur nu leitast vid ad varpa 1josi & paer heimildir sem Tryggingastofnun
og Sjukratryggingar hafa til pess ad afla upplysinga og jafnframt benda & peer leidir sem eru
feerar fyrir stofnanirnar til ad uppfylla pa rannsdknarskyldu sem hvilir & peim samkvaemt 10.

gr. stjérnsyslulaga.

5.3.1.1 Upplysingar um tekjur bétapega
[ 2. mgr. 52. gr. ATL og 3. mgr. 34. gr. STL er ad finna peer heimildir sem stofnanirnar hafa

til ad afla upplysinga um tekjur botapega. Akvadin eru svohljédandi:

133 Carl Aage Ngrgaard, Jens Garde og Karsten Revsbech: Forvaltningsret, bls. 203. Akvadid er svohlj6dandi:
»Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar 1ogmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekKki
nad med 6dru og vagara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til*.

134 P41l Hreinsson: ,,Malshradaregla stjornsyslulaga®, bls. 427.

135 P4l Hreinsson: ,,Malshradaregla stjornsyslulaga®, bls. 429.

136 pall Hreinsson: ,,Malshradaregla stjornsyslulaga®, bls. 435.
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Tryggingastofnun eda eftir atvikum sjukratryggingastofnuninni er heimilt, ad fengnu skriflegu
sampykki umsekjanda, ad afla naudsynlegra upplysinga um tekjur umsakjanda og boétapega hja
skattyfirvoldum, greidslur til umsakjanda og boétapega hja lifeyrissjédum, hja
Atvinnuleysistryggingasjodi, Vinnumalastofnun og hja sambarilegum stofnunum erlendis pegar
pad & vid med rafrenum hatti eda 4 annan hatt. Enn fremur er TR og Si heimilt ad skiptast &
upplysingum um mat & érorku og 6drum naudsynlegum upplysingum. Pegar um hjon er ad raeda
er Tryggingastofnun [eda eftir atvikum Sjukratryggingastofnuninni] heimilt, ad fengnu skriflegu
sampykki beggja, ad afla upplysinga um tekjur maka og greidslur til hans fra framangreindum
adilum ef peer geetu haft ahrif & fjarhaed bota.

Sjukratryggingastofnuninni er heimilt, ad fengnu skriflegu sampykki umsekjanda, ad afla
naudsynlegra upplysinga um tekjur umszkjanda hja skattyfirvéldum og greidslur til
umsakjanda hja Tryggingastofnun rikisins, Atvinnuleysistryggingasjodi, Vinnumalastofnun og
hja samberilegum stofnunum erlendis pegar pad & vido med rafrenum hetti eda a annan hatt.
Enn fremur er heimilt ad afla upplysinga um mat & érorku hja Tryggingastofnun rikisins.

Heimild 2. mgr. 52. gr. ATL kom inn i l6gin arid 2002 med 17. gr. laga nr. 74/2002 um
breyting & I6gum um almannatryggingar o.fl. Upphaflega var gert rad fyrir ad
Tryggingastofnun fengi heimild til pess ad afla naudsynlegra upplysinga um tekjur
umsaekjanda og botapega an hans sampykkis og somu upplysinga um maka viokomandi an
hans sampykkis. | athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 74/2002 segir ad
&tlunin sé ad koma til modts vid athugasemdir i skyrslu Rikisendurskodunar um
lifeyristryggingasvid Tryggingastofnunar. I skyrslunni vaeri gagnrynt ad upplysingafladi milli
Tryggingastofnunar og lifeyrissjéda veeri ekki negjanlegt og beetur veeru pvi idulega of- eda
vangreiddar. Einnig taldi Rikisendurskodun &skilegt ad stofnunin hefdi adgang ad
atvinnuleysisbdtakerfinu par sem ofgreidslu bota meetti, i einhverjum tilvikum, rekja til
vantalinna atvinnuleysisbta.™*’

Ymsar umsagnir barust vegna frumvarpsins, p. & m. fra Tryggingastofnun sem gagnryndi
ad i frumvarpinu veeri med teemandi heetti talid upp fra hvada adilum stofnuninni veeri heimilt
ad afla upplysinga hja. Taldi Tryggingastofnun ad inn i upptalninguna vantadi t.d. dvalar- og
vistheimili, sjukrasjodi verkalydsfelaga og fleiri. Tk Tryggingastofnun fram ad edlilegra
veeri ad stofnuninni yrdi veitt heimild til pess ad afla peirra upplysinga sem naudsynlega
byrfti hja videigandi adilum.™*® Légmannafélag islands sendi inn erindi og ték fram ad
naudsynlegt veeri fyrir Tryggingastofnun ad hafa heimild til sjalfsteedrar kdnnunar & tekjum
umsakjenda. Félagid taldi p6 ad aeskilegra veeri ad fram kaemi i umsdknareydublédum ad

stofnunin hefdi pessa heimild par sem um inngrip i fridhelgi einkalifs umsakjanda veeri ad

137 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 2464.
138 Umsogn Tryggingastofnunar rikisins*, http://www.althingi.is.
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reeda. Pannig yrdi umsakjendum ljost ad mogulega yrdi aflad upplysinga um greidslur til
beirra fra 68rum stofnunum.**® b4 sendi Persénuvernd inn erindi vegna frumvarpsins og taldi
fyrrnefnda heimild Tryggingastofnunar til upplysingadflunar vera alltof vidteeka og opna. Um
pad tok Persdnuvernd eftirfarandi fram:

Hvorki verdur séd ad bryn naudsyn né almannahagsmunir kalli & slika breytingu sem
frumvarpid gerir rao fyrir ad verdi & 17. gr. laganna. Eins og malum er fyrirkomid i dag pa veitir
umseakjandi TR heimild til ad kanna tekjur hans hja skattyfirvéldum auk pess sem hann heitir
bvi ad lata TR vita ef breytingar verda & adsteedum svo sem hjuskaparstodu, fjolskyldusteerd,
heimilisfangi eda tekjum. Slik sampykkisyfirlysing er i samraemi vid grunnhugmynd laga nr.
77/2000, um personuvernd og medferd personuupplysinga, ad heimilt sé ad afla og vinna med
personuupplysingar ef hinn skradi hefur veitt til pess sampykki sitt.

Efni frumvarpsins fer gegn pessu. Ad mati Persénuverndar er hér of langt seilst. bvi er lagt til ad
pessi grein verdi felld brott r frumvarpinu og pau Grreedi sem TR hefur i dag verdi latinn duga.
Ma benda & 50. gr. nugildandi laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, segir ad hafi bétapega
verid greiddar haerri baetur en honum vera bar 6dlist Tryggingastofnun endurkréfurétt & hendur
honum eftir almennum reglum. Ma og draga upphedina fra b6tum sem bétapegi sidar kynni ad
6dlast rétt til.

Til vara lagdi Personuvernd til ad akveaedinu yrdi breytt & pann hatt ad heimilt veeri ad afla

fyrrgreindra upplysinga en einungis ad fengnu skriflegu sampykki hins skrada.**°

Frumvarpinu var visad til heilbrigdis- og trygginganefndar sem for yfir innsend erindi og
fjalladi sérstaklega um 17. gr. frumvarpsins. I nefndaraliti, sem heilbrigdis- og trygginganefnd
sendi fra sér, segir ad i akveedinu stangist a olik sjonarmid. Annars vegar sjonarmid um
fridhelgi einkalifs og persénuverndar og hins vegar porf Tryggingastofnunar fyrir greidan
adgang ad upplysingum um tekjur pannig ad unnt veeri ad greida Ut réttar baetur. Um petta

segir i nefndaralitinu:

Til ad seetta framangreind sjénarmid gerir nefndin tillogu um ad adgangur Tryggingastofnunar
ad tekjuupplysingum, an milligéngu botapega, verdi bundinn pvi skilyrdi ad fyrir liggi
sampykki pess sem gdgnin varda og jafnframt ad pess sé gett vid medferd persdnuupplysinga
sem aflad er 4 pennan hatt ad uppfyllt séu skilyrdi laga um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga. betta felur i sér ad fai Tryggingastofnun ekki slikt sampykki bétapega eda
maka hans, ef vid 4, er henni ekki heimilt ad afla tekjuupplysinga millilidalaust fra
skattyfirvoldum eda 6drum. petta felur jafnframt i sér ad kjosi bétapegi eda maki hans ad veita
ekki slikt sampykki pa hvilir st skylda 4 vidkomandi ad koma naudsynlegum upplysingum til
skila med eigin hendi innan peirra timamarka sem Tryggingastofnun akvedur hverju sinni.

Samkvaemt 76. gr. stjornarskrarinnar skal ollum sem pess purfa tryggdur i légum réttur til
adstodar vegna sjukleika, drorku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambarilegra atvika. Akvadid
felur i sér rétt sem skilgreindur hefur verid sem 6tiltekinn lagmarksréttur sem léggjafanum er
skylt ad tryggja, sbr. dom Hastaréttar i 6ryrkjamalinu svokallada. Loggjafinn hefur Gtfeert

139 Umsogn Légmannafélags islands*, http://www.althingi.is.
10 Umsdgn Personuverndar®, http://www.althingi.is.
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pennan rétt og birtist hann ad hluta i &kvedum almannatryggingalaga. Til ad réttur einstaklings
samkvaemt stjornarskranni verdi virkur & grundvelli laganna verdur hann ad uppfylla peer
skyldur sem & hann eru lagdar og loggjafinn hefur talid naudsynlegar til ad unnt sé ad
framkvaema l6gin. Rétti pessum fylgja med 6drum ordum skyldur sem geta leitt til pess, ef peim
er ekki sinnt, ad réttur einstaklings raskast enda verdur honum ekki komid til skila ad
skyldunum éuppfylltum.

pa tok nefndin fram ad &n adgangs ad tilteknum upplysingum veeri Tryggingastofnun ekki feaer
um ad sinna hlutverki sinu. Med visan til pessa taldi nefndin pvi ad adgangur ad

tekjuupplysingum veeri forsenda pess ad logunum yroi framfylgt og réttindunum komid til

skila.**

Samkvemt 6. mgr. 16. gr. ATL ber Tryggingastofnun ad hafa eftirlit med pvi ad aeetladar
tekjur séu i samraemi vid upplysingar sem stofnunin aflar ar stadgreidsluskra skattyfirvalda
eda fra 68rum peim adilum sem getid er um i 52. gr. ATL. Akvaedi petta kom inn i ATL med
I[6gum nr. 166/2006 um breytingu & logum um almannatryggingar og ldgum um malefni
aldradra. Af athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad framangreindum I6gum ma réda ad
med akvadinu veeri kvedid a um eftirlit med botagreidslum innan botagreidsluérsins pannig
ad Tryggingastofnun geeti brugdist fyrr vid rongum upplysingum, leidrétt botagreidslur og
pannig metti draga ar peim tilvikum par sem betur veeru ofgreiddar. Um petta segir i

athugasemdum frumvarpsins:

Tryggingastofnun getur hafid leidréttingar pegar frd og med neasta manudi eftir ad adstedur
breytast. Til innheimtu a ofgreiddum bétum kemur p6 ekki fyrr en innheimta hefst eftir arlegt
uppgjor tekjutengdra bota. Akveedi 6. mgr. eru i samremi vid tilldgur starfshops sem
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra skipadi hinn 5. jandar 2006 til pess ad fara yfir eftirlit
Tryggingastofnunar rikisins med endurreikningi & tekjutengdum boétum. [...]

Starfshdpurinn var sammala um mikilveegi pess ad utreikningur Tryggingastofnunar & botarétti
lifeyrispega veeri byggdur & réttum upplysingum og lifeyrispegar attu ad tryggja sem best ad
upplysingar sem botaréttur peirra veeri byggdur a veeru sem réttastar & hverjum tima.
Starfshdpurinn taldi ad efling samtimaeftirlits af halfu Tryggingastofnunar veeri bryn naudsyn
par sem med pvi méti geeti Tryggingastofnun betur sinnt pvi grundvallarhlutverki sinu ad greida
réttar baetur & réttum tima. Starfshépurinn taldi ad med eflingu sliks eftirlits og innleidingu
skyrra reglna um adgerdir i tengslum vid pad atti ad vera mogulegt ad draga verulega Ur van-
0g ofggfziéslum bota og par fari saman hagsmunir Tryggingastofnunar og vidskiptavina
hennar.

141 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 5374-5375.
142 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1797.
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Samkvemt 7. mgr. 16. gr. ATL fer endanlegt uppgjor botagreidsina po ekki fram fyrr en
alagning skattyfirvalda 4 opinberum gjéldum liggur fyrir.*® Vid endurreikning bota skal
Tryggingastofnun leggja til grundvallar peer adstedur botapega & hverjum tima innan
bétagreidsluarsins sem 16gum samkveemt hafa &hrif & greidslur almannatrygginga, sbr. 2. mgr.
6. gr. reglugerdar nr. 598/2009. Ber medal annars ad lita til hjuskaparstodu, heimilisadstodu
og busetu vidkomandi.***

Pegar talad er um ad tekjur bdtapega hafi ahrif & greidslur almannatrygginga er ekKki
einungis &tt vid launatekjur vidkomandi. I 2. mgr. 16. gr. ATL er tilgreint hvad telst til tekna
samkvaemt lifeyristryggingum laganna. Akvedid visar til pess ad tekjur samkvaemt l6gum nr.
90/2003 um tekjuskatt teljast til tekna samkveemt ATL. [ 1. mgr. 7. gr. laganna kemur fram

hvada tekjur eru skattskyldar; par segir:

Skattskyldar tekjur teljast med peim undantekningum og takmérkunum, er sidar greinir, hvers
konar geedi, ardur, laun og hagnadur sem skattadila hlotnast og metin verda til peningaverds og
skiptir ekki mali hvadan peer stafa eda i hvada formi peer eru.

I a—c lidum 7. gr. laganna er svo ad finna langa upptalningu & pvi hvada tekjur eru
skattskyldar, en po er ekki um teemandi talningu ad raeda par sem segir i 9. t6lul. c—lidar 7. gr.
,.sérhverjar adrar tekjur eda igildi tekna sem eigi eru sérstaklega undanskildar i I6gum pessum
eda sérlogum®. A-lidur fjallar um ymis konar launatekjur, medal annars 61l laun, lifeyri,
dagpeninga og tryggingabetur. B-lidur fjallar um tekjur af atvinnurekstri og sjalfstaedri
starfsemi. C—lidur fjallar um fjarmagnstekjur, medal annars leigutekjur, ard af hvers konar
lausafé, vexti og verdbatur, ard af hlutum og hlutabréfum sem og séluhagnad. Af pessari
upptalningu ma sja ad tekjuhugtakid sem slikt er mjog vidtaekt.

Arid 2009 var légum nr. 90/2003 breytt, med logum nr. 46/2009, pannig ad
fjarmalastofnunum var gert skylt ad veita skattyfirvéldum upplysingar um fjarmagnstekjur

5

einstaklinga."* Markmidi® med peirri breytingu var medal annars ad vinna gegn

146

skattundanskoti. Med breytingunni fékk Tryggingastofnun betri upplysingar um

fjarmagnstekjur bétapega en adur og getur par med sannreynt upplysingar fra botapega hvad

143 50 heimild kom inn med légum nr. 74/2002 par sem Tryggingastofnun var falid ad gera upp bétagreidslur
arlega med vélraenni samkeyrslu i kjolfar lagningar skattyfirvalda & opinberum gjoldum. Alpt. 2001-02, A-
deild, bls. 2460.

144 Reglugerd nr. 598/2009 um dtreikning, endurreikning og uppgjér tekjutengdra béta og vistunarframlags sett
med stod i 12. mgr. 16. gr. ATL.

145 Akvaedid er i 3. mgr. 92. gr. laga nr. 90/2003. Vextir samkvamt 8. gr. peirra laga eru medal annars innstaedur
i innlendum bénkum, vextir af verdbréfum og vextir af stofnsjodseign i félégum.

146 bskj. 618, 136. logh. 2008-09, bls. 4 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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betta vardar. I peim tilvikum sem botapegi hefur ekki gefid upp allar fjarmagnstekjur sinar méa
&tla ad pessi breyting hafi komid stofnuninni til géda.

par sem botagreidslur eru gerdar upp & grundvelli upplysinga fra skattyfirvoldum er
mikilveegt ad botapegar gefi upp allar skattskyldar tekjur sinar til skattyfirvalda. Eitt af pvi
sem parf ad fylgjast med i pvi samhengi, og naudsynlegt er ad uppreta, er svokollud svort
atvinnustarfsemi. I henni felst ad skattadilar, p.e. badi einstaklingar og fyrirtaeki, skra ekki
allar tekjur sinar sem leiir til pess ad skattakvardanir eru byggdar & réngum upplysingum.**’
Med setningu laga nr. 42/2010 um vinnustadaskirteini og eftirlit & vinnustddum var tlunin ad

vinna gegn svartri atvinnustarfsemi og misnotkun atvinnuleysishéta.**®

Markmid laganna er
ad tryggja ad atvinnurekendur & innlendum vinnumarkadi og starfsmenn peirra fari ad
gildandi l6gum, reglugerdum og kjarasamningum, sbr. 2. gr. laganna. Atvinnurekandi & ad sja
til pess ad hann sjalfur og starfsmenn & hans vegum fai vinnustadaskirteini og hafi pau & sér
vid storf sin, sbr. 3. gr. laganna. A sliku skirteini & medal annars ad koma fram nafn og
kennitala vidkomandi starfsmanns asamt mynd af honum. Med I6gunum er eftirlitsfulltrdum
samtaka adila vinnumarkadarins veitt heimild til ad fara i sérstakar eftirlitsheimsoknir a
vinnustadi i pvi skyni ad kanna hvort starfsemin sé i samreemi vid 10g. Atvinnurekanda og
starfsménnum hans ber ad syna eftirlitsfulltrium vinnustadaskirteini sin sé pess 6skad, sbr. 1.
0g 2. mgr. 4. gr. laganna. Einnig er eftirlitsfulltrGum skylt ad senda par upplysingar sem fram
koma a vinnustadaskirteinum til peirra stofnana sem taldar eru upp i 3. mgr. 4. gr. laganna, p.
a m. skattyfirvalda, Vinnumalastofnunar og Tryggingastofnunar. Samkvaemt 1. mgr. 5. gr.
laganna er gert rad fyrir ad peer stofnanir meti sjalfar, hafi paer rokstuddan grun um ad 16g hafi
verid brotin, hvort asteda sé til ad adhafast eitthvad frekar vegna peirra upplysinga sem peim
berast. Med sliku samstarfi er stefnt ad auknum &rangri hvad vardar eftirlit med

vinnumarkadinum og akvedinni hagreedingu.**°

5.3.1.2 Upplysingar um adsteedur bétapega

Tekjur botapega er ekki pad eina sem hefur ahrif & grundvoll boétaréttar, eins og adur hefur
komid fram. A umseakjanda og botapega hvilir oOtvired skylda til pess ad tilkynna
Tryggingastofnun og Sjukratryggingum um breytingar a tekjum eda 6drum adsteedum sem
geta haft ahrif & greidslur. Samkveemt 3. mgr. 53. gr. ATL og 5. mgr. 35. gr. STL méa

endurskoda grundvoll botaréttar hvenaer sem er og samrema batur peim breytingum sem

147 Skyrsla starfsh6ps um umfang skattsvika & islandi, bls. 9.

148 bskj. 686, 138. logh. 2009-10, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

149 bskj. 686, 138. logh. 2009-10, bls. 5 (enn ébirt i A-deild Alpt.).
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ordid hafa. | pessu samhengi er vert ad rifja upp reglu 4. mgr. 52. gr. ATL um skyldu
starfsfolks stofnananna ad kynna sér til hlitar adsteedur umseekjanda og botapega. bad er pvi
ljost ad upplysingar um adstedur umsakjanda og botapega eru mikilvaegar upplysingar pegar
kemur ad pvi ad taka akvoroun um bétarétt og greioslu béta. pad, hvada adstedur skipta mali,
verdur ad skoda i samhengi vid hvern botaflokk fyrir sig.

Pegar ATL var breytt med logum nr. 74/2002 gagnryndi Tryggingastofnun ad heimildir til
upplysingadflunar ettu einungis vid pad ad afla upplysinga um tekjur. Tok stofnunin fram ad
vid kvordoun bota pyrfti ad taka mid af fleiru en tekjum, t.d. blsetu og hjuskaparstdédu. Einnig
hefdu heimilisadsteedur ahrif pegar meta pyrfti hvort viokomandi nyti fjarhagslegs hagraedis
af pvi ad blia med 68rum eda hefdi sameiginlega adstédu vardandi fadi og husnedi.*® Ekki
voru gerdar breytingar a frumvarpinu hvad petta vardar og i nagildandi I6gum er enn ekki ad
finna skyra heimild til upplysingadflunar vegna annars en tekna. A heimasidu
Tryggingastofnunar er tekid fram ad skylt sé ad tilkynna til stofnunarinnar ef breytingar verda
a stéou og hogum. Undir pad falli t.d. sambad, sambudarslit, hjuskaparstofnun, hjuskaparslit
og flutningur 16gheimilis, innan lands og utan. Af pessu ma rada ad naudsynlegt sé fyrir
stofnunina ad hafa heimildir til upplysingadflunar hvad petta vardar pannig ad han geti sinnt
eftirlitshlutverki sinu. Verdur na vikid ad peim heimildum sem Tryggingastofnun og

Sjukratryggingar hafa til pess ad afla upplysinga um adstaeedur botapega.

a) Hjuskaparstada og l6gheimilisskraning

Rétt hjuskaparstada og rétt I6gheimilisskraning er eitt af pvi sem mikilvaegt er ad fylgjast med
par sem slikt hefur ahrif a hvort bétaskilyrdi séu uppfyllt hvad suma botaflokka vardar. bad
gefur auga leid ad pad getur reynst erfitt ad upplysa grun um ad einstaklingar séu i raun og
veru ekKki busettir & skradu logheimili eda ad hjuskaparstada sé ekki rétt skrdd. petta vandamal
snertir ekki eingdngu almannatryggingakerfid heldur medal annars skattkerfid lika. I skyrslu

starfshops um umfang skattsvika & Islandi er ad finna umfjéllun um petta vandamal; par segir:

Einsteedir foreldrar hafa um langt arabil fengid heerri vaxtabatur og haerri barnabatur en hjén og
sambudarfélk og pannig gerdur munur & einstaklingum med born eftir pvi hver hjuskaparstada
peirra er. /tid hafa verid nokkur brégd ad pvi ad sambudarfolk virdi ekki 16gheimilislég og
skréi sig annars stadar en pad hefur fasta blsetu i pvi skyni ad dolast rétt til heerri vaxta- og
barnabdta. Reglur sem upphaflega voru settar til hagshéta fyrir einsteeda foreldra eru pannig
misnotadar af 66rum og onnur brotastarfsemi fylgir pessu oft og tidum, svo sem ad betur til
handa foreldrum eru sviknar Ut Gr Tryggingastofnun rikisins og ad viokomandi notfaera sér
ivilnandi leikskola- og barnaheimilispjonustu fyrir einstada foreldra.™*

1% Umsogn Tryggingastofnunar rikisins*, http://www.althingi.is.
151 skyrsla starfshops um umfang skattsvika & Islandi, bls. 10.
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pa kemur fram ad &staeda sé til pess ad huga ad breytingum & reglum um beetur i skattkerfinu
og ad hugsanlega purfi ad finna 6nnur Grraedi til ad adstoda einsteda foreldra en i gegnum
skattkerfid. Um pad segir i skyrslunni:

Akaflega vidkvaemt og erfitt er ad upplysa brot af pessu tagi og gengid nokkud narri fridhelgi
einkalifs med rannsokn & peim. Sé stada sambudarfolks og einsteedra foreldra gerd jofn i
skattalegu tilliti metti veita einstedum foreldrum pé vidbotaradstod sem talin er naudsynleg
med 6drum heetti, t.d. i gegnum almannatryggingakerfid eda sveitarfélog sem kunna ad vera
betur i stakk bdin til ad leggja mat & porf og forsendur slikrar adstodar en skattkerfid. Einnig
meetti athuga hvort rétt veeri ad gera vidobotarbaetur hadar sérstakri umsékn og yfirlysingu
vidkomandi adila.”

Vel er hegt ad taka undir pessi ord starfshdpsins um ad légheimilisskraning og
hjuskaparstada hafi ahrif & ymsum svidum og ad rannsokn & réttmeeti skraningar sé
vandmedfarin. bad er pd ekki endilega vist ad almannatryggingakerfid standi betur ad vigi
hvad pad vardar med peim heimildum sem ndgildandi 16ggjof kvedur & um.

paer baetur almannatrygginga sem greiddar eru & grundvelli hjuskaparstodu bétapega eru
meedra- og fedralaun, samkvaemt 2. gr. LFA og heimilisuppbot samkvaemt 8. gr. somu laga.
Rett til pessara bota eiga einungis einsteedir foreldrar og einhleypingar sem eiga logheimili
hér & landi.™

Samkvaemt 2. gr. LFA er heimilt ad greida madra- og fedralaun til einsteedra foreldra sem
hafa a.m.k. tvo born sin undir 18 ara & framfeeri og eru busett hér & landi. 1 1. gr. reglugerdar
nr. 540/2002, sem sett er med stod i 2. gr. LFA, segir ad skilyrdi fyrir greidslu bota sé ad
bérnin séu busett hér & landi hja foreldri samkveemt l6gmeetri skipan. Med buasetuskilyrdi er
att vio ad viokomandi foreldri eigi l6gheimili hér & landi, sbr. 1. gr. reglugerdarinnar og 2.
mgr. 12. gr. ATL. Med einsteedu foreldri er i fyrsta lagi att vid foreldri sem er skilid ad bordi
0g s&ng eda ad l6gum eda sem hefur slitid Gvigdri sambld eda stadfestri samvist. [ 6dru lagi
er att vid foreldri sem hefur eignast bérn utan hjuskapar eda évigdrar sambudar og hefur ekki
tekid upp sambud, samvist eda gengid i hjonaband. I pridja lagi er att vid foreldri sem er eitt
vegna andlats maka.

Samkvaemt 8. gr. LFA er heimilt ad greida einhleypingi heimilisuppbot ef hann nytur
Oskertrar tekjutryggingar samkveemt ATL og er einn um heimilisrekstur an pess ad njota

fjarhagslegs hagraedis af sambyli eda samlogum vid adra um hdsnaedisadstoou eda

152 skyrsla starfshops um umfang skattsvika & islandi, bls. 40.

153 Undantekningu fra peirri meginreglu er ad finna i 3. mgr. 2. gr. LFA; akvadid er svohlj6dandi:
,»Tryggingastofnun rikisins er heimilt ad greida madra- og fedralaun til maka elli- eda drorkulifeyrispega
begar beetur almannatrygginga falla nidur vegna vistunar & stofnun. Heimilt er ad greida maka einstaklings
sem satir gaesluvist eda afplanar fangelsi madra- eda fedralaun enda hafi vistin varad a.m.k. prja manudi®.
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feediskostnad. Hér kemur pa til skodunar ad meta hvad sé att vid med einhleypingi og ad vera
einn um heimilisrekstur.

Hugtakid einhleypingur er ekki skyrt nanar i LFA en af 49. gr. ATL ma rdda ad
einhleypingur sé sa sem hvorki er i hjiskap né skradur i sambud i pjodskra. Akvadid er
svohljédandi:

Sama rétt til béta og hjon hafa samkveemt I6gum pessum einnig einstaklingar sem eru i 6vigori
sambud. Med Gvigdri sambud i 16gum pessum er att vio sambud tveggja einstaklinga, sem skrad
er i pjooskréa, enda eigi peir barn saman eda von & barni saman eda hafi verid i sambud samfleytt
lengur en eitt ar. Sama gildir um bétarétt pess sem eftir lifir.

I pessu samhengi méa benda & urskurd URAL 19. agst 2009 (110/2009) par sem kaerd var
synjun Tryggingastofnunar a umsokn um heimilisuppbdt & grundvelli pess ad keerandi veeri
skradur i hjonaband. Keerandi tok fram ad hann og eiginkona hans hafi blid saman um tima
en hun hafi svo farid til heimalands peirra og hafi dvalid par sidan. Samkvaemt pjodskra veeru
pau skrad sem hjon sem veeru ekki i samvistum. Urskurdarnefndin tok fram ad keerandi veeri
skrédur i hjonaband og pvi geeti hann ekki talist einhleypingur i skilningi 8. gr. LFA. Synjun
Tryggingastofnunar var pvi stadfest.

I reglugerd nr. 1052/2009 um heimilisuppbdt og uppbetur & lifeyri er kvedid a um
undantekningu fra akvaedi 8. gr. LFA. 1 9. gr. reglugerdarinnar segir ad heimilt sé ad greida
heimilisuppbodt ef maki elli- eda Ororkulifeyrispega vistast til frambudar & stofnun, enda sé
6drum skilyroum til greidslu bota fullnaegt. Af UA 30. september 2011 (6250/2010) mé rada

ad fyrrnefnt akvaedi er fortakslaust.

Madur kvartadi til umbodsmanns yfir Grskurdi URAL sem hafdi stadfest akvordun
Tryggingastofnunar um ad synja umsokn hans um greidslu heimilisuppboétar. Synjunin var
byggd & pvi ad madurinn veeri ekki einhleypingur i skilning 8. gr. LFA. Madurinn var kventur
en eiginkona hans bjé ekki med honum vegna langvarandi veikinda hennar. URAL lagdi til
grundvallar almennan malskilning um ad einhleypingur veeri s sem hvorki veeri i sambld né
hjuskap. Umbodsmadur taldi ad nidurstada URAL veri i samreemi vid 16g og tok fram ad
akvaedi reglugerdarinnar, um vistun & stofnun til frambuadar, etti ekki vid i hans mali.**

[ 8. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 er kvedid & um nanari Utferslu & 8. gr. LFA. par kemur
fram ad heimilisuppbdt sé ekki greidd til peirra sem njoti fjarhagslegs hagreedis af pvi ad hafa
sameiginlega adstodu vardandi faedi eda husnadi, t.d. sambyli a vegum félagasamtaka eda
rikis og baeja. Einnig ef umsakjandi nytur fjarhagslegs hagraedis af pvi ad leigja herbergi eda

hasnaedi med sameiginlegri eldunaradstodu med 6drum. Samkvaemt pessu er gerd krafa um ad

54 Einnig er fjallad um &litid { kafla 4.5 i tengslum vid jafnradisreglu 11. gr. stjornsyslulaga.
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umsekjandi haldi einn heimili. Benda ma & Grskurd URAL 9. desember 2009 (103/2009) i

bessu samhengi, par sem kaerd var synjun Tryggingastofnunar & umsékn um heimilisuppbot.

Kerandi hafdi notid heimilisuppbotar i einhver ar en vid flutning i annad hdsnaedi purfti hann ad
sekja um heimilisuppbdt ad nyju. Keerandi hafdi leigt herbergi med adgangi ad eldhusi, badi og
pvottahusi og flutti i sambeerilegt hisnadi. Tryggingastofnun synjadi umsékninni par sem hann
veeri ekki einn um heimilisrekstur og pa kom i 1jés ad fyrir mistok hafdi hann fengid greidda
heimilisuppbot fyrir hitt hisnaedid. URAL tok fram ad meta yrdi sjalfstatt i hverju tilviki ad
teknu tilliti til allra adsteedna hvort viskomandi nyti fjarhagslegs hagreedis af sambyli vid adra i
skilningi reglna um heimilisuppb6t. Nefndin taldi 1jost ad keerandi greiddi leegri husaleigu fyrir
herbergi og nyti fjarhagslegs hagradis af pvi ad hafa sameiginlegan adgang ad eldhusi, badi og
pvottaherbergi. Einnig veeri keerandi pa ad greida laegri hitunar- og rafmagnskostnad. Med visan
til pessa stadfesti nefndin synjun Tryggingastofnunar.

I Grskurdi URAL 23. névember 2005 (314/2005) var einnig keerd akvordun
Tryggingastofnunar um nidurfellingu heimilisuppbotar.

Tryggingastofnun krafdist endurgreidslu a ofgreiddri heimilisuppb6t aftur i timann vegna pess
ad keerandi veeri skradur eigandi helmingshlutar i ibad par sem hann bjé. Kaerandi métmeelti og
tok fram ad hann veeri hvorki giftur né i 6vigdri sambid med peim sem &tti helmingshlut & mati
honum i ibGdinni. Um petta segir i nidurstédu URAL: ,,Skilyrdi fyrir greidslu heimilisuppbotar
er samkveaemt tilvitnudum laga- og reglugerdarakvaeedum ad um einhleyping sé ad reda sem sé
einn um heimilisrekstur og njéti ekki fjarhagslegs hagraedis af sambyli eda samlégum vid adra
um hasnadisadstodu eda faediskostnad. Skiptir par engu mali hvort um er ad raeda systkini, vini
eda adra sem bua saman. Ef tveir eda fleiri einstaklingar deila hisnadi er alltaf akvedid hagraedi
af pvi ad nota t.d. eldunaradstéou saman. Vissulega getur sambyli tveggja eda fleiri einstaklinga
haft mismikid hagreedi i for med sér en ljost er ad med pvi einu ad deila hisnaedi med éorum
einstaklingi/einstaklingum er um fjarhagslegt hagraedi ad reda“. Med visan til pessa stadfesti
nefndin akvoroun Tryggingastofnunar um ad stédva greidslur heimilisuppbétar.

Ef grunur leikur & ad opinber skraning & hjuskaparstédu eda I6gheimili botapega sé ekki
rétt parf ad fara fram rannsdkn a pvi, i samremi vid 10. gr. stjornsyslulaga, enda byggir
grundvollur bétaréttarins a réttmeeti slikrar skraningar. Slik rannsokn beinist 6hjakvaemilega
ad einkalifi botapega og af l6gmeetisreglunni leidir ad ef ekki liggur fyrir sampykki
viokomandi verdur rannsoknin ad byggja a lagaheimild. Gildi pad hvort sem rannsdknin
beinist ad 68rum en malsadila sjalfum.™> bad getur verid erfidleikum had ad faera sénnur &
pad ad tveir einstaklingar sem eru skradir med sama l6gheimilid séu i sambld og par med sé
skilyrai til greidslu bota ekki lengur uppfylit. Slikt parf klarlega ad rannsaka gaumgeefilega og
meta heildsteett en nagildandi lagadkvaedi kveda ekki a um slikar rannsdknarheimildir.

P& ma einnig velta upp peirri spurningu hvort pad etti yfir hofud ad mida botagreidslur
vid hjaskaparstodu botapega par sem slikt getur valdid verulegum vandkvaedum i

framkvaemd. | pessu samhengi er vert ad benda & umfjéllun um skilgreiningu sambudar i

155 Carl Aage Nargaard, Jens Garde og Karsten Revsbech: Forvaltningsret, bls. 198.
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skyrslu um nyskipan almannatrygginga. bar kemur fram ad i nyju og einféldudu
almannatryggingakerfi sé &fram gengid Ut fra pvi ad einhleypir fai herri greidslur en hvort
hjona. T pvi samhengi purfi pvi ad huga ad reglum um sambtd og sambylisform, en par segir:

Til pessa hefur geett misreemis i pvi hvernig sambud er skilin. bannig hafa tveir einstaklingar
sem ekki eru i hjuskap i sumum tilvikum buid vid ryrdan lifeyri (misst heimilisuppbaétina) vegna
pbess ad peir hafa buid & sama heimilisfangi, jafnvel pé ekki sé 1jést ad viokomandi deili fjarhag
eins og um hjon eda sambudarfolk veeri ad reda. Telja verdur edlilegt ad til demis tveir oryrkjar
sem kjosa ad deila ibid megi gera pad til hagraedingar, an pess ad lifeyrir hvors um sig verdi
skertur & pann hatt sem gert er i tilvikum hjona, enda & almenn framfaersluskylda hjéna ekki vid
i pvi tilviki."*®

b) Fangelsisvist eda dvol & stofnun

Eitt af pvi sem Tryggingastofnun er skylt ad fylgjast med er pad hvort botapegi hefur verio

deemdur til fangelsisvistar eda til dvalar & stofnun. 1 5. mgr. 48. gr. ATL er kvedid 4 um

nidurfellingu béta vegna dvalar & stofnun. Akveedid er svohljédandi:

Ef elli- eda ororkulifeyrispegi dvelst lengur en i manud samfellt & sjukrahdsi sem er & fostum
fjarlogum fellur lifeyrir hans og beetur honum tengdar nidur ef vistin hefur varad lengur en sex
manudi undanfarna tolf manudi. Ef ljost er fr4 upphafi ad um varanlega dvol & hjukrunarheimili
eda i hjukrunarrymi 6ldrunarstofnunar er ad reda falla beatur nidur fra fyrsta degi nesta
manadar eftir upphaf dvalar. Heimilt er pé ad vikja fra timamoérkum i 1. malsl. pessarar
malsgreinar ef sérstaklega stendur & og skal vid mat & framlengingu & greidslu lifeyris og botum
honum tengdum hofo hlidsjon af tekjum skv. 16. gr.

Samkvaemt 7. mgr. 48. gr. ATL skulu stofnanir, sem taldar eru upp i 5. og 6. mgr. 48. gr.,
senda Tryggingastofnun manadarlega upplysingar um vistun. Akvaedid kom inn med légum
nr. 74/2002 en engar skyringar & pvi er ad finna i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard
ad fyrrgreindum légum.

[ Grskurdi stjornar Personuverndar 11. jantar 2002 (2001/83) var deilt um hvort
Sjukrahasido Vogur hefdi heimild til pess ad afhenda Tryggingastofnun lista yfir pa sem
dveldu & Vogi. Sjakrahusid hafdi neitad ad afhenda Tryggingastofnun slikan lista med peim
rokum ad um vidkveemar personuupplysingar veeri ad reda og stofnhuninni veeri hvorki skylt
né heimilt ad afhenda Tryggingastofnun par upplysingar. Personuvernd visadi til leyfis sem
Tolvunefnd (forveri Personuverndar) gaf ut pann 21. jali 1994 sem veitti Sjukrahisinu Vogi

heimild til pess ad afhenda Tryggingastofhun adurnefndar upplysingar. Persénuvernd visadi

156 Nyskipan almannatrygginga, bls. 31. Almannatryggingakerfid hefur verid i endurskodun sidan &rid 2007 af
verkefnisstjérn sem skipud var af félags- og tryggingamalaraoherra. Verkefnisstjornin skiladi skyrslu um
tillogur um breytingar & lifeyriskerfinu i oktober 2009.
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einnig til pess ad slik heimild feli po ekki i sér ad Sjukrahusinu veeri skylt ad afhenda
upplysingarnar.

Med hlidsjon af pessum Grskurdi ma draga pé alyktun ad akveedi 7. gr. 48. gr. ATL hafi
verid sett til ad gera Tryggingastofnun kleift ad sinna skyldu sinni samkveemt 5. mgr. 48. gr.
ATL.

Eftir fjogurra manada samfellda fangelsisvist eda dvol eiga allar baetur til botapega ad
falla nidur, sbr. 56. gr. ATL."" Bétapega er vissulega skylt, samkvaemt 52. gr. ATL, ad
upplysa Tryggingastofnun um slikar breytingar & adstedum sinum en verdur ad telja
naudsynlegt fyrir stofnunina ad hafa heimild til pess ad afla upplysinga hvad petta vardar. A
betta reyndi i &liti stjornar Personuverndar 12. oktober 2011 (2011/812) par sem
Personuvernd kannadi hvort Fangelsisméalastofnun veeri heimilt ad midla upplysingum til
Tryggingastofnunar um hverjir seetu fangelsisvist. Fangelsismalastofnun kvadst senda
Tryggingastofnun i byrjun hvers manadar afplanunarlista (fangalista) og visadi til heimildar
Tolvunefndar fra 4. mars 1993. Persénuvernd tok fram ad upplysingar um ad einstaklingur
seti fangelsisvist veeru vidokvemar personuupplysingar i skilningi 8. tolul. 2. gr. laga nr.
77/2000. Benti Personuvernd a ad 01l vinnsla personuupplysinga pyrfti ad eiga sér stod i
einhverju af skilyrdum 8. gr. laganna og 9. gr. ef um vidkvemar personuupplysingar veeri ad

reeda. Segir svo i alitinu:

pegar &byrgdaradili er stjérnvald parf, i ljési l16gmaetisreglunnar, ad skoda hvort uppfylit sé
akveedi 3. tolulioar 1. mgr. 8. gr. laga nr. 77/2000 um ad vinnsla sé heimil vegna pess ad han sé
abyrgdaradila naudsynleg til ad fullnzegja lagaskyldu sem hvilir & honum. ba segir i 2. tolul. 1.
mgr. 9. gr. sdému laga ad vinnsla vidkvemra persoénuupplysinga sé heimil standi til hennar
sérstok heimild samkvemt 6drum l6gum. Ber hér ad skoda akvadi laga nr. 100/2007 um
almannatryggingar, p.e. ad pvi er vardar um heimild Fangelsismalastofnunar til ad midla
umraeddum lista til Tryggingarstofnunar.

I 56. gr. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar segir ad ef botapegi er demdur til
fangelsisvistar eda a annan hatt arskurdadur til dvalar & einhverri stofnun skulu falla nidur allar
beetur til hans eftir fjogurra manada samfellda fangelsisvist eda dvdl. begar betur hafa verio
felldar nidur er heimilt ad greida fanga vasapeninga i samraemi vid 8. mgr. 48. gr. laganna.

Nidurstada Personuverndar var pvi st ad midlun upplysinga fra Fangelsismalastofnun til
Tryggingastofnunar veeri naudsynleg til ad stofnunin geeti sinnt 16gbodnu hlutverki sinu i

samraemi vid 56. gr. ATL.

57 pbegar batur hafa verid felldar nidur er heimilt ad greida fanga vasapeninga i samrami vid 8. mgr. 48. gr.
ATL. Einnig geta Tryggingastofnun eda Sjukratryggingar dkvedid ad greida baturnar, eda hluta af peim,
maka hans og bérnum eda einhverjum pridja adila sem sér um ad baeturnar komi peim ad sem mestu gagni,
sbr. 2. mgr. 56. gr. ATL.
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¢) Meginreglan um ad betur fari ekki saman

I 32, gr. STL er kvedid & um greidslu sjukradagpeninga vegna &vinnuferni.
Sjukradagpeningar greidast ekki fyrir sama timabil og slysadagpeningar samkvemt
slysatryggingum almannatrygginga, né heldur fyrir sama timabil og greidslur samkvaemt
[6gum um faedingar- og foreldraorlof. A grundvelli pessarar lagagreinar er naudsynlegt fyrir
Tryggingastofnun ad hafa adgang ad upplysingum um boétapega hvad petta vardar til ad
sannreyna paer upplysingar sem vidkomandi gefur upp. Samkvaemt 2. mgr. 52. gr. ATL er
Tryggingastofnun og Sjukratryggingum heimilt ad skiptast & upplysingum um mat a 6rorku
og 6drum naudsynlegum upplysingum. Akveadid heimilar pvi Sjukratryggingum ad afla
upplysinga um pad hvort s& sem Oskar eftir greidslu sjukradagpeninga sé ad fa greidda
slysadagpeninga fra Tryggingastofnun fyrir sama timabil.

Feedingarorlofssjodur er i vorslu Vinnumalastofnunar, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 95/2000
um feedingar- og foreldraorlof. Tryggingastofnun hefur, a grundvelli i 2. mgr. 52. gr. ATL,
heimild til pess ad afla upplysinga um tekjur botapega fra Vinnumalastofnun. Ppessu til
stadfestingar ma benda & Grskurd URAL 25. agust 2010 (40/2010) sem stadfesti synjun Si um
greidslu sjukradagpeninga. Keerandi hafdi fengid synjun par sem hann fékk & sama tima
greidslur fra Feedingarorlofssjodi. Keerandi 6skadi eftir undanpagu fra akvaedi 32. gr. STL par
sem hann hafi neydst til ad taka fedingarorlofid a sama tima og hann var ovinnufeaer vegna
reglna Fadingarorlofssjods. Urskurdarnefndin taldi akvaedid skyrt og ad engar undanpagur

veeri ad finna i l6gunum vegna peirra adsteedna sem keerandi visadi til.

5.3.1.3 Heimildir stjornvalda i Danmdrku og Noregi til upplysingadflunar
| Danmérku gilda sérstok réttaroryggislog & svidi félagsmala (d. lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade) sem hafa ad geyma sérstakar malsmedferdarreglur sem
gilda pegar teknar eru akvardanir a svidi félagsmala en donsku stjornsysluldégin (d.
forvaltningsloven) hafa einnig mikla pydingu i pessum malaflokki. Samkvemt 1. t6lul. 2.
mgr. 28. gr. donsku stjornsyslulaganna er meginreglan st ad upplysingafledi & milli
stjornvalda er eingdngu heimilt ef vidkomandi adili gefur sampykki sitt fyrir sliku.
Upplysingaflaedi & milli stjornvalda er p6 heimilt ef lagaheimild stendur til pess, sbr. 2. t6lul.
2. mgr. 28. gr. laganna.

[ 1. mgr. 11. gr. donsku réttaréryggislaganna er kvedid & um heimild stjérnvalda til ad
fara fram & ad umsakjandi og bétapegi taki patt i afla peirra upplysinga sem naudsynlegar eru

til ad akvarda botarétt. | 2. mgr. 11. gr. laganna er kvedid & um skyldu bétapega ad tilkynna
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um breytingar sem geta haft ahrif & botarétt.®® 1. mgr. 11. gr. a. laganna aréttar pa meginreglu
ad sampykki umsakjanda og botapega sé naudsynlegt til ad afla upplysinga um vidkomandi.
Ef sampykki liggur fyrir hafa stjérnvold heimild til pess ad krefjast naudsynlegra upplysinga
frA  06drum stjérnvoldum, menntastofnunum, sjukrahtsum, leknum, sélfredingum,
heilbrigdisstarfsmonnum,  atvinnuleysistryggingasjodi,  fjarmalastofnunum,  bonkum,
atvinnurekendum og einstaklingum sem vinna verkefni fyrir stjornvéld. Sérstaklega er tekid
fram i lagagreininni ad petta eigi einnig vid um persénulegar upplysingar og
tranadarupplysingar eins og sjukraskrar. Kvedid er & um undantekningu fra meginreglunni um
sampykki umsakjanda og botapega i 2. mgr. 11. gr. a. laganna. Par kemur fram ad til ad pjona
almennu eftirliti eda vio medferd mala hafa stjornvéld heimild til pess ad afla upplysinga um
fjarhag vidkomandi og maka hans fra 6drum stjérnvéldum og atvinnuleysistryggingasjédi.
Stjérnvoldum er heimilt ad samkeyra upplysingarnar til ad sannreyna hvort ad botaskilyrdi
hafi verid uppfyllt eda hvort ad mistok eda misnotkun hafi att sér stad. Ekki er naudsynlegt ad
vidkomandi bui i pvi sveitarfélagi sem aflar upplysinganna.

I Noregi sér ein og sama stofnunin, Arbeids- og velferdsetaten (NAV), um
almannatryggingar og atvinnuleysistryggingar og hefur su stofnun vidtekar heimildir til

5% A umszkjanda og bétapega hvilir rik upplysingaskylda likt og hér &

upplysingadflunar.
landi. Sa sem sakir um betur er skylt ad veita vidkomandi stofnun upplysingar og afhenda
naudsynleg gogn til pess ad unnt sé ad taka akvoroun um bétarétt. Einnig ber viokomandi ad
tilkynna um breytingar a adstedum sem geta haft ahrif & botaréttinn, sbr. 1. mgr. 21-3. gr.
almannatryggingalaga par f landi (n. lov om folketrygd).*®

[ 1. mgr. 21-4. gr. laganna er talid upp hverjum er skylt ad gefa stofnuninni upplysingar
pannig ad han geti sannreynt hvort skilyrdi laganna seu uppfyllt. bar undir falla medal annars
heilbrigdisstarfsmenn, vinnuveitendur, postpjonustur, menntastofnanir, leikskdlar, opinberar
stofnanir, lifeyrissjodir, tryggingafélog og adrar fjarmalastofnanir. Sérstaklega er tekid fram
ad skyldan gengur framar pagnarskyldu sem kann ad hvila a vidkomandi adila og veita skal

upplysingar an endurgjalds. Stofnunin getur einnig krafist upplysinga fra pridja adila ef

18 Brot & peirri tilkynningarskyldu getur leitt til refsingar eda til endurgreidslukréfu. Jon Andersen:
Socialforvaltningsret, bls. 163.

159 T Skyrslu um nyskipan almannatrygginga kemur fram ad hér & landi purfi ad huga ad breyttri skipan stofnana
& pessu svidi i likingu vid pad sem Nordmenn gerdu med NAV skipaninni. A bls. 36 og 37 i skyrslunni er ad
finna myndir sem syna hvernig heegt veeri ad hugsa sér slika Gtfeerslu. Hugsunin er ad auka samvinnu og
samnytingu milli Gtibda Tryggingastofnunar, Vinnumalastofnunar, svaedisstjérna fatladra og félagspjénustu
sveitarfélaga um allt landid. P& kemur einnig fram ad mikilveegt sé ad byggja upp heildsteett kerfi sem virki
an innri métsagna og neikveedra vixlverkana. Skortur sé a sliku i ndgildandi almannatryggingakerfi.

1601 ov om folketrygd nr. 19/1997. [ 1. mgr. 25-4. gr. er sérstaklega kvedid & um skyldu bétapega til ad tilkynna
um sambud ef han hefur ahrif & greidslur almannatrygginga.
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rokstuddur grunur er uppi um ad Gréttmaetar botagreidslur hafi verid greiddar eda muni verda
greiddar og upplysingarnar eru naudsynlegar til pess ad koma upp um eda takmarka slikar
greidslur. Upplysingarnar geta baedi vardad pann sem fer beturnar greiddar og adra, sbr. 1.
mgr. 21-4a. gr. laganna. Lifeyrissjodum, tryggingafélogum og 6drum fjarmélastofnunum er
einnig heimilt ad eigin frumkveedi ad upplysa NAV um pau mélsatvik sem leida til, eda geta
leitt til pess ad Oréttmeetar botagreidslur séu inntar af hendi, sbr. 1. mgr. 21-4b. gr. laganna.
5.3.1.4 Eru heimildir til ad sannreyna upplysingar fullneegjandi?
Eins og fram hefur komid er mikilveaegt fyrir Tryggingastofnun og Sjukratryggingar ad hafa
heimildir til ad sannreyna upplysingar frd botapegum, badi hvad vardar tekjur og adrar
adstedur peirra, pannig ad greidslur til botabega séu greiddar & réttum forsendum.
Upplysingamidlun & milli stofnana er pé frekar takmoérkud og eingdbngu heimil ad fengnu
skriflegu sampykki umsekjanda og botapega. Verdur vart séd ad stofnanirnar hafi forsendur
til pess ad akvarda botarétt ef slikt sampykki liggur ekki fyrir.

I pessu samhengi er vert ad lita til laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar og bera
saman heimildir Tryggingastofnunar og Sjukratrygginga annars vegar og svo hins vegar
Vinnumalastofnunar. T 4. mgr. 9. gr. laganna er ad finna upptalningu & peim stofnunum sem

Vinnumalastofnun er heimilt ad afla upplysinga fra; par segir:

Skattyfirvold,  Tryggingastofnun  rikisins,  sjlkratryggingastofnunin,  Innheimtustofnun
sveitarfélaga, hlutadeigandi lifeyrissjodir, Fangelsismalastofnun, tollyfirvold, eftirlitsfulltrdar
samtaka adila vinnumarkadarins, sbr. 16g nr. 42/2010, um vinnustadaskirteini og eftirlit &
vinnustddum, Vegagerdin, Lanasjodur islenskra namsmanna, vidurkenndar menntastofnanir
innan hins almenna menntakerfis og skolar a haskoélastigi skulu lata Vinnumalastofnun i té
upplysingar sem naudsynlegar eru vid framkveemd laga pessara.

Stofnuninni er jafnframt heimilt ad 6ska eftir umsogn fra 6drum adilum vegna einstakra
umsdkna meti han ad tilefni sé til pess, sbr. 5. mgr. 9. gr. laganna. Slika heimild er ekki ad
finna i ATL né STL. Akvedid er 6likt 2. mgr. 52. gr. ATL og 3. mgr. 34. gr. STL ad pvi
leytinu til ad ekki er naudsynlegt fyrir Vinnumalastofnun ad fa skriflegt sampykki fyrir
upplysingadflun fra peim sem dskar eftir atvinnuleysisb6tum. Ma pvi segja ad med pvi ad
sekja um atvinnuleysisbatur gangi einstaklingar vid pvi ad personulegra upplysinga um pa sé
aflad fra peim stofnunum sem taldar eru upp i 4. mgr. 9. gr. laga nr. 54/2006.
Tryggingastofnun og Sjukratryggingar hafa ennfremur ekki heimild til pess ad s&kja
upplysingar fra pridja adila likt og Vinnumalastofnun hefur en hidn getur 6skad eftir umsdgn
fra 6drum adilum vegna einstakra umsokna pegar astaeda er til ad mati hennar, sbr. 5. mgr. 9.

gr. laga nr. 54/2006. Stofnunin hefur pvi frekar opna heimild til ad meta hvort porf sé & pvi ad
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afla upplysinga fra 6drum en peim sem tilgreindir eru i 4. mgr. 9. gr. laganna. Samberileg
heimild myndi vafalaust koma Tryggingastofnun og Sjukratryggingum til géda, a.m.k. i
einhverjum tilvikum. 1 skyrslu um nyskipan almannatrygginga kemur fram ad vid
endurskodun almannatryggingakerfisins sé mikilveegt ad efla upplysingamidlun til ad tryggja
réttar og skilvirkar greidslur; par segir medal annars:

Til greina kemur ad hverfa fra fyrirframgreidslufyrirkomulagi til eftirgreidsina. Slikt er talid
geta tryggt meira Oryggi i upplysingum. P& kemur einnig til greina ad breyta greidsluari
lifeyrisgreidsina, til deemis til marsmanadar i stad almanaksarsins og greida lifeyri & grundvelli
pbriggja méanada gamalla upplysinga Ur stadgreidsluskra skattsins fremur en einvéréungu a
grundvelli tekjuéeetlana lifeyrispega. bad veitir traustari tekjuupplysingar til ad byggja greidslur
almannatrygginga &. P4 er einnig afar mikilveegt ad auka samkeyrslur vid gogn lifeyrissjéda til
ad tryggja sémuleidis réttar upplysingar til ad byggja greidslur Tryggingastofnunar &, svo koma
megi enn frekar i veg fyrir of- eda vangreidslur og tilheyrandi endurkréfur gagnvart
lifeyrisbegum. P& er mikilveegt ad auka heimildir Tryggingastofnunar til eftirlits svo sem med
bvi ad efla upplysingagjof innan stjornsyslunnar og fra pridja adila."™

Ef peer heimildir sem stjornvold i Danmdrku og Noregi hafa til upplysingadflunar eru
bornar saman vid per heimildir sem stjornvold hafa hér & landi ma sja ad heimildir
nagrannapjoéda okkar eru talsvert vidtekari. Sa fjoldi stofnana sem heyrir undir fyrrgreind
lagaakvaedi audveldar norskum og dénskum stjornvoldum an efa ad sinna rannséknarskyldu
sinni, en oliklegt pykir ad stjérnvold purfi ad leita til annarra stofnana en peirra sem par eru
taldar upp.

Ad Ollum likindum reyndist stjérnvéldum hér & landi audveldara ad upplysa grun um
ranga hjuskaparstéou ef pau hefdu sambarilegar heimildir og stjornvold i Noregi. bar er
heilbrigdisstarfsménnum, menntastofnunum og leiksk6lum medal annars skylt ad afhenda
NAV upplysingar. Ljost er ad peir adilar og peer stofnanir bua oft yfir greinargdbdum
upplysingum um fjolskylduhagi einstaklinga sem geetu hugsanlega komid ad gédum notum

fyrir stjornvold i peirri vidleitni ad sannreyna upplysingar fra botapega.

5.3.2 Andmeelareglan og tilkynning um medferd mals

Rannsoknarregla 10. gr. stjornsyslulaganna tengist naid andmeelarétti adila mals sem kvedid er a
um i 13. gr. stjérnsyslulaga. Samkvaemt henni skal adili mals eiga pess kost ad tja sig um efni
mals adur en stjornvald tekur akvordun i pvi, enda liggi ekki fyrir i gégnum malsins afstada hans
og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega éparft. Misstrangar krofur eru gerdar til malsmedferda
stjornvalda eftir pvi hvers edlis stjornvaldsakvordun er. Sem demi ma nefna ad strangar

krofur eru gerdar ef stjornvold hyggjast beita malsadila refsikenndum vidurlégum, pegar

161 Nyskipan almannatrygginga, bls. 32.
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stjornarskrarvarin réttindi méalsadila eiga i hlut, t.d. fridhelgi einkalifs, og pegar stjornvold

taka dkvardanir um fjarhagslega eda persdnulega hagsmuni malsadila, pa sérstaklega ef um
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ipyngjandi akvordun er ad reeda.”“ Vid nidurfellingu botaréttar hefur andmeelaréttur malsadila

bvi sérstaklega mikid vegi og rikar krofur gerdar til stjornvalda um ad pau geti ad honum. |
arskurdi URAL 23. névember 2011 (327/2011) reyndi & petta sjonarmid.

Kaerd var synjun Tryggingastofnunar um afturvirkar greidslur heimilisuppbotar. Greidslur til
keeranda féllu sjalfkrafa nidur pegar husaleigusamningur hennar rann Gt en han taldi sig ekki
hafa vitneskju um ad porf veeri & ad senda stofnuninni nyjan hdsaleigusamning par sem einungis
hafi verid um endurnyjun ad reda. Tryggingastofnun hafdi ekki sent keeranda sérstaka
tilkynningu um ad endurnyja pyrfti umsékn um heimilisuppb6t pegar husaleigusamningur veeri
endurnyjadur. URAL tok fram ad akvordun um nidurfellingu heimilisuppbotar hefdi falid i sér
skerdingu a botum kaeranda og verid mjog ipyngjandi. Pegar slikar akvardanir veeru teknar yrdi
ad geeta ad malsmedferdarreglum stjornsyslulaga. I nidurstédu nefndarinnar segir ennfremur:
HFyrir liggur 1 malinu ad Tryggingastofnun rikisins tilkynnti keeranda ekki sérstaklega ad
heimilisuppbét myndi falla nidur 1. mars 2010 ef keerandi myndi ekki skila inn nyrri umsékn
um heimilisuppb6t asamt nyjum hisaleigusamningi. Atti kaerandi pvi ekki kost 4 ad bregdast
vio adur en akvordun um ad fella nidur baeturnar var tekin. Er slikt i andst6ou vido 13. gr.
stjornsyslulaga en samkvaemt 14. gr. laganna bar stofnuninni ad tilkynna kaeranda um
fyrirhugada akvordun og gefa henni teekifeeri til a0 koma umraeddum gégnum ad i malinu adur
en akvordun um nidurfellingu béta var tekin. EkKi er haegt ad fallast & ad greidsluaatiun sem
send var keeranda i jantar 2010 komi i stad slikrar tilkynningar®. Pad var pvi mat nefndarinnar
ad starfsmenn Tryggingastofnunar hefou ekki geett ad akveedum stjérnsyslulaga adur en
akvordun um nidurfellingu béta var tekin. Nidurfelling hafi einungis verid byggd a pvi ad eldri
hasaleigusamningur hafi runnid Ut en adstaedur keeranda hefdu ekkert breyst og pvi uppfyllti hin
skilyrai til greioslu heimilisuppbdétar pad timabil sem heimilisuppbotin féll nidur.

I flestum tilvikum reynist 6rdugt ad upplysa mal naegjanlega an pess ad gefa vidkomandi
teekifeeri til pess ad kynna sér pau gogn sem stjornvold leggja til grundvallar nidurstédu sinni
0g ad veita viokomandi feri a ad upplysa nanar um malsatvik ef honum synist vera porf &
bvi.’® | athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad stjornsysluldgum er fjallad um kjarna

reglunnar; par segir:

Kjarni andmalareglunnar er ad ekki verdi tekin akvordun um réttarstodu adila fyrr en honum
hafi verid gefinn kostur & pvi (a) ad kynna sér malsgdgn og malsastaedur sem akvoroun byggist
4 og (b) ad tja sig um malid. I reglunni felst ad adili mals, sem til medferdar er hja stjornvaldi, &
ad eiga kost & pvi ad tryggja réttindi sin og hagsmuni med pvi ad kynna sér gégn mals og
malsastaeedur er akvoroun mun byggjast &, leidrétta fram komnar upplysingar og koma ad frekari
upplysingum um malsatvik adur en stjérnvald tekur akvordun i mali hans. [...]

Andmelareglan a ekki adeins ad tryggja hagsmuni adila. Tilgangur hennar er einnig s ad studla
ao pvi ad mal verdi betur upplyst og pannig tengist hiin rannséknarreglunni, p.e. ad stjérnvéld
eigi ad studla ad pvi ad mal sé naegjanlega upplyst 4dur en akvérdun er tekin f pvi, sbr. 10. gr.'®

162 P4l Hreinsson: Stjornsyslulégin, bls. 167 og 172.
163 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 165.
164 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3295.
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Markmid andmalareglunnar er pvi ad tryggja ad peer upplysingar, sem stjornvold afla eda
taka & moti i tengslum vid stjérnvaldsakvordun, seu réttar og fullnaegjandi. Alla jafna er pad
svo ad pad er malsadilinn sjalfur sem pekkir malsatvik best og getur pvi pekking stjornvalda
verid takmorkud. Hugsunin ad baki andmalareglunni er st ad adili mals skuli alltaf haféur
med i rddum og ad stjornvold byggi ekki nidurstédu sina & upplysingum nema hafa athugad
réttmeeti upplysinganna adur.*® | UA 11. mars 2002 (3306/2001) mé sja pessu sjonarmidi
bregda fyrir, en par segir umbodsmadur:

Af ofangreindum athugasemdum frumvarpsins ma ad minu aliti draga pa alyktun um pau
sjonarmid og pau lagardk sem liggja til grundvallar andmeelareglunni ad med reglunni sé stefnt
ad pvi ad tryggja réttaréryggi malsadila med pvi ad stjornvéld taki adeins akvardanir sem eru
byggdar & réttum upplysingum. [...] Med pvi ad gefa adila malsins kost a pvi ad tja sig um efni
pess adur en ad akvordun er tekin er pannig betur tryggt ad allar per upplysingar og
malsastedur sem mali skipta fyrir efnislega rétta drlausn malsins liggja fyrir.

Hins vegar bendi ég 4 ad andmelareglan endurspeglar ekki sidur pad sjonarmid ad rétt sé og
edlilegt ad adili mals fai ad hafa ahrif & akvardanatoku stjornvalds sem hefur pydingu fyrir lif
hans og sem snertir mikilveega fjarhagslega eda félagslega hagsmuni. bPad er rokrétt ad minu
aliti ad ganga ut fra pvi ad adili mals sé fremur tilbdinn til pess ad fallast & nidurstédu
stjornvalds ef hann hefur att raunhafan kost & ad taka virkan patt i medferd mals med pvi ad
veita stjornvaldinu upplysingar sem mali skipta og teekifeeri til ad taka afstodu til lagaatrida. Ad
baki andmelareglunni bla pvi ekki adeins sjonarmid sem @tlad er ad tryggja eftir fremsta
megni rétta nidurstdou i stjornsyslumali heldur hefur reglan einnig pann mikilvaega tilgang ad
vekja traust adila mals og almennings & malsmedferd stjornsyslunnar.

Ef ekki er geett ad andmaelarétti adila mals getur pad leitt til pess ad stjornvaldsakvordun
verdi talin 6gildanleg, sérstaklega ef um ipyngjandi stjérnvaldsakvordun er ad raeda.’®® Sem
demi um pad ma nefna UA 17. desember 2003 (3787/2003).

A kvartadi til umbodsmanns yfir drskurdi URAL sem hafdi stadfest akvoroun
Tryggingastofnunar um nidurfellingu & greidslu heimilisuppbotar til hans. Asteda
nidurfellingarinnar var st ad Tryggingastofnun hafdi borist upplysingar um ad A veeri fluttur a
gestaheimili Hjalpraedishersins og par med veeri hann ekki lengur einn um heimilisrekstur og
uppfyliti pvi ekki skilyrdi til greidslu heimilisuppboétar. A var ésattur vid ad hafa fyrirvaralaust
verid sviptur heimilisuppb6t og taldi ad hann nyti ekki fjarhagslegs hagreedis af sambyli eda
samldgum vid adra & gestaheimilinu. Vid medferd malsins hja URAL afladi nefndin almennra
upplysinga um rekstrartilndgun gestaheimilis Hjalpraedishersins og & grundvelli peirra
upplysinga stadfesti nefndin akvordun Tryggingastofnunar an pess ad gefa A kost a ad tja sig
um peer upplysingar. Umbodsmadur tok fram ad URAL hefdi borid ad endurskoda akvordun
Tryggingastofnunar badi ad formi og efni til og leggja mat & hvernig stadid var ad medferd
malsins hja stofnuninni. Slikt hefdi nefndin ekki gert og fullnaegdi medferd URAL pvi ekki
peim kréfum sem gerdar veeru til stjérnvalds & &dra stjornsyslustigi. Einnig tok umbodsmadur
fram ad URAL hefdi ekki gatt ad 13. gr. stjornsyslulaga med pvi ad kynna A ekki pau gogn
sem nefndin afladi og gefa honum ekKki taekifaeri & ad koma sinum sjénarmidum ag.

165 Jon Andersen: Socialforvaltningsret, bls. 216.
166 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 178.
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pad er undir malsadila sjdlffum komid hvort hann nyti sér andmelarétt sinn og ad
meginstefnu til er gengid ut fr4 pvi ad hann verdi sjalfur ad eiga frumkvaedid ad pvi. Fra
bessari meginreglu gilda pd tveer mikilveegar undantekningar. Onnur undantekningin er pegar
stjornvold hefja sjalf mal en pa er peim skylt ad gefa adila mals feri & ad tja sig adur en
akvordun er tekin. Malsadili hefur pa ekki vitneskju um malid og pé ekki heldur um peer
upplysingar sem liggja til grundvallar hugsanlegri stjérnvaldsakvoroun. betta a pé ekki vid ef
afstada hans liggur fyrir i gognum malsins eda stjornvaldio metur pad svo ad éparfi sé ad gefa
honum kost & pvi ad tja sig. Hin undantekningin & vio pegar stjornvéld koma til med ad
byggja nidurstodu mals & gégnum eda upplysingum sem hafa beest vid, an pess ad malsadili
hafi vitneskju um slikt, og ad peer upplysingar séu malsadila i 6hag. Ef su stada er uppi er
stjornvdldum einnig skylt ad gefa malsadila teekifeeri til pess ad kynna sér gdognin og tja sig
um pau.'®” Sem dami um petta ma nefna Urskurd URAL 26. oktéber 2011 (36/2011).

Kaerd var akvordun Tryggingastofnunar ad stédva greidslur heimilisuppbotar & peim grundvelli
ad kerandi veeri i sambud og uppfyllti pvi ekki lengur skilyrdi 8. gr. LFA um greidslu
heimilisuppbétar. Tryggingastofnun barst abending um ad kerandi veeri ekki ein um
heimilisrekstur heldur veeri i sambd med keerasta sinum. 1 kj6lfarid sendi stofnunin bréf til
pjodskrar med fyrirmali um ad taka ldgheimilisskraningu keerasta hennar til medferdar.
pjéoskra sendi kaerastanum erindi um ad grunur 1éki & um ranga skraningu l6gheimilis par sem
hann var talinn bua hja keranda samkvemt dbendingu en ekki & pvi l6gheimili sem hann var
skradur &. Keaerastinn andmalti ekki erindi bjodskrar og faerdi pvi stofnunin I6gheimili hans til
keranda og skraning latin gilda afturvirkt frd dagsetningu bréfs Tryggingastofnunar til
pjéoskrar. Med breéfi, dagsettu 30. desember 2010 var keeranda tilkynnt ad greidslur yrdu
stodvadar fra 1. jantar 2012 par sem han veeri i sambud nema hdn myndi skila inn gégnum sem
stadfestu ad pau byggju ekki i sému ibad. Tryggingastofnun ték fram ad bjodskra veeri sjalfsted
rikisstofnun sem hefdi tekid akvordun um ad flytja 16gheimili keerastans i kjolfar abendingar fra
stofnuninni og eftir ad hafa rannsakad malid sjalf. 1 nidurstodu URAL tok nefndin fram ad
kaerandi hafi aldrei verid upplyst um ad mal hennar veeri til medferdar hja Tryggingastofnun.
Hun hafi fyrst fengid vitneskju af malinu pegar henni var tilkynnt ad greidslur heimilisuppbotar
yrou stodvadar. Han hafi pvi ekki haft teekiferi til pess ad koma athugasemdum og
sjonarmidum sinum & framfzeri vid Tryggingastofnun adur en stofnunin tok akvordun i malinu.
URAL taldi ad Tryggingastofnun hefdi ekki geett ad 13. og 14. gr. stjornsyslulaga vid medferd
mals hennar og felldi pvi akvordun stofnunarinnar ar gildi.

Eigi adili mals rétt 4 ad tja sig um efni pess samkvaemt 13. gr. skal stjornvald, svo fljott
sem pvi verdur vid komid, vekja athygli adila & pvi ad mal hans sé til medferdar, nema ljost sé
ad hann hafi fengid vitneskju um pad fyrirfram, sbr. 14. gr. stjérnsyslulaganna. bad er pvi
grundvallarforsenda pess ad adili mals hafi teekifeeri til pess ad neyta andmeelaréttar sins ad
hann sé medvitadur um ad mal hans sé til medferdar hja stjornvéldum.*®® Ef ekki er gett ad

tilkynningarskyldu 14. gr. SSL er hatta a ad markmid andmeelaréttarins verdi ekki uppfyllit.

187 Hans Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret, bls. 512 og Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 166.
168 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3295.
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Sem demi um petta ma benda & UA 23. juli 2008 (4891/2007) par sem umbodsmadur tekur

eftirfarandi fram um tengsl andmelaréttarins og tilkynningarskyldunnar:

Meginreglan vardandi andmalarétt er ad adili mals verdur ad hafa frumkvaedi sjalfur ad pvi ad
kynna sér gogn og tja sig um mal. Til pess ad hann hafi tekiferi til pess parf ad tilkynna
viokomandi adila ad mal hans sé til medferdar hja stjoérnvaldi, ef ljést er ad hann hefur ekki
fengid vitneskju um pad fyrirfram, i samraemi vid fyrirmeeli 14. gr. stjérnsyslulaga. Tilkynning
til adila mals samkveemt 14. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er pannig almennt forsenda pess ad
andmeelaréttur adila verdi virkur svo hann geti medal annars leidrétt fram komnar upplysingar
0g beett pvi vio sem hann telur ad skipti mali vid urlausn malsins.

Undantekning 13. gr. stjérnsyslulaga um ad ekki sé naudsynlegt ad veita malsadila feeri &
ad tja sig ef slikt sé augljoslega 6parft er matskennd undantekningarregla og vid skyringu
hennar verdur ad horfa til markmids andmalareglunnar.’®® begar stjornvold taka ipyngjandi
akvardanir, t.d. um missi botaréttar, ma atla ad undantekningin eigi sjaldan vid.

5.3.3 Medalhofsreglan

I 12. gr. stjornsyslulaganna er logfest svokollud medalhofsregla en hin er ein af
grundvallarreglum stjornsysluréttarins. Akveedid kvedur & um ad stjornvald skuli adeins taka
ipyngjandi akvoroun pegar 16gmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdi ekki ndd med 6dru og
veegara moti. pa skuli stjérnvald geeta pess ad ekki se farid strangar i sakirnar en naudsyn beri
til. | athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad stjornsysluldgum kemur fram ad inntak

medalhofsreglunnar sé i raun pripeett; par segir:

1 12. gr. felst i fyrsta lagi ad efni ipyngjandi akvordunar, sem stjornvald tekur, verdur ad vera til
pess fallid ad pjona 1ogmatu markmidi sem ad er stefnt. Petta pydir p6 ekki ad markmidinu
verdi ad na ad fullu.

I 60ru lagi felur akvadid i sér ad ef fleiri urreeda er vol er pjonad geta pvi markmidi, sem ad er
stefnt, skal velja pad Urreedi sem vaegast er. Ipyngjandi akvordun skal pannig adeins taka ad ekki
sé vol veegara Urraedis sem pjonad geti markmidinu.

I pridja lagi byggir akvaedid & pvi ad hof verdi ad vera i beitingu pess urradis sem valid hefur
verid og ma pvi ekki ganga lengra en naudsyn ber til.

pa kemur einnig fram ad almennt verdi ad ganga Ut fra pvi ad hagsmunir einstaklinga, sem
njéta  verndar i  mannréttindadkveedum  stjornarskrarinnar  eda  alpjodlegum

mannréttindasattmalum, hafi mikid veegi og pa sérstaklega hagsmunir er varda frelsi manna
170

og fridhelgi.”" AJ baki reglunni byr pvi pad sjonarmid ad stjornvold eigi ad feta akvedinn

169 P4l Hreinsson: Stjornsysluldgin, bls. 174.
170 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3294-3295.
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medalveg vid toku stjornvaldsdkvardana. Hin dskrada medalhdfsregla hefur pd vidtekara
gildissvid og neer yfir 61l svid stjérnsyslunnar, p.e. stjornvéldum ber avallt ad geta medalhofs
i storfum sinum. Medalhofsregla 12. gr. stjornsyslulaga tengist pvi rannsdknarreglu 10. gr.
sému laga enda & hin vid um par rannsoknaradferdir sem stjornvold stydjast vid.*"*
Medalhofsreglan er ein af efnisreglum stjornsysluréttarins. Vid toku matskenndra
stjornvaldsakvardana verda stjornvold avallt ad geeta ad medalhdfsreglunni, likt og

jafnraedisreglu 11. gr. SSL og reglunni um malefnaleg sjonarmia.

6 Endurheimt ofgreiddra bota og vidurlog vid botasvikum

6.1 Almennt

Eins og adur hefur komid fram eru beetur almannatrygginga hadar ymsum skilyréum og margt
sem parf ad hafa i huga vid akvoroun botaréttar. Beetur eru greiddar a grundvelli dsetlunar um
tekjur og pratt fyrir ad 6llum leikreglum sé fylgt er alltaf su heetta fyrir hendi ad botapegi fai
greiddar herri baetur en honum ber réttur til. Pad getur medal annars stafad af pvi ad tekjur
hafi verid vanaztladar an pess ad viokomandi hafi visvitandi &tlad ad svikja ut heerri baetur.
Beetur almannatrygginga eru einnig greiddar a grundvelli hjuskaparstodu eda vissra
heimilisadsteedna. Botapegi ber abyrgd & pvi ad rettar upplysingar liggi fyrir pannig ad
akvordun um botarétt sé reist a réttum forsendum. Ef veittar eru rangar upplysingar eda
upplysingum leynt pannig ad beetur verda heerri fyrir vikid hefur botapegi augljoslega fengid
heerri beetur en hann atti rétt 4. Vissulega getur pad verid slemt fyrir botapega ad fa
endurgreidslukrofu en engu ad sidur er mikilveegt ad virk urraedi og heimildir til innheimtu
ofgreiddra bota séu til stadar. | kaflanum verdur vikid ad peim heimildum sem
Tryggingastofnun og Sjukratryggingar hafa til pess ad endurheimta ofgreiddar beetur og i
hvada tilvikum slikt er heimilt. Einnig verdur kannad hvada vidurlog liggja vio pvi ad leyna

upplysingum eda gefa upp rangar upplysingar.

6.2 Innheimta ofgreiddra béta

6.2.1 Meginreglan um endurgreidslu

[ 7. mgr. 16. gr. ATL er kvedid & um skyldu Tryggingastofnunar ad endurreikna
botafjarhaedir, a grundvelli tekna samkveemt 16. gr., eftir ad endanlegar upplysingar um tekjur
botagreidsluarsins liggja fyrir vid alagningu skattyfirvalda & opinberum gjoéldum. Samkvamt

8. mgr. 16. gr. laganna skal beita 55. gr. laganna komi i 1jos vid endurreikning béta ad beetur

"1 pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 523-524.
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hafi verid vangreiddar eda ofgreiddar. I lokamalslid 2. mgr. 52. gr. ATL er visad til pess ad
beita skuli 55. gr. ef rangar upplysingar séu gefnar.”* Akvadi 55. gr. ATL er svohljédandi:

Hafi Tryggingastofnun rikisins eda umbod hennar eda eftir atvikum sjukratryggingastofnunin
ofgreitt bétapega beetur samkvemt I6gum pessum skal stofnunin draga ofgreiddar batur fra
b6tum sem botapegi sidar kann ad 6dlast rétt til, sbr. pé 2. mgr. Einnig & Tryggingastofnun eda
eftir atvikum sjakratryggingastofnunin endurkrofurétt & hendur bétapega eda danarbui hans
samkveemt almennum reglum.

Ef tekjutengdar batur samkvemt légum pessum eru ofgreiddar af Tryggingastofhun eda
umbodum hennar skal pad sem er ofgreitt dregid fra 6drum tekjutengdum b6tum sem bétapegi
sidar oolast rétt til. petta a eingdngu vid ef tekjur & arsgrundvelli eru herri en lagt var til
grundvallar vid atreikning béta og ofgreidsla stafar af pvi ad botapegi hefur ekki tilkynnt
Tryggingastofnun um tekjuaukninguna eda adrar breyttar adstadur, sbr. 52. gr.'"®

Med stod i 55. gr. ATL hefur verid sett reglugerd um Gtreikning, endurreikning og uppgjor
tekjutengdra bota og vistunarframlags, nr. 598/2009, sbr. 1056/2009. Tryggingastofnun hefur

s

einnig sett sér starfsreglur um innheimtu ofgreiddra bota i samremi vio 14. gr.
reglugerdarinnar.”* Kvedid er & um grundvéll endurreiknings i 6. gr. reglugerdar nr.
598/2009; par segir:

pegar endanlegar upplysingar um tekjur botagreidsluarsins liggja fyrir vid alagningu
skattyfirvalda & opinberum gjéldum, skal endurreikna botafjarhaedir arsins & grundvelli peirra
upplysinga.

I pessu sambandi skal m.a. litid til hjuskaparstodu, heimilisadstodu og busetu vidkomandi
samkvamt opinberum upplysingum, s.s. pjodskra Hagstofu Islands. Hafi heimild i 4. mgr. 4. gr.
reglugerdarinnar verid beitt, skal endurreikningur bétafjarheeda arsins taka mid af somu
forsendum og par eru lagdar til grundvallar.

[ 13. gr. reglugerdarinnar er kvedid & um tilkynningarskyldu Tryggingastofnunar vegna

ofgreiddra bota; par segir:

Ef i ljos kemur vid endurreikning samkvemt 9. gr. ad bétapegi hefur fengid ofgreiddar bestur
skal Tryggingastofnun rikisins pegar tilkynna honum um pad skriflega og gefa honum kost a ad
koma ad métmelum og leidréttingum vid kréfu stofnunarinnar og leita samninga vid stofnunina
um fyrirkomulag endurgreidslunnar. P& skal Tryggingastofnun rikisins jafnframt skora &
bétapega ad endurgreida ofgreidsluna og gera tillégu til hans ad tilhdgun endurgreidslu i
samraemi vid akveedi reglugerdar pessarar.

172 1 13. gr. LFA er visad til pess ad beita skuli akvadi 55. gr. ATL vid endurheimtu & ofgreiddum bétum og i
37.gr. STL er einnig ad finna sambeerilegt dkvaedi og 55. gr. ATL.

% Med 16gum nr. 120/2009 var ATL breytt og ordunum: ,eda adrar breyttar adstedur batt vid 4 eftir
ordunum: ,,um tekjuaukninguna® i 2. malsl. 2. mgr. 55. gr. ATL. [ frumvarpi med 16gunum kemur fram ad
asteeda breytinganna sé si ad pad sé ekki eingdngu skortur & tekjuupplysingum sem geti valdid ofgreidslu
béta heldur ymsar adrar astedur, t.d. ef bétapegi tilkynnir ekki um breytta hjiuskaparstédu eda flutning til
Utlanda. pskj. 315, 138. I6gp. 2009-2010, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

174 Starfsreglurnar er ad finna & vefsidu Tryggingastofnunar rikisins, http://www.tr.is.
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Meginreglan er su ad ofgreiddar baetur eru dregnar fra greidslum til bétapega & naestu 12
manudum eftir ad krafa stofnast. Heimilt er ad draga allt ad 20% af manadarlegum greidslum
til botapega uns ofgreidsla er endurgreidd ad fullu, sbr. 3. mgr. 55. gr. ATL. | 12. gr.

reglugerdarinnar er innheimta ofgreidsina Utfeerd nanar; par segir:

Ad jafnadi skal Tryggingastofnun rikisins draga ofgreidslur fra greidslum stofnunarinnar til
botapega & neestu 12 manudum eftir arlegt uppgjor. Ef 1jost er eftir endurreikning skv. 9. gr. ad
botapegi muni ekki geta endurgreitt ofgreidslu & 12 manudum skal Tryggingastofnun rikisins
meta hvernig stadid verdur ad innheimtu, par & medal hvort lengja skuli endurgreidslutimann,
innheimta samkveemt almennum reglum eda bjoda boétapega upp & sérstakan samning um
endurgreidslu. Hid sama a vid ef botapegi naer ekki ad endurgreida ofgreidslu & 12 manudum
sbr. akvaedi 10. gr. Vid mat & pvi hvernig stadid verdi ad innheimtu ofgreiddra béta skal
Tryggingastofnun rikisins hafa hlidsjon af heildartekjum bétapega, eignastddu og upplysingum
um adrar adstedur botapega eda danarbus hans sem Tryggingastofnun hefur adgang ao.

Ef endurkrafa vegna ofgreiddra bota er greidd upp & 12 manudum eru ekki lagdir vextir &
krofuna en ef ekki skulu bdtapegar greida 5,5% arsvexti & eftirstodvar krofunnar, sbr. 3. mgr.
55. gr. ATL. I akvaedinu er po kvedid & um heimild til ad falla fra krofu um vexti vegna
sérstakra asteedna eda ef samningur um endurgreidslu liggur fyrir og vidkomandi stendur vid
greidsluskyldu sina samkvaemt samningnum.

Akveedi 3. mgr. 55. gr. ATL um vexti & kréfur vegna ofgreiddra bota kom inn med légum
nr. 120/2009 um breytingu & I6gum um almannatryggingar og fl. Upphaflega var eingdéngu
gert rad fyrir ad heimilt veeri ad falla fra krofu um vexti ef sérstakar astaeedur veeru fyrir hendi.
I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad fyrrgreindum I6gum kemur fram ad baetur fra
Tryggingastofnun séu atladar til framfeerslu og pvi beri ad fara varlega vid alagningu vaxta.

Segir svo i frumvarpinu:

Af peim sdkum er lagt til ad vextirnir verdi akvardadir lagir, 5,5%, sem er i samraemi vid vexti
sem leggjast & vangreiddar botafjarhaedir. Einnig er lagt til ad vextir verdi ekki lagdir & nema i
peim tilvikum sem innheimta endurkréfunnar tekur lengri tima en 12 manudi fra peim tima sem
krafa stofnhast, sem midast vio pann tima pegar frestur skuldara til ad koma ad athugasemdum
vegna krofunnar er lidinn. Arsvextir byrja pannig ad reiknast fra fyrsta degi prettanda méanadar
eftir ad krafa hefur stofnast. Jafnframt verdur Tryggingastofnun rikisins heimilt ad falla fra
kréfum um vexti pegar sérstaklega stendur a.

pPa er einnig tekid fram ad akvadinu sé etlad ad vera hvati fyrir einstaklinga til ad
endurgreida fjarhaeed sem peir hafi fengid ofgreidda & sem stystum tima og pad dragi medal

annars Gr likum & pvi ad ofgreidslur aukist ar fra ari.'”

175 pskj. 315, 138. 1dgh. 2009-2010, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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Meirihluti félags- og tryggingaméalanefndar lagdi til ad akveedi 3. mgr. 55. gr. ATL yrdi
breytt & pann hatt ad heimilt veeri ad falla fra krofu um vexti ef einstaklingar hefdu samid vid
Tryggingastofnun um endurgreidslu ofgreiddra bota, pratt fyrir ad greidslur samkveemt peim
samningi myndu standa lengur en 12 méanudi. Ef einstaklingar myndu ekki standa vid
samning sinn um endurgreidslur veeri po heimilt ad leggja vexti & eftirstodvar krofunnar i
samreemi vid akveedid. "

I pessu samhengi er vert ad skoda heimild Vinnumalastofnunar til ad innheimta ofgreiddar
atvinnuleysisbaetur. pa heimild er ad finna i 39. gr. laga nr. 54/2006 um

atvinnuleysistryggingar; akvaedid er svohljodandi:

Hafi hinn tryggdi fengid herri atvinnuleysisbeetur skv. 32. eda 33. gr. en hann atti rétt &
samkvaemt &lagningu skattyfirvalda eda 6drum astedum ber honum ad endurgreida pé fjarhaed
sem ofgreidd var ad vidbettu 15% alagi. Hid sama gildir um atvinnuleysisbatur sem hinn
tryggdi hefur fengid greiddar fyrir timabil er hann uppfyliti ekki skilyrdi laganna. Fella skal
nidur alagid samkveemt pessari malsgrein faeri hinn tryggdi rok fyrir pvi ad honum verdi ekki
kennt um pa annmarka er leiddu til akvoérounar Vinnumalastofnunar.

I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad fyrrgreindum I6gum er sérstaklega tekid fram
ad heimild til ad leidrétta fjarhaed atvinnuleysisbota eigi vid i 6llum tilvikum sem kunna ad
valda pvi ad hinn tryggdi hafi fengid haerri greidslur en honum bar.'”” Samkvaemt pessu
skiptir pvi ekki mali hver astaeda ofgreidslunnar er, p.e. endurgreidslukrafan ef fyrir hendi
hvort sem um mistok er ad reeda hja Vinnumalastofnun eda hinum tryggda sjalfum. 1 pvi
samhengi ma benda a eftir farandi Grskurd urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og
vinnumarkadsadgerda 26. oktober 2010 (49/2010).

Kerd var akvordun Vinnumalastofnunar um innheimtu ofgreiddra atvinnuleysisbota. Kaerandi
var oOsattur par sem hann hafdi skilad inn éllum gégnum sem 6skad hafdi verid eftir og padi
beeturnar i godri trd. Vinnumalastofnun ték fram ad keerandi hafi fengid ofgreiddar batur vegna
mistaka hja stofnuninni. pratt fyrir pad teldi stofnunin ad keeranda beeri ad endurgreida umraedda
fjarhad en krafa um 15% alag yrdi ekki gerd par sem ofgreidsluna meetti ad 6llu leyti rekja til
peirra mistaka. Urskurdarnefndin rakti akvaedi 39. gr. laga um atvinnuleysistryggingar og taldi
a0 ekki yrdi hja pvi komist ad stadfesta nidurstddu Vinnumalastofnunar par sem han veeri i
samraemi vid akveedi laganna.

Med hlidsjon af darskurdi URAL 23. névember 2005 (314/2005) ma &tla ad

endurgreidslukrafa eigi ekki rétt 4 sér ef um misték Tryggingastofnunar sé ad reeda.’’

176 bskj. 441, 138. 1dgh. 2009-2010, bls. 3 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

7 Albt. 2005-06, A-deild, bls. 4668.

178 54 einnig arskurd URAL 7. névember 2001 (224/2001) sem reifadur er i kafla 4.2.
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I malinu var deilt um endurgreidslukréfu Tryggingastofnunar vegna ofgreiddrar
heimilisuppbotar sem stofnunin taldi ad kerandi hefdi ekki att rétt 4. URAL visadi til
meginreglu krofuréttar um ad s& sem greitt hafi umfram skyldu etti rétt & endurgreidslu
ofgreidds fjar. Fra meginreglunni veeri p6 ad finna undantekningar i sérstokum tilvikum.
Nefndin taldi ad hugleg afstada bétapega skipti mali vid akvordun um endurkrofu. Hafi
botapegi tekid vid botagreidslum vitandi ad skilyrdi fyrir greidslu veeru ekki uppfyllt eda pau
fallin nidur veeri endurkrofuréttur Tryggingastofnunar étvireedur. Ef hins vegar veeri um mistok
stofnunarinnar ad reeda geeti endurkrafan orkad tvimelis. I nidurstdu nefndarinnar segir svo:
,Pegar kaerandi sotti um heimilisuppbdt med umsokn dags. 1. desember 1999 var hann skradur
med 16gheimili ad B og pad heimilisfang gaf hann upp & umsékn. Ljost er ad kerandi uppfyliti
ba ekki skilyrdi fyrir greioslu heimilisuppb6tar en hun var Grskurdud honum fra 1. desember
1999. Tekid skal fram ad i umsokn dags. 1. desember 1999 skrair keaerandi ekki i neinn peirra
reita sem fylla skal ut eftir pvi sem vid & vegna umsoknar um heimilisuppb6t. bratt fyrir ad
keerandi hafi t.d. ekki merkt vid reiti pess efnis ad hann byggi einn i eigin hdsnadi, einn i hluta
eigin ibtdar eda einn i leiguhisnaedi var honum engu ad sidur greidd heimilisuppbot fra 1.
desember 1999. Verdur ekki annad séd en ad um mistok hafi verid ad reda af halfu
Tryggingastofnunar ad greida karanda heimilisuppb6t fra peim tima og telur Grskurdarnefndin
rétt ad falla fra endurkrofu af peirri asteedu.

Athygli  vekur ad endurgreidslukrafa Vinnumalastofnunar vegna ofgreiddra
atvinnuleysisbota ber 15% 4alag en svo er ekki med ofgreiddar beatur ur
almannatryggingakerfinu. Vida i 0drum légum er ad finna sambarilega heimild og
Vinnumalastofnun hefur. Sem demi meetti nefna 68. gr. tekjuskattslaga en par er kvedid & um
endurgreidslu ofgreiddra barnabota med 15% alagi og 2. mgr. 17. gr. laga nr. 138/1997 um
hlsaleigubaetur par sem kvedid er & um endurgreidslu ofgreiddra husaleigub6ta med 15%
alagi. Pa er einnig ad finna samskonar heimild i 2. mgr. 15. gr. a. laga nr. 95/2000 um
feedingar- og foreldraorlof vegna ofgreiddra greidslna r Feedingarorlofssjodi.

Ef lagadkvaedi almannatryggingalaganna og l6gskyringargdégn med peim eru skodud aftur
i timann kemur i 1jés ad ekki hefur komid til pess ad alag sé lagt & endurgreidslukréfur vegna
ofgreiddra bota ar almannatryggingakerfinu. Eins og kom fram i athugasemdum med
frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 120/2009 eru beetur almannatrygginga etladar til
framfeerslu og pvi eigi ad fara varlega i alagningu vaxta. Ma etla ad slikt sjonarmid liggi
einnig ad baki pvi ad ekki sé farid fram & alag & ofgreiddar baetur. Boétapegar
almannatryggingakerfisins eru enda oftast ner einstaklingar sem standa héllum feeti i
samfélaginu og ma pvi segja ad teplega sé réttletanlegt ad leggja alag ofan a
endurgreidslukrofu vegna ofgreiddra bota.

Talsvert hefur reynt & 55. gr. ATL hja Urskurdarnefnd almannatryggingar og hefur
Tryggingastofnun lagt aherslu & pa upplysingaskyldu sem hvilir & botapega og ad honum beri
ad fylgjast med hvort greidslur sem honum berast séu & réttum forsendum. I pvi samhengi ma
benda & drskurd URAL 20. oktober 2006 (155/2006).
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Keard var synjun Tryggingastofnunar um nidurfellingu & endurgreidslukréfu vegna ofgreiddra
bota. Ofgreidsla hafdi myndast par sem tekjur keeranda reyndust mun harri en tekjudsetlun hafdi
gert rad fyrir en keerandi hafdi ekki tilkynnt stofnuninni um péa haekkun. Kerandi taldi sig ekKki
hafa verid kunnugt um ad hann metti ekki afla tekna til vidbdtar botagreidslum fra
Tryggingastofnun og par med hafi hann verid i gédri trd um bétarétt sinn. Tryggingastofnun tok
fram ad rik skylda hvildi & lifeyrispegum ad vera vakandi fyrir pvi ad tekjuforsendur
botadtreiknings veeru réttar og tilkynna beeri stofnuninni ef svo veeri ekki. ba visadi stofnunin
einnig til pess ad han hefdi heimild til pess ad afla upplysinga um tekjur bétapega en a
grundvelli hennar geaetu botapegar po ekki firrt sig abyrgd a l6gbundinni upplysingagjof sinni.
nidurstodu URAL segir um petta: ,,Arlega fa lifeyrispegar send bréf vegna tekjuéaztlana par sem
peir eru bednir ad aetla tekjur sinar og maka, ef vid 4, & komandi &ri. Ennfremur hof
Tryggingastofnun i april 2004 ad prenta gildandi tekjudeetlanir & bakhlidar méanadarlegra
greidslusedla fra stofnuninni. Vid mat & pvi hvort kaerandi var i gédri tru er litid til pess hvad
hann vissi eda matti vita um botarétt sinn. Kerandi matti vita ad bétagreidslur voru ekki i
samremi vio rétt hans par sem tekjuforsendur a bakhlidum greidslusedla voru ekki réttar.
Liggur ekki fyrir ad keerandi hafi komid leidréttingum & framfeeri vid Tryggingastofnun.
Urskurdarnefnd almannatrygginga litur til pess ad pad er meginregla samkvamt
almannatryggingalogum ad endurkrefja skuli bétapega hafi honum verid ofgreiddar beetur, sbr.
50. gr. laganna. Undantekningar frd meginreglum skal skyra prongt<. URAL taldi ad beiting
undantekningarreglunnar veeri ekki heimil nema i sérstokum undantekningartilvikum sem ettu
ekki vio i tilviki keeranda. Ad pvi s6gdu stadfesti nefndin akvordun Tryggingastofnunar en
endurkroéfu & hendur keaeranda.

Endurgreidslukrofur Tryggingastofnunar koma sjaldan til kasta domstola enda ma atla ad
botapegar almannatryggingakerfisins hafi sjaldan burdi til pess ad fara med mal fyrir
domstdla. begar domasafn Haestaréttar, fra arinu 1999, er skodad er eingéngu ad finna einn
slikan dom, Hrd. 26. febrdar 2009 (395/2008).

I malinu var deilt um endurgreidslukréfu Tryggingastofnunar. Botapegi hélt pvi fram ad
Tryggingastofnun hefdi ekki gert grein fyrir tolulegum forsendum er lagu ad baki
endurgreidslukréfunni og krafdist pess ad akvordun stofnunarinnar yréi felld ar gildi. ba hélt
bétapegi pvi einnig fram ad Tryggingastofnun hefdi brotid gegn meginreglum
stjornsysluréttarins vid toku akvorounarinnar og visadi par medal annars til leidbeiningarskyldu
7. gr. stjornsyslulaga, rannsoknarreglu 10. gr. og andmelaréttar 13. gr. laganna. I domi
Haestaréttar er tekid fram ad Tryggingastofnun hafi skyrt télulegar forsendur endurkréfunnar
med fullnegjandi heetti fyrir héradsdémi og ekki veeri hald i malsasteedum bdtapega um ad
malsmedferdarreglna stjornsysluréttarins hafi ekki verid geett. Kréfu botapega var pvi hafhad.

| pessu samhengi ma benda & ad einstaklingar eiga pess kost ad sekja um gjafsokn fra
islenska rikinu eins og kvedid er & um i XX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala en
radherra veitir gjafsokn eftir umsokn adila ef gjafsoknarnefnd meelir med pvi, sbr. 125. gr.
laganna. Gjafsdkn skuldbindur rikid til ad greida pann malskostnad sem gjafsoknarhafi hefur
sjalfur af mali, sbr. 127. gr. laganna. 1 1. mgr. 126. gr. laganna kemur fram ad einstaklingi
megi veita gjafsokn ef fjarhag hans sé pannig hattad ad kostnadur af gaeslu hagsmuna hans i
mali yrdi honum fyrirsjdanlega ofvida enda sé nagilegt tilefni til malshéfdunar eda
malsvarnar og edlilegt megi teljast ad 68ru leyti ad gjafsokn sé kostud af almannafé. I 1. gr.
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reglugerdar nr. 1059/2010 um breytingu & reglugerd um skilyrdi gjafsoknar og starfsheetti
gjafsoknarnefndar, nr. 45/2008, er kvedid a um vidmidunarfjarhedir sem lagdar eru til
grundvallar vid mat & pvi hvort gjafskn verdi veitt vegna efnahags umseakjanda.

Pa méa einnig benda & ad umbodsmadur Alpingis getur lagt til vid radherra ad veitt verdi
gjafsokn i mali sem heyrir undir starfssvid umbodsmanns og hann telur rétt ad lagt verdi fyrir
domstola til drlausnar, sbr. d-1id 10. gr. laga nr. 85/1997. bessi heimild umbodsmanns nar po6
eingdngu til peirra méla sem hann hefur tekid til efnismedferdar. Einstaklingur getur pvi ekki
leitad til umbodsmanns til pess eins ad 6ska eftir pvi ad hann meli med gjafsokn i mali sem
vidkomandi hyggst hofda."

Ad endingu er rétt ad rifja upp ad til ad tryggja réttaréryggi botapega & hann kost & pvi ad
fa mal sitt endurskodad, & einfaldan hatt an nokkurs kostnadar, hja urskurdarnefnd
almannatrygginga. Ef hann er enn @sattur vid pa nidurstédu getur viokomandi leitad til

umbodsmanns Alpingis, einnig an nokkurs kostnadar.

6.2.2 Undanpaga fra endurgreidslu

I 11. gr. reglugerdar nr. 598/2009 er kvedid & um undantekningu fra meginreglunni um
endurkrdfu ofgreiddra bota. bar kemur fram ad heimilt sé ad falla fra endurkréfu ad fullu eda
ad hluta ef alveg sérstakar adsteedur seu fyrir hendi. ba & einkum ad lita til fjarhagslegra og
felagslegra adstedna botapega og pess hvort hann hafi verid i godri trd um greidslurétt sinn.
Reglugerd nr. 598/2009 gildir eingbngu um tekjutengdar beetur og & pvi undanpaga fra
endurgreidslu, samkvemt 11. gr. reglugerdarinnar, ekki vid um O&tekjutengdar batur.
Meginreglan um endurgreidslu gildir pvi um per baetur sem eru 6tekjutengdar.

Samkvaemt 7. gr. starfsreglna Tryggingastofnunar parf ad sakja sérstaklega um
nidurfellingu & krofu og hvert mal er metid ut frd fyrirliggjandi gdgnum. Sérstok
samradsnefnd er starfandi hja Tryggingastofnun sem tekur akvordun um nidurfellingu
ofgreiddra bota. | framkvaemd hefur verid litid svo & ad ef botapegar telja sig uppfylla skilyrdi
11. gr. reglugerdarinnar og hyggjast keera endurgreidslukrofu Tryggingastofnunar til
Urskurdarnefndar almannatrygginga, skuli Tryggingastofnun fyrst leggja mat a hvort skilyrdi
séu uppfyllt adur en bétapegar leggja fram keeru. Benda ma & eftirfarandi arskurdi pessu til

stadfestingar.

Urskurdur URAL 28. april 2006 (36/2006). Keard var endurgreidslukrafa Tryggingastofnunar
vegna ofgreiddra tekjutengdra bota. Keerandi bar fyrir sig slema fjarhagsstédu og atvinnumissi

179" Um umbodsmann Alpingis®, http://www.umbodsmaduralthingis.is.
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og taldi sig ekki rada vid endurgreidsluna. URAL tok sérstaklega fram ad asteda veri til ad
meta hvort efni veeru til ad beita undanpaguheimild reglugerdarinnar i mali keeranda. Nefndin
visadi pvi malinu aftur til Tryggingastofnunar til frekari medferdar.

Urskurdur URAL 23. mai 2006 (95/2006). Kaerd var endurgreidslukrafa Tryggingastofnunar
vegna ofgreiddra tekjutengdra bota. URAL tok fram ad ekki laegi fyrir ad Tryggingastofnun
hefdi metid malid med hlidsjon af undanpaguheimild reglugerdarinnar og ad malsatvik veeru
pad sérstok ad rétt veeri ad Tryggingastofnun myndi taka pad til nyrrar medferdar.

Orodalag 11. gr. reglugerdar nr. 598/2009 um ad lita eigi til pess hvort botapegi hafi verid i
gOari trd um greidslurétt sinn visar til pess ad hugleg afstada botapega skiptir mali pegar
metid er hvort heimilt sé ad falla fra endurkrofu ad fullu eda ad hluta til. I pessu samhengi ma

benda 4 eftirfarandi drskurdi.

I arskurd URAL 20. oktéber 2006 (155/2006), sem fjallad var um i kafla 6.2.1, tekur URAL
fram ad vid mat & pvi hvort keerandi hafi verid i godri trd veeri litid til pess hvad hann vissi eda
matti vita um bétarétt sinn. Nefndin visar til pess ad tekjuforsendur & bakhlioum greidslusedla
keeranda voru ekki réttar og pvi hafi keerandi matt vita ad bétagreidslur voru ekki i samreemi vid
rétt hans. Pa tekur Grskurdarnefndin fram ad pad sem helst veitti svigram til ad fella nidur
endurkréfu ad hluta eda i heild vaeri géd trd bétapega um bétarétt sinn. Um pad segir i rskurdi
nefndarinnar: ,,Kemur slikt til skodunar t.d. pegar mistok verda hja Tryggingastofnun vid
treikning og greidslu bdta og eins ef boétapegi glimir vid andlega vanheilsu, sé pad stutt
leeknisfraedilegum gégnum ad hann hafi, pegar til greidslu bétanna kom, heilsufars sins vegna
verid 6feer um ad sinna upplysingaskyldu. EKkki er fram komid i mali pessu ad slikt eigi vid um
tilvik keeranda.” Nefndin taldi pvi ekki annad heimilt en ad krefja um ofgreiddar betur i
samraemi vid akveaedi almannatryggingalaga um endurgreidslu ofgreiddra béta.

I arskurdi URAL 7. febrdar 2011 (212/2010) var kerd synjun Tryggingastofnunar um
nidurfellingu & endurgreidslukréfu vegna ofgreiddra béta. Tryggingastofnun taldi kréfuna
réttmeeta og visadi til pess ad astada ofgreidslunnar veeri rong tekjuaztlun. I greinargerd
Tryggingastofnunar til URAL segir svo: ,, Tryggingastofnun greidir lifeyri & grundvelli aatlunar
um tekjur viokomandi ars, sbr. 5. mgr. 16. gr. laga um almannatryggingar. SKkilyrdi
reglugerdarinnar um gdda trd verdur ad skoda i ljosi dbyrgdar lifeyrispega a pvi ad gefa réttar
tekjuupplysingar hverju sinni. Bétapegi ber skyra abyrgd & pvi ad slik tekjudaetlun endurspegli
arstekjur hans og ber ad breyta &eetluninni ef svo er ekki, sbr. 2. mgr. 52. gr. laganna. pessi
skylda botapega & ekki bara vid pegar tekjudsetlun er gerd heldur alltaf pegar einstaklingur faer
beetur fra Tryggingastofnun. Af fyrirliggjandi gdégnum verdur ekki séd ad skilyrdid um goda tru
sé uppfyllt i malinu“. URAL visadi til meginreglu 55. gr. ATL um innheimtu ofgreiddra béta og
ad undantekningu fra peirri meginreglu beeri ad skyra prongt samkvemt almennum
l6gskyringarreglum. Taldi nefndin skilyrdi 11. gr. reglugerdar nr. 598/2009 ekki uppfyllt og
stadfesti akvoroun Tryggingastofnunar um ad synja keeranda um nidurfellingu endurkréfunnar
vegna ofgreiddra béta.

Pegar 16g eda stjornvaldsfyrirmeli tilgreina hvada sjénarmid stjornvdldum ber ad byggja
matskenndar akvardanir sinar & er um svokdllud skyldubundin sjénarmid ad reeda.

Stjornvéldum er pa skylt ad draga slik sjonarmid inn i mat sitt."®® T 11. gr. reglugerdar nr.

180 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 35.
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598/2009 er kvedid & um ad einkum eigi ad lita til fjarhagslegra og félagslegra adstedna
bétapega og pess hvort hann hafi verid i godri trd um greidslurétt sinn. Samkvemt reglunni
um skyldubundin sjonarmid er Tryggingastofnun pvi skylt ad draga 6ll pessi sjonarmid inn i
mat sitt & pvi hvort einstaklingur uppfylli undanpaguskilyrdi 11. gr. reglugerdar nr. 598/20009.
I pessu samhengi ma benda & Grskurd URAL 17. desember 2008 (223/2008).

Kaerd var endurgreidslukrafa Tryggingastofnunar vegna ofgreiddra bota. URAL visadi til pess
ad a keeranda hafi hvilt st skylda ad syna grandsemi og fylgjast med ad greidslur sem hann fékk
fra Tryggingastofnun vaeru byggdar a réttum forsendum og ad lata stofnunina vita ef svo veeri
ekki. Nefndin tok fram ad tekjur kaeranda og maka hans hefdu reynst haerri en tekjuaeetlun hafi
gert rad fyrir og ad ekkert hafi komid fram i malinu sem benti til pess ad hinar sérstoku
adstaedur, sem reglugerdin kvad & um, tti vid i tilviki keeranda. Ad pvi ségdu stadfesti nefndin
akvoroun Tryggingastofnunar.

I Grskurdi URAL 11. oktober 2006 (225a/2006) var visad til pess ad
undantekningarakveaedi 11. gr. reglugerdar nr. 598/2009 baeri ad skyra prongt samkvemt

almennum l6gskyringarreglum. I nidurst6du nefndarinnar segir medal annars:

[...] telur nefndin pvi ad nidurfelling endurkréfu i tilvikum likt og hja keaeranda komi helst til
greina pegar greidsla kroéfu myndi til deemis hafa i for med sér missi ibtdarhsnaedis eda adra
verulega roskun a stédu og hégum botapega. bratt fyrir fjarhagslegt afall vegna abyrgda sem
kaerandi gekkst i verdur po ekki talid ad honum sé Okleift ad endurgreida kréfuna, sbr.
upplysingar & skattframtali 2006, og telur nefndin pvi ekki heimilt ad fallast & beidni hans um
nidurfellingu endurkrofu.

6.2.3 Sviksamlegt atferli botapega
[ 5. mgr. 55. gr. ATL er kvedid & um greidslu drattarvaxta, & pa botafjarhaed sem innheimt er,

vegna sviksamlegs atferlis botapega. Akvadid er svohljédandi:

begar greidsla skv. 1. mgr. stafar af sviksamlegu atferli bdtapega skal hann greida drattarvexti &
pa botafjarhaed og reiknast peir fra peim tima sem endurkréfuréttur stofnast.

Akveedid 4 raetur ad rekja allt til laga nr. 50/1946 og var stadsett i 2. mgr. 70. gr. laganna.

Akvedid var svohljodandi:

Ef greidsla samkv. 1. mgr. stafar af sviksamlegu atferli bétapega, getur Tryggingastofnun Iatid
hann endurgreioda allt ad tvofaldri peirri fjarhaed, sem ofgreidd var. Hefur petta engin ahrif a pa
refsingu, sem bétapegi ad 6dru leyti kann ad hafa bakad sér.'®

Akvaedinu var ekkert beitt i framkveemd og var pad pvi fellt brott med I6gum nr. 74/2002.
Munurinn & nagildandi akvaedi 5. mgr. 55. gr. og pagildandi 2. mgr. 70. gr. ATL virdist vera

181 Alpt. 1945, A-deild, bls. 630.
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s& ad adur var um heimildardkveedi ad reeda en nugildandi akvaedi kvedur & um skyldu til
greidslu dréttarvaxta vegna sviksamlegs atferlis. Skemmst er fr4 pvi ad segja ad nugildandi
akvaedi hefur heldur aldrei verid beitt i framkvamd.*® Ekki liggur ljést fyrir hvers vegna
akveaedinu hefur aldrei verid beitt, hugsanlega er sénnunarvandi pessara mala slikur ad éteekt
er fyrir stofnanirnar ad festa hendur & sviksamlegu atferli med peim heimildum sem peer hafa i
nagildandi l6gum.

Vert er ad lita til laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar en i 60. gr. laganna er
kvedid & um afleidingar pess ef atvinnuleysisbota er aflad med sviksamlegum haetti. Akvaedid
er talsvert itarlegra en &kveedi 5. mgr. 55. gr. ATL en pad hljodar svo:

Sé& sem leetur visvitandi hja lida ad tilkynna Vinnumalastofnun um peer breytingar sem kunna ad
verda & hogum hans & pvi timabili sem hann faer greiddar atvinnuleysisbaetur eda seetir bidtima
eda vidurldgum samkvemt 16gum pessum eda veitir visvitandi rangar upplysingar sem leida til
pess ad hann telst ranglega tryggdur ad fullu eda ad hluta samkvemt [6gum pessum skal ekki
eiga rétt & greioslu atvinnuleysisbéta fyrr en hann hefur starfad a.m.k. t6If manudi a innlendum
vinnumarkadi adur en hann sekir aftur um atvinnuleysisbetur. [...] Skal honum jafnframt verda
gert ad endurgreida ofgreiddar atvinnuleysisbatur skv. 39. gr.'®®

Akvadi 60. gr. atvinnuleysistryggingalaganna kom inn med I6gum nr. 134/2009 en adur var

pad svohljodandi:

Séa sem aflar sér eda reynir ad afla sér atvinnuleysisbdta samkvaemt 16gum pessum med svikum
getur misst rétt sinn samkveemt I6gum pessum i allt ad tvd &r og purft ad seeta sektum. Um
medferd slikra mala fer samkvaeemt 16gum um medferd opinberra méla.

[ athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 134/2009 kemur fram ad ekki sé
lengur gert rad fyrir ad brot & ldgunum vardi sektum né ad pau séu keerd til 16greglu. I stadinn
sé pad lagt i hendur Vinnumalastofnunar ad upplysa mal negjanlega vel og veita
hlutadeigandi feeri & ad koma ad athugasemdum adur en akvérdun um vidurlog er tekin. Pa
kemur einnig fram ad akvadid komi po ekki i veg fyrir ad storfelld misnotkun sé keerd til
l6greglu.'®*

Samkvaemt ordalagi 60. gr. laga nr. 54/2006 telst pad ad lata visvitandi hja lida ad
tilkynna um breytingar og ad veita visvitandi rangar upplysingar vera sviksamleg héattsemi. i
5. mgr. 55. gr. ATL er eingéngu visad til sviksamlegs atferlis en nanari atlistun & pvi hvada

hattsemi fellur par undir er ekki ad finna i akveedinu. bar sem ekki hefur reynt a akvedi 5.

182 Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadottir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 453.

183 Akvaedid kom inn i atvinnuleysistryggingaldgin med légum nr. 134/2009 en var pa bundid vid ad gefnar
veeru upp visvitandi rangar upplysingar i umsokn um atvinnuleysisbatur. Akveedinu var breytt i nGverandi
horf med 16gum nr. 103/2011.

184 bskj. 314, 138. logp. 2009-10, bls. 18 (enn obirt i A-deild Alpt.).
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mgr. 55. gr. ATL er ekki heagt ad lita til framkveemdar til ad varpa ljosi & hvada hattsemi
fellur undir sviksamlegt atferli botapega. | pessu samhengi er athyglisvert ad benda & nylegan
dom Haestaréttar sem getur hugsanlega gefid visbendingu um slikt.

Hrd. 23. mars 2012 (147/2012). | mélinu krafdist kona pess ad opinber skipti feeru fram il
fjarslita & milli hennar og manns sem han taldi sig hafa verid i 6vigdri sambid med.
Agreiningur var um hvort sambud peirra hafi stadid yfir i tilskilinn tima pannig ad skilyrdum til
opinberra skipta veeri fullngegt. Madurinn hélt pvi fram ad pau hefdu ekki verid i sambud, enda
aldrei skrdd saman til heimilis, auk pess sem han hafi leigt af honum fasteign og lagdi hann
fram leigusamning pvi til studnings. Konan kvadst hafa pegid greidslur fra Tryggingastofnun
rikisins & arunum 2009 og 2010 og par sem heimilisuppb6t midadist vid ad hun byggi ein hafi
pau gert leigusamning til malamynda, til pess ad auka tekjur heimilisins. Vidurkenndi konan ad
i raun hefoi verid um svik ad raeda. Haestiréttur tok fram ad madurinn hefdi ekki krafid konuna
um leigugreidslur samkvemt samningnum fyrr en eftir ad pau hafi slitio samvistum. Taldi
Haestiréttur ad pad benti eindregid til pess ad pau hafi verid i sambid og ad stadheefingar hennar
um tilurd husaleigusamningsins veeru réttar. Ad pvi sogou féllst Heestiréttur & ad sambld peirra
hafi stadid i ad minnsta kosti tvo ar og ad uppfyllt veeri skilyrdi til ad fallast & kréfu hennar um
opinber skipti til fjarslita & milli peirra.

Ohatt er ad segja ad hér sé komin Idgfull sénnun & pvi ad konan hafi visvitandi svikid ut
beetur fra Tryggingastofnun og verdur vart annad séd en ad pessi hattsemi falli undir
sviksamlegt atferli eins og 5. mgr. 55. gr. ATL kvedur & um. Tryggingastofnun &tti pvi ad
eiga audvelt med ad endurheimta peer baetur sem konan atti ekki rétt a, ad minnsta kosti pad
timabil sem Haestiréttur stadfestir ad han hafi verid i sambud, og varla neitt pvi til fyrirstodu

ad Tryggingastofnun endurkrefji botapega og beiti akveedi 5. mgr. 55. gr. ATL i pessu tilviki.

6.3 Vidurlog vid botasvikum
Hugtakid botasvik er hvergi skilgreint i almannatryggingaldéggjofinni né er ad finna slika

skilgreiningu i l6gskyringargégnum.*®® |

Logfreediordabok med skyringum er hugtakid
tryggingasvik skilgreint sem ,.fjarsvik sem felast i rtongum upplysingum til almannatrygginga
eda vatryggingafélags i peim tilgangi ad fa baetur sem annars hefdu ekki fengist eda adeins ad

hluta“.*®® Fjarsvik varda vid 248. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 en par segir:

Ef madur kemur 6érum manni til ad hafast eitthvad ad eda lata eitthvad Ogert med pvi a
6logmeetan hatt ad vekja, styrkja eda hagnyta sér ranga eda 6ljésa hugmynd hans um einhver
atvik og hefur pannig fé af honum eda 6drum, pa vardar pad fangelsi allt ad 6 arum.

185 Benda mé & ad hugtakid skattsvik er sérstaklega skilgreint i 7. gr. reglugerdar nr. 373/2001 um framkvamd
skatteftirlits og skattrannsokna. Par segir: ,,bad teljast skattsvik pegar adili gefur af 4setningi eda stérkostlegu
hirduleysi rangar eda villandi upplysingar sem atladar eru til nota vio skattékvardanir. Sama gildir ef adili
vanrakir ad gefa upplysingar sem kunna ad hafa pydingu vid skattdkvardanir®.

186 | ogfraediordabok med skyringum, bls. 443.
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Af pessu ma sja ad blekking er verknadaradferd fjarsvika og med henni er stefnt ad
fjarhagslegri audgun.'®’ Blekkingaradferdin er folgin i pvi ad vidkomandi segir visvitandi fra
einhverju eda leynir einhverju visvitandi sem leidir pann sem blekktur er i akvedna villu. |
kjolfarid byggir blekkingarpoli sidan athafnir sinar & villunni og par med er hugleg afstada
hans notfard.'®

Fjarsvik teljast til audgunarbrota en pau eru temandi talin i XXVI. kafla almennra
hegningarlaga. Audgunarbrot beinast ad jafnadi ad: ,tilteknu verknadarandlagi og felast i
olégmeetri yfirferslu pessara verdmeeta til annarra manna eda logadila, sem ekki hafa rétt til
umrada yfir peim“.*®® Fyrir audgunarbrot er eingéngu hagt ad refsa hafi pau verid framin af
asetningi, sbr. 18. gr. almennra hegningarlaga, galeysisabyrgd er ekki heimilud i XXVI. kafla
laganna.’®® T 243. gr. almennra hegningarlaga kemur fram ad adeins skuli refsa fyrir brot
samkvaemt XXVI. kafla laganna ef pau hafi verid framin i audgunarskyni. I athugasemdum
med frumvarpi pvi er vard ad almennum hegningarlégum er petta Gtskyrt nanar; par segir: ,,Er
pa att vid, ad asetningur brotamanns hafi verid s& ad afla sér eda 6drum fjarvinnings & pann
hatt, ad annar madur bidi 616glega fjartjon ad sama skapic.*** Samkvamt pessu er pvi einnig
&skilinn &setningur til audgunar.'*?

I islenskum rétti er hugtakid vidurlog skilgreint sem ,hvers konar lagatrredi vegna
réttarbrota i pjodfélaginu. | adalatrisum ma greina & milli refsividurlaga, stjornsysluvidurlaga
og skadabota“.'*® Refsingar i skilningi almennra hegningarlaga eru fangelsi og fésektir, sbr.
31. gr. laganna. Onnur vidurlog vid brotum eru ekki refsingar, heldur 6nnur refsikennd
vidurlag, t.d. eignaupptaka, oryggisgesla  og réttindasvipting.'** i
almannatryggingaloggjofinni er hvergi ad finna lagaakvaedi sem kveda a um ad vidurldg liggi
vid pvi ad svikja beetur Gt ar kerfinu. Pad er pd alveg ljost ad botasvik eru refsiverd
samkvaemt 248. gr. almennra hegningarlaga pratt fyrir ad almannatryggingaltggjofin hafi ekki
ad geyma slika tilvisun.

Benda ma & ad i Noregi er ad finna sérstakt akveedi um tryggingasvik i 272. gr. norsku

hegningarlaganna en pad er nokkud vidtekara en almenna fjarsvikadkvaedi 270. gr. sému

187 J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 68.

188 Sja nanar Ragnheidur Bragadottir: ,,Villan og hid 6ldgmzeta atferli hins brotlega skv. 248. gr. alm. hgl.*, bls.
11.

189 Sj4 nanar Jénatan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 9.

190 Asetningur verdur ad n til allra efnispatta verknadar, sja nanar Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd
I, bls. 41 og bls. 74-77.

191 Alpt. 1939, A-deild, bls. 394.

192 Nanari umfjéllun um audgunarasetning 243. gr. hegningarlaganna ma finna i grein Jénatans Pérmundssonar:
,~Einkenni audgunarbrota®, bls. 430-448.

193 | ogfraediordabok med skyringum, bls. 490.

194 J6natan Pérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 19.
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laga. 272. gr. norsku hegningarlaganna gerir ekki kréfu um fjarhagslega audgun eda hettu a
slikri audgun, eins og 270. gr. gerir, likt og 248. gr. almennra hegningarlaga hér & landi,
heldur naegir ad upplysingum sé leynt eda ad gefnar séu rangar upplysingar.'®

P& ma einnig benda & ad i Svipj6d gilda sérstok 16g um bétasvik (s. bidragsbrottslagen)**®
en slika 16ggjof er ekki ad finna annars stadar & Nordurlondunum. Login taka til hvers konar
béta, hlunninda, lifeyrisgreidsina og lana til einstaklinga sem greitt er af sansku
Tryggingastofnuninni, eftirlaunastofnun, lanasjodi stddenta, Utlendingastofnun, vinnumidlun,
sveitarféldgum og atvinnuleysistryggingasjodi, sbr. 1. gr. laganna. 1 2. gr. er kvedid & um
refsingu vid pvi ad gefa upp rangar upplysingar eda tilkynna ekki um breyttar forsendur, sem
skylda er l6gum samkvaemt, og slikt verdur til pess ad beetur eru greiddar Gt & réngum
forsendum. Hamarksrefsing er tveggja ara fangelsisvist en vid minnihattar brotum liggur ad
hamarki sex manada fangelsi, sbr. 2. gr. laganna.

SU meginregla gildir i islenskum rétti ad pad er hlutverk domstola ad taka akvéroun um
beitingu vidurlaga i tilefni af l6gbroti. Akvednar undantekningar eru p6 fra peirri meginreglu
en stjornvold hafa, & nokkrum svidum stjornsyslunnar, lagaheimild til pess ad beita
svokélludum stjornsysluvidurlogum. pau falla ekki undir eiginlegar refsingar heldur eru pau
refsikennd vidurldg sem stjornvold geta beitt gegn peim sem brjota 16g eda adhafast eitthvad
sem er andstztt almennum stjérnvaldsfyrirmaelum eda stjérnvaldsakvordunum.*®” i grein sinni
Stjornsysluvidurlég greinir Pall Hreinsson fra algengustu tegundum stjornsysluvidurlaga ad
islenskum rétti. Par undir falla medal annars stjornvaldssektir, alag, svipting botaréttar,
upptaka 6l6gmaets avinnings, réttindasvipting, afturkéllun leyfis og formleg &minning.*®®

Almannatryggingal6ggjofin hefur ekki ad geyma adkvaedi um beitingu stjérnsysluvidurlaga
vegna brota a l6ggjofinni. Innheimta ofgreiddra bota telst ekki vera stjornsysluvidurlog né
beiting vaxta eda drattarvaxta ef svo ber undir. EKki er ad finna akveedi i
almannatryggingaloggjéfinni sem heimilar sviptingu botaréttar likt og er kvedid a um i XI.
kafla laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar. Vissulega getur komid til pess ad
botapegar missi botarétt sinn en pa er um ad reda ad botapegi uppfyllir einfaldlega ekki
lengur skilyrdi til greidslu bota. P4 ma velta pvi upp hvort beiting stjérnsysluvidurlaga sé
heppilegt Grraedi i almannatryggingaldggjofinni. bar keemi pa helst til greina stjornvaldssektir,

dlag eda svipting botaréttar. | pessu samhengi er vert ad hafa i huga ad beetur

195 Johs. Andenzs: Spesiell strafferett og formuesforbrytelsene, bls. 405-406.
1961 &g nr. 2007:612.
97 skyrsla nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum, bls. 27.
198 pall Hreinsson: ,,Stjornsysluvidurlog, bls. 256-258.
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almannatrygginga eru atladar til framferslu botapega og ber pvi ad fara varlega i ad beita
slikum vidurlégum.

Kosturinn vid stjornsysluvidurldg er sa ad malsmedferd stjérnvalda gengur ad jafnadi mun
hradar fyrir sig heldur en malsmedferd fyrir ddmstdlum og st malsmedferd er einnig mun
kostnadarminni. begar vidurlogum er beitt fljotlega eftir hid meinta brot er pad talid hafa
meiri varnadarahrif og pvi mikilveegt ad malsmedferd sé skilvirk. pegar stjornvold beita
stjornsysluvidurlogum fer almennt sama stjornvaldid med rannsokn malsins og tekur
akvoroun um vidurlogin. pPad gefur auga leid ad slikt fyrirkomulag geeti raskad réttardryggi
hins brotlega en ef vel er stadid ad medferd malsins atti ad vera hegt ad koma i veg fyrir
4greining hvad pad vardar.**

Akvoraun stjornvalda ad beita stjornsysluvidurlégum telst vera stjornvaldsakvérdun sem
pydir ad malsmedferd verdur ad vera i samreemi vid stjornsysluldgin. 1 Skyrslu nefndar um

200

vidurlég vid efnahagsbrotum= tilgreinir nefndin med hvada hetti unnt sé ad tryggja

réttaréryggi vio medferd slikra mala; par segir:

(1) Ad pess sé gett, par sem pvi verdur vio komid, ad sami starfsmadur rannsaki almennt ekKi
mal og taki akvoroun um hvort lagdar skuli & stjornvaldssektir. (2) Ad vandad sé til rannsoknar
og allrar meoferdar slikra méala hja stjérnvoldum. (3) pa er pad mikilvaegt réttardryggisirraedi ad
geta keert akvordun um stjornvaldssektir til &dra stjornvalds og/eda borid hana undir démstdla,
sem hafi fullar endurskodunarheimildir i slikum malum. Ennfremur er pad mikilvaegt ad geta
borid akvordunina undir umbodsmann Alpingis.?

I skyrslunni fjallar nefndin einnig um ad beiting stjornsysluvidurlaga, i stad refsinga, sé
raunhafur kostur i einhverjum malaflokkum og ad samspil refsinga og stjornsysluvidurlaga

geti verid med eftirfarandi heetti:

| fyrsta lagi kemur til greina ad logfesta stjornsysluvidurldg vid brotum sem engin refsing er
1690 vid.

I 68ru lagi kemur til greina ad logfesta stjornsysluvidurldg vid minni hattar brotum sem refsing
er 16gd vid ad gildandi 16gum. Yroi pa refsingum ekki beitt nema vid alvarlegum brotum eda
endurteknum. pPad fellur pa i hlut pess stjornvalds, sem heimildir hefur til ad leggja &
stjornsysluviourlég, ad taka akvordun um hvort brot er svo amalisvert ad keera beri pad til
l6greglu i stad pess ad ljuka pvi med akvoroun um stjornsysluvidurldg. Slikar akvardanir verda
ad vera byggdar a malefnalegum sjénarmioum par sem samrami i stjornsysluframkvaemd er i
heidri haft.

199 P4l Hreinsson: ,,Stjornsysluvidurldg®, bls. 254-255.

200 Nokkrar tegundir audgunarbrota geta flokkast sem efnahagsbrot vid tilteknar adstadur, p.& m. fjarsvik en pau
eru i edli sinu hagnadarbrot. Efnahagsbrot ma skilgreina sem: ,refsiverda hattsemi i fjarhagslegu
hagnadarskyni, sem fer fram kerfisbundid og reglulega i annars léglegri atvinnustarfsemi einstaklinga eda
l6gadila®. Jénatan Pormundsson: ,,Einkenni audgunarbrota®, bls. 410.

201 skyrsla nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum, bls. 38.
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I pridja lagi kemur til greina ad hafa skyr skil pannig ad aldrei sé beitt stjornsysluvidurlogum
par sem refsing er 10gd vid logbrotinu.

pa telur nefndin einnig ad neertaekast sé ad beita stjornsysluvidurlégum vegna peirra brota sem
gera ekki krofu um asetning sem saknemisskilyrdi, p.e. pegar géleysi negir og pegar
sonnunarfarslan er ekki erfid.?%?

Samkveemt pessu er beiting stjornsysluvidurlaga ekki heppilegt Grradi eins og nugildandi
almannatryggingaltggjof er ar gardi gerd. Soénnunarferslan er i mérgum tilvikum erfid og
asetningur er saknamisskilyrdi sbr. fyrri umfjollun um fjarsvik samkveemt 248. gr. almennra
hegningarlaga.

Ad lokum er vert ad benda & ad i Skyrslu um nyskipan almannatrygginga kemur fram ad
gera purfi breytingar & innheimtuferlum vegna endurkréfu ofgreidds lifeyris og ad kanna purfi
upptoku akvednari vidurlaga vegna rangrar upplysingagjafar, i samremi vid pa framkvaemd
sem er i gildi & hinum Nordurldndunum. P& kemur einnig fram ad unnid sé ad slikum tillégum
hja Tryggingastofnun.®®® Skyrslunni var skilad til paverandi félags- og tryggingamalaradherra
i oktober 2009. Fra peim tima hafa slikar lagabreytingar ekki enn litid dagsins ljos. pa liggur
ekki ljost fyrir hvenear eda hvort slikar breytingar muni eiga sér stad en athyglisvert verdur ad

fylgjast med hvernig pessi mal préast.

7 Lokaorod

I natima velferdarsamfélagi eiga einstaklingar 6tviraedan rétt til adstodar af ymsu tagi fra hinu
opinbera pegar sjalfsbjorgin bregst. bratt fyrir skylausan rétt til adstodar er ekki par med sagt
ad retturinn sé skilyrdislaus. bvert @ moti eru vel flestar beetur almannatrygginga hadar
tilteknum  skilyroum, enda alloft svo ad réttindum fylgja einnig skyldur.
Almannatryggingal6ggjofin tilgreinir mjog 61jost hvada upplysingar pad eru sem umseakjanda
0g bdtapega er skylt ad veita og enn sidur hvada breytingar hafa ahrif & bétagreidslur. Oftast
er um grundvallarupplysingar ad raeda, p.e. an peirra eru malsatvik ekki naegjanlega upplyst
0g par med likur & pvi ad grundvollur botagreidsina til botapega sé ekki réttur. Fyrirbyggjandi
adgerdir eru mikilveegar, p.e. margar villur er haegt ad leidrétta adur en kemur ad sjalfum
greidslunum. Pess vegna er naudsynlegt ad leggja aherslu & leidbeiningarskyldu til

umsakjanda og botapega og eftirlit i umsdknarferlinu. Mikilvaegt er ad starfsfolkid leggi hart

202 gkyrsla nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum, bls. 22-23.
203 gskyrsla um nyskipan almannatrygginga, bls. 32.
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ad sér ad sinna skyldu sinni og gera almannatryggingakerfid eins adgengilegt og hagt er fyrir
bétapega.

Bdtapegar bera rika abyrgd & ad réttar upplysingar liggi til grundvallar botadtreikningi en
engu ad siour er mikilveegt ad stjornvéld hafi adgang ad videigandi upplysingum og skram til
bess ad sannreyna upplysingar fra botapega, baedi hvad vardar tekjur og adrar adstaedur peirra.
Samkvemt nugildandi almannatryggingaldggjof hafa stjornvéld eingdngu heimild til pess ad
afla upplysinga um tekjur botapega ef sampykki hans liggur fyrir en upplysingamidlun & milli
stofnana er jafnframt frekar takmorkud. Pa er stjornvéldum ekki heimilt ad afla upplysinga fra
pbridja adila en slik heimild kaemi stjérnvdldum éreidanlega vel.

Samkeyrsla persénuupplysinga er mjog arangursrik og 6flug leid til pess ad sannreyna
upplysingar fra bétapega en gagnast pé ekki i 6llum tilvikum. Hvad vardar tekjutengdar beetur
er hentugt ad keyra saman o6lika gagnagrunna og né pannig fram upplysingum um tekjur
botapega. begar kemur ad 6drum upplysingum um bdtapega, t.d. hjaskaparstoou eda
I6gheimilisskraningu, er vissulega heagt ad nalgast slikar upplysingar i opinberum skram en
rangar upplysingar geta legid par ad baki. Ef grunur leikur & ad svo sé er mikilveegt ad komast
ad hinu sanna en til pess verda ad vera Urraedi til stadar. Verdur ad telja ad nugildandi
almannatryggingaloggjof veiti stjornvéldum ekki nagjanleg Urreedi hvad petta vardar enda
engin heimild fyrir stjornvold til pess ad rannsaka og upplysa slikan grun an sampykkis
viokomandi.

Oumdeilt er ad virkt og 6flugt eftirlit er naudsynlegt til pess ad tryggja réttar greidslur til
botapega og sporna vid misnotkun & almannatryggingakerfinu. bad er svo matsatridi hve
umfangsmikid eftirlitid & ad vera en ekki ma ganga of langt i peim efnum og skerda rétt
einstaklinga til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, umfram pad sem naudsynlegt er.
Taeplega verdur talid ad nagildandi eftirlitsheimildir gangi of langt hvad petta vardar. pvert &
moti eru heimildir almannatryggingaloggjafarinnar frekar takmarkadar og verdur vart annad
séd en ad baeta purfi Ur peim agalla og efla paer svo um munar. Synilegt eftirlit eykur einnig
traust almennings & almannatryggingakerfinu sem er vissulega mikilvaegt.

Almannatryggingaldggjofin byr ekki yfir heildstedum malsmedferdarreglum og spila pvi
malsmedferdarreglur stjornsyslulaganna stért hlutverk og koma til fyllingar akveedum
almannatryggingaloggjafarinnar. Reglurnar eru afar mikilveegar og naudsynlegar par sem peer
tryggja ad rétt sé stadid ad stjérnvaldsakvordun og par med mé atla ad einstaklingur setti sig
vid nidurstédu malsins, jafnvel pott hin sé honum i 6hag. | floknu lagaumhverfi veeri pd
akjosanlegra, Ut fra réttardryggi botapega, ad almannatryggingaltggjofin hefdi ad geyma

heildstedar, skyrar og adgengilegar malsmedferdarreglur. Med pvi attu bétapegar audveldara
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med ad gera seér grein fyrir hvernig malsmedferd gengur fyrir sig og pa sérstaklega i peim
tilvikum sem stjornvold taka ipyngjandi stjornvaldsékvardanir, eins og t.d. um nidurfellingu
bétaréttar. Vio toku ipyngjandi stjornvaldsédkvardana er sérstaklega mikilveegt ad stjornvold
geeti ad rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga og andmeelareglu 13. gr. sému laga. Ad stodva
bétagreidslur eda endurkrefja um ofgreiddar baetur er verulega ipyngjandi fyrir bétapega enda
greidslurnar tladar til ad tryggja framfeerslu peirra.

Almannatryggingaldggjofin byr heldur ekki yfir heildsteedum vidurlagaakveedum, hvergi
er kvedid a um ad brot gegn I6gunum hafi tilteknar afleidingar né taka sérstok 16g a
bétasvikum. Ef til vill finnst botapegum pad ekkert tiltokumal ad gefa upp rangar upplysingar
eda leyna mikilveegum upplysingum af pvi pad virdist ekki hafa neinar afleidingar i for med
sér. Mogulega parf ad skilgreina sérstaklega i I6gunum hvada hattsemi telst vera refsiverd til
bess ad bdtapegar taki upplysingaskyldu sinni alvarlega. Refsingum er a&tla ad hafa
varnadarahrif, p.e. felingarmatt, en til pess ad na pvi markmidi er mikilvaegt ad hafa skyrar
reglur og sja til pess ad bdtapegar séu vel upplystir um skyldur sinar. Fara ber varlega i
setningu vidurlaga og verda pau ad vera videigandi og markviss.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad almannatryggingabatur eru greiddar Gr sameiginlegum
sjodi allra landsmanna. Ad svikja fé ur slikum sjodi bitnar i flestum tilvikum & peim sem sist
skyldi, p.e. peim sem naudsynlega purfa & adstod ad halda. EkKi er haegt ad réttleta botasvik
med peim rokum ad bétagreidslur seu svo lagar ad einstaklingar beinlinis neyadist til pess ad
bjarga sér a pann hatt. Ef ollum leikreglum er fylgt er jafnvel haegt ad efla pennan

sameiginlega sjod sem leidir til batnandi kjara og lifsskilyrda botapega.
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