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Agrip

| pessari ritgerd er fjallad um fiskveidistjornun & islandi fra pvi ad
skrapdagakerfid var innleitt arid 1978 til pess ad nuverandi kvotakerfi tok vid.
Sérstaklega eru rannsdkud ahrif pess a byggd og samfélag og pé helst ut fra
bvi hvort kvétakerfid hafi verid lykilahrifavaldur folksfeekkunar & landsbyggdinni.
Jafnframt eru teknar til skodunar adrar mogulegar asteedur fyrir folksfaekkun i
sjavarporpum, s.s. teekniframfarir i sjavarutvegi (sem valda pvi ad feerri hendur
parf til ad vinna verkin) og breytingar & samgéngum sem hafa haft umtalsverd
ahrif & busetu- og rekstrarskilyrdi vida a landsbyggadinni. Pa eru sérstaklega
kannadar breytingar & kvétaheimildum og ibtapréun & Akranesi og Siglufirdi.
Stadirnir eiga pad sameiginlegt ad par hafa fiskveidar og —vinnsla verid
mikilveegur pattur atvinnulifsins og eins ad peir hafa & undanférnum arum tengst

betur steerri sveedum med baettum samgoéngum.
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Inngangur

Kvotakerfid i fiskveidum hefur verid mjog umdeilt hér & landi. Margir eru peirrar
skodunar ad faum utgerdarmoénnum hafi verid ,gefinn” fiskurinn i sjonum og par
med hafi peir fengido marga milljarda krona & silfurfati. Nylidun i fiskveioum er i
raun vonlaus pvi kvotinn er pad verdmeetur ad adeins efnadir fjiarmalamenn
geti keypt kvéta pannig ad ahugasamir adilar sem vilja hefja fiskveidar eigi i

raun enga moguleika & pvi.

A sinum tima voru flestir p6 sammala um ad eitthvad purfti ad gera pvi
fiskistofnarnir féru stédugt minnkandi. A petta var hafdi verid bent i
timamotaskyrslu Hafrannsoknarstofnunnar arid 1975. par kom fram ad mikil
sokn i fiskveidar hefdi leitt til pess ad stofnstaerdir fisks hefdu minnkad, pa
adallega porskstofninn.* Komid var & fiskveidistjiornunarkerfi arid 1978 sem
kallad var skrapdagaveidikerfi til ad reyna ad koma i veg fyrir ofveidi.
Fiskifreedingar fullyrtu svo haustid 1983 ad asand porskstofnsins veeri langt i fra
vidunandi. | framhaldi af pvi var farid ad skoda hvad veeri til rada vid ad beeta
astand porskstofnsins. Raunin vard ad komid var a nyju fiskstjérnunarkerfi,
svonefndu aflamarks- eda kvotakerfi, til ad na tokum a fiskveidum hér vio land
og tok pad vid af skrapdagaveidikerfinu sem hafdi gilt um fiskveidar par &
undan. Ad mati fiskifreedinga hafdi pad fiskveidistjornunarkerfi ekki pétt skila

vidunandi arangri.

Samkveemt nyja aflamarkskerfinu, sem i daglegu tali er nefnt kvétakerfi,
var kvéti bundinn vid skip og moguleiki var & ad framselja kvota skips annad, po

med ymsum takmorkunum. Fljétt for ad bera & 6anaegjurdddum med nyja kerfid.

! Opr. J6n Jénsson, ,Astand fiskistofna og annarra dyrategunda®“, bls. 2.



Bent var a ad sjavarplass a landsbyggadinni geetu allt ad pvi lagst af, pvi
maogulegt var ad faera kvota milli landshluta. Kvotakerfinu var pvi allt fra upphafi

fundid margt til forattu.

Pad sem hér er til skodunar eru tildrog pess ad kvotakerfinu var komid a
og framkvaemd pess fra arinu 1984. Skrapdagaveidikerfid sem var vid lydi fra
1978-1983 verdur einnig til umfjdllunar. Ad sama skapi verdur fjallad um
tilkomu kvotakerfisins, arangur pess og ahrif. Fra arinu 1985 var samhlida
kvotakerfinu rekid s6knarmarkskerfi, sem svipadi til skrapdagaveidikerfisins.
Hlutur smébata, undir 10 brattéramlestum af steerd, verdur skodadur vegna
serstoou peirra med tilliti til aflahlutdeildar en peir voru ekki settir & aflamark

heldur var settur heildarkvoti & pa sameiginlega.

Kvétaframsal var fylgifiskur kvotakerfisins. Sumir voru maétfalinir
kvétaframsalinu en adrir ekki. Eitt af pvi sem potti maela gegn pvi var haettan a
ao kvoti feerdist fra landsbyggdinni og ad erfitt yrai fyrir litil sjavarporp a
landsbyggadinni ad eiga vid pad ef kvoti faerdist a brott. Su fullyrding verdur i
brennidepli hér. Meginmarkmidid er ad kanna hvort unnt sé ad alhaefa um

neikveed ahrif kvotakerfisins & byggd og samfélag utan héfudborgarsvaedisins.

Velt verdur upp 6drum asteedum sem gatu orsakad félksfaekkun i
sjavarporpum. | pvi samhengi verdur skodadur hlutur teekniframfara &
mannaflaporf i sjavaratvegi sem og a samgoéngur steerri heild. Pa eru
sérstaklega kannadar breytingar a kvotaheimildum og ibtuaproun & Akranesi og
Siglufirdi. Stadirnir eiga pad sameiginlegt ad par hafa fiskveidar og —vinnsla
verid mikilveegur pattur atvinnulifsins og eins ad peir hafa & undanférnum arum

tengst betur steerri svaeedum med baettum samgoéngum. | pvi samhengi verda



hafdar til hlidsjonar nidurstodur Havardar Arnar Havardssonar sem fjalladi i
lokaritgerd i sagnfraedi arid 2010 um samhengid milli kvota og ibdapréunar a

Bildudal.?

A medal peirra heimilda sem helst komu ad gagni vid pessa rannsokn er
helst ad nefna vef Hagstofunnar og timaritid Agi. Timaritid fjallar um fiskveidar
og sjavarutvegsmal en pad sem hér var sérstaklega litid til var si umfjéllun sem
par er ad finna um storf & Fiskipingi. Konnud voru skrif hagfraedinga um
kvotakerfid og reynsluna af pvi. Pa var studst vid nidurstodur ar skyrslu
Hagfreaedistofnunar fra arinu 2002 sem fjallar um byggdir og basetu hér & landi.
Ad auki voru notadar hinar ymsu greinar um stjorn fiskveida auk greina i

dagblédum fra timabilinu sem er til umfj6llunar.

Synt verdur fram & ad pau fiskveidistjornunarkerfi sem notast var vid fyrir
daga nuverandi kvotakerfis hafi ekki skilad tileetludum arangri og ad nuverandi
kerfi s&€ mun betur fallid til pess ad hamarka nytingu fiskistofnanna &
islandsmidum. Einnig verdur synt fram & ad naverandi kvotakerfi er ekki
adalasteeda folksfaekkunar a landsbyggdinni. Adrir hlutir eiga par einnig stéran

hlut ad mali eins og breyttar samgoéngur og teekniframfarir.

2 Opr. Hallvardur Orn Hallvardsson, ,Bildudalur, byggd og kvoti“.



1. Fiskveidistjérnun

Lengi vel var litil sem engin stjorn & fiskveidum islendinga i islensku
landhelginni, menn stundudu sjoinn, fiskudu ef vidradi til og komu i land med
eins mikinn afla og peir gatu. Med staekkun fiskiskipa og flotans vard ménnum
ljost ad stjorna vard sokn & fiskimidin med einhverjum heetti til ad koma i veg
fyrir ad fiskiaudlindin yrdi uppurinn. Til ad na settu markmidi leitudu menn

ymissa leida og préudu og reyndu ymsar adferdir til pess.

Fiskveidar hafa um aldir verid mikilveegar fyrir Island og pa sérstaklega
botnfiskveidar par sem porskur var og er enn mikilveegasta tegundin. Menn
hofou lengi soétt & midin svo fremur peir hofou bat eda skip til afnota. petta
pyddi ad gridarleg fjélgun vard a veidiskipum i landinu pvi margir vildu seekja
sjoinn. bPessi asokn i fiskveidar gat adeins gengio upp ad vissu marki, pvi
fiskistofnarnir eru takmarkadir. pratt fyrir ad fiskistofnarnir endurnyi sig sjalfir pa
pola peir einungis veidi upp ad vissu marki ef peir eiga ekki ad gefa eftir. Med
fijdlgun skipa og ryrnun fiskistofna vard minni afli til skiptana fyrir hvert einstakt

skip og pvi minni likur & ad utgerd yrdi rekin med hagnadi.

Hafrannsoknarstofnun gaf Gt svonefnda ,svarta skyrslu“ um astand
fiskistofna vid Island arid 1975 par sem kemur fram ad til ad hamarka afrakstur
pborskstofnsins pyrfti ad helminga sékn i hann og jafnframt koma i veg fyrir

smaéfiskadrap vegna lélegs astand hans.?

Skrapdagaveidikerfinu var komid a vid stjorn veidanna. Settur var

hamarksafli sem matti veida af porski en par sem vidurlog voru engin fyrir pvi ad

3 Opr. J6n Jénsson, ,Astand fiskistofna og annarra dyrategunda®“, bls. 3.



fara yfir settan hamarksafla reyndist pad svo til gagnslaust.* | framhaldi af pvi, &
arinu 1984, var komio a aflamarkskerfi sem i daglegu tali er nefnt kvétakerfi.
Samkveemt pvi fékk hvert einstakt skip Uthlutad afla af heildarkvota. Med pvi
fyrirkomulagi purfti ekki ad keppast vid ad na sem mestu af heildaraflanum a
sem skemmstum tima heldur var haegt ad skipuleggja veidar hvers skips og
samkvaemt kvoétakerfinu gat eitt skip fengid kvota fra 60ru. Faerd hafa verid rok
fyrir pvi ad pad hafi leitt til pess ad rekstur vard hagkveemari og skipum

faekkadi.®

Kerfin sem notud voru vid stjorn fiskveida hér vid land voru mismunandi,
en markmid peirra var ad koma i veg fyrir ofveidi. Takmarkid var ekki lengur ad
auka veidarnar, eins og fyrr hafdi verid, heldur ad takmarka peer til ad vidhalda
fiskistofnunum. Hér a eftir verdur fjallad um pessi kerfi og skodad hvernig pau

reyndust vid ad na settum markmidum.

1.1 Skrapdagakerfi

Sett var a laggirnar fiskveidistjornunarkerfi, Skrapdagakerfio, til ad koma i veg
fyrir ofnytingu & porskstofninum & islandsmidum. betta kerfi var notad vid
styringu & porskveidum & arunum 1978 til 1983.° bad 6l i sér ad vissa daga

arsins atti uppistada aflans ad vera annad en porskur. Hja togurum matti hlutfall

4 Sigurdur Snaevarr, Haglysing fslands, bls. 185.
> Birgir Pér Runolfsson, , Veidiréttindi, vidskipti og gengismal“, bls. 24-25.
6 Sigurdur Snaevarr, Haglysing islands, bls. 185.



pborsks ekki fara yfir 15% af heildarafla i veidiferdum & pessum dégum, pessir

dagar nefndust skrapdagar.’

Fiskveidigeta flotans var ordin pad mikil ad pad reyndist naudsynlegt ad
fivlga skrapdégunum til ad koma i veg fyrir ofveidi.® bPessum dogum fjdlgadi
fyrir bataflotann fr4 25 ad hamarki & ari i upphafi i pad ad verda 87 dagar a ari
undir lok pessa veidistjornkerfis. Skrapdagar fyrir togara voru adrir en hja
batum. Hja peim i fjdlgadi pessum dégum Ur 40-60 dégum & ari i upphafi i pad
ad verda 110 dagar 4 &ri.° Med pessu kerfi ma segja ad porskveidar hafi verid
stundadar samkvaemt reglunni ,fyrstur kemur fyrstur feer®. Takmarkanirnar voru
med peim heetti ad heildaraflaheimild i porskveidum var tiltekin. Engar
takmarkanir voru & aflaheimildir einstakra skipa heldur einungis flotans i heild.*®
Petta gat myndad mikid kapphlaup pvi allir vildu nd sem steerstum hluta af
kokunni. Flotinn steekkadi og gerd voru Gt steerri og afkastameiri skip par sem
ad reynt var ad n4 sem mestum afla pa daga sem matti veida.'* Var pad i raun
ofug préun vid pad sem stefnt var ad. Veromaetaaukning fiskiskipaflotans jokst
til ad mynda um teeplega 17% a timabilinu 1977-1983. Aukningin vard i raun
enn meiri i botnfiskveidiflotanum pvi ad & timabilinu minnkadi lodnu- og
sildaveidiflotinn.*? bar af leidandi gat pad gerst ad hluta arsins 4 flotinn bundinn

vid bryggju en annan hluta arsins kom svo mikid ad landi ad ekki nadist ad

7 Birgir Por Rundlfsson, Sjdvardtvegur islendinga, préun stada og horfur, bls. 11.

8 Helgi Skuli Kjartansson, fsland d 20. é/d, bls. 368- 369. Birgir bor Rundlfsson, Sjdvartitvegur fslendinga,
proun stada og horfur, bls. 11.

? Sigurdur Snaevarr, Haglysing fslands, bls. 185.

10 Dagur B. Eggertsson, Steingrimur Hermannsson 2, bls. 283. ,Vandasamt urlausnarefni“, Timinn 29.
desember 1983, bls. 8.

1 Axel Nielsen, ,,Um fiskveidistjérnun & islandi, bls. 44.

2 Birgir bér Rundlfsson, Sjdvarttvegur islendinga, préun stada og horfur, bls. 47.



vinna aflann.*® Erfitt reyndist med pessu kerfi ad halda aflanum innan fyrirfram
gefins heildarafla og fér raunverulegur afli pvi oft hatt yfir heildarmarkid sem sett

var.t

Ny ,svort skyrsla“ Hafrannséknarstofnunnar sem kom Gt haustid 1983
syndi fram & hrun porskstofnsins og ad i raun hafi skrapdagakerfio ekki reynst
sem skildi. Aukid hlutfall undirmalsporsks a arunum 1981-1982 var talid
afleiding versnandi astands porskstofnsins og pad benti til pess ad litid yrdi um
nylidun innan hans. Samkvaemt tilldsgum Hafrannséknarstofnunar var
naudsynlegt ad draga ur sékn i porsk og lagt til ad aflinn yrdi takmarkadur vid
200 pusund tonn &rid 1984.'® porskum i sjonum hélt afram ad feekka pratt fyrir

ao buid veeri ad reyna ad takmarka veidarnar.

1.2 Aflamarkskerfi - kvotakerfi

Farid var ad huga ad nyju fiskveidistjornunarkerfi i stad skrapdagaveidikerfisins.
paverandi sjavarutvegsradherra og formadur Framsoéknarflokksins, Steingrimur
Hermannsson, kom me3 tillogur um nytt fiskveidistjornunarkerfi par sem
meginmarkmidid var ad koma a kerfi aflatakmdorkunar sem tryggdi ad aflinn
héldist i byggdum landsins. Hugmyndir voru uppi um ad binda pyrfti
veidiheimildir vid einstdk skip og jafnvel binda paer einnig vid akvedin svaedi.
Skipud yrdu ldndunarsvaedi og fiskveidiheimildum deilt milli fiskvinnsluhusa,

skipa og bata a hverju sveedi fyrir sig. Landa meetti afla hvar sem var innan

B Axel Nielsen, ,,Um fiskveidistjérnun 4 islandi“, bls. 44. Dagur B. Eggertsson, Steingrimur Hermannsson
2, bls. 286.

“ Sigfus Schopka, , Ahrif fridunaradgerda & afrakstur porsks og ysu“, bls. 641.

> Glafur Karvel Palsson, , Eftirlit med porskveidum & fslandsmidum 1975- 1983“, bls. 475.

16 Sigurdur Snaevarr, Haglysing islands, bls. 186.
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hvers sveedis og jafnframt atti ad vera haegt ad framselja aflann milli
fiskverkenda innan hvers svaedis en ekki utfyrir sveedin nema i algerum
undantekningartilfellum. Kvétinn samkvaemt pessum hugmyndum atti pvi i raun

ad verda einhverskonar byggdakvoti.*’

Steingrimur skipadi nefnd pann 4. mai ario 1982 sem &tti ad endurskoda
fyrri lbg um veidar i fiskveidilandhelgi islands. Halldér Asgrimsson, flokksbrodir
Steingrims, vard sjavarutvegsradherra arid 1983 og undir hans stjérn var unnid
afram ad nyju fiskveidistjornunarkerfi. | peirri vinnu var byggt & tillogum
Fiskipings, sem er annarsvegar adalfundur Fiskifélags islands, og hinsvegar
opid malping um malefni sjavaratvegsins. Landssamband islenskra
atvegsmanna, sem étti fulltria & Fiskipingi, kom med tillogur um kvotakerfi par
sem kvétinn yrdi bundinn vid einstok skip og framsal aflaheimilda yréi mégulegt.
Tilldgur peirra voru sampykktar, pratt fyrir hugmyndir Steingrims, sem var ordinn
forseetisradherra, um ad festa kvotann vid byggdir, og fékk
sjavarutvegsradherra i framhaldi af pvi vidtaekar heimildir til ad akveda
heildarmagn og deila aflanum milli skipa. Alyktun Fiskpings arid 1983 var i
megindrattum su ad hamarksafli yrdi akvardadur mea tilliti til pess ad fiskistofnar
steekki. Allar veidar skildu verda leyfisbundnar og kvoti settur a helstu tegundir
a Ollum skipum yfir 12 ramlestum af steerd, minni batar attu ad hafa
sameiginlegan heildarkvéta. Uthluta atti kvota til eins ars i senn og mida vid
aflareynslu skipa sidustu priggja ara. bpessi kerfisbreyting atti ad gilda til eins

ars og pa endurskodud med tilliti til reynslunnar sem af henni haféi fengist.*®

v Dagur B. Eggertsson, Steingrimur Hermannsson 2, bls. 286.
18 Alyktanir 42. fiskipings®, bls. 21-22.
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paverandi sjavaratvegsradherra, Halldor Asgrimsson, akvad ad fara eftir
tillogum Fiskipings og var kvota skipt nidur & skip eftir veidireynslu priggja
sidustu ara og til eins ars i senn. Timabilid sem midad var vio var fra 1.
névember 1980 til 31. oktober 1983.%° b4 var kvedid & um ad framsal Gthlutads
aflakvéta milli skipa yrai leyfilegt. Pessi akveedi i sampykkt Fiskipings gengu i
meginatrioum eftir og urdu ad I16gum pott pau hafi ekki 61l nad fram ad ganga i
fyrstu atrennu 1984.%° Log nimer 82/1983 um veidar { fiskveidilandhelgi islands

toku gildi 1. jantar 1984 og attu ad gilda Ut pad ar.?*

[ fyrstu atti kvotakerfid ad vera tilraun i eitt &r og l16g um pad giltu til pess
tima. Ljést var ad beeta pyrfti kerfid enn frekar til ad koma i veg fyrir afla umfram
heimildir. L6g um fiskveidistjornun voru i sifelldri préun og voru framlengd med
breytingum & arunum 1985, 1986 og 1988. Légin voru aftur endurskodud 1990
og kom su utgafa, 16g numer 38/1990, til framkveemda 1. jandar 1991 og nu
voru endurbaeturnar 6timabundnar. Eftir pessa endurskodun voru helstu
aherslur kvotakerfisins peer ad fiskveidiario var skilgreint fra 1. september til 31.
agust. S6knarmark var afnumio og 6llum skipum var Gthlutadur afli. Batar upp
ad sex tonnum voru nu skilgreindir sem smabatar og peim gefinn kostur & ad
velja svonefnt krékaleyfi“, sem giltu um veidar med linu og handfeeri, i stad
aflamarks. Utgerdir gatu flutt 20% af aflamarki sinu & milli fiskveidiara. Ef ad
selja atti skip eda aflamark ur sveitafélagi fékk viokomandi sveitafélag
forkaupsrétt. Haegt var hvorutveggja ad selja eda leigja kvota og lagt var &
veidieftirlitsgjald.?* Meginpunkturinn i pessu er ad nu er vard framsal

aflaheimilda frjalst og i fyrstu malsgrein i fyrstu grein laga um stjorn fiskveida

19 Birgir bor Rundlfsson, Sjdvarttvegur islendinga, préun stada og horfur, bls. 11.
20 Dagur B. Eggertsson, Steingrimur Hermannsson 2, bls. 288-289.

2t Vef. 188. frumvarp til laga.

2 Sigurdur Snaevarr, Haglysing [slands, bls. 187-188.
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namer 38/1990 segir ,[n]ytjastofnar & islandsmidum eru sameign islensku
bjédarinnar.?® Ekki hafa verid gerdar stérar breytingar & kvétakerfinu sidan

pé 24

1.3 Séknarmark

Aflamark var meginreglan vid fiskveidistjorn en sdknarkvotum var einnig
Gthlutad ad akveonum skilyroum uppfylitum. Aflakvéti pydir aflahamark, sem var
adalmarkmid sjavarutvegsradherra, sem pyddi ad hvert skip fékk sinn kvéta.
Soknarkvoti eda soknarmark setti ekki hamarkskvéta & hvert skip heldur var sett
hamark a fjélda daga sem skip gatu verid vid veidar pé pannig ad porskaflinn
var takmarkadur, ekki vid hvert skip heldur fyrir heildina. S6knarmark var
upphaflega val nyrra skipa og einnig skipa sem h6fou verid innan vid eitt ar vio
veidar a viomidunartimabilinu sem aflamark skips midadist vid, enda héfou pau
skip litid eda ekkert veitt & pvi timabili sem kvétauthlutun midadist vid, og var
bvi val peirra skipa pegar kvétakerfid var sett 4.2 pad voru fair sem voru innan
s6knarmarkskerfisins i upphafi, einungis niu batar. Fengu peir batar sem voru &
s6knarmarkinu athlutad 1.870 tonna heildar porskkvéta en veidi peirra var

einungis 816 tonn fyrsta &rid.?°

Soknarmarkskerfid var endurskodad arid 1985 og sett i [0g i arslok sem
giltu til tveggja ara 1986 og 1987. Med peim var aflamark sGknarmarksskipa

endurreiknad og reynt ad takmarka veidar smabata med banndégum.

2 Vef. Lég um stjorn fiskveida nimer 38/1990.

o Vef. Sveinn Agnarsson, Stjérnun fiskveida & islandi, bls. 23.

» Birgir b6r Rundlfsson, Sjdvarttvegur islendinga, préun stada og horfur, bls. 33.
2 Birgir bér Rundlfsson, Sjdvarttvegur islendinga, préun stada og horfur, bls. 34.
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Soknarmarkid vard vinseella heldur en aflamark hja utgerdum. Vid uthlutun

kvoéta ario 1986 og 1987 valdi ramlega helmingur Gtgerda fiskiskipa soknarkvota

frekar en aflamark. Pad var mikil breyting fra arinu 1984 en pa voru 102 skip a
séknarmarki af 677 skipum sem fengu Gthlutadan kvéta.?’ Voru petta helstu
breytingarnar fra arinu adur. Var pa haegt ad velja hvoru kerfinu skip foru eftir.

Voru 185 skip skrad & séknarmark pad ar.”®

Pad voru einkum tveer asteedur sem urdu til pess ad leyfa val milli afla-
og sOknarkvéta. bad var ekki einhugur um aflamarksleidina og péa paotti
viomidunin vid afla skipa & arbilinu 1981-1983 éréttlat gagnvart nylegum
skipum og peim sem hofdu af einhverjum astaedum sétt litio sjé & timabilinu.

Gatu pvi skip & s6knarkvéta &unnid sér aflamarkskvéta med veidireynslu.?

LAgin um stjérn fiskveida voru aftur endurskodud 1988 og var gildistimi
laganna til lok ars 1990. Med peim var komid i veg fyrir ad skip & sGknarmarki
geetu aunnid sér aflamarkskvéta.®® Med pessum var spornad vid aukinni

eftirspurn eftir s6knarmarkinu.

7 Sigurdur Snaevarr, Haglysing fslands, bls. 186.

8 Birgir b6r Rundlfsson, Sjdvarttvegur islendinga, préun stada og horfur, bls. 34.
» Birgir b6r Rundlfsson, Sjdvarttvegur islendinga, préun stada og horfur, bls. 34.
30 Birgir bér Rundlfsson, Sjdvarttvegur islendinga, préun stada og horfur, bls. 35.
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2 Smabatar

Batar undir tiu brattoramlestum (undir sex brattéramlestum fra arinu 1991) voru

fr4 byrjun undanpegnir aflamarki. Pad var sett sameiginlegt aflahamark yfir pa

alla og heimild var til ad stodva veidar peirra ef pvi marki var n4d. Heimildunum

til ad stodva veidar var ekki beitt fyrstu tvo arin. Sokn peirra var p6 takmaorkud

med lI6gum & timabilinu 1986 til 1987 med bannddgum. Veiditakmarkanir peirra

byggdust & veidibanni i 49 daga arié 1986 og i 64 daga arié 1987.3

Petta frjalsraedi medal smabata vard til pess ad peim fjélgadi mjog mikid

fra arinu 1984 til arsins 1990 en pa voru smabatar sex til tiu brattdsmalestir ad

steerd settir & aflamark med I6gum.

Tafla 1. Fjoldi skipa i islenska fiskiskipaflotanum?®?

) Batar yfir 10
Ar Smabéatar bruttéramlestum Togarar | Samtals
1984 1060 573 103 1736
1985 1338 572 106 2016
1986 1357 566 107 2030
1987 1560 551 107 2218
1988 1770 546 108 2424
1989 1894 556 115 2565
1990 2045 542 115 2702
1991 2046 522 112 2680
1992 2001 478 108 2587
1993 1966 437 109 2512
1994 1856 425 109 2390
1995 1721 379 114 2214
1996 1538 360 121 2019
1997 1471 345 115 1931

3 Birgir b6r Rundlfsson, Sjdvarttvegur islendinga, préun stada og horfur, bls. 35 og 54.

2 Birgir bér Rundlfsson, Sjdvarttvegur islendinga, préun stada og horfur, bls. 21.
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Eftir arid 1990 for fiskiskipum almennt ad feekka og voru pau i lok ars 2011 ordin

1.655.%3

Ekki gekk pé vel ad halda heildarafla innan pess sem
Hafrannsoknarstofnun hafdi lag til. Hvorki af hendi sjavarutvegsradherra, sem

Gthlutadi idulega meiri afla en stofnunin meelti med, né i raunverulegum afla.

Tafla 2. borskafli, pus. tonn**

Radgjof ) Raun-

) Hafrannséknar- | Uthlutadir | verulegur
Ar stofnunnar aflakvotar afli
1984 200 242 284
1985 200 263 325
1986 300 300 369
1987 300 330 392
1988 300 350 378
1989 300 325 356
1990 250 300 335
1991 240 245 248
1991-1992 250 265 276

Mismunur milli afla og kvéta liggur helst i séknarmarkinu og veidi smabata.*
porskafli smabata jokst fra arinu 1983 til arsins 1990 ar teepum 13 pusund
tonnum i 48 pasund tonn. Ad sama skapi jokst hlutur peirra i heildarafla ar 3% i

149% 3¢

Med lagabreytingunni sem ték gildi ario 1991 var sdknarmarkinu
endanlega uthyst nema hja krokaleyfisbatum. pad hafdi ekki gengid sem skildi.

Afli for idulega fram ur peim heildarmagni sem matti veida, pvi kerfid var

3 (Vef). Fiskiskipum fjélgadi um 30.

i Sigurdur Snaevarr, Haglysing fslands, bls. 189.

» Sigfus Jonsson, , Fiskveidiardurinn og byggdasjénarmid”“, bls. 57.
3 Sigurdur Snaevarr, Haglysing islands, bls. 189.

16



svifaseint. Hagkveemni pessa kerfis gekk par af leidandi ekki upp.®’ Batar sex til
tiu brattérumlestir af steerd voru skyldadir & aflamark. Smabatum undir sex
brattéramlestum & steerd var hins vegar leyft ad velja & milli aflamarks og
krokaleyfiskerfis. Samkvaemt krékaleyfiskerfinu mattu peir eingéngu veida a linu
og handfeeri asamt pvi ad veidar peirra voru bannadar i 80 daga a ari. Samfara
pessu var fjélgun smabatana bonnud. Smabatar voru ni samkvaemt nyju

|[6gunum, béatar undir sex bruttéramlestum af steerd.

Vegna frjalsraedis bata undir tiu brattéramlestum af steerd fjolgadi peim
mikid, fjoldi peirra tvofaldadist fra arinu 1984 til arsins 1990. Vard pad svo mikil
aukning ad afli peirra vard stér pattur i ad heildarafli for yfirleitt & pessu timabili
vel yfir leyfilegan hamarksafla. Med lagabreytingunni arid 1991 ték batum loks

ao feekka.

37 Ragnar Arnason, ,Hagkvaemni og abatadreifing”, bls. 18.
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3 Framsal kvota

Pad kom i ljés eftir ad kvotakerfinu var komid & ad i aflaheimildum lagu
verdmeeti. Peir sem upphaflega fengu kvota gatu selt hann eda leigt og

hagnast, en sa sem keypti eda leigdi kvota purfti ad leggja at fyrir honum.

Soknarkvéti var ekki framseljanlegur en framsal aflakvota var leyft &

arunum 1984-1990 i nokkrum tilfellum sem voru eftirfarandi:
1. Milli skipa sbmu utgerdar.
2. Milli skipa innan sému versttdvar.

3. Milli skipa sem eru ekki innan sému verstodvar, enda sé um ad

reeda skipti & mismunandi fisktegundum & jofnu veromeeti.

4. Milli skipa sem eru ekki innan sému verstddvar, enda komi til
sérstakt sampykki sjavaratvegsraduneytis, ad fenginni umségn
viokomandi sveitastjornar og stjérnar sjomannafélags i vidkomandi

verstdd, sem flytja & afla fra.*®

Fram til fyrsta nGvember 1984 heimiladi sjavarutvegsraduneytio 169 framsol af
aflakvotum milli skipa sem skiptust pannig ad 51 framsal var heimilad milli skipa
i eigu sbmu utgerdar, samtals 8.821 tonn. Framsadl milli skipa med sému
verstdd voru 97, samtals 8.232 tonn. Framsadl milli skipa ar sitthvorri verstodinni
a grundvelli jafnra skipta voru fimm, samtals 497 tonn. Ad lokum voru 16
framsol heimilud milli skipa ar sitthvorri verstddinni ad fenginni umsogn

sveitastjornar og stjornar sjomannafélags i viokomandi verstdd, samtals 1.902

3 Sigurdur Snaevarr, Haglysing islands, bls. 186.
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tonn.Samtals voru pvi 19.543 tonn framseld a fyrstu tiu manudum

kvétakerfisins.3®

Til arsins 1987 var u.p.b. 15% kvotans fluttur & milli skipa arlega med
kaupum og s6lum og ma aaetla ad veromeeti kvotans fra arinu 1984 til 1986 hafi
aukist fra pvi ad vera a bilinu 650-1.000 milljéna krona virdi til 950-1.600
milljona kréna virdi, & verdlagi arsins 1986.%° petta ma hafa til merkis um ad
kvotakerfio hafi haft jakveedan arangur, pvi rekstrartap hafdi verio &
botnfiskdtgerdinni morg ar a undan, sérstaklega & arunum 1982 og 1983, en
strax a arunum 1984-1986 treystu utgerdarfyrirteeki sér til ad borga haar

fijarhaedir fyrir aflarétt.

P06 ad petta hafi verid jakveett fyrir suma pa var pad ekki svo fyrir alla pvi
ario 1984 var fario ad bera a pvi ad skip veeru seld til annarra landsveeda og pa
med kvota, pvi kvétinn fylgdi skipunum. Til deemis voru seld nokkur fiskiskip fra
Sudurnesjum og med peim niu pusund tonna kvéti & medan 300 manns voru

par &n atvinnu.*!

Eins og 4dur sagdi var framsal kvota milli sveeda ekki leyfilegt &n
sampykkis sjavaratvegsraduneytis ad fenginni umsogn viokomandi
sveitastjornar og stjornar sjomannafélags i viokomandi verstod. EKkki var alltaf
sampykkt ad framselja kvéta milli byggdarlaga. Pann 9. mai 1984 hafnadi
borgarrad Reykjavikur, med 6llum greiddum atkveedum, beidni Hrélfs
Gunnarssonar utgerdarmanns Jupiters RE um framsal kvota ar byggdarlaginu.

Beidni Hrolfs var um framsal & 50 tonnum af porskkvoéta og 20 tonnum af

** Halldor Asgrimsson, ,Avarp Halldérs Asgrimssonar sjavarutvegsradherra, bls. 528.
40 Ragnar Arnason, , Aflakvétar og hagkvaemni i fiskveidum* bls. 67.
L Karl Steinar Gudnason, ,,Skip seld burt med kvéta“, Morgunbladid 20. desember 1984, bls. 52.
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ysukvota til Hafnarfjardar. Borgarrad rokstuddi hofnunina med pvi ad pad veeri
edlilegra ad kvotinn yrdi nyttur af 6dru Gtgerdarfélagi i Reykjavik og kvotinn yroi
pvi afram innan borgarinnar. Med pvi yrdi atvinna tengd vinnslu aflans afram

innan borgarinnar.*

Hradfrystihusid Holanes a Skagafirdi var eitt af peim fyrirteekjum sem foru
b4 leid ad kaupa kvota. Kvétinn sem skipum fyrirteekisins var Uthlutadur naegoi
ekki til ad tryggja vinnu allt &rid fyrir starfsfolk Holaness. Stjérnendur
fyrirtaekisins nadu ad halda at fullri vinnu starfsfolks sins arid 1985 med pvi ad

kaupa 700 tonna porskkvéta umfram pad sem skipum pess var Gthlutad.*?

pann 20. september 1988 héfdu um 23.000 tonn af kvéta skipt um
hendur pad ar af 350.000 tonna heildarkvota, par af 12.500 tonn af porski. Var
pad mun meiri sala en a sama tima fyrir arid 1987 en pa h6féu selst 8.285 tonn
af porski auk annarra tegunda. Er pessi sala p6 utan adalsodlutima kvéta sem er

& seinni hluta arsins.*

Halldor Asgrimsson taldi fra upphafi kvotakerfisins ad framsall

aflaheimilda vaeru grundvéllur pess ad hagreeda og spara i rekstri fiskiskipa.*

2 ,Borgarrad hafnadi framsali kvétans®, Morgunbladid 10. mai 1984, bls. 39.
43 . “
,Hdlanes h.f.“, bls. 12.
4 ,,Kvéti seldur & 100 miljénir”, bjédviljinn 20 september 1988, bls. 3.
* Halldér Asgrimsson, ,,Avarp Halldérs Asgrimssonar sjavarutvegsradherra®, bls. 528.
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4 Umdeilt kvotakerfi

Kvotakerfi med aflamarki var pad sem komid var & hér a landi. Pad var umdeilt

strax i byrjun og hefur verid umdeilt allar gétur sidan og er enn i dag.

Stjérnvold téku mid af tilldigum atgerdamanna i sjavarutvegi vio métun
kerfisins og unnu pad i samstarfi vid Landsamband islenskra utgerdamanna
(LIU). Halldér Asgrimsson, sem var sjavaritvegsradherra pegar kvétakerfinu
var komid 4, benti & fjorar astaedur fyrir pvi ad dkvedio var ad fara pa leid ad
setja aflamark. | fyrsta lagi haf ekki verid haegt ad takmarka frekar séknarmark i
porskveidi en gert hafdi verid, pad hefdi aukid sokn i adra botnleega fiskistofna
eins og ysu, karfa, ufsa og graludu en peir stofnar péttu fullnyttir | 6dru lagi var
erfitt samkvaemt fyrri reynslu ad takmarka porskveidi vio nakveem aflamérk med
soknartakmdrkunum. [ pridja lagi ad med aflamarki yrdi betur tryggt ad afli
dreifdist og skiptist jafnt a skip og byggdarlog og i fjérda lagi feeli kvotakerfio i
sér hagkveemni og sparnad. Heegt veeri ad faera afla & milli skipa og pvi faekka
skipum i rekstri. petta nadist fyrsta arid sem aflamark var vid lydi ad mati
Halldérs og taldi hann ad aflamark veeri hin rétta leid og ad engin énnur leid
veeri betur til pess fallin ad tryggja byggodarldgum og skipum hluta af peim afla

sem til skiptanna var.*®

Deilt hefur verid a ad utgerdir fengu Gthlutad kvéta endurgjaldslaust arid
1984 eftir veidireynslu aranna par & undan. i pvi sambandi purfti ad rokstydja

hverjir attu ad fa hann.

*® Halldér Asgrimsson, ,,Avarp Halldérs Asgrimssonar sjavarutvegsradherra®, bls. 526-527.
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Peir sem komu til greina voru rikid, almenningur eda akvedinn hopur
folks, sem i pessu tilfelli voru utgerdarmenn. burfti ad akveda hver pessarra
adila veeri liklegastur til ad nyta fiskveidiheimildirnar sem best. Rikid myndi i
sjalfu sér ekki nyta paer en myndi liklega framselja, leigja eda selja peer til
atgerdarmanna. Almenningur veeri einnig Oliklegur til ad nyta peaer p6 hann hefdi
vissulega hagsmuni af kvota en ad visu takmarkada par sem litid keemi i hlut
hvers einstaklings. Utgerdarmenn eru pvi peir adilar sem liklegastir eru til ad
nyta fiskveidiheimildirnar. Peir lata veida fiskinn og skapa pannig ard. pPeir hafa
reynslu af fiskveidum og pekkingu af utgerd. Pvi ma segja ad hagkveemast hafi
verio fyrir pj6darbuid i heild ad utgerdarménnum var Gthlutad

fiskveidiheimildunum.*’

Einnig er haegt ad skoda og velta fyrir sér hvernig pessir hépar myndu
liklega radstafa ardinum af veidunum. Sennilega myndi rikid nyta ardinn ad
mestu leiti i eitthvad annad en sjavarutveg. Hagsmunahopar myndu seekjast i
ardinn til ad nyta i hin ymsu méalefni, oft vidkomandi sjavarutvegi. Almenningur
myndi liklega setja ardinn i neyslu, po feeri hlutur af honum til rikisins i formi
skatta. Utgerdarmenn myndu liklega nota hluta ardsins i neyslu en ad steerstum

hluta f fjarfestingar og ad auki fengi rikid hlut af ardinum i formi skatta.*®

4.1 Afstada Fiskideilda

Strax i lok fyrsta arsins voru skiptar skodanir um hid nyja

fiskveidistjornunarkerfi. Fiskideildir, sem eru hagsmunasamtok sjavarutvegs um

i Birgir Pér Runodlfsson, ,Veidiréttindi, vidskipti og gengismal”“, bls. 25-27.
8 Birgir bér Rundlfsson, ,Veidiréttindi, vidskipti og gengismal”, bls. 28.
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landid, foru yfir arangurinn af kvétakerfinu og voru skodanir peirra a pvi afar
mismunandi. Fiskideildir Reykjavikur, Hafnarfjardar og nagrennis voru til ad
mynda & moti kvotakerfinu en par vildi meirihlutinn halda afram med
skrapdagaveidikerfid. Fiskideildin Baran a Akranesi var aftur & moti fylgjandi
hinu nyja kerfi en lagdi aherslu a ad pad pyrfti strangt eftirlit med kvotatilfaerslum
til ad koma i veg fyrir misnotkun. Pad var p6 ekki einrdma alit deildanna a
Vesturlandi. | alyktun fiskifélagsdeildanna & Sneefellsnesi kom fram ad peer
hofnudu kvotakerfi nema a togara. bPaer meeltu med veidibanni & bata vissa
daga a ari. Pad pyddi séknarmark og par af leidandi einskonar aframhald a
skrapdagaveidikerfinu. A fjérdungspingi fiskideildanna sem haldi® var &
Vestfjoroum arid 1984 kom fram su skodun ad ad kvotakerfid hefdi hvorki ordio
til pess ad minnka kostnadinn vid veidar né baeta gaedi aflans. Med peim rokum
var lagt til ad aftur yréi horfid til fyrra kerfis vid stjérn fiskveida, pad er
skrapveididagaveidikersins. P4 vildi fjoroungsping fiskideilda & Nordurlandi ad
fyrir ario 1985 yroi val milli aflamarks og s6knarmarks dsamt pvi ad setja eetti
reglur til ad takmarka flutning kvota milli skipa. Fjordungsping
fiskifélagsdeildanna & Austurlandi arid 1984 raeddi um ad endurskoda pyrfti
heildaraflakvéta smabéata pannig ad veidar peirra myndu ekki stédvast um
sumarid. ba vorudu peir vid braski a uthlutudum aflakvotum. Fiskideild
Vestmannaeyja taldi sama ar ad kvotakerfid hefdi gengid pokkalega vel og hefdi
verio eitt skasta kerfid sem haegt var ad vinna eftir, enda hafi ekki verid til
hagkveemara kerfi. P6 voru Vestmannaeyingar ekki hrifnir af kvotaframsali.

Vildu peir frekar ad flytja meetti oveiddan kvota yfir a naesta ar, an pess ad nyr
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kvoti skertist af peim s6kum. Ad peirra mati var pad edlilegra heldur en ad

braska med kvota.*®

Greinilegt var ad fiskideildir landsins voru ekki sammala um &rangur af
kvotakerfinu og hvort halda eetti afram ad vinna eftir pvi kerfi. Voru alyktanir
pbeirra allt fra pvi ad kvotakerfid veeri pad hagkveemasta sem til veeri i pad ad
best veeri ad henda pvi fyrir réda. Sumir vildu taka upp fyrra skrapdagaveidikerfi
og pad komu einnig fram hugmyndir um ad nota hvoru tveggja, skrapdaga— og

kvoétakerfi, par sem mogulegt veeri ad velja & milli peirra.

4.2 Fylgjandi kvotakerfi

Halldor Asgrimsson var & peirri skodun i mai 1984, pratt fyrir einungis fjdgurra
manada reynslu, ad kvotakerfid hefdi gengid vel og taldi ad pad yrdi uppistada
fiskveidistjornunar & komandi ari, sem og vard. Hann taldi strax pa ad
kvétakerfid hefoi sannad sig ad vissu leiti og hefdi ordid til pess ad forda
haettuastandi & atvinnumalum i fiskveidigeiranum og atvinnuastand veeri
baerilegt um landid. Hann taldi p6, um vorid 1984, ad enn veeri fiskiskipaflotinn

of stér og pvi muni ny skip ekki fa kvéta.*

Ragnar Arnason professor i Hagfreedi vid Haskola islands telur ad
kvotakerfid sé besta fiskveidistjornunarkerfid sem vol er & og ad Halldor
Asgrimsson hafi unnid gott starf med métun stefnunnar i fiskveidimalum

islands. Aflamarkskerfid hefur skilad pé nokkrum arangri ad mati Ragnars.

9 16n Pall Hallddrsson, ,,Stjornun fiskveida“, bls. 586-589.
% Halldér Asgrimsson, , Aflakvétinn hefur leitt til verdmaetaaukningar”, Morgunbladid 20. mai 1984, bls.
46.
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Fiskveidiflotinn hefur ekki steekkad fra arinu 1984, nema smabatum hefur
fijdlgad, sem heegt er ad tulka sem vidbrégad vid pvi ad nyjum skipum er ekki
Gthlutad kvéta. betta leiddi til ad pad myndadist hagveemni i minni sokn i fisk,
6dyrara ad veida hvert kil6 og med auknum aflageedum. A timabilinu 1984—
1985 minnkadi til ad mynda sékn um fjérdung midad vid arid 1983.%* b6 var
kerfid ekki laust vid galla og s& helsti var ad kvotarnir voru ekki varanlegir.
Einnig telur Ragnar ad kerfid pyrfti ad hvetja enn frekar en raunin er a til
faekkunar skipa. Kerfid hafi gert rad fyrir pvi ad viokomandi adilar hafi ordido ad
eiga haffaer skip til ad fa athlutudum kvéta, pad purfti, ad hans mati, ad faekka
peim um allt ad 50%. Hann taldi kosti kerfisins pd mikilvaegari. Pad hvetti til
sparnadar i utgerd, lagmarkadi kostnad og hamarkadi aflageedi. betta tokst ad
vissu leiti & fyrstu arum kerfisins samkveemt Ragnari. Hann bendir &4 ad haldio
hafi verid fram ad kvotakerfid veeri slaeemt fyrir landsbyggdina. Haegt hafi verid
ad selja kvéta og skip ur byggdarldgum og pannig leida til atvinnuleysis innan
peirra. Peim fullyrdingum hefur Ragnar svarad med pvi ad benda a ad pad
vandamal byggdarlaganna hafi verid til stadar fyrir daga kvétakerfisins.
Utgerdamenn hafi pa getad haett og selt skip sin. ba hafi flk flutt burt vegna
hruns fiskistofna og vegna pess ad afli drést mikid saman. Kvétakerfio eetti,
pegar upp er stadid, ad koma i veg fyrir ad afli dreegist saman ef skynsamlegar
akvardanir eru teknar um hamarksafla og fiskistofnanir settu ad styrkjast.
Byggdarlogum hafi verid haegara um vik ad rada framtid sinni med kvotakerfinu

heldur en fyrir tima pess. Pau hafi getad gripid inn i ef Gtgerdarmadur

> Ragnar Arnason, , Aflakvétar og hagkvaemni i fiskveidum®, bls. 66.
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byggdarlags seldi skip sin og kvéta med pvi kaupa sjalf kvotann og halda

Utgerdinni afram & stadnum.>?

Birgir bor Runolfsson hagfraedingur og désent vid Haskola islands er
einnig peirrar skodunar ad kvétakerfid hafi verid til béta.>® Er pad hans alit ad
med pvi ad hafa kvéta a hvert einstakt skip haetti veidimenn ad reyna ad landa
sem flestum fiskum i pad ad reyna ad fa sem mest verdgildi fyrir hvern fisk. ,Ur
pvi verdur skynsamlegra kapp, skipum faekkar og ardskdpun kemur i stad

ardsounar. Hagkvaemni vid veidar verdur pvi eins mikil og mogulegt er.“>*

Helstu kvétafeerslur milli landshluta fra upphafi kvétakerfisins til arsins
1990 voru fra Reykjanesi til Nordurlands og voru pvi i raun feersla til
landsbyggdarinnar. Einstok byggdarl6g gatu misst kvota en pé med peirra
sampykki eins og bent var a i pridja kafla hér ad ofan. Ragnar bendir a ad
“[K]vétakerfi med framseljanlegum aflaheimildum er samnefnari peirra framfara
sem ordid hafa i fiskveidum og stjornun peirra, ... par veeri fyrst til ad nefna
goda nytingu a heildarafla, aukna hagkveemni og verdmeeti afla samfara pvi ad
dregid veeri Ur séknarpunga. ... [U]Jtgerdir vaeru i reynd ad gaeta ad eigin

verdmaetum og reyna ad auka pau.”>

Porsteinn Erlingsson, formadur Utvegsmannafélags Sudurnesja og
eigandi Saltvers, utgerdarfélags i Reykjanesbae, sagdi arid 2009 ad talad veeri
um Utvegsmenn sem einskonar forréttindahdp, kvétakonga eda seegreifa sem
hafi einir adgang ad audlindinni i hafinu. Hann benti & ad fra pvi kvotakerfid var

sett & hafi pad ordid til pess ad byggja upp fiskistofnana, en ekki i pagu

> Ragnar Arnason, ,,Fiskurinn er vannytt audlind“, bjédviljinn 17. agust 1989, bls. 7.
>3 Birgir Pér Runodlfsson, ,,Skipulag fiskveida“, bls. 32.

> Birgir Pér Runodlfsson, ,,Skipulag fiskveida“, bls. 46.

> Vef. G4 reynsla af notkun kvotakerfa.
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Gtvegsmanna. P& hafi oft i gegnum tidina verid klipid af kvoétum bata og skipa.
Pvi hafi margir selt pann kvota sem peir h6fdu pvi peir 6ttudust ad meira yroi
skorid af honum. Ef menn héldu afram i utgerd hafi eina faera leidin verido ad
kaupa meiri kvota til ad baeta pad sem tekid yrdi en samt hafi menn méatt bdast
vid enn meiri skerdingu & kvétanum. borsteinn bendir & ad kvotakerfid hafi ytt
undir sparnad og hagraedingu. Hann segir ad batar Saltvers veidi eingbéngu fyrir
fyrirtaekid og veidi pvi ekki meira en parf fyrir hvern dag. Med pessu mati hafi
gaedi aukist og verd heekkad ad sama skapi. Kvotakerfid hafi pvi hvatt menn til
hagraedingar med pvi huga betur ad geedum til ad hamarka nytingu aflans.>®
Pannig hafi batar a Breidafirdi feekkad netum og par af leidandi veitt minna, ad

sama skapi var fari® ad huga meira ad gaedum aflans.>’

Sama vidhorf kom fram hja Eiriki Témassyni, forstjéra Porbjorns i
Grindavik. Hann telur ad kvétakerfid hafi reynst vel en hann var i utgerd pegar
l6gin um stjorn fiskveida voru sett og pekkir pvi vel til. Ad hans aliti hefur
hagraeding ordid gridarleg i greininni sem faert hefur pjédarbdinu mikinn
avinning. Adur hafi rikt vertidarstemming, fiskvinnslan var arstidabundin, mikié
ad gera a vissum timum en pess & milli var hrdefnaskortur. N sé veitt jafnt og

bétt allt &rid og pvi tryggari vinna fyrir starfsfélk.®

Upphaflegir handhafar kvéta, stundum kalladir saegreifar, hafa ekki getad
stungid 6llum sjavargrédanum i vasann. Til pess ad nyta grédann verda peir ad

veida fiskinn eda pa ad selja kvétann og sidan parf ad greida skatta og gjold af

> Vef. Sjavarutvegur.
> Egill Egilsson og Sigurjén Egilsson, ,Magn eda gadi“ Dagbladid Visir-DV 5. agust 1987, bls. 13.
>8 Vef. Eirikur Tdmasson, Umraedan ekki alltaf 4 vitr&anum nétum.
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hagnadinum sem skila sér til samfélagsins.®>® Samt er ljost ad peir sem héldu vel
a spdédunum og foru vel med aflarétt gatu hagnast verulega, enda miklir
fiarmunir sem felast { fiskveidiheimildum.®® ba eru pad hinir sem ekki fengu
Gthlutad kvéta upphaflega. Margir keyptu kvéta og gerdust utgerdarmenn.
Ragnar Arnason heldur fram ad ekki geti talist sanngjarnt ad stjornvold taki
aflaheimildir peirra til baka og Gthluti aftur og pa jafnvel til annarra.®* Hugmyndir
um ad binda kvéta vid fost byggdarlog til ad koma i veg fyrir s6lu hans a milli
stada komu fram, medal annars hja Steingrimi Hermannssyni. Ragnar Arnason
telur ad pessar hugmyndir séu varasamar pvi med peim séu moguleikar til
sameiningar i hagraedingarskyni takmarkadir og pad valdi pvi samfélagio i heild
verdi af skatttekjum.®® Studningsmenn kvétakerfisins hafa haldid pvi fram ad
pad veeri talid ein skasta adferdin til ad halda afla innan akvedinna marka og eitt

allra besta varnarkerfid gegn steekkun fiskveidiflotans.®

4.3 Andvigir kvoétakerfi

Skauli Alexandersson pingmadur og framkvaemdastjori fiskverkunarstodvarinnar
Jokuls a Hellissandi var ekki fylgjandi kvétakerfi. Olikt Halld6ri Asgrimssyni
sjavarutvegsradherra var hann talsmadur séknarmarks en med pvi taldi hann
ad tryggja meetti atvinnu sjdmanna og fiskverkunarfélks med fyrirfram

akvednum bannddgum. Hann sagadi til ad mynda i rokstudningi sinum i febraar

> Ragnar Arnason, ,Hagkveemni og dbatadreifing”, bls. 16. Vef. Sveinn Agnarsson, Stjérnun fiskveida &
islandi, bls. 66.

60 Ragnar Arnason, ,Hagkveemni og dbatadreifing”, bls. 17. Vef. Sveinn Agnarsson, Stjérnun fiskveida &
islandi, bls. 66.

61 Ragnar Arnason, ,Hagkvaemni og abatadreifing”, bls. 18-19.

62 Ragnar Arnason, ,Hagkveemni og 4batadreifing®, bls. 17.

63 Bjorn Dagbjartsson, , Kvétaskipting fiskafla“, Morgunbladid 20. des 1983.
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1984: ,[flolk verdur ad fa ad vita fyrirffram hvenaer veidar verdi stddvadar hverju
sinni, svo pad geti gert sinar radstafanir.“®* Jafnvel flokksbrédir Halldérs
Asgrimssonar, Steingrimur Hermannsson formadur Framséknarflokksins og
forsaetisradherra ario 1984, taldi ad Halldor hafi tekid & sjavaratvegsmalunum
upp a eigin spytur. Steingrimi potti hann um of hallur undir sjénarmid
Utgerdarmanna.®® Markus Méller, hagfreedingur i Sedlabanka islands, telur
oliklegt ad hagraeding framseljanlegs kvota skili sér til almennings, til langs tima

liti&. 6

Pann 18. mars 1984 var haldinn fundur Gtgerdarmanna, sjomanna og
fiskverkanda i Sigtani um kvotakerfid, svokalladur Sigtansfundur. A honum var
kvotakerfio hardlega gagnrynt og fundurinn sampykkti alyktun par sem medal

annars segqir:

[fundurinn] telur ad su leid sem valin var til stjiérnunar fiskveida i
byrjun arsins, skipting afla a veidiskip, med 6llu éhaefa par sem han
leidir m.a. til oréttlatrar skerdingar & peirri ath6fn fiskimannsins, sem
leitt hefur sjavaratveginn til ad vera meginstod pjodarbuskapsins.
Einnig skal bent & hvern veg pessi stjornun leikur atvinnudryggi folks

einstakra byggdarlaga.

Fundurinn gengur ekki framhja peirri stadreynd ad nyta verdi
fiskistofna med fullri varud... [v]id takmorkun i sokn fiskistofna ber ad
endurskoda fiskveidistefnuna arsfjoroungslega mead tilliti til framvindu

veida. Fundurinn telur ad peim stjérnunaradferoum... sem vidhafdar

& skuli Alexandersson, ,,Margar leidir til, en kvotinn su versta®, bjodviljinn 29. febraar 1984, bls. 20.
& Dagur B. Eggertsson, Forsaetisra@herrann Steingrimur Hermannsson, bls. 77.
% Markus Méoller, ,Fiskveidistjérnun og tekjudreifing®, bls. 71.
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hafa verid & lionum arum hafi ekki verid beitt sem skyldi, pvi verdi
paer adferdir endurskodadar, par sem paer myndu snida fra hofud
galla kvotakerfisins, en leida til pess arangurs, sem kvotakerfinu er
eetlad ad na. Fundurinn varar stjornvold alvarlega vid naverandi
stefnu vid stjornun fiskveida, sem leida mun til uppgjafar athafna i
fiskveidum og Ofarnadar sjavarutvegsins. Telur hann pvi ad

endurskoda beri ni pegar gildandi reglur.®’

Porvaldur Gardar Kristjansson paverandi pingmadur Sjalfsstaedisflokksins fyrir
Vestfjardakjordeemi og forseti sameinads alpingis var einnig & moti kvotakerfinu.
Hann sagdi i oktéber 1985 ad kvotakerfid, sem sett var a til bradabirgda, hafi
ekki nad takmarki sinu. Tilgangurinn hafi verid ad takmarka veidarnar en
veiddur afli hafi farid um 80 pusund tonn framyfir heimildir & fyrsta arinu. pvi hafi
verid rangt ad framlengja kvoétakerfid. Ad auki hafi kvétinn ekki tekid tillit til
flarleegdar milli verstddva og fiskimida sem komi verst vid fengsaelustu
verstodvarnar. pPa taki kvotinn ekki tillit til pess ad byggdarldg eru mismunandi
h&o fiskveidum sem valdi Gvissu, stodnun og félksflotta & utgerdarstdoum
landsbyggdarinnar. Midstyring var ekki pad sem purfti vid fiskveidistjornun,
atgerdar— og sjdmenn geaetu haft vit fyrir sjalfum sér. bvi var skrapdagakerfid
betra kerfi par sem aflaheimildum var ekki skipt & milli einstakra skipa heldur var

hamark sett & heildarafla.®®

Kvétakerfinu var kennt um samdratt i fiskveidum og vinnslu aflans i
Keflavik sem vard vegna pess ad viomidunararin til ithlutunar aflaheimilda voru

léleg par. Bent var a ad pratt fyrir ad kvotakerfid hafi att rétt & sér, med auknu

& LAlyktun Sigtinsfundarins®, bjédviljinn 20. mars 1984, bls. 2.
® borvaldur Gardar Kristjansson, ,,Burt med kvétann®, Morgunbladid 25. oktdber 1985, bls. 24-25.
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heildarveromaeti og markvissari stjornun fiskveida, pa mismunadi pad

byggdarlégum.®®

Guomundur Runolfsson var atgerdarmadur i Grundarfirdi pegar
kvotakerfid var sett. Hann var fylgjandi kerfinu i upphafi en ari sidar var hann
andvigur pvi. Hann taldi ad ekki veeri heegt ad spara fiskistofnana um of. N6g
veeri af fiski i sjonum, fiskimenn vissu pad betur en visindamenn. Atla ma ad
skodun hans hafi ad einhverju leiti litast af pvi ad pad stefndi i atvinnuleysi

sidustu prja manudi arsins 1985 sem var éhaeft.”®

Kvotakerfid & ekki rétt & sér, var skodun Olafs Arnars Jonssonar
skipstjéra a Videy RE. Benti hann a ad landsmenn hafi fl4id midstyringu fra
Noregi pegar landid byggdist og ad islendingar myndu aldrei saetta sig vid hana.
Ad hans mati eetti heldur ad halda afram ad préa skrapdagakerfid vid stjorn

fiskveida.’*

Ad mati Benjamins Antonssonar skipstjora & Kolbeinsey PH &rid 1985
atti ad leggja kvotakerfid nidur og leyfa frjalsar veidar pvi ndg var af fiski i

sjonum.”

Knuatur Karlsson framkveemdastjori Kaldbaks & Grenivik taldi ad

kvotakerfid yroi ekki langlift. Hann taldi ad nattiran myndi sjalf sja um verndun

% Kvétinn ad drepa Keflavik“, Alpydubladid 26. mai 1987, bls. 1.

7 Gudmundur Rundlfsson, , Kvotinn er hemill 4 getu og gerdir manna“, Morgunbladid 11. september
1985, bls. 19.

"t Blafur Orn Jénsson, ,Vilja velta vandanum & undan sér“, Morgunbladid 11. september 1985, bls. 19.
72 Benjamin Antonsson, ,Vid purfum ad fa fri fra kvétakerfinu®, Morgunbladid 11. september 1985, bls.
19.
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fiskistofna og med auknum sjavarhita og hagsteedari skilyrdum i sjonum myndi

kvétakerfid verda 6parft.”?

73 »»Natturan sér sjalf um verndun fiskistofnanna““, Dagur 21. mai 1984, bls. 9.
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5 Ahrif & landsbyggdina

Ad aliti sumra adila var kvotakerfid adalsokudodlgur pess ad landsbyggdinni tok
ad hnigna. Hér verdur velt upp peirri skodun og igrundad hvad liggi ad baki
pbessu aliti. Farid verdur yfir patt baejardtgerda og pad hvernig landsbyggdin kom
at ar kvotatilfeerslum. Einnig verda skodud ahrif samgangna og teeknipréunar a

félksfjoldapréun i sjavarbaejum.

5.1 Beejarutgerair

Sveitarféldg og sjavaratvegur eiga sér langa og samtvinnada ségu. Stofnadar
voru baejarutgerdir og sveitarfélog l6gou toéluvert fjarmagn i ad koma a fét

atgerdum til ad yta undir atvinnu- og verdmaetasképun i byggdarldgunum.

pegar kvétakerfinu var komid & voru margar baejarttgerdir & islandi
seldar eda sameinadar 6drum félogum. Hér méa nefna fyrirteeki eins og
Baejarutgerd Reykjavikur, Krossvik & Akranesi, Skagstrending a Skagastrond,
Porméd ramma & Siglufirdi, Utgerdarfélag Olafsfjardar, Utgerdarfélag Dalvikur,
Fiskidjusamlag Husavikur, Jokul & Raufarhéfn, Hradfrystinls bPorshafnar, Tanga
& Vopnafirdi, Hradfrystints Stokkseyrar, Arborg i Arborg og Beejarttgerd
Hafnarfjardar.” Sveitarféldgin drogu flest ar eignarhaldi & Gtgerdum enda var

pad viohorf ordid Utbreytt ad pau asettu ekki ad standa i samkeppnisrekstri.

Borgarstjornarmeirihluti sjalfsteedismanna, undir forustu Davids

Oddssonar, paverandi borgarstjora sampykkti arid 1985 ad sameina

74 Vef. Gudmundur Skarphédinsson, Bajarutgerdir ganga i endurnyjun lifdaga.
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Baejarttgerd Reykjavikur isbirninum h.f. og ur vard fyrirtaeki® Grandi. Arid 1988
seldi Reykjarvikurborg svo hlutabréf sin i hinu nyja fyrirtaeki. Samkveemt
Bjorgvini Guomundssyni fyrrverandi forstjora Beejarutgerdarinnar yfirtok borgin,
vid stofnun Granda, 213 milljon krona skuld fyrirteekisins. Reykjavikurborg fékk
500 milljonir kréna fyrir hlut sinn i Granda vid s6luna 1988. En pa var
framreiknud skuldaryfirtakan til arsins 1988 ad upphaed 319 milljonir kréna. Ad
auki fékk Grandi hlutabréf i Esso, sem voru sidan seld & 75 milljonir auk hlutar i
Sildar- og fiskimjélsverksmidjunni sem metinn var a 84 milljonir kréna. Ef pessar
upphaedir eru dregnar fra peim 500 milljonum sem Reykjavikurborg fékk fyrir
hlutabréf sin i Granda eru 22 milljonir eftir sem hun fékk i raun fyrir sinn hlut.
Aeetla méa ad kvotaverdmeeti Bagjarttgerdarinnar sem rann inn i Granda séu
margir milljardar i dag. Rokin fyrir sélunni voru ad taprekstur hafdi verio &
Baejarutgerdinni og pvi hafi Reykjarvikurborg purft ad borga med henni. Var pad
svipad astand og var almennt i greininni & pessum tima. A svipudum tima var
Baejaritgerd Hafnarfjardar seld og Utgerdarfélag Akureyrar en fyrir pau fyrirtaeki

fengust mun heerri upphaedir.”™

Almennt var mikill taprekstur a baejardtgerounum og purftu baejarfélég
idulega ad styrkja peer til ad tryggja rekstur peirra. En pad var adalasteeda pess
ad peer voru seldar. Pad ma vera ad ef baejaratgerdunum hefdi verid viohaldio
eftir ad kvotakerfio kom & hefdu peer ordid oflug fyrirtaeki med tilheyrandi
atvinnuskopun i baejarfélogunum. Moguleikar hefdu verid fyrir pessi fyrirtaeki ad
styrkjast og vaxa par sem pau héfdu sveitaféldgin a bak vid sig. pessi fyrirtaeki
hefdu getad aukid vid kvota sinn og haldid rekstri gangandi i sinu byggdarlagi.

Ma par af leidandi asetla ad morg sveitafélog hafi gefid utgerdir sinar of fljott upp

& Bjoérgvin Gudmundsson, ,BUR: gjof en ekki sala“, Morgunbladid 19. juni 2004, bls. 37.
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a batinn par sem kvotakerfid hvatti til hagreedingar. Deemi um pad ma sja hja
Granda, en par var hagnadur fyrirteekisins & arunum 1990-1995, 616 milljonir
krona og a fyrri helmingi arsins 1996 skiladi reksturinn hagnadi upp a 225

milljonir kréna.”®

5.2 Landsbyggd og sjavarutvegur

Fyrir 1970 var togarautgerd og frysting ad mestu leyti bundin vid steerri
péttbylisstadi & medan batautgerd var adallega & smaerri stodum. Eftir pad vard
gridarlegur voxtur i togaraflotanum. Togurum fjélgadi mjog a attunda
aratugnum, peir voru 22 arid 1970, & midjum aratugnum voru peir 65 og voru
ordnir 85 &rid 1980.”" A peim tima &kvadu stjérnvéld lanveitingar til Gtgerda og
gatu pvi i raun stjornad uppgangi botnfiskveida og pvi hvada byggdaldg fengu

togara.

Ahersla var 16gd & ad togarar og frystihs dreifdust sem vidast um landid
0g nutu smeerri péttbylisstadir pvi oft forgangs. Petta skapadi gridarlegan voxt
smabaeja landsins. Mynstrid vard ad ,[f]lyrst kom togari, sidan frystihas, pa ny

13 78

hoéfn og svo loks ymsar opinberar byggingar til pess ad pjonusta nyja ibua“.

Var uppbyggingin pad hrod ad pvi hefur verid likt vid gullaedi.”

Afleidingar af pessu mynstri komu greinilega i ljés pegar ad porskveidar

drégust saman a timabilinu 1982—-1983. Sjavarutvegsfyrirtaeki, skip, frystihis og

’® Albert b. Jonsson, ,Salfraedi hlutabréfamarkadarins®, Morgunbladid, vidskipti/atvinnulif, 26.
september 1996, bls. 4.

7 Axel Hall og fleiri, Haustskyrsla 2002, bls. 131.

7% Axel Hall og fleiri, Haustskyrsla 2002, bls. 137.

® Axel Hall og fleiri, Haustskyrsla 2002, bls. 137.
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byggdarfélog hofdu treyst of mikid & fiskistofnana.®® Eitthvad vard ad gefa eftir

pvi afli sem barst & land gat ekki lengur stadid undir 6llu pessu.

Folk & litlu péttbylisstodunum for ad hafa ahyggjur af ahrifum
kvotakerfisins & landsbyggdina. A Patreksfirdi stefndi i ad kvétinn yrdi uppurinn i
mars arid 1984. bad pyddi ad fiskveidiflotinn par yrdi bundinn vid bryggju pad
sem eftir veeri af fiskveidiarinu med tilheyrandi atvinnuleysi i baejarfélaginu.®*
Kannski var lausnin ad skipuleggja veidarnar betur, dreifa peim yfir fiskveidiarid

eins og Kristjan Ragnarsson, formadur LiU fullyrti.®?

[ BA-ritgerd sinni ,Bildudalur, byggd og kvoéti“ par sem hann fjallar um
folksfeekkun a Vestfjorédum komst Havardur Orn Havardsson ad peirri
nidurstédu ad Vestfirdingar hafi farid illa ut ar kvotakerfinu. Hann telur ad vegna
nalaegdar vid fiskimidin sé edlilegt ad peir adhyllist séknarmark.®® b4 telur hann
ad sleemt hafi verid fyrir Vestfirdinga ad Halldor Asgrimsson hafi ordid
sjavarutvegsradherra pvi ad med tilkomu hans i embeettid hafi geefan snuist
gegn peim.®* Nidurstodur Havards eru & pa leid ad kvétakerfid hafi verid einn
steersti ahrifavaldurinn ad folksfaekkun a Vestfjoroum, ad med minnkandi
aflaheimildum hafi stérfum faekkad og par af leidandi hafi folk flutt i burtu af
stadnum par sem enga vinnu var ad fa. Hann bendir raunar einnig & ad erfidar
samgongur a Vestfjoroum hafi att sinn patt i folksfaekkun i byggdalaginu og ad
beettar samgongur myndu vafalitid auka likur & samvinnu félks og fyrirteekja.2®

petta var p6 ekki algilt pvi ad i Bolungarvik var ekki beint samband milli

8 Axel Hall og fleiri, Haustskyrsla 2002, bls. 139.

& Elin Oddsdattir, ,Flotinn bundinn i sex manudi, vegna kvétakerfisins“, Dagbladid Visir-DV, 12. mars
1984, bls. 42.

8 LAllt ad priggja manada stodvun togaranna®“, Dagbladid Visir-DV, 8. agust 1984, bls. 1.

8 Opr. Hallvardur Orn Hallvardsson, ,Bildudalur, byggd og kvéti“, bls. 19.

8 Opr. Hallvardur Orn Hallvardsson, ,,Bildudalur, byggd og kvéti, bls. 16.

& Opr. Hallvardur Orn Hallvardsson, ,,Bildudalur, byggd og kvéti“, bls. 27-28.
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félkspréunar og kvéta pvi ad félksfaekkun var par stédug en kvoti sveifladist

miki® & milli ara.®®

Orsakir pess ad folk flytur buferlum er af ymsum toga og ekki endilega
bundnar atvinnu. Synt hefur verid fram & ad tengsl eru & milli steerdar péttbylis,
anaegju ibua til menningar, skemmtanalifs, verslunar, pjénustu og afpreyingu og
vid pad ad folk flytur baferlum.®” bar af leidandi er erfitt ad tengja saman

félksflutninga og kvotamissi Ur baejarfélogum.

Sveinn Agnarsson hagfreedingur er a peirri skodun ad fatt bendi til pess
ad kvétakerfid hafi stefnt byggdum & smaum Utgerdarstodum i haettu.® Afli hafi
verid sveiflukenndur i gegnum tidina. Kvétakerfid hafi aftur & moti styrkt byggd a
maorgum stédum, eins og & Eyjafjardarsvaedinu, par sem kvotinn hvarf ekki
heldur skipti um stad.®? Hagraeding med sampjoppun Gtgerda er liklega

hagkveem fyrir hagkerfi landsins i heild.*

5.3 Flutningur & kvota milli byggdarlaga

Ljost er ad kvoti faerdist a milli landshluta & fyrstu arum kvétakerfisins pratt fyrir
takmarkanir par 4. Langmest kvotahreyfing virdist p6 hafa verid a Nordurlandi
og Reykjanesi a fyrstu arum kvotakerfisins, Reykjavik telst med Reykjanesi i

t6flum prju og fjogur.

8 Opr. Hallvardur Orn Hallvardsson, ,Bildudalur, byggd og kvéti“, bls. 24.

¥ stefan Olafsson, Buseta d fslandi. Rannsékn d orsékum buferlaflutninga, bls. 108.

8 Vef. Sveinn Agnarsson, Stjérnun fiskveida & islandi, bls. 55.

8 Ragnar Arnason, , Kvétakerfid er ekki valdur byggdarasks®, Vidskiptablad Morgunbladsins, 17. juni
1999, bls. 7.

% Vef. Sveinn Agnarsson, Stjérnun fiskveida a Islandi, bls. 56.
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Tafla 3. Kvotafeerslur milli
landshluta med skipasdlum 1984—
1988 i tonnum™*

Til Fra |Mismunur
Sudurland | 14.496 | 12.953 1.543
Reykjanes | 30.654 | 51.282 | -20.628
Vesturland | 11.053 | 11.560 -507
Vestfirdir | 11.333 | 11.058 272
Nordurl.V | 18.199 | 9.766 8.433
Nordurl. E | 22.706 | 10.359 | 12.347
Austfirdir 7.772 | 9.235 -1.463

Eftir ad framsal aflaheimilda var gefid frjalst hefur hreyfingin hins vegar verid

langmest a Vestfjoroum.

Tafla 4. Flutningur a aflaheimildum a
milli sveeda 1991-1998 i tonnum®?

Til Fra | Mismunur
Sudurland [65.347 [ 63.741 1.606
Reykjanes [90.839(94.101( -3.262
Vesturland |[43.524]38.811 4.713
Vestfirdir |46.474|54.527| -8.053
Nordurl.V [81.105(77.263 3.842
Nordurl. E |54.349(58.257 | -3.907
Austurland |45.859(44.878 981

Morgum islenskum sjavarbyggdum hefur hnignad vegna félksfaekkunar,
sérstaklega a Vestfjoroum, Austurlandi og Nordurlandi & seinni hluta 20. aldar
eins og til deemis Siglufjordur. Eins og 4dur sagdi hafa margir rakid astaedur
félksflétta fra landsbyggdinni til breytinga i sjavarutvegi og pa helst til

kvétakerfisins. Sjavaratvegur var og er mikilvaegasta atvinnugrein fyrrnefndra

o Ari Arason, ,,Vidskipti med kvota 1984-1988“, bls. 361.

2 Birgir bér Rundlfsson, Sjdvarttvegur islendinga, préun stada og horfur, bls. 61.
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landshluta en p6 bera ad varast ad draga pa alyktun ad félksfaekkun par megi

einungis rekja til kvotavaedingar. Pannig er einnig mikilveegt ad lita til annarra

breytinga og pé sérstaklega til taekniprounar og breytinga & mérkudum med

sjavarafurair.

Tafla 5. ibuafjoldi eftir landshlutum®

A Reykja- | Vestur- | Vest- Nordur- | Nordur- | » \ciir | sudur- Reykja-

r . e land land

vik land firdir -land | land nes

vestra | eystra
1984 88.745 | 15.010 | 10.417 | 10.807 | 25.963 |13.107|20.166| 14.251
1985 89.868 | 14.996 | 10.262 | 10.808 | 25.955 |13.143|20.134| 14.281
1986 91.497 | 14.941 |10.230| 10.690 | 25.786 |13.157|20.098 | 14.334
1987 93.425 | 14.936 | 10.217 | 10.646 | 25.925 |13.096 | 19.993 | 14.603
1988 95.811 | 14.817 | 10.097 | 10.551 | 26.075 |13.167 | 20.096 | 14.949
1989 96.708 | 14.685 | 9.840 | 10.450 | 26.107 |13.243|20.229| 15.082
1990 97.569 | 14.537 | 9.798 | 10.446 | 26.127 |13.216|20.402 | 15.202
2005 | 114.800 | 14.863 | 7.546 8.878 27.000 |13.710 | 22.403 | 17.899

Raunar mé& segja ad hnignun sjavarbeeja hafi hafist fyrir tima kvotakerfis, eda

um midja 20. dldina pegar félksfjolgun i sjavarbaejum landsins stodvadist og

ibuum par faekkadi. Sumstadar hefur kvoti verid seldur og pvi minni vinnu ad fa

a peim st6dum, en annarsstadar var hvorutveggija til stadar, kvoti og vinna, en

samt faekkadi folki.* Vissulega voru aflaheimildir naumt skammtadar og kannski

hefdi att ad festa kvétann ad einhverju leyti vid byggdarldgin.®® En pegar malié

er skodad med hagkveemni Utgerdarinnar pa verdur ad taka med i reikninginn

pau rok sem hér hafa &dur komid fram, p.e.a.s. ad frjals verslun med kvota hafi

aukio hagkveemnina, vel rekin fyrirtaeki hafi keypt kvota fra fyrirteekjum sem

stédu veikar og pannig att sinn patt i ad heildarhagnadur i greininni jokst.

 Vef. Mannfjéldaskyrslur, Mannfjéldi i einstékum byggdakjérnum og strjalbyli eftir landssvaedum ar
hvert 1889-1990.
4 Vef. Landsmenn senn 300.000.
> Asgeir Jénsson, ,Af 6rlégum islenskra hafnarbyggda“, bls. 42.
% Helgi Skuli Kjartansson, fsland ¢ 20. 6ld, bls. 499.
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Su skodun kemur fram i skyrslu Hagfraedistofnunnar um byggadir og
basetu sem kom at arid 2001 ad sjavarutvegsfyrirtaeekjum hefdi faeekkad vegna
gjaldprota og eigendur peirra fyrirtaekja misst allt sitt en med kvoétakerfinu gatu

bessir adilar selt sinn kvota til hagkveemari Gtgerda og ,allir hagnast.®’

P6 ad faekkad hafi almennt i sjhvarbsejum a landsbyggdinni og pa
sérstaklega & Vestfjoroum er pad ekki endilega tengt atvinnuleysi, heldur getur
einhaeft atvinnuframbod spilad par storan patt.? i skyrslu Hagfreedistofnunnar er
fullyrt ad engin tengsl séu & milli ibuafjélda og fjolda starfa tengdum fiskveidum i
helstu sjavarbyggdum landsins. Aftur & moti sé fylgni a milli faekkunar starfa i
fiskvinnslu og feekkunar ibla a viokomandi svaedi, an pess ad nokkud sé haegt
ao fullyrda um hvort minna frambod & stérfum vid fiskvinnslu hafi valdio pvi ad

folk flytji & brott.*®

Smabeeir heettu ad vaxa pegar fiskveidar drogust saman & &runum 1982—
1983 med minnkandi afla og ljost var ad med minni aflaheimildum vard eitthvad
undan ad lata. Feekka vard skipum og vinnsluhtisum i samraemi vid minnkandi
afla. Pad leiddi 6hjakveemilega til pess ad veidar og vinnsla faerdust & feerri

stadi.t®

Pess vegna ma segja aod folksfaekkun landsbyggdarinnar sé ekki
kvotakerfinu einu um ad kenna. | pvi sambandi ma einnig nefna pa hrédu
uppbyggingu sem vard i kappinu um fiskinn fyrir daga kvoétakerfisins. Pad vard

til pess ad skipum fjdlgadi og fiskvinnslur voru byggdar vidsvegar um landid

%7 Axel Hall og fleiri, Haustskyrsla 2002, bls. 154.
% stefan Olafsson, Buseta d [slandi, bls. 150 og 163.
% Axel Hall og fleiri, Haustskyrsla 2002, bls. 122.
100 Axel Hall og fleiri, Haustskyrsla 2002, bls. 139.
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sem aftur leiddi til aflaaukningar og folksfjolgunar i hinum ymsu smeerri

sjavarbaejum landsins.

Pegar skodad er kvotahlutfall helstu botnfisktegunda, sem eru porskur,
ysa, karfi, ufsi og graluda, milli landshluta fra arinu 1984 til arsins 1990 kemur i
lj6s ad landsbyggdin kemur almennt ekki illa Ut i peim samanburdi. Aflahlutdeild
hofudborgarinnar minnkadi asamt hlutdeild Reykjaness og Austurlands,

aflahlutdeild Vesturlands st6d i stad en adrir landshlutar juku sina hlutdeild.***

Samkveaemt pessu var pad i raun landsbyggdin sem naut gods af
kvoétakerfinu allavega a fyrstu arum pess og par til framsalid var gefio frjalst.
Hofudborgarsvaedid og sudvesturhluti landsins misstu hluta af
fiskveidiheimildum sinum til landsbyggdarinnar, nema til Austurlands en & pvi

svaedi minnkudu aflaheimildir likt og & sudvesturhluta landsins.

pPad sem lesa ma ut ur téflum prja, fjiogur og fimm er ad a peim sveedum
sem misstu kvota, Reykjavik—Reykjanes fjdlgadi ibllum samt a timabilinu.
Vesturland beetti vid sig kvota og par hélst ibaafjoldinn svipadur. A Nordurlandi
vestra faekkadi ibtum eftir 1990 en par hefur kvétinn aukist. ibtafjélgun hefur
verid & Nordurlandi eystra en par jokst kvoti alveg til arsins 1990 en eftir pad
minnkadi hann. A Austurlandi hefur kvéti haldist svipadur en félksfjolgun hefur
verid haeg & pvi svaedi. Vestfirdir misstu kvota eftir 1990 og par hefur ibGum
einnig feekkad. Erfitt er ad stadhaefa ut fra pessu um ad kvotakerfid sé adal
orsakavaldur stédnunar par sem tengsl ibGapréunar og kvéta milli landssveeda

er mismunandi.

1o Birgir Pér Rundlfsson, Sjdvarutvegur islendinga, préun, stada og horfur, bls. 72.
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Oft hefur verid talad um ad séknarmark veeri hagstaedara fyrir
landsbyggdina par sem styttra sé a midin padan, likt og & Vestfjoroum heldur en
fra héfudborginni. Med reynslunni sem fékkst af sGknarmarkinu og
skrapdagakerfinu, sem eru mjog sambeerileg kerfi, ma hrekja pa skodun. bar
sem heildarafli pessara tveggja kerfa for idulega umfram pad hamark sem
Gthlutad var ma gera rad fyrir ad astand nytjastofna hefdi ordid verra en ella ef
bessi kerfi hefdu komid i stad kvotakerfisins. Pad hefdi haft paer afleidingar ad
faekka pyrfti leyfoum porskveididogum en pad hefdi leitt til aukinnar fjarfestingar
Utvegsfyrirteekja i skipum og teekjum. Porskveiditimabilid hefdi pa ordid styttra
og styttra. Vinnsla og veidar veeru pa lotubundin og med miklum sveiflum. |
aournefndri skyrslu Hagfreedistofnunar eru moégulegar afleidingar pessarar
leidar ordadar svo: ,Morg sjavarplass heféu pvi sem naest legid i dvala nema
nokkra daga & ari pegar pau hefdu vaknad af veerum blundi og hjol

atvinnulifsins snuist sem aldrei fyrr.“1?

Samkvaemt pessu hefdi soknarmarkskerfi vid styringu fiskveida ekki verid
til hagsbota fyrir pau sveitafélog sem attu mikid undir sjavaratveginum. Ahrif
fiskveidiheimilda gefa pannig ekki til kynna ad mikil tengsl séu & milli

kvétamagns og folksfjolda.

5.4 Teekniframfarir

Ljost er ad sifellt faerri hendur purfti til ad veida og vinna fisk. Med hagraedingu i
veidum og vinnslu hefur starfsfolki faekkad mikid og er ekki enn séd fyrir endann

a hversu langt er heegt ad ganga i peim efnum med studningi nyjustu teekni.

102 Axel Hall og fleiri, Haustskyrsla 2002, bls. 155.
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Taeknipréunin hefur verid 6r a sidustu arum og poétt han hljoti audvitad ad
hafa sinn framgang pa er 6hjakvaemilegt ad vidurkenna ad hun, sem fylgifiskur
hagraedingarinnar, verdur oft til pess ad raska byggd. Pad sem hefur att stéran
batt i byggdarrdskun & islandi eru teekniframfarir vid veidar og vinnslu. Til ad
atta sig a teekniframférum vid veidar er haegt ad skoda eftirfarandi prjar myndir

sem birtust i grein Tryggva Pors Herbertssonar i Fréttabladinu 5. mai 2011.

A pessari mynd fra Neskaupsstad
ario 1961 sjast um pad bil 50 batar
liggja vid bryggju. beir baru um pad
bil 2.500 tonn af sild og purfti um

350 sjomenn til ad veida hana.

A myndinni hér til hlidar, sem er fra
Siglufirdi arido 1980 ma sja sex skip
bida I6ndunar. Pau baru um pad bil
2.500 tonn af lodnu. Til ad veida

pann afla purfti um 100 sjémenn.

Ad lokum ma hér sja mynd sem er
fra arinu 2011. A henni er
fiélveioiskipid Beitir fra

Neskaupsstad. Beitir ber svipad

magn af lodnu eda sild eda um
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2.500 tonn. | &hofn hans eru pé einungis um tiu menn sem duga til ad veida

pann afla.'®

A pessum myndum ma sja i hnotskurn pérfina fyrir vinnuafl vié fiskveidar.
Og vid vinnslu hafa teekniframfarir sist verid minni. Augljost ma pvi telja ad
teekniframfarir hafa valdid pvi ad eftirspurn eftir vinnuafli i sjavarutvegi hefur
dregist verulega saman med tilheyrandi &hrifum & byggdarpréun i landinu.
Taeknipréunin vid fiskveidar a pessum 50 arum veldur pvi ad vid veidar &

pessum 2.500 tonnum af sjavarafuroum parf um 340 feerri starfsmenn.

5.5 Samgongur

Fleiri paettir en taekniveeding hafa haft ahrif & starfsumhverfi atgerdarinnar, til ad
mynda hafa baettar samgéngur haft par ahrif 4.°* Samgéngur hafa verié mikill
ahrifavaldur i préun byggda i gegnum tidina. Sjavarbyggdir nutu g6ds af
strandsiglingum. béttbylisstadir voru yfirleitt byggdir par sem hafnaradsteedur
voru godar og ma tengja peer sjavaritvegi og samgdngum par sem
voruflutningar foru ad mestu fram med skipum. Byggdar voru hafnir og vitar sem
nyttust hvorutveggja samgéngum og fiskveidum.**® Vegakerfid var byggt upp
eftir 1940 og lokid var vid gerd hringvegarins ario 1974. Voéruflutningar landsins
foru pa ad faerast yfir & vegakerfid og samfara pvi dré Gr sjéflutningum.*®

Sjavarbyggair & annesjum sem voru i alfaraleid sjosamgangna feerdust til pess

103 Tryggvi bor Herbertsson, , Teekniframfarir i hnotskurn®, Fréttabladid 5. mai 2011, bls. 26.

Vef. Sveinn Agnarsson, Stjérnun fiskveida & islandi, bls. 56.
105 Asgeir Jénsson, ,Af 6rlégum islenskra hafnarbyggda“, bls. 44.

Axel Hall og fleiri, Haustskyrsla 2002, bls. 67-68.

104

106
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ao vera i jadri vegakerfisins. Vid pad dré ar samkeppnishaefni pessara byggda

sem atvinnu- og pjénustumidstodvar.'®’

EKki er pvi haegt ad benda eingdngu & kvotakerfid sem orsok pess ad
ibium feekkadi vidsvegar & landsbyggdinni. i heild hefur kvoti feerst fra
péttbylisstodunum yfir til landsbyggdarinnar. | raun hefur kvotakerfid styrkt
landsbyggdina i heild p6 ad einstaka baeir hafi liklega misst sitt. Eins og adur
var minnst & ma aetla ad ef baejaratgerdirnar hefdu haldio rekstri lengur
gangandi hefdi stadan hugsanlega verid betri & vissum stodum. Samt er ljost ad
einhverjir purftu ad gefa eftir aflaheimildir svo ad reksturinn myndi vera

hagkveemur sig annarsstadar.

107 Asgeir Jénsson, , Af 6rlégum islenskra hafnarbyggda“, bls. 45.
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6 Samanburdur a baejarfélogum

Hér verdur gerdur samanburdur a tveimur baejarfélogum. Pau beaejarfélog sem
borin verda saman eru Siglufjorour og Akranes. bessir kaupstadir eiga pad
sameiginlegt ad vera naleegt tveimur storum kjarnasveedum, Eyjafjardarsveedinu
og hoéfudborgarsveedinu. Skodud verda tengsl afla og ibGapréunar i pessum
baejarfélégum og hvada leidir pessi tvo baejarfélog foru i til pess ad styrkja

byggdina.

6.1 Akranes

Akranes er stadsett nalaegt hofudborgarsveedinu. Lengst af var p6 vegakerfid
vid hoéfudborgarsvaedid seinfarid. Ymsir farartalmar, og péa helst Hvita og
Hvalfjordur, lokudu baeinn af. bad leiddi liklega til pess ad félk fér allajafna ekki
pangad an sérstaks tilefnis. Akranes var pvi ekki i pjodbraut pratt fyrir
naleegdina vid hofudborgarsveaedid.

porskafli sem landad var a Akranesi & arunum 1984-1998 gekk i
sveiflum .

Tafla 6. Porskafli landadur a4 Akranesi®

Ar 1984|1985 [ 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Tonn |5.800)7.048(8.562(7.846]7.999]9.224 (8.299[5.502
Ar 1992|1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Tonn |4.335)6.145(3.734(2.415]3.365| 3.438 | 4.499

108 Vef. Birgir Pér Runolfsson, Afli, aflahlutdeildir og radstofun afla, 1968-1998. Skyrsla til

audlindanefndar.
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Tafla 7. Mannfjoldi & Akranesi'®

Ar 1984|1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Fjoldi | 5.2585.419 |5.378 5.426 | 5.404 | 5.362|5.230 | 5.236

Ar 11992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2012
Fjoldi|5.261|5.227|5.1485.102|5.068 | 5.127 | 5.187 | 6.582

Eins og sja ma med pvi ad bera saman pann porskafla sem landad var a
Akranesi og ibuaproun stadarins pa er litid samhengi par & milli. Landadur afli
jOkst en ibuafjoldinn breyttist litid. Akranes er ekki eingdngu hefdbundio
sjavarplass heldur hefur stéridja skipt miklu mali fyrir baeinn. Hafist var handa
vid ad byggja Sementsverksmidju rikisins arid 1956 og tok hun til starfa sidari
hluta arsins 1958.**° islenska jarnblendifélagid hf., ni Elkem islandi, tok til
starfa &rid 1979 & Grundartanga.’*! A3 lokum var Nordural Grundartangi ehf.
gangsett arid 1998.1*2 pessar verksmidjur hafa haft ahrif & ibtGapréun Akraness.
A timabilinu 1950-1960, i kringum byggingu og stofnun Sementsverksmidjunar,
fidlgadi ibtum beejarins um 48%. A aratugnum 1970-1980, samfara byggingu
og opnunar islenska jarnblendifélagsins, fjdlgadi ibtlum um 22%. Ad lokum
fijdlgaodi iblum Akraness um 9,4% & arunum 1996—-2003 samhlida byggingu
Nordurals & Grundartanga.'*®

Hvalfjardargéngin voru opnud 11. juli 1998 og tengdu pau Vesturland, p6

sérstaklega Akranes, vid hofudborgarsveedid.'* Med tilkomu pessa mannvirkis

109 Vef. Mannfjoldaskyrslur, Mannfjoldi i einstokum byggdakjornum, Akranes 1984-1990. Vef. Mannfjoldi

eftir byggdakjérnum, Akranes 1991-1996 og Akranes 1997-2008.

1o Vef. Sementsverksmidjan ehf., fyrirtaekid.

Vef. Saga Elkem 4 islandi.

Vef. Nordural, fyrirtaekid.

Vef. Gisli Gislason, Stéridja og samfélag 4 Vesturlandi. Radstefna 19. mars 2004, ibuapréun.
Vef. Hvalfjardargdng opnud med vidhofn.

111
112
113
114
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var Akranes komid inn i tengslanet hofudborgarsvaedisins. ibGum Akraness
filgadi fra arinu 1998 til arsins 2012 ar 5125 ibtum i 6582 ibua.**®

Baerinn atti ekki allt sitt undir fiskvinnslunni og atvinnulif par var fjélbreyttara en
a morgum stédum. betta kom sér vel fyrir Akranes pegar hagraeding vid
fiskveidar Utheimti minna vinnuafl. Med Hvalfjardargbngunum tengdist baerinn

vio hofudborgarsveedid og par af leidandi vid steerra atvinnusvaedi.

6.2 Siglufjorour

Siglufjoérdur er deemi um sjavarbyggd i félksfeekkunarvanda. Sjavarbyggo er
stadur par sem sjavarutvegur er rddandi atvinnugrein og ibuar yfirleitt faerri en
2.000.® | upphafi seinni heimsstyrjaldar bjuggu um 3.000 manns & Siglufirdi og
var baerinn pridja steersta péttbyli landsins utan Reykjavikur. Eftir 1950 tok

baejarbtum ad faekka, pratt fyrir 6flug sjavaratvegsfyrirteeki.**’

Magn porsks sem landad var & Siglufirdi gekk i sveiflum a timabilinu

1984-1998.

Tafla 8. Porskafli sem landad var & Siglufirdi*'®

Ar | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Tonn | 6.084 9.954 | 12.280 | 12.950 | 10.460 | 8.367 | 8.100 | 8.697

Ar 11992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Tonn | 7.921|5.717| 4931 | 2.786 | 2.381 | 5.216 | 8.299

> Vef. Mannfjoldi eftir péstnimerum, kyni og aldri 1998-2012, 300 Akranes .

Vef. Byggdarlog i sokn og vorn, bls. 9.
w Asgeir Jénsson, ,Af 6rlégum islenskra hafnarbyggda“, bls. 46.

116

s Vef. Birgir Pér Runolfsson, Afli, aflahlutdeildir og radstofun afla, 1968-1998. Skyrsla til

audlindanefndar.
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Tafla 9. Mannfjoldi & Siglufirdi'*®

Ar 1984|1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Fjoldi|1.915[1.917|1.913|1.895|1.858|1.806|1.815|1.771
Ar 1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2012
Fjoldi|1.749(1.784 |1.734|1.726|1.668 | 1.632 | 1.605 | 1.203

Med pvi ad bera saman toflurnar um porskafla sem landadur var & Siglufirdi og

mannfjéldaproun par i bae ma sja ad tengslin par & milli eru 6veruleg.

Mannfjéldapréun & Siglufirdi endurspeglar paer breytingar sem ordid hafa
& atvinnuhattum og ibGaproéun & islandi. Baerinn staekkadi samfara taeknipréun
0g uppbyggingu i sjavaratvegi sem skiladi sér i meiri afla sem leiddi til meiri
eftirspurnar eftir vinnuafli. | byrjun 20. aldar voru samgéngur almennt audveldari
a sjo en landi. Erfidar landfraedilegar adstaedur a Trollaskaga, par sem
Siglufjordur er stadsettur, komu i veg fyrir gott vegakerfi. Med batnandi
vegakerfi og minnkandi sjéflutningum pegar leid & dldina faerdist Siglufjorour ar
alfaraleid sjoflutninga til jadarsveedis vegkerfisins. bratt fyrir ad landadur afli a
Siglufirdi hafi aukist pa feekkadi ibaum pvi samfara teekninyjungum i
sjavarutveqi purfti feerra starfsfélk. bPar sem Siglufjorour var utan alfaraleidar
voru minni moguleikar & annarri atvinnuuppbyggingu.*?° betta leiddi af sér feerri

storf og pvi feekkadi ibaum.

Til ad sporna vid feekkun ibua var pad barattumal Siglfirdinga ad baeta

landsamgongur med gerd jardganga sem opnadi peim greida leid ad

19 Vef. Mannfjoldaskyrslur, Mannfjoldi i einstokum byggdakjornum, Siglufjordur 1984-1990. Vef.

Mannfjoldi eftir byggdakjornum, Siglufjoréur 1991-1996 og Siglufjordur 1997-2008.
2% béroddur Bjarnason og fleiri, ,,Busetuproun i Fjallabyggd 1929-2009“, bls. 55.
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Eyjafjardarsveedinu.*?! Su baréatta skiladi &rangri og Hédinsfjardargong voru
opnud 2. oktéber 2010.%? Med pessu samgdngumannvirki vonast Siglfirdingar
til pess ad snua vid byggdarpréuninni. Ekki er haegt ad meta arangurinn af
géngunum par sem stutt er sidan pau voru tekin i notkun en ibaum fjélgadi pé

Gr 1.192 i 1.203 fra arinu 2011 til 2012.1%

Siglfirdingar tengdust vid Eyjafjardarsveedio med Hédinsfjardargbngunum
og vonast med pvi ad Siglufjorour eflist og dafni med tengslunum vid atvinnu—
og markadssveedi Eyjarfjardarsveedisins. Hvort pad tekst verdur timinn ad leida
i 1j0s. EkKi er po oliklegt ad svo verdi ef litid er til pess ad ibGum Akranes
fidlgadi eftir tenginguna vid héfudborgarsvaedid. A Sudureyri haféi ibGum
faekkad fra arinu 1980-1995 en eftir tengingu vid isafjord med jardgéngum arid

1996, og pannig tengst staerra atvinnusvaedi, hefur ibafjoldi haldist stoédugur.**

12 Asgeir Jénsson, ,Af 6rlégum islenskra hafnarbyggda“, bls. 46.

Vef. Hédinsfjardargéng opnud.

Vef. Hagstofa islands, mannfjoldi eftir péttbylisstodu, kyni og aldri 2011-2012, Siglufjérdur 2010-
2012.

124 Opr. Hallvardur Orn Hallvardsson, ,Bildudalur, byggd og kvéti“, bls. 22.
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Nidurstoour

Ljost er ad pad purfti ad takmarka fiskveidar & islandsmidum. ,Svért skyrsla*
Hafrannsoknarstofnunar fra arinu 1975 greindi fra sleemu astandi
pborsksstofnsins og par var fullyrt ad minnka pyrfti &séknina um helming. Til ad
bregdast vid pvi var skrapdagaveidikerfinu komid & arid 1978. | pvi félst ad
yfirvold, sem settu heildarkvota, reyndu ad takmarka s6kn & midin med
banndégum. bPad voru dagarnir sem skrapdagaveidikerfio tok nafn sitt af,
dagarnir pegar ekki méatti veida porsk. Veidar skyldu stédvast pegar tilteknum
heildarafla var ndd. Veidigeta flotans var ordin mjog mikil a pessum tima. Kapp
var lagt & ad veida sem mest & sem skemmstum tima til ad reyna ad na sem
steerstri sneid af kokunni. betta kerfi reyndist frekar pungt i vofum og for
heildarafli idulega vel framyfir heimildir, préatt fyrir fjdlgun skrapdaga, enda voru
ekki vidurlog vid pvi ef afli vard of mikill. petta var lika 6hentugt ad pvi leyti ad
mikill afli kom ad landi & skémmum tima. Gat hann verid pad mikill ad ekki
nadist ad vinna aflann og nyta sem geedafisk og fékkst par af leidandi leegra
verd fyrir. Banndégunum foér fjdlgandi ar fra ari & dogum skrapdagaveidikerfisins
& arunum 1978 til 1983 og la pa fiskveidiflotinn bundinn vid bryggju. Sképudust

pvi miklar andstaedur vid petta fiskveidistjornunarkerfi og 6hagkvaemni.

Haustio 1983 gaf Hafrannsoknarstofnun Ut nyja ,svarta skyrslu“ um
astand porskstofnsins. Talad var um hrun hans. Potti skyrslan sanna ad
skrapdagaveidikerfid hafi ekki dugad til verndar porskstofnsins. Strax ario eftir
var annad kerfi, kvétakerfid, tilbuid til reynslu. Markmid pess var ad koma i veg
fyrir minnkun fisksstofna med faekkun skipa. Helsta breyting hins nyja kerfis var

ao kvoti var bundinn vid einstakt skip og moguleiki var a ad selja skip og pa
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med kvota. EKkki var afla dreift jafnt & 6ll skip landsins heldur var midad vio
aflareynslu priggja ara fyrir gildistoku hins nyja kerfis. Ekki voru allir séttir vid ad
mida vid aflareynsluna og var pvi komid a soknarmarkskerfi samhlida
kvoétakerfinu. Stjérnkerfi botnfiskveida 1984—-1990 var pvi i raun blanda
s6knarmarks og aflakvotakerfis. pratt fyrir ad kvotakerfio hafi verid kynnt til
sdgunnar og préad a pessum tima var pé soknarmarkio rikjandi mikinn hluta

bess timabilsins.**

Kvotakerfid, sem sett var & med lIégum til reynslu, var framlengt naestu ar
0g var stor breyting a pvi med frjalsu framsali aflaheimilda sem tok gildi arid

1991.

Sméabatar, undir 10 brattéramlestum ad steerd, hofdu mikil ahrif a ad
veiddur afli for oft yfir pau heildarmérk sem matti veida. Peir voru undanpegnir
kvétakerfinu og veiddu samkvaemt soknarmarkskerfinu. Fjolgadi hvorutveggja,
smabatunum og afla peirra gridarlega. Fra arinu 1983—-1990 jokst afli peirra um
35 pusund tonn. Einnig fér hlutur peirra a pessu timabili i heildarafla ar 3% i
14%. Pa um pad bil tvofaldadist fjoldi peirra fra arinu 1984 til arsins 1990 pegar
peir voru ordnir yfir 2.000. Fra arinu 1991 var smabatur skilgreindur ad sex
brattéramlestum. A sama tima feekkadi batum yfir 10 brattéramlestum ad staerd

og togarar nanast héldu fjélda sinum.

Kvotaframsal var umdeildur pattur hins nyja kerfis. Pad voru p6
takmarkanir & pvi. Sveitastjornir og fiskifélog & hverjum stad purftu til ad mynda
sampykkja framsal til arsins 1991. Halldor Asgrimsson paverandi

sjavarutvegsradherra var po a peirri skodun ad framsal aflaheimilda veeri

12 Birgir Por Rundlfsson, Sjdvarutvegur islendinga, préun stada og horfur, bls. 1.
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grundvollur pess ad hagraeda meetti i fiskveidum. Med tilkomu kvétakerfisins
veeri haegt ad skipuleggja veidar betur. Ekki pyrfti lengur ad keppast vio ad
veida sem mest & sem skemmstum tima. Kvoétakerfid batt veidiheimildir vid
hvert skip pannig ad heegt var ad skipuleggja veidar med hamarks nytingu og

hagkveemni.

Mikid hefur verid deilt um kvotakerfid og ahrif pess a landsbyggdina. Allt
fra upphafi var ottast ad kvéti yroi seldur Ur byggdarldgum og ad pad myndi
valda tilheyrandi atvinnuleysi og félksfaekkun & peim st6dum. Vissulega gat pad
gerst og gerdist sumstadar. Fiskveidiheimildir hlutu ad safnast & feerri stadi.
Togurum hafdi fjélgad mikio & attunda aratug 20. aldar. Var togari kominn i
morg sjavarplass med tilheyrandi uppbyggingu i fiskvinnsluhisum og pjénustu
vid sjavarutveginn. Med aflasamdreetti hlaut eitthvad ad lata undan. Fiskurinn i
sjonum var ofveiddur og veidar gatu ekki haldid uppi vinnslu allsstadar. Med
minni aflaheimildum, sem dreifdust & skip og bata eftir veidireynslu, voru
breytingar 6hjakveemilegar. Mikio tap hafdi verid a rekstri fyrirteekja i
sjavarutvegi og verst settu utgerdirnar hefdu, hvernig sem skerding veida hefdi
verid utfaerd, lokad vegna gjaldprota. Sameining og hagraeding var i raun
naudsynlegur fylgifiskur pess ad aflaheimildir voru skertar. Betur rekin fyrirtaeki
gatu keypt kvota af peim verr reknu og pad skiladi sér i verdmaetaaukningu.
Margar baejarutgerdir voru starfreektar i landinu. Almennt héfdu paer verid reknar
med tapi og voru margar peirra seldar fljotlega eftir ad kvotakerfio var leitt i 16g.
Ef ad baejarféeldgin hefdu haldid lengur Gt med rekstur peirra er ekki 6edlilegt ad
aeetla ad baejarutgerdir hefdu getad ordid sterk fyrirtaeki og atvinnuskapandi i

heimabyggd.
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[ BA-ritgerd sinni kemst Havardur Orn Havardsson ad peirri nidurstodu
ao kvotakerfio sé einn steersti ahrifavaldur folksfeekkunar & Vestfjoroum. Undir
pad er ekki tekid hér. Samspil kvota og ibuaprounar bendir ekki sérstaklega til
tengsla parna & milli. A peim svaedum sem misstu kvéta, Reykjavik—Reykjanes
fijdlgadi iblum a timabilinu. Vesturland beetti vid sig kvota og iblaafjldi hélst
svipadur. A Nordurlandi vestra feekkadi ibium eftir 1990 en kvoti hefur aukist
par. Fjolgun hefur verid & Nordurlandi eystra en par jokst kvoti til arsins 1990 en
minnkadi eftir pad. A Austurlandi hefur kvéti haldist svipadur en haeg
félksfjolgun hefur verid par. Vestfirdir misstu kvéta eftir 1990 og hefur félki
einnig faekkad par. Erfitt er ad stadhaefa Ut fra pessu ad kvoétakerfid sé adal
ahrifavaldur stédnunar par sem tengsl ibdapréunar og kvota milli landssveeda er

mismunandi.

Naudsynlegt er ad taka tillit til annarra patta sem geta leitt til
félksfeekkunar i byggdarlogum og péa helst einhaefni atvinnulifs, vinnslutaekni og
samgangna. Almennt ma segja ad teekniframfarir i sjavarutvegi leidi til pess ad
feerri hendur parf til ad vinna verkin. Samgdngur eru einnig mikilveegar pegar
reett er um folksfaekkun i byggdarlogum. Morg sjavarporp voru i alfaraleid pegar
strandsiglingar voru ad mestu notadar vio voruflutninga. Med beaettu vegakerfi
minnkudu strandsiglingar og landflutningar urdu 6flugri. Byggdarltg faerdust ar
alfaraleid siglinga til utjadars vegakerfisins. Ad sama skapi hafa sum baejarfélog
styrkst med breytingum & samgoéngukerfinu og eru baeirnir Sudureyri og
Akranes g6d deemi um pad. Med Hvalfjardargéngunum tengdist Akranes vid
atvinnusvaedi Hofudborgarsvaedisins sem leiddi til ibtafjolgunar & sveedinu. A
Sudureyri hafdi verid folksfaekkun i mérg ar par til baerinn tengdist med

jardgdéngum vid isafjord og stodvadi folksfaekkun par. Stutt er sidan Siglufjérdur
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tengdist Eyjarfjardarsveedinu med Hédinsfjardargdngunum og vonast baejarbuar
til ad Siglufjorour styrkist vid pa tengingu. P06 of stuttur timi sé lidinn til ad meta
arangurinn par hefur ibGum stadarins fjélgad eftir opnun ganganna. A Akranesi
og Siglufirdi voru engin tengsl & milli landads porskafla og ibGapréunar. A
Akranesi og i nagrenni Akraness voru reistar storar verksmidjur sem juku
atvinnufjélbreytni sveedisins. Sementsverksmidjan tok til starfa ario 1958,
Jarnblendiverksmidjan & Grundartanga arido 1979 og Nordural tok til starfa &
Grundartanga arid 1998. Samhlida pvi ad pessar prjar verksmidjur voru

gangsettar fjolgadi iblum Akraness.

Kvétakerfid hefur alltaf verid umdeilt. Ragnar Arnason professor telur ad
betta kerfi sé pad besta sem vol er a og ad stjornvold hafi unnid gott starf vio
moétun pess. Telur hann p6 ad helsti galli pess sé ad kvéta hafi ekki verid
athlutad varanlega. Kostirnir hafi pé verid miklu fleiri, hagraeding, sparnadur og
betri og verdmaetari afli. bvi til studnings hefur hann bent & ad pad ad geta selt
kvoéta Ur byggdalagi hafi ekki endilega falid i sér miklar breytingar pvi adur hafi
atgerdamenn getad haett rekstri og selt skip sin. Aimennt hafa peir sem fylgjandi
eru kvotakerfinu talid ad mikil hagreeding hafi att sér stad med tilkomu pess til
deemis med skipulagningu veidanna til ad skapa stéduga vinnslu. Skali
Alexandersson fyrrverandi alpingismadur var hins vegar a peirri skodun ad ekki
veeri haegt ad tryggja stoduga vinnu félks innan kvoétakerfisins, aftur & moti veeri
pad haegt med banndagakerfi, pvi pa vissi folk hvenaer meetti ekki veida og geeti
pvi gert radstafanir. Pa var bent & ad kvotakerfid keemi illa Ut fyrir farsaelustu
verstodvarnar, peer hognudust ekki a naleegd sinni vido midin. Almennt voru
kvétaandstaedingar & moti miklum afskiptum rikisvalds af fiskveidum einnig var

talid ad nog veeri til af fiski. Pa var bent & ad kvotakerfio taeki ekki tillit til pess ad
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baejarfélog eru ad mismiklu leyti had fiskveidum. Einnig er pad skodun Markusar
Mollers hagfreedings ad hagreeding framseljanlegs kvota skili sér ekki til

almennings.

Ljost var ad fiskiskipafloti islendinga var ordinn alltof stér pannig ad
gengid hafdi a fiskistofnana og gripa vard til radstafana til ad vernda pa.
Skrapdagaveidikerfid virkadi ekki nogu vel pratt fyrir ad raddir hafi heyrst, eftir
ad kvotakerfio var komid 4, ad betra hefdi verio ad préa gamla kerfio afram.
Ekki verdur séd ad kvotakerfinu sé adallega um ad kenna ad félki hefur faekkad
vida i byggoarlégum a landsbyggadinni. Spila par margir peettir inn i,
teekniframfarir og samgongur hafa sitt ad segja i peim malum. | raun voru
kvotatilfeerslur i stérum dréattum til landsbyggdarinnar a fyrstu arum
kvotakerfisins 1984—1990. Einstaka baeir misstu po kvota, til deemis Keflavik. A
bessu timabili purftu pé hvoru tveggja fiskifélog og sveitastjérnir stadanna ad
sampykkja kvétasolu ar beenum og hefdu peir getad pad likt og gert var i
Reykjavik ario 1984 til ad halda kvotanum i byggdalaginu med tilheyrandi

atvinnu.

Kvétakerfid er umdeilt, menn hafa deilt um pad og munu liklega halda
deilunum afram i nainni framtid. Hér hefur verid synt fram a ad pad virdist vera
godur kostur vid styringu fiskveida vid landid. Ahyggjur manna af pvi hvort
kvétakerfio myndi ganga fra atgerdarbaejum & landsbyggdinni virdast hafa verio
Oparfar. Vissulega faekkadi ibium & landsbyggdinni en ekki er haegt ad tengja
bad beinlinis vid kvotakerfid. A moti ma fullyrda ad teekniframfarir og almenn leit
folks eftir fjiolbreyttari atvinnumdguleikum hafi haft meiri ahrif & félksfaekkun ati a

landsbyggadinni . Reyndar virdast rannsoknir benda til pess ad kvétakerfid hafi i
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reynd styrkt utgerdarfélég sem hofdu almennt verid rekin med tapi fyrir daga
pess. Med hagraedingu gatu sterkari fyrirtaeki keypt kvota peirra veikari og par
med farid ad skila hagnadi sem samfélagid og hlutadeigandi byggdarlog nutu

goaos af.
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n%C3%B3tum.html (sétt 11. febrdar 2012).

Vef. Gisli Gislason, Storidja og samfélag a Vesturlandi. Radstefna 19. mars
2004, ibuapréun, Akraneskaupstadur,
http://www.akranes.is/files/Skra_0004802.pdf (s6tt 3. mars 2012).

Vef. Gudmundur Skarphédinsson, Baejarutgerdir ganga i endurnyjun lifdaga,
SKSiglé, 25. Mai 2011, http://siglo.is/is/news/baejarutgerd (sé6tt 1. mars
2012).

Vef. Hédinsfjardargdng opnud, 3. oktéber 2010, Vegagerdin,
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febraar 2012).
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