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Utdrattur

A islandi er tilkynningarskylda par sem &llum landsménnum ber lagaleg skylda til
ad tilkynna til barnaverndarnefnda ef asteda pykir til, samkveemt
barnaverndarlégum nr. 80/2002. Tilkynna ber ef grunur leikur @ ad barn bui vid
6vidunandi adsteedur, pad beitt einhverskonar ofbeldi eda sé vanrakt.
Tilkynningum hefur fjolgad mikid a sidustu arum en paer berast flestar vegna
dheettuhegdunar barna og unglinga og neestflestar vegna vanraekslu
(Barnaverndarstofa, 2012a). Um leid og siskraning var tekin upp arid 2005 var
einnig farid ad notast vid skilgreiningar- og flokkunarkerfi (SOF) tilkynninga til ad
audvelda skraningu og nd meira samrami i skrdningu medal barnaverndarnefnda
(Barnaverndarstofa, 2005). Fjallad verdur um hvernig tilkynningarskyldan er a
islandi og i fjorum 6drum vestraenum léndum, Astraliu, Danmérku, Englandi og

Noregi.



Formali
bessi ritgerd er lokaverkefni til BA-profs i félagsradgjof vid Haskola islands. | henni
er fjallad um barnavernd & [slandi med &herslu & tilkynningarskyldu og umfang

tilkynninga.

pakkir fa Freydis Jona Freysteinsdoéttir fyrir géda leidsogn vid verkefnid og
Hildigunnur Karadéttir fyrir upplysingar um starf félagsradgjafa i barnavernd i
Odinsvé, Danmoérku. Einnig pékkum vid Bergpéru Benediktsddttur og Svanhildi
HAlm Valsdéttur fyrir gédan og gagnrynan yfirlestur @ verkefninu. Ad lokum viljum

vid pakka fjolskyldum okkar og vinum fyrir gédan og parfan studning.
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1 Inngangur

Efni ritgerdarinnar var valid vegna pess ad badar hofum vid mikinn adhuga a
barnavernd og pvi sem henni tengist. [ nami okkar héfum vid leert téluvert um
pbaetti tengda barnavernd og potti okkur petta kjorid taekifeeri til ad kynnast efninu
enn betur. Vid kynntum okkur barnavernd almennt en poétti dhugavert ad leggja
aherslu & tilkynningarskyldu.

Barnaverndarlég voru fyrst sett 4 [slandi arid 1932 en hafa breyst mikid i
gegnum tidina og peirra helsta markmid er i dag ad 6ll born bui vid vidunandi
adstaedur 4 likama og sal. Samkvaemt barnaverndarlégum nr. 80/2002 ber 6llum
landsmdnnum ad hafa samband vid barnaverndaryfirvold leiki grunur @ ad barn bui
vid 6videigandi adstaedur af hvada tagi sem er. bannig bera landsmenn allir abyrgd
a pvi ad barnavernd i landinu sé sinnt. Tilkynningum hefur fj6lgad talsvert a
undanfornum arum samkvaemt arsskyrslu Barnaverndarstofu (2012a).

Hér 3 eftir verdur fyrirkomulag tilkynningarskyldu vegna barnaverndarmala i
fijorum 6drum vestraeenum I6ndum skodad, en pau eru Astralia, Danmérk, England
og Noregur. | Astraliu og Danmérku er tilkynningarskylda 16gbundin, likt og &
islandi. [ Englandi og Noregi er hun sidferdileg en ekki bundin { 16g.

Fjallad verdur um mismunandi sjonarhorn 3 tilkynningarskylduna og gagnryni
a hana sem felur medal annars i sér ad huan auki alag um of & barnaverndarkerfid
og sé of kostnadarsém (Ainsworth, 2002).

[ ritgerdinni er studst vid tveer kenningar. Bronfenbrenner (1979) setti fram
vistfraedikenningu a 8. dratugnum par sem hann lagdi dherslu 4 ad pad veeri margt i
umhverfi einstaklings sem maotadi hann, til deemis menning. Belsky (1980) prdéadi
vistfreedikenningu Bronfenbrenner og lagadi hana ad misbresti i uppeldi barna. |
kenningu sinni fjalladi Belsky um ahaettupaetti sem geetu leitt til misbrests i
uppeldi.

Markmidid med ritgerdinni er ad fjalla um barnavernd & islandi med dherslu
a tilkynningarskyldu og umfang tilkynninga. Einnig er setlunin ad sja hvort mikill
munur sé a tilkynningarskyldu milli landa og skoda hvort tilkynningarskylda hafi
verid gagnrynd. Spurningar sem leitast verdur vid ad svara i ritgerdinni eru fjérar

og eru: Hversu rik er tilkynningarskylda ¢ Islandi? Hversu naudsynlegt er ad



tilkynningarskylda sé I6gbundin? Hvernig er tilkynningarskyldu hdttad i 6drum
I6ndum? Hver er helsta gagnryni @ tilkynningarskyldu?

[ upphafi pessarar ritgerdar verdur fjallad um vistfreedikenningar
Bronfenbrenners og Belskys og par & eftir almennt um barnaverndaryfirvold a
islandi og |6ggjo6f sem tengist peim. Til ad auka skilning & barnaverndarstarfsemi
verdur farid yfir hvernig unnid er ad barnaverndarmélum 4 islandi og hvada adilar
sinna peim storfum. bvi naest verdur fjallad um tilkynningarskyldu vegna
barnaverndarmala og sagt fra pvi skilgreiningar- og flokkunarkerfi sem notast er vid
til ad flokka tilkynningar hér & landi. Einnig verdur fjallad stuttlega um samantekt &
fiolda tilkynninga & islandi & drunum 2006-2011 og um rannsékn sem gerd var &
fidlgun barnaverndartilkynninga & arunum 2005-2009. ba verdur greint fra
tilkkynningarskyldu i fjorum 68rum vestreenum |6ndum. Gagnryni &
tilkynningarskyldu og umfjollun um félagsrddgjof rekur lestina, dasamt umraedu par

sem dregin verda saman umfjollunarefni ritgerdarinnar.



2 Kenningar

2.1 Vistfraedikenning Bronfenbrenners
Bronfenbrenner (1979) setti fram kenningu & 8. aratugnum sem kallast
vistfraedikenning (e. ecological systems theory). | kenningunni leggur hann dherslu
a ad pad séu margir mismunandi peettir sem modta og hafa ahrif a proska barns.
Pannig hefur medal annars menning mikil ahrif 8 tengsl barns vid umhverfi sitt. bad
hefur ahrif 4 barnid hvernig élikir paettir samfélagsins tengjast innbyrdis, pvi ef ekki
er samstarf 4 milli skéla og fjolskyldu hefur pad liklega ahrif & barnid.
Bronfenbrenner skiptir pessum pattum upp i fimm stig, neerkerfi (e. microsystem),
millikerfi (e. mesosystem), stofnanakerfi (e. exosystem), lydkerfi (e. macrosystem)
og timakerfi (e. chronosystem).

paettir i naerkerfi hafa mest ahrif 4 bérn samkvamt Bronfenbrenner (1979).
betta stig einkennist af beinum samskiptum barns vid sitt ndnasta umhverfi, pad er
fiolskyldu og skdla. Millikerfi sameinar pa peetti sem hafa ahrif i neerkerfinu, til ad
mynda samband fjdlskyldu og skéla. [ stofnanakerfinu eru bad félagslegar
adstedur sem hafa ahrif & naerumhverfi einstaklings. betta a til daemis vid um
félagspjonustu. [ lydkerfinu eru paettir sem hafa métandi ahrif 4 samfélagid, likt og
l6g, reglur og gildi lidandi stundar. Timakerfi er had lifsferli hvers einstaklings par

sem einstakir paettir i lifi einstaklingsins hafa mikil ahrif a hann og lif hans.

2.2 Vistfraedikenning Belskys

Belsky (1980) umbreytti vistfreedikenningu Bronfenbrenners og lagadi hana ad
misbresti i uppeldi barna. Belsky studdist vid naerkerfi, stofnanakerfi og lydkerfi
Bronfenbrenners pegar hann prdadi sitt kerfi, en likan Belskys skiptist i fjiogur svid
eins og sja ma a mynd 2. bessi svid skiptast i einstaklingspaetti (e. individual
factors), fjolskyldupaetti (e. family factors), félagslega peetti (e. social factors) og
menningarlega peetti (e. cultural factors). bessir peettir innihalda allir ahaettupaetti

og verndandi paetti og geta allir haft ahrif hver & annan.
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Mynd 1. Vistfraedilikan Belsky (Freydis Jona Freysteinsdottir, 2005, bls. 29).

Einstaklingspaettir eiga baedi vid pad peetti sem snerta foreldra og boérn. Einn af
ahaettupattum i einstaklingspattum foreldra er ef foreldri var sjalft vanraekt eda pvi
mispyrmt i aesku. [ slikum tilfellum eru meiri likur 4 ad pad komi eins fram vid barn
sitt og er pa um svokallada kynsldodatilfaerslu ad reeda. Eins er pad ahattupattur ef
foreldri a i erfidleikum med tengslamyndun. bessir ahaettupaettir geta leitt til
vanrakslu, nidurlaegingar, draunheaefra veentinga og neikveedra ahrifa i gard barns.
Ungur aldur og seinkun a likamlegum eda andlegum proska eru ahattupeettir
barna. Skapgerd barna getur einnig aukid likur 8 misbresti i uppeldi peirra. Kyn
getur einnig haft ahrif, pannig er liklegra ad stulkur séu beittar kynferdislegu
ofbeldi. Vandamial foreldra og barna geta einnig spilad saman med peim
afleidingum ad foreldri gerir meira Ur vandamali barns en naudsyn krefur. bannig
getur foreldri med punglyndi upplifad barn sitt sem er med ADHD ennpa meira
krefjandi en pad i rauninni er (Freydis Jona Freysteinsddttir, 2005).

Fjolskyldupeettir eru margvislegir, svo sem samsetning fjolskyldunnar, stzerd
hennar og samskipti medlima innan hennar. bad eru til deemis meiri likur 4 ad born
einsteedra foreldra verdi fyrir misbresti i uppeldi en 6nnur og liklegra er ad

stjupfedur en fedur misnoti born sin kynferdislega. Einnig skiptir mali hvernig




tengsl milli annars vegar barns og foreldris eru og hins vegar milli foreldra (Freydis
Jéna Freysteinsdéttir, 2005).

Félagslegum pattum ma skipta i fernt, i félagslega dhaettupeetti, félagslega
einangrun, félagslegan studning og samfélagslega peetti. Félagslegir ahattupaettir
fela i sér ad meiri likur eru @ ad born verdi fyrir misbresti i uppeldinu ef fjélskyldur
glima vid fjarhagserfidleika, medal annars vegna atvinnuleysis. Pa eru born
tekjuldgra fjolskyldna liklegri til ad verda fyrir alvarlegri vanraekslu. Fleiri
ahaettupeettir eru medal annarra litil menntun og 6anaegja i starfi. Ef fjolskylda er
félagslega einangrud eru meiri likur @ misbresti i a@bunadi barna. Ein dstaeda pess
getur verid su ad pad vanti félagslegt net til ad stydjast vid pegar vandamal koma
upp. Madur sem vanrakja born sin geta att i otraustum og takmoérkudum
samskiptum vid samfélagid i kringum sig og pad getur leitt til félagslegrar
einangrunar. Hafi fjolskylda ekki naegan félagslegan studning, formlegan eda
6formlegan, eru frekari likur & misbresti i uppeldi barna. Studningurinn getur pé
mogulega verid til stadar en ekki eru allar fj6lskyldur tilbunar ad nyta sér hann.
Med formlegum studningi er att vid pann studning sem medal annars skélakerfid
og velferdarkerfid veitir. Pad er mikilveegt ad stofnanir 8 bord vid skélann veiti
filskyldum naegilegan studning til pess ad studla ad betra uppeldi. Oformlegur
studningur felst i tengslum foreldra vid attingja og vini en ekki sist i studningi og
tengslum foreldra sin a@ milli. bvi meiri studning sem foreldrar fa fra neerumhverfi
sinu, peim mun meiri likur eru @ ad uppeldid gangi vel. Samfélagslegir peettir eru
bau gildi, vidmid og samfélagslegar adsteedur sem hafa ahrif 4 uppeldi og adbunad
barna. Pannig eru auknar likur & misbresti i uppeldi barna i fataekari samfélogum
bar sem liklegt er ad feerri félagsleg Urraedi séu til stadar. Til deemis getur skert
heilbrigdispjonusta aukid likur & misbresti i adbunadi barna (Freydis Jona
Freysteinsdéttir, 2005).

Med menningarlegum pattum er att vid pau gildi og viomid sem skapa
menningu hvers samfélags fyrir sig. Stada hverrar fjolskyldu i samfélagi getur haft
ahrif 4 tengsl innan fjolskyldunnar. Tru, kynpattur og vidhorf til ofbeldis eru til ad
mynda allt peettir sem mynda hugmyndafreedi samfélagsins og geta leitt til

misbrests i uppeldi barna (Freydis Jona Freysteinsddttir, 2005).
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3 Barnavernd

3.1 Barnavernd og loggjof

Samkvaemt barnaverndarlogum nr. 80/2002 er hver sa sem er yngri en 18 ara
skilgreindur sem barn. Fraedin sem tengjast barnavernd tilheyra ekki einni
kenningu, heldur tvinnast saman pekking frd nokkrum faggreinum, svo sem
félagsraogjof, félagsfraedi, salfraedi, laeknisfraedi og logfraedi. Fagfdlk innan allra
bessara greina parf ad starfa saman til ad geta unnid pad margbrotna starf sem

barnavernd felur i sér (Anni G. Haugen, 2008).

3.2 Brot ur s6gu barnaverndar

Segja ma ad Genfaryfirlysingin, sem sampykkt var arid 1924 af bjédabandalaginu,
hafi markad upphaf pess ad réttindi barna veeru vidurkennd a alpjédavisu.
Tilgangur yfirlysingarinnar var ad vekja athygli @ pvi ad oll boérn settu rétt a
umonnun og vernd (Hrefna Fridriksdottir, 2010).

Barnaverndarlég voru sett arid 1932 & [slandi, pé nokkud sidar en i
nagrannaléondunum. Born hofdu pd ekki verid algjorlega réttindalaus hér a landi,
bvi badi ma finna erféapatt og 6magapatt i lagabalkinum Gragas fra pjédveldisold.
Einnig er par ad finna kristinna laga patt, par sem medal annars kemur fram ad oll
born skyldu vera skird med einum eda 60rum haetti (Gragas, 2001).

Skommu eftir kristnitokuna var Utburdur bannadur. bratt fyrir bannidé var
pbetta vidtekin venja, sérstaklega @ medal fataekra og utburdur hélt pvi afram i
gegnum aldirnar. Daudarefsing var 16gd vid Utburdi med Stéraddédmi arid 1564 og
var hun ekki afnumin fyrr en arid 1869. | millitidinni hafdi Tilskipan um hdsagann d
[slandi komid ut. Allir attu ad fylgja husaganum sem gaf hlsbédndanum og
ettfodurnum einraedisvald yfir heimilinu. Strangur agi og likamleg refsing var
sjalfsagdur hlutur sem og hirtingarskyldan sem skyldadi alla foreldra til ad hyda
born sin ef pau hoégudu sér dsamilega. Pé voru adrar barsmidar bannadar.
Hydingin atti ad na fram aga og undirgefni en einnig atti ad refsa bornum ef pau

stédu sig ekki vid vinnu. A timum hudsagans var algengt ad born allt nidur i 4tta ara
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ynnu hordum hondum vid hdsverk og utivinnu. Hreppstjérar og prestar féru med
eftirlit og attu ad koma i veg fyrir ad born vaeru beitt dparfa ofbeldi. Peim tdkst
stundum ekki ad uppraeta slikt par sem vitad er til pess ad born hafi ddid vegna
ofbeldis og sleemrar medferdar (J6nina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir
Gunnlaugsson, 2004). Vinnuharkan pétti ekki éedlileg & pessum tima en nu gilda
reglur sem meina bornum ad 16 ara aldri ad vinna, nema um sérstakar
undantekningar sé ad reda og skal pa taka mid af aldri og proska samkveemt
reglugerd um vinnu barna og unglinga nr. 426/1999.

A 18. og 19. 6ld var barnadaudi algengur a islandi og algengastur af 6llum
rikjum Evrépu i byrjun 18. aldar. lll medferd maedra & bornum sinum var par talin
vera helsta orsokin en einnig gengu sottir sem drégu bornin til dauda, sem og
hungur. Fjolskyldur flosnudu upp vegna fateektar og i framhaldi voru morg born
send i féstur og hlutu par oft og tidum sleema medferd (Jénina Einarsdéttir o.fl.,
2004).

Um aldamétin 1900 vard vitundarvakning medal islendinga sem rekja ma til
Gudmundar Hjaltasonar og hugmyndafraedi hans. Hann ferdadist um landid og
flutti erindi um st6du barna og réttindaleysi peirra (Jonina Einarsdottir o.fl., 2004).
Arid 1932 voru svo fyrstu barnaverndarldgin & [slandi sett, en pau hafa verid
endurskodud fjorum sinnum sidan pa og eru nugildandi 16g fra arinu 2002 (Anni G.
Haugen, 2004). Login hafa tekid nokkrum breytingum, nd sifast voru pau
endurskodud sumarid 2011.

Helsta markmidid med barnaverndarlégunum er ad pess sé gaett ad 6ll bérn
njoti umhyggju og umoénnunar. Foreldrum og forsjaradilum ber skylda til ad vernda
og annast born sin samkvaemt pessum légum og eiga jafnframt ad koma fram vid
pbau af virdingu og hafa hagsmuni peirra i fyrirrdmi. Ef foreldrar eda forsjaradilar
bregdast skyldu sinni & einn efa annan hatt, er skylt ad veita 6llum bérnum adstod
sem bua a yfirradasvaedi islenska rikisins. Barnaverndaryfirvold sja um ad veita pa
adstod, en Barnaverndarstofa, kaerunefnd barnaverndarmala og
barnaverndarnefndir falla undir yfirvold malaflokksins, sem heyra undir
velferdarraduneytid. Raudur pradur i gegnum barnaverndarlégin er ad avallt skuli

hafa hagsmuni barnsins ad leidarljési.
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3.3 Barnasattmali Sameinudu pjédanna

Born eru ordin medvitadri um rétt sinn og er ein dsteeda pess tilkoma samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, eda Barnasattmalans eins og hann er
kalladur. Enginn mannréttindasamningur hefur verid stadfestur af jafnmorgum
pjodum, en fra pvi hann var sampykktur & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna arid
1989 hefur hann verid stadfestur i 192 londum. Barnasattmalinn var sampykktur a
islandi 26. jantar 1990 og var fullgiltur arid 1992. Hann hefur pé enn ekki verid
logfestur hér en med fullgildingunni er landid pé skuldbundid til ad virda hann og
skyra 10g sin til samreemis vid pennan alpjodasamning. Med pvi ad sampykkja
sattmalann vidurkenna pjédir ad born purfi sérstok réttindi, ad pau séu hopur sem
ekki hefur verid hlid négu vel ad i gegnum tidina og ad pau séu sjalfstaedir
einstaklingar likt og fullorénir (Umbodsmadur barna, e.d. a).

[ Barnasattmalanum eru 54 greinar sem snerta réttindi barna. i honum er
mikid fjallad um pda vernd sem born purfa 4@ ad halda umfram fullordna. Réttindi
sem sattmalinn fjallar medal annars um eru tjaningarfrelsi, grunnheilsa og velferd,
menntun, fjdlskylduumhverfi og barnavernd. [ 3. grein sattmalans er fjallad um
barnavernd og par kemur fram ad hagsmunir barna skuli alltaf hafdir i fyrirrdmi
begar gerdar eru radstafanir sem varda malefni barna. Einnig er fjallad um pad ad
bornum skuli veitt sU umonnun og vernd sem pau purfa a8 ad halda i samraemi vid
6g og reglur i hverju landi. Samkvaemt 19. grein sattmalans er malst til pess ad
adildarriki leidi i 16g skyldu til ad tilkynna yfirvoldum ef barn byr vid dvidunandi
adstaedur eda hefur saett illri medferd (Umbodsmadur barna, e.d. b).

Samkvaemt sattmalanum eiga 6ll bérn ad njota somu réttinda, hvar sem pau
blda i heiminum burtséd fra pvi hvada skodanir pau eda foreldrar peirra hafa. Er
bad skylda peirrar pjédar sem sampykkir sattmalann, ad fraeda born og fullordna
um hann (Umbodsmadur barna, e.d. a). Pad ma segja ad Barnasattmalinn sé eins
konar grunnur barnaverndarlaganna, par sem pau og 6nnur 16g hafa verid 16gud
betur ad sattmalanum. bvi ma segja ad hann styrkji 16ggjofina til muna (Pérhildur

Lindal, 2007).
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3.4 Barnaverndaryfirvold

Hja Barnaverndarstofu starfa nd 12 manns sem mynda pverfaglegan samstarfshop.
Starfsemin heyrir undir velferdarrdduneytid en er jafnframt sjalfstaed stofnun sem
sér um stjornsyslu barnaverndarlaga. Stofan hoéf starfsemi sumarid 1995 og hefur
unnid otullega ad pvi ad efla barnavernd & landinu sidan pd (Barnaverndarstofa,
e.d. a).

Barnaverndarstofa sinnir freedslustorfum og radgjof til barnaverndarnefnda
og almennings i formi radstefna, baeklinga, ndmskeida og fyrirlestra. Arlega gefur
Barnaverndarstofa ut arsskyrslu sina par sem finna ma upplysingar um starfsemi
fyrra ars, medferdarudrraedi, tolulegar upplysingar sem og toélfraedilegar. Einnig er
fjallad um starfsemi Barnahuss og barnaverndarnefnda landsins, par sem fram
kemur itarlegt yfirlit yfir tolfraedilegar upplysingar (Barnaverndarstofa, 2011).

Arid 1998 opnadi Barnaverndarstofa Barnahds. | Barnahusi er peim bérnum
sinnt, sem grunur leikur & ad beitt hafi verid kynferdislegu ofbeldi eda ordid fyrir
areitni. bpegar barnaverndarnefndir sinna slikum malum geta paer 6skad eftir
bjénustu Barnahuss (Olof Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdéttir, 2006). Pannig
veitir Barnahus alla pa pjonustu sem bérn purfa a ad halda a medan mal peirra er
rannsakad, til pess ad pau purfi ekki ad fara & marga mismunandi stadi. |
pbjonustunni felst medal annars rannsdknarvidtal, greining, medferd og
laeknisskodun (Ol6f Asta Farestveit og borbjérg Sveinsdéttir, 2006).

Samkvaemt arsskyrslu Barnaverndarstofu (2012a) fyrir arin 2008-2010 eru nu
30 barnahus starfandi a Nordurléndunum, eftir islensku fyrirmyndinni.

A mynd 1 ma sja hvernig skipan barnaverndarmala er og hvada starfsemi

fellur undir riki annars vegar og sveitarfélog hins vegar.
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Mynd 2. Skyringarmynd barnayfirvalda. (Barnaverndarstofa, 2012a).

3.5 Barnaverndarnefndir

Af 6llum stofnunum i velferdarpjénustu hafa barnaverndarnefndir mestar heimildir
til pess ad safna upplysingum um born og adstaedur peirra i peim tilgangi ad bata
hag barnanna (Hrefna Fridriksdottir, 2010). Barnaverndarnefndir starfa eftir
barnaverndarlégum og hafa gert sidan 16gin voru fyrst sett arid 1932 (Anni G.
Haugen, 2004). Alls eru 28 barnaverndarnefndir a Islandi (Barnaverndarstofa, e.d.
b) og samkvaemt barnaverndarlégum er hver nefnd skipud fimm einstaklingum i
hverju umdaemi fyrir sig, sem sveitarstjérn kys i sidasta lagi tveimur manudum eftir
sveitarstjornarkosningar. Helst skal velja i hverja nefnd l6gfreedimenntada
einstaklinga og einstaklinga sem eru vel ad sér i réttindamalum barna, baedi konur
og karla. Hver barnaverndarnefnd skal pjona ad minnsta kosti 1.500 einstaklingum
og leyfilegt er ad sama barnaverndarnefnd pjoni nokkrum sveitarfélogum i sama
landshluta. Einnig geta starfsmenn barnaverndarnefndar verid fengnir til ad sinna

60rum storfum sem sveitarstjorn felur peim. Ef landfraedilegar eda adrar sérstakar
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adsteedur verda til pess ad ibuafjoldi nai ekki 1.500 einstaklingum, parf leyfi fyrir

undanpagu fra velferdarradherra samkvaemt barnaverndarlégum.

3.5.1 Hlutverk barnaverndarnefnda
i barnaverndarlégum er fjallad um starfsemi og hlutverk barnaverndarnefnda en

bad er pripaett og skiptist i eftirlit, Urraedi og onnur verkefni. Eftirlitid felst i pvi ad
starfsmenn barnaverndaryfirvalda fylgist med pvi ad uppvaxtarskilyrdi barna séu
vidunandi og ad porfum peirra sé maett. Naudsynlegt er ad meta fyrst skilyrdi
beirra barna sem talin eru bua vid daeskilegar adstadur. Barnaverndarnefndum
ber ad nota pau urraedi sem eru i barnaverndarlogum ef pzer telja ad barn sé i
hattu eda vegid sé ad velferd pess, en petta a einnig vid um pungadar maedur og
o6fzedd born peirra. Pad sem telst til annarra verkefna er til ad mynda pau verkefni
sem sveitarstjornir fela nefndunum. bau verkefni geta verid af margs konar tagi, en
eiga pad p6 sameiginlegt ad varda born i viokomandi umdami.

bPegar mal berst inn & bord hja barnaverndarnefnd samkvaemt
barnaverndarlégum er fyrsta skrefid ad taka afstodu til malsins en pad parf ad
gerast innan sjo daga. Mal verdur barnaverndarmal um leid og akvordun hefur
verid tekin um ad kanna malid. Gera verdur foreldrum kunnugt um
malstilkynninguna, en barnaverndarnefnd hefur pé rétt til ad fresta pvi ad taka
tilkynninguna fyrir ef pad verndar hagsmuni barnsins og rannséknarinnar, pé aldrei
lengur en um viku. Barnaverndarnefnd ber ad halda skra yfir allar tilkynningar og
upplysingar sem vid koma hverju mali. Samkvaemt Gudrinu Marindsdottur
(munnleg heimild 28. mars 2012) sem starfar hja Barnavernd Reykjavikur hefur par
verid rddinn sérstakur starfsmadur sem sér um ad taka & méti tilkynningum og
flokka paer. betta var gert medal annars vegna mikillar fjélgunar tilkynninga og til
ad minnka dlagid 4 6drum barnaverndarstarfsmonnum. Einnig er pad talid
aukasamrami i flokkun tilkynninga ad einn starfsmadur sjai um ad flokka paer i
stad pess ad margir flokki, jafnvel 8 mismunandi hatt. Vikulega er svo fundad og
baer tilkynningar reeddar sem borist hafa pa vikuna og akvardanir teknar um hvort
tilkynning verdi ad barnaverndarmali eda ekki. Ef tilkynningar virdast pé vera um

mjog alvarleg mal eru dkvardanir teknar um leid og paer berast.
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3.5.2 Ferli mals
Kénnun mals felst i pvi ad afla gagna um hagi barns og fjolskyldu, fara yfir og meta

hvada urraedi henti best hverju tilviki fyrir sig. Su regla gildir ad barnaverndarmal
skuli ganga eins fljott fyrir sig og haegt er og er midad vid ad kdnnun mals taki i
mesta lagi fjéra manudi samkveemt barnaverndarléogum. Ekki eru til neinar algildar
reglur um hvad purfi til pess ad konnun sé hafin. bad er metid ut fra hverju tilviki
fyrir sig og veltur pvi oft 4 pvi hvernig barnaverndarstarfsmadur metur tilkynningu.
Ekki er til neinn gatlisti eda annad slikt sem farid er eftir pannig ad samraemi sé i
vinnu dlikra barnaverndarnefnda (Anni G. Haugen, 2004). Slikir gatlistar geta verid
mikilvaegir til pess ad vinnubrdgd séu eins pegar metid er hvort kanna eigi mal eda
ekki. Séu slikir listar ekki fyrir hendi er meiri haetta 4 ad ovart sé litid framhja
atridum sem kunna ad skipta mali. | stad pess ad horfa & rokrétt atridi er frekar
notast vid hugleegar skodanir og farid eftir tilfinningu hvers og eins (Munro, 1999).
Samkvaemt barnaverndarlégum geta foreldrar kaert inngrip
barnaverndaryfirvalda til kaerunefndar barnaverndarmadla ef peir eru &sattir vid
akvordun eda urskurd barnaverndarnefndar. Su nefnd faest vid keerur er berast
henni og er urskurdur nefndarinnar endanlegur & stjornsyslustigi. Pannig er ekki

haegt ad afryja honum til aedra stjornvalds samkvaeemt barnaverndarlégum.
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4 Vernd hagsmuna barna

Hlutverk umbodsmanns barna er ad vernda hagsmuni barna og geeta réttinda
beirra. Hann heyrir ekki undir barnaverndaryfirvold. Umbodsmadur barna starfar
eftir [6gum um umbodsmann barna nr. 83/1994 og er radinn til fimm dara i senn.
Samkveemt l6gunum skipar radherra i embattid og hefur forszetisrdduneytid
yfirumsjén med pvi. Alla jafna er logfredimenntadur einstaklingur skipadur i
embeettid. Medal verkefna pess er ad hafa frumkvaedi ad umraedu um malefni
barna og sja til pess ad sampykktum samningum er var6a malefni barna sé fylgt
eftir. Til deemis er Barnasattmali Sameinudu pjédanna einn peirra samninga sem
umbodsmadur barna parf ad geeta ad fylgt sé eftir.

Samkvaemt l6gum um umbodsmann barna getur hver sem er leitad til hans
en einnig getur hann sjalfur akvedié hvada mal hann vill taka til medferdar. ba er
heimasida umbodsmanns barna adgengileg fyrir born, ef pau vilja fa radgjof eda
adstod (Umbodsmadur barna, e.d. b). Pad vill oft gleymast ad born geta sjalf haft
sitthvad til malanna ad leggja og er eitt af hlutverkum umbodsmanns barna ad
hlusta 4 raddir peirra. Pannig getur hann batt hag barna og aukid réttindi peirra i

samfélaginu (Umbodsmadur barna, e.d. c).
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5 Tilkynningarskylda vegna barnaverndarmala

Tilkynningarskylda hefur verid skilgreind sem paer reglur sem segja til um hverjir
séu skyldugir til pess ad hafa samband vid barnaverndarnefnd ef grunur leikur 8 ad
barn bui vid évidunandi adstaedur (Goldman og Grimbeek, 2011). Vida hefur verid
talid ad virkt barnaverndarstarf byggist a pvi ad hafa tilkynningarskyldu (Hrefna
Fridriksddttir, 2010). Tilkynningarskylda barnaverndarmala a raetur sinar ad rekja til
Bandarikjanna og var hun fyrst sett i 16g par snemma & sjdunda aratugnum. Arid
1967 hofdu oll fylki Bandarikjanna tekid upp légbundna tilkynningarskyldu
(Goldman og Grimbeek, 2011).

Tilkynningarskyldu er medal annars tlad ad vekja upp sidferdilega dbyrgd
einstaklinga & ad taka patt i pvi ad vernda bérn. HUn hefur aukid samfélagsvitund
um barnavernd og feer fagadila til pess ad vera betur vakandi fyrir pvi ad lata ekki
misbrest i uppeldi barna fram hjd sér fara (Australian Government, 2010).
Naudsynlegt er ad virkja alla adila samfélagsins, baedi fagadila og almenna borgara,
til pess ad taka patt i ad vernda hagsmuni barna med pvi ad nota
tilkynningarskyldu. Til pess ad tilkynningarskyldan skili sem mestum arangri purfa
allir landsmenn ad pekkja til hennar og vita um hvad hdn snyst. bPannig taka allir
patt i pvi ad mynda 6ryggisnet um hagsmuni barna.

Ekki eru oll bérn pess megnug ad geta leitad réttar sins. bvi er
tilkynningarskyldu aetlad ad koma peim bérnum sem eru hjalparpurfi til adstodar
med pvi ad koma upplysingum um pau til réttra adila sem i kjolfarid geta tryggt
oryggi barnanna. Tilkynningarskylda studlar ad pvi ad notast sé vid snemmteaeka
ihlutun (Hrefna Fridriksdéttir, 2010). | snemmtaekri ihlutun felst ad gripid er til
adgerda snemma i lifi barns. Ef gripid er inn i fyrir sex dra aldur barns eru meiri
likur & ad pad hafi uppbyggjandi ahrif 4 lif pess (Tryggvi Sigurdsson, 2003).

Rannsdknir hafa synt ad an tilkynningarskyldu veeri samfélagid ekki jafn vel i
stakk buid til ad sinna barnavernd. Ekki veeri hja pvi komist ad mal feeru fram hja
yfirvéldum og fagadilum ef enginn myndi benda peim a tilvikin. Haetta er 4 ad ef
utanadkomandi einstaklingar veeru ekki skyldadir til ad tilkynna grun sinn til

barnaverndaryfirvalda, vaeru likur @ ad alltof mérg mal keemust aldrei upp a
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yfirbordid. Pad hefur synt sig ad par sem tilkynningarskylda er til stadar vita
yfirvold af fleiri barnaverndartilvikum heldur en annars stadar og er pvi ljést ad

tilkynningarskylda ber a vissan hatt aetladan drangur (Mathews og Bross, 2008).

5.1 Tilkynningarskylda 4 islandi

[ fyrstu barnaverndarldgunum, sem sett voru arid 1932, voru &akveedi um
tilkynningarskyldu. | peim var almenningi gert skylt ad tilkynna
barnaverndaryfirvoldum ef vitneskja var um ad brotid hefdi verid gegn barni med
einhverjum haetti eda ef velferd pess var i haettu. Arid 1947 var svo leitt i 16g ad
fagadilar, logregla og démarar voru skyldugir til ad tilkynna sina vitneskju til
barnaverndarnefnda ef astaeda paotti til (Hrefna Fridriksdottir, 2010).

[ fjorda kafla barnaverndarlaga nr. 80/2002 er fjallad um tilkynningarskyldu
og adrar skyldur vid barnaverndaryfirvold. [ 16., 17. og 18. gr. laganna er fjallad um
pbrenns konar tilkynningarskyldur; tilkynningarskyldu almennings,
tilkynningarskyldu peirra sem afskipti hafa af bornum og tilkynningarskyldu
l6greglu. Pannig ber almenningi, 6llum peim sem starfa par sem malefni barna
koma vid sogu og logreglunni skylda til ad tilkynna til barnaverndarnefnda ef
grunur leikur @ ad barn bui vid évidunandi adstaedur. Einnig parf ad lata vita ef
grunur leikur @ ad barn verdi fyrir ofbeldi eda stofni heilsu sinni, andlegri eda
likamlegri, i haettu. P4 ma vid petta baeta ad peim sem starfa par sem malefni
barna koma vid sogu, ber skylda til ad fylgjast med pvi hvort eitthvad sé athugavert
vid hegdun eda uppeldi barna og gera pa barnaverndarnefnd vidvart ef svo er.
Logreglan parf einnig ad tilkynna barnaverndarnefnd ef barn hefur brotid gegn
l6gum eda ef brotid hefur verid gegn pvi. Ef pagnarskylda gildir i starfi fagadila
fellur hdn nidur, ef upp kemur mal sem tilkynna parf til barnaverndarnefnda.
Tilkynningarskyldan er pannig rikari en pagnarskyldan. Barnaverndarnefndir geta
einnig kannad mal par sem tilkynnt er um ad pungadar konur stofni 6faeddu barni
sinu i haettu med daeskilegu liferni, til deemis med vimuefnaneyslu.

Pad er mikilvaegt ad peir sem afskipti hafa af bornum viti hvernig 4 ad

bregdast vid pegar barn leitar til peirra med vandamal sin. Naudsynlegt er ad
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starfsmadur hafi pekkingu og 6ryggi til pess ad bregdast rétt vid (Olof Asta
Farestveit og borbjorg Sveinsdéttir, 2006).

Arid 1992 var nafnleynd komid & til ad auka likur & ad almenningur veeri
tilbdinn ad veita upplysingar, i ljosi pess ad taka verdur tillit til ad slik
upplysingagjof getur valdid tilkynnanda 6paegindum (Hrefna Fridriksddttir, 2010).
Ollum peim sem tilkynna mal til barnaverndarnefnda samkvaemt
barnaverndarlégum ber ad greina fra nafni sinu pegar tilkynnt er, en almenningur
getur 6skad eftir nafnleynd pannig ad eingdngu barnaverndarstarfsmenn viti hver
bad er sem tilkynnir. [ undantekningartilvikum geta adstaedur pé ordid pannig ad
barnaverndarnefnd telji pad naudsynlegt ad koma purfi fram hver pad var sem
tilkynnti. Ef l6gregla eda peir sem starfa par sem malefni barna koma vidé ségu
tilkynna um mal, geta peir ekki farid fram & nafnleynd. Astaeda pess er st ad skv.
barnaverndarlogum er nafnleynd ekki veitt ef viskomandi tilkynnir um upplysingar
sem hann faer vid vinnu sina (Hrefna Fridriksdottir, 2010).

pegar mal eru tilkynnt til  barnaverndarnefnda  samkvaemt
barnaverndarlégum er tilkynningunum i flestum tilvikum beint til starfsmanna
barnaverndarnefnda. Hafa parf samband vid pa barnaverndarnefnd sem starfar
pbar sem barn er busett. Einnig er haegt ad tilkynna til neyfarlinunnar, 112. bar
tekur starfsfolk vid tilkynningum og helstu upplysingum og kemur peim afram til
beirrar barnaverndarnefndar sem vid a. Ef malid telst pad alvarlegt ad kanna purfi
malid strax gefur neydarlinan beint samband vid vidkomandi barnaverndarnefnd
sem hefur strax athugun & malinu (Barnaverndarstofa, e.d. a). b3 starfraekja 16
barnaverndarnefndir bakvaktir allan sélarhringinn. Pannig er alltaf haegt ad
tilkkynna um mal beint til peirra barnaverndanefnda, hvenzer sem er sélarhringsins
(Barnaverndarstofa, 2010). | einstaka tilvikum hefur barnid sjilft eda foreldrar
samband vid barnaverndarnefndir og leggja inn barnaverndartilkynningu. ba parf
ad kanna hvort taka eigi malid til greina sem tilkynningu eda hvort i raun sé
einungis verid ad leita eftir adstod eda radgjof. Liklegt er ad pessum tilvikum muni
frekar fjolga i framtidinni en feekka vegna pess ad born eru til deemis ordin
medvitadri um rétt sinn (Barnaverndarstofa, e.d. c).

[ 96. gr. barnaverndarlaga er fjallad um hvad gerist ef tilkynningarskylda er

ekki virt. Ef einstaklingur hefur ekki samband vid barnaverndarnefnd pegar grunur
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leikur & ad brotid sé & barni 4 einhvern hatt eda ef rongum upplysingum er komid
til barnaverndarnefnda, getur sa hinn sami fengid sekt eda jafnvel farid i fangelsi i
allt ad tvo ar.

Tilkynningum hefur fjolgad mikid undanfarin ar og hafa helstu astaedur pess
verid paer ad skilgreiningar hafa verid baettar, skraning hefur verid markvissari og
samfélagsvitund almennings hefur aukist til muna (Hrefna Fridriksdoéttir, 2010).
Einnig getur verid ad fjarmalakreppan hafi haft einhver ahrif a fjolskyldulif félks par
sem margar fjolskyldur hafa minna til rddstéfunar til ad sinna fjolskyldunni. Ef tafla
1 er skodud sést fjoldi tilkynninga til barnaverndarnefnda fra arinu 1999, en pad ar
voru tilkynningar um pad bil 2.700. Arin 2007 og 2008 voru tilkynningarnar aftur 4
moti yfir 5.000 svo ad sja ma ad fjolgunin er mikil (Barnaverndarstofa, 2000a,
2011). b6 svo ad tilkynningum hafi fjolgad petta mikid hefur aukningin ekki haft
ahrif a fjolda barna sem barnaverndarnefndir hafa vistad utan heimilis. Med
pbessum aukna fjolda hafa barnaverndarnefndir lagt frekari adherslu a ad sinna

bérnum heima i stad pess ad vista pau utan heimilis (Anni G. Haugen, 2004).
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Tafla 1. Fjolgun tilkynninga fra 1999-2011 (Barnaverndarstofa, 2003, 2008, 2012b).

Ar

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Fjoldi
tilkynninga 2.683 | 2.728 | 4.075 | 4.665 | 5.012 | 5.555 | 5.952 | 6.893 | 8.417 | 8.241 | 9.353 | 9.259 | 8.661
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Tilkynningarskyldan er mjoég rik a Islandi en lagaumhverfid er mismunandi eftir
l6ndum. | Danmérku og Svipjéd er einnig l6gbundin skylda til pess ad tilkynna
barnaverndarmal. Tilkynningarskyldan hefur ekki verid 16gfest i Noregi en par er pd
talid sidferdilega skylt ad tilkynna barnaverndarmal. Fleiri I6nd eins og England,
Bandarikin og Finnland hafa ekki l6gbundna tilkynningarskyldu (Gudrun
Kristinsdottir, Freydis J. Freysteinsdéttir, Gudrdn Frimannsddttir, Gunnar M.

Sandholt, Hrefna Fridriksdéttir og Ol6f Finnsdéttir, 2004).

5.2 Hik fagadila vid ad tilkynna

i rannsékn Anni G. Haugen (2004) um beitingu Urraeda i barnaverndarmalum, kom
fram nokkud neikvaed imynd af barnaverndarnefndum frd sjénarhorni annarra
fagadila. bessi neikvaeda imynd leiddi til pess ad adrir fagadilar tilkynntu seint eda
tilkynntu jafnvel ekki um barnaverndarmal. Ein astaeda pess ad fagadilar hofdu
seint samband var su ad peir voru ordnir uppiskroppa med rad vid vanda barnsins.
Vandinn hafdi ef til vill verid lengi til stadar og pegar ymislegt hafdi verid reynt an
arangurs vard tilkynning lokaurreaedi.

Adrir peettir geta haft ahrif a fagadila og latt pa til ad sinna I6gbundinni
skyldu sinni. peir eru til deemis vanpekking a tilkynningarskyldu, vanpekking a
einkennum vanrakslu og ofbeldi og tri vidkomandi fagadila & ad hans stofnun sé
betur til pess fallin en barnaverndarnefnd ad leysa vanda barnsins (Hrefna
Fridriksdottir, 2010).

Samkveemt Ragnari Gislasyni (1995) er mikilveegt ad ekki sé bedid of lengi
med ad tilkynna mal. Ef starfsmenn skéla reyna of lengi ad leysa vandamalid innan
skdlans getur pad ekki einungis haft ahrif & barnid heldur einnig & adra nemendur.
Betri leid er ad hafa samband vid barnaverndarnefnd pannig ad gripid sé inn i mal
adur en pad verdur of vidamikid. begar mal hefur verid tilkynnt til
barnaverndarnefndar parf skélinn engu ad sidur ad fylgja pvi eftir og gaeta pess ad
syna nemandanum studning.

i rannsékn Anni G. Haugen (2004) kom fram ad starfsmenn maedraverndar
og ungbarnaeftirlits tilkynntu grun um vanraekslu sjaldan til barnaverndarnefnda
og pba helst ef astandid var mjog alvarlegt. Jafnvel var bedid sérstaklega um ad

malid yrdi ekki gert ad barnaverndarmdli. | flestum tilvikum hofdu
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barnaverndarstarfsmenn samband vid pessa starfsmenn til ad fa upplysingar um
mal sem voru i athugun. Einnig kom fram ad fagadilar hikudu vié ad tala vid
barnaverndarnefndir vegna pess ad peir vildu ekki ad mal faeru i pad ferli sem
fylgdi barnaverndarmalum. | ljés kom pvi viss 6tti vid tilkynningarskylduna vegna
bess hversu afdrifarikt malid geeti ordid fyrir fjdlskylduna.

Nokkud algengt er ad fagadilar misskilji trunadarskyldu sina i sambandi vid
tilkynningarskyldu. Ef barn segir peim fra pvi ad brotid hafi verid gegn pvi er
starfsmanni skylt ad tilkynna malid til barnaverndaryfirvalda, par sem pagnarskylda
naer ekki yfir refsivert brot gegn barni eda misbresti i adbunadi pess. Starfsmadur
barf pd ad gera barni grein fyrir pvi ad fagadilar muni kanna malid. ba er oft ekki
skyrt innan stofnana hvernig tilkynningarskylduferlid gengur fyrir sig pvi hja
morgum peirra vantar verklagsreglur. Starfsmenn vita ekki alltaf hvert skal leita og
hvad skal gera. Zskilegt er ad sérstakur dbyrgdaradili sé innan hverrar stofnunar
sem starfsmenn geti reett vid um hvad skuli gera og hvada akvordun skuli taka
vardandi tilkynningu (Ol6f Asta Farestveit og bPorbjorg Sveinsdéttir, 2006).

[ Astraliu hefur verid kannad hversu mikla fraedslu kennaranemar fa um
tilkynningarskyldu og hvenzer beri ad lata vita um grun sinn. | [jés kom ad peir fa
mjog litla fraedslu og pekkja peir pvi ekki einkenni vanraekslu og medal annars pess
ad barn hafi ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi. bessi vanpekking verdur til pess ad
beir verda ragari vid ad tilkynna mal. [ Sudur-Astraliu er p6 zetlast til pess ad allir
kennarar saki dagndmskeid til pess ad freedast um tilkynningarskyldu og pau
einkenni sem born gaetu synt ef brotid hefur verid a peim (Goldman og Grimbeek,
2011).

[ 16gum og reglum um tilkynningarskyldu er i flestum 16ndum midad vid ad
tilkynna skuli pad ef grunur leikur & ad barn bui vid misbrest i adbunadi. Oljést er
hvenaer um grun er ad raeda og hvenaer sénnun er fyrir hendi og 4 pad til ad gera
einstaklinga raga vid senda frd sér tilkynningu. Ef sonnun er ekki fyrir hendi fyrir pvi
ad barnid bui vid misbrest i uppeldi, pykir oft ekki nzegileg astaeda til ad hafa
samband vid yfirvold. Rannséknir hafa synt ad helsta dstada pess ad fagadilar
sinna ekki tilkynningarskyldu sinni er su ad peir hafi ekki naegar sannanir. pa hefur
einnig komid fram ad fagadilar sem vinna med bérnum hika jafnvel vid ad tilkynna

mal peirra, vegna pess ad peir ottast ad pad muni hafa ahrif & yfirstandandi
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medferdarvinnu peirra med barni. Sa 6tti er pd i raun dparfur vegna pess ad pad
hefur synt sig ad liklegra sé ad tilkynning & pessu stigi hafi jdkveed ahrif a
medferdarvinnu en neikvaed. Einnig hefur komid i ljés ad sumir fagadilar hafa
neikveedar skodanir & tilkynningarskyldu og finnst ekki synt ad hdn hafi

raunveruleg ahrif (Bryant og Baldwin, 2010).

5.3 Siskraning tilkynninga

[ jantar &rid 2005 hofst siskraning tilkynninga. Tilgangurinn var ad hafa
manadarlega yfirsyn yfir allar tilkynningar og edli peirra, en pessar upplysingar
hofdu adur borist seint og illa. Med pessu moéti gatu barnaverndarnefndir einnig
haft betri hugmynd um hvernig haga atti storfum peirra og hvers konar Urraedi
hentudu best. | kjdlfar siskraningarinnar vard Barnaverndarstofu kleift ad birta
reglulega skyrslur fra barnaverndarnefndum. bessar skyrslur innihalda itarlegar
tolfreedilegar upplysingar um tilkynningar og mal, par 8 medal fjolda tilkynninga,
fiolda barna og fjolda umsékna um medferdir. bPa gefur Barnaverndarstofa einnig
ut samanburdarskyrslur eftir hvern arsfjérdung par sem sja ma helstu fjéldatolur
(Barnaverndarstofa, 2012a; 2012b).

Hver barnaverndarnefnd skrdir pau gégn sem henni berast i siskraningarkerfi
en pad er einungis synilegt vidkomandi nefnd. Vangaveltur hafa verid um hvort
taka aetti upp sameiginlegt kerfi fyrir allt landid par sem allar barnaverndarnefndir
gaetu séd upplysingar hver hja annarri. Pad geeti audveldad upplysingaflaedi
barnaverndarnefnda, til ad mynda pegar fjolskyldur med opid mal flytja a milli
sveitarfélaga. begar slikar fjolskyldur flytja, getur pad tafid vinnslu malsins og haft
sleem ahrif @ barn. bratt fyrir pessar vangaveltur hafa rannsoknir synt ad
barnaverndarstarfsmenn telja ad betra sé ad hver barnaverndarnefnd hafi sinn

eigin gagnagrunn (Barnaverndarstofa, 2005).

5.4 Skilgreiningar- og flokkunarkerfi i barnaverndarmalum (SOF)
Kerfid sem tekid var i notkun & islandi 4rid 2005 er skilgreiningar- og flokkunarkerfi
i barnaverndarmalum og kallast SOF-kerfid. Dr. Freydis Jna Freysteinsdottir utbjé

kerfid fyrir Barnaverndarstofu. Tilgangur gerdar kerfisins var medal annars ad auka
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samrami a milli barnaverndarstarfsmanna 4 landinu pannig ad alls stadar sé
skilgreint og flokkad & sama hatt pegar unnid er ad barnaverndarmalum. Kerfid
audveldar einnig samanburd & milli sveeda, en med pvi ad nota kerfid verdur
skraning mala ndkveemari og samraemdari. Einnig var gert rad fyrir ad med pvi yroi
malsmedferd ad 6llum likindum betri (Barnaverndarstofa, 2005).

i SOF er fjallad um tvo meginflokka, i 68rum telst barn polandi og i hinum
telst barnid gerandi. Flokknum par sem barn telst polandi er kerfisbundid skipt upp
eftir pvi hvad dgnar velferd pess. Undirflokkar eru medal annars vanraeksla og
ofbeldi og verdur fjallad nanar um pa hér a eftir. Einnig er fjallad um tilvik par sem
heilsu eda lifi 6faedds barns er stofnad i haettu i pessum flokki. Undir flokkinn par
sem barn telst gerandi fellur ahsettuhegdun barna sem skiptist einnig i nokkra

undirflokka (Freydis Jona Freysteinsdéttir, e.d.).

5.4.1 Vanraksla
Med vanreaekslu er att vid adsteedur par sem umonnun barns er pad abdtavant ad

bad getur valdid barninu skada (Ol6f Asta Farestveit og borbjdrg Sveinsdéttir,
2006).

[ SOF-kerfinu skiptist vanraeksla i fjora flokka; likamlega vanraekslu, vanraekslu
vardandi umsjén og eftirlit, vanraekslu vardandi nam og tilfinningalega/salreena

vanrakslu (Freydis Jéna Freysteinsdéttir, e.d.).

Likamleg vanraeksla

Undir likamlega vanrakslu fellur pad pegar foreldrar hafa ekki sinnt likamlegum
porfum barns. beaer likamlegu parfir eru fadi, kleednadur, hreinlzeti, hisnzadi og
heilbrigdispjonusta. Einnig fellur défnunarfeill hér undir en hann getur komid fram
begar likamlegum og/eda tilfinningalegum p6rfum ungbarns hefur ekki verid sinnt
naegilega pannig ad pad dregst mjog aftur ur i proska midad vid jafnaldra (Freydis

Jéna Freysteinsdéttir, e.d.).
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Vanraeksla vardandi umsjon og eftirlit

Vanraeksla i umsjoén og eftirliti 4 vid pegar 6ryggi og velferd barns hefur ekki verid
gaett naegilega. [ pvi felst medal annars ad ekki er fylgst négu vel med barni, pad
skilid eftir eftirlitslaust eda hja 6haefum adila eda ef foreldri vill losna undan

forsjarskyldum sinum vid barn sitt (Freydis Jona Freysteinsdottir, e.d.).

Vanraeksla vardandi nam

Vanraksla vardandi ndm getur komid fram a ymsa vegu. Til deemis pegar foreldrar
skipta sér ekki af pvi hvort barn maetir i skéla eda ekki, pegar foreldrar sinna ekki
tilvisunum skéla i sértaeka pjonustu sem barn parf 8 ad halda eda pegar foreldrar
utvega barni sinu ekki pau ahold sem parf til fyrir skélann (Freydis Jona

Freysteinsdéttir, e.d.).

Tilfinningaleg/sdlraen vanraeksla

Undir tilfinningalega og sdlraena vanraxkslu fellur pad pegar foreldri sinnir
tilfinningalegum po6rfum barns ekki négu vel. Foreldrid veitir barninu ekki
naegilegan studning pegar pad parf 8 honum ad halda og 6rvar hvorki hugraenan né
félagslegan proska. Einnig falla undir pennan flokk pau tilvik pegar foreldri sinnir
bvi ekki ad aga barn sitt med peim afleifingum ad barn préar med sér

hegdunarvanda (Freydis Jéna Freysteinsdottir, e.d.)

5.4.2 Ofbeldi
Ofbeldi er einn meginflokka SOF-kerfisins pegar um bérn sem polendur er ad rada,

eins og pegar hefur komid fram (Freydis Jona Freysteinsdéttir, e.d.). , Ofbeldi er
visvitandi meidandi hegdun par sem einstaklingur eda hépur beitir valdi til ad
meida eda nidurlaegja adra.” (Umbodsmadur barna, e.d. d).

Samkvamt SOF skiptist ofbeldi i tilfinningalegt/salraent ofbeldi, likamlegt

ofbeldi og kynferdislegt ofbeldi (Freydis Jéna Freysteinsdéttir, e.d.).
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Tilfinningalegt/sdlraent ofbeldi

Tilfinningalegu eda sdlraeenu ofbeldi er beitt pegar foreldri kemur illa fram vid barn
sitt, setur til deemis mikid Ut & hegdun pess og eiginleika. Tilfinningalegt ofbeldi
getur einnig komid fram i pvi ad foreldri gerir éraunhafar krofur til barnsins og
virdir pad ekki sem sjalfstaedan einstakling. b3 a petta einnig vid um pegar barn
verdur vitni ad ofbeldi, til demis & milli foreldra sinna (Freydis Jéna

Freysteinsdéttir, e.d.).

Likamlegt ofbeldi

Med likamlegu ofbeldi er att vid pad pegar barn er meitt med vilja. Pad getur t.d.
att sér stad pegar barn er slegid, sparkad i pad, pad brennt eda bundid. Likamlegt
ofbeldi getur einnig verid dbeint ofbeldi en pad 3 til deemis vid um pegar ad barni
er byrlad eitur eda ef foreldri skadldar upp veikindaeinkenni hja barni sinu til ad fa
fyrir pad Iyf eda laeknismedferdir. Ymis konar averkar verda til pegar barn er beitt
ofbeldi. Pad eru til deemis marblettir, sar, brunasar og blédrur en averkar eru pé

ekki alltaf synilegir (Freydis Jona Freysteinsdottir, e.d.).

Kynferdislegt ofbeldi

Med kynferdislegri misnotkun & bornum er att vid pann verknad pegar eldri og
valdameiri manneskja faer barn til pess ad taka patt i kynferdislegu atheefi
(Umbodsmadur barna, e.d. e).

Pad eru nokkrir paettir sem hafa ahrif & hverjar afleidingar kynferdisofbeldis
eru fyrir barn en peir eru til deemis hversu alvarlegt ofbeldié er, aldur barns og
hversu nakominn gerandinn er barninu. Pa er alvarleika kynferdisofbeldis gegn
bornum skipt upp i prju stig eftir pvi hversu gréft ofbeldid er (Freydis Jona

Freysteinsdéttir, e.d.).

5.4.3 Heilsa eda lif 6feedds barns i haettu
Pungadar konur geta stefnt éfaeddu barni sinu i haettu med 6askilegu liferni og er

haettulegri hegdun sem hefur ahrif & barnid skipt i prja peetti. | fyrsta lagi er pad
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begar pungud koma neytir afengis eda vimuefna pannig ad hun stefnir 6feeddu
barni sinu i haettu. [ 68ru lagi pegar heilsu barns { médurkvidi er haetta buin vegna
naeringarskorts, pegar pungud kona naerist ekki négu vel 3 medan a4 medgdngu
stendur. | pridja lagi er pad pegar pungud kona & i sambandi vid ofbeldisfullan
maka og saetir ofbeldi 8 medan &4 medgdngu stendur (Freydis Jona Freysteinsdottir,

e.d.).

5.4.4 Ahzettuhegdun barna
Ahaettuhegdun barna skiptist i fimm paetti. Pegar barn neytir afengis eda vimuefna,

eda stefnir heilsu sinni og proska i heettu med til deemis sjalfsskada. Einnig pegar
barn brytur gegn logum, beitir ofbeldi, maetir illa i skélann eda sinnir ekki

heimandmi (Freydis Jona Freysteinsdéttir, e.d.).

5.5 Rannsokn um skilgreiningar tilkynninga

Fljotlega eftir ad SOF-kerfid var tekid i notkun arid 2005 var gerd rannsékn til ad
kanna hvernig barnaverndarstarfsmenn skilgreindu hugtakid barnavernd med
akvedna madlaflokka i huga. Barnaverndarstarfsmenn fengu spurningalista med
deemiségum sem peir purftu ad skilgreina og i kjolfarid meta hvort peir myndu
flokka malin sem barnaverndarmal eda ekki. Nidurstodur rannséknarinnar voru
bar ad samraemi var mest 4 medal barnaverndarstarfsmannanna vardandi
ahaettuhegdun unglinga en minnst samraemi var hvad vardadi porf a sérteekum
Urreedum. Einnig var talsvert dsamraemi i pvi hvort barnaverndarstarfsmenn
skilgreindu pad sem barnaverndarmdl ef foreldrar leitudu sjalfir il
barnaverndarnefnda. Pessar nidurstodur benda pvi til ad p6 svo ad nokkud itarlegt
skilgreiningar- og flokkunarkerfi sé til stadar, purfi ad vinna enn frekar ad
samramingu milli sveitarfélaga og barnaverndarstarfsmanna (Barnaverndarstofa,

2005).
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6 Samantekt & fjolda og tegundum tilkynninga 4 islandi arin 2006-
2011

Eins og fram hefur komid gefur Barnaverndarstofa reglulega ut skyrslur med
tolfreedilegum upplysingum um tidni tilkynninga, hvers edlis paer eru og fjélda
umsékna um pjonustu. Haegt er ad sja upplysingar um fjolda tilkynninga sem
berast, en einnig fj6lda barna og fjolda tilkynninga sem leida til kdnnunar. Hér a
eftir verdur borinn saman fjoldi tilkynninga til barnaverndarnefnda og fjoldi
umsdékna um pjénustu til Barnaverndarstofu arin 2010 og 2011. Mismunandi er
hversu nylegar télur eru faanlegar ur skyrslunum, i sumum tilvikum eru nyjustu
uppgefnar toélur fra arunum 2009-2010 en i 68rum tilvikum hafa nu verid birtar
tolur fra drinu 2011. Tolur Ur samanburdarskyrslum eru poé ekki eins areidanlegar
og tolur ar arsskyrslum (Pall Olafsson, munnleg heimild, 11. april 2012).

Fra arinu 2006-2010 fjolgadi barnaverndartilkynningum um rumlega 34%. b6
var ekki alltaf fjolgun fra ari til ars en arid 2008 feekkadi tilkynningum fra arinu
adur. Eins og sja ma 4@ mynd 3 barust flestar tilkynningar arid 2009 eda alls 9.353
talsins (Barnaverndarstofa, 2012a). Arid 2010 voru tilkynningar samtals 9.264 og
8.661 arid 2011 (Barnaverndarstofa, 2012b).

Fjoldi barna sem tilkynnt var um arid 2009 var 5.322, sem gefur til kynna ad
stundum er tilkynnt um sama barnid, par sem heildarfjoldi tilkynninga er 9.353.
Hlutfallslega barust flestar tilkynningar um born sem bjuggu hja einstaedri médur,
en par a eftir par sem barnid bjéo hja badum foreldrum. Pvi naest komu
heimilisadstaedur par sem barn bjé hja modur og stjupfodur. P6 ad munurinn sé
ekki mikill eru tilkynningar vegna pilta fleiri en tilkynningar vegna stulkna arid
2010, eda um pad bil 19% fleiri (Barnaverndarstofa, 2012a).

Ekki leida allar tilkynningar til kénnunar og verda peer pvi ekki allar ad
barnaverndarmali. Fra arinu 2006-2009 fjolgadi tilfellum par sem kénnun var hafin
um 45% og voru flest peirra arid 2009, eins og sja ma a toflu 2. Stor hluti tilvika var
mal sem pegar voru i vinnslu. Sambeerilegar tolur hafa ekki borist fra arunum 2010
og 2011 par sem breyting vard a flokkuninni, og eru nu flokkadar saman tolur yfir
fjolda barna par sem akvedid var ad hefja konnun og/eda pau mal sem pegar eru i

medferd eda kdnnun (Barnaverndarstofa, 2012a)
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Tafla 2. Yfirlit yfir tilkynningar arin 2006-2011 (Barnaverndarstofa 2012a; 2012b).

6.893 8.417 8.241 9.353 9.259 8.661

2.122 2.379 2.569 3.086 I I
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A &rinu 2010 barust flestar tilkynningar til barnaverndarnefnda sem starfa i
umdami med 5.000 eda fleiri ibua. Athyglisvert er ad sja ad eina arid par sem ekki
voru flestar tilkynningar i pess konar umdamum, var arid 2009, en engar skyringar
fylgja pessari breytingu. Pad ar barust flestar tilkynningar til barnaverndarnefnda i
umdaemum med 2.000-2.999 ibua. Tilkynningar eru aftur & méti hlutfallslega
faestar @ arunum 2008-2010 hja umdaemum barnaverndarnefnda par sem
ibuafjoldi er 1.000-1.999 (Barnaverndarstofa, 2012a).

Ef litid er a tilkynningar eftir landsvaedum ma sja ad undantekningarlaust
eru rumlega tvofalt fleiri tilkynningar fra hofudborgarsveedinu en fra
landsbyggdinni. Arid 2011 var 71,9% tilkynninga af hofudborgarsvaedinu (Reykjavik,
Hafnarfjordur, Gardabaer, Alftanes, Képavogur, Seltjarnarnes, Mosfellsbaer og
Kjésarhreppur) en 28,1% af landsbyggdinni. Arid adur voru hlutféllin pé adeins
00ruvisi eda 68,4% & hofudborgarsvedinu og 31,6% af landsbyggdinni. bannig
hefur tilkynningum & hofudborgarsveedinu fjolgad en tilkynningum &
landsbyggdinni faekkad (Barnaverndarstofa, 2012a; 2012b).

Ef horft er @ astadur tilkynninga voru flestar tilkynningar arié 2011 um
ahaettuhegdun. ba er helst tilkynnt um pad ad barn fremji afbrot eda stefni eigin
heilsu og proska i haettu. A eftir dhaettuhegdun er vanraeksla naest oftast tilkynnt,
en par er helst tilkkynnt um vanraekslu var6andi umsjon og eftirlit. bar a eftir eru
tilkynningar vegna ofbeldis en par var helst tilkynnt um tilfinningalegt/salraent
ofbeldi. Heilsa eda lif 6faedds barns rekur lestina med innan vid 1% af tilkynningum
arié 2011 (Barnaverndarstofa, 2012a). bess konar tilkynningum hefur pé fjolgad
nokkud 4 milli 4ra. Arid 2007 voru einungis 29 tilkynningar i pessum flokki en &rid
2011 voru peaer komnar upp i 74 (Barnaverndarstofa, 2012a; 2012b). Athyglisvert er
ad sja ad peim tilvikum par sem barn var i yfirvofandi haettu pegar tilkynnt var,
fjolgadi talsvert @ milli dranna 2010 og 2011, pratt fyrir ad heildartilkynningum hafi
faekkad (Barnaverndarstofa, 2012b).

peir sem helst tilkynntu um mal til barnaverndarnefndar arié 2011 voru
starfsmenn logreglunnar, en pad hofdu peir gert i 4.245 tilvika af 8.661
tilkynningum. Naest flestar tilkynningar barust fra almenningi eda alls 28,5% og
voru pad pa helst foreldrar barns sem héfdu samband vid barnaverndarnefnd. Alls

barust 22,5% tilkynninga fra fagadilum. Flestar tilkynningar medal fagadila barust
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fra starfsmonnum skodla, sérfraedipjonustu, freedslu- eda skolaskrifstofu. | faestum

tilfellum var pad barnid sem hafdi sjalft samband (Barnaverndarstofa, 2012b).

6.1 Mogulegar astedur fjélgunar tilkynninga

Arid 2009  kannadi  Halldér  Sig.  Gudmundsson  (2009)  fijdlgun
barnaverndartilkynninga arin 2005-2009. Skodadar voru tolur fra premur
sveitarféldgum; Reykjavikurborg, Reykjanesbae og Arborg. Rannséknin var medal
annars unnin til ad sja hvort ad fjolgun tilkynninga aetti reetur sinar ad rekja til
aukinnar fjolmidlaumraedu, efnahagskreppu og aukins atvinnuleysis. Nidurstédur
voru paer ad tilkynningum til barnaverndarnefnda a landinu 6llu fjélgadi um 20-
32%. Tilkynningum um vanrakslu og pa sérstaklega vanrakslu vardandi umsjon og
eftirlit og tilfinningalega vanraekslu fj6lgadi mikid en tilkynningum um
ahaettuhegdun faekkadi. Astaeda pess geeti verid su ad tilkynningum fra I6greglu um
andfélagslega hegdun faekkadi. pratt fyrir petta voru flestar tilkynningarnar um
ahaettuhegdun.

Ekkert i gébgnum rannsdknarinnar benti til pess ad tengja meetti fjolgun
tilkkynninga vid efnahagskreppu eda aukid atvinnuleysi foreldra. Upplysingar um
efnahags- og atvinnust6du foreldra er ekki haegt ad sja i gégnum siskraningar og
gjarnan maetti beeta Ur pvi. Med pvi veeri haegt ad sja hvort adstedur foreldra
hefdu ahrif. [ Finnlandi hefur komid fram ad pessi tenging sé til stadar en ad ahrif
hennar hafi ekki komid fram fyrr en 5-7 arum eftir efnahagskreppu. bad er pé vitad
ad um 40% fjo6lskyldna sem hafa purft 4 adstod barnaverndarnefnda ad halda hafa
att vido fjarhagserfidleika ad strida, medal annars vegna atvinnuleysis foreldra
(Halldor Sig. Gudmundsson, 2009). Eins og fram hefur komid adur er atvinnuleysi
foreldra einn af ahesettupattum i misbresti i uppeldi barna samkvaemt Belsky
(1980).

Talid var ad aukin umraeda um barnaverndarmal i fjolmidlum hefdi haft ahrif
a fjolda tilkynninga a pessum drum. bad var pé ekki heegt ad stadfesta pad en arid
2008 var mikid fjallad a neikvaedan hatt um barnavernd og pad var eina arid par
sem tilkynningum faekkadi. pessa faekkun ma mogulega Utskyra med pvi ad traust

almennings til barnaverndaryfirvalda hafi dvinad i kjolfar umfjéllunarinnar (Halldor
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Sig. Gudmundsson, 2009). Aukin fjidlmidlaumfjollun um ofbeldi gegn bérnum getur
bd haft pau ahrif ad born segi frekar fra ef brotid hefur verid a peim, sem getur
skilad sér i auknum fjdlda tilkynninga (Ol6f Asta Farestveit og borbjorg Sveinsdéttir,
2006).

Nokkur mismunur var a hlutféllum mala sem féru i kénnun a milli
sveitarfélaga og ma rekja hann til mismunandi dherslna barnaverndarnefnda. Ekki
alls stadar er farid eftir somu skilgreiningum um pad hvada mal teljast vera
barnaverndarmal po svo ad allir eigi ad fara eftir sama kerfinu. Pannig ma segja ad
samraema purfi enn frekar skraningar & milli sveitarfélaga. Einnig kom fram ad
mismunandi verklag var @ milli l6gregluumdaema og ad pad hafi haft ahrif a
heildarfjéldann, enda komi helmingur tilkynninga fra logreglu (Halldér Sig.
Gudmundsson, 2009).

Settar hafa verid verklagsreglur, til ad mynda um tilkynningarskyldu
heilbrigdisstarfsfélks og starfsfélks skdla, og hugsanlega hafa peer reglur leitt til
fidlgunar tilkynninga fra pessum fagadilum. Hver stofnun getur sett sér
verklagsreglur um framkveemd tilkynningarskyldu par sem medal annars kemur
fram hver skuli bera dbyrgd a pvi ad tilkynningin skili sér til réttra adila (Hrefna

Fridriksdottir, 2010).
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7 Tilkynningarskylda i 6drum I6ndum
Tilkynningarskylda er framkvaemd med olikum haetti i rikjum heims. Hér a eftir
verdur sagt stuttlega fra pvi hvernig tilkynningarskyldu er hattad i fjérum 6drum

vestreenum Idndum: Astraliu, Danmérku, Englandi og Noregi.

7.1 Tilkynningarskylda i Astraliu

[ Astraliu eru atta fylki og ber hvert fylki 4byrgd & ad barnavernd par sé sinnt og
hefur hvert og eitt fylki sér 16ggjof. | dllum fylkjanna eru pé nokkur atridi sem eru
undirstada laganna. Pau eru til deemis ad hagsmunir barna séu avallt i fyrirrami, ad
notud sé hugmyndafraedi snemmtaekrar ihlutunar, ad boérn og unglingar séu
pbatttakendur i dkvordunum um sig sjalf og ad malum sé fylgt eftir (Australian
Government, 2009).

i Astraliu kom tilkynningarskyldan til i kringum 1977 og var pad i Nyja-Sudur-
Wales. Hvert fylki hefur sinar reglur um tilkynningarskyldu og er hun pvi nokkud
misjoéfn eftir fylkjum. [ 6llum fylkjum er pd einhvers konar ldgbundin
tilkynningarskylda en misjafnt er hverjir eru skyldadir til pess ad tilkynna um mal.
Nordur-Astralia er eina fylkid par sem 6llum ibGum fylkisins er skylt ad tilkynna ad
grunur leiki & ad barn bui vid 6vidunandi adstaedur. | Vestur-Astraliu var
tilkynningarskylda l6gleidd arid 2009. bé er einungis skylda ad tilkynna ad grunur
leiki @ ad barn hafi purft ad pola kynferdislegt ofbeldi. Engin vidurlég eru vid pvi ad
tilkkynna ekki um annarskonar misbrest. Einungis laeknum, hjukrunarfreedingum,
lj6smaedrum, kennurum og loégregluménnum ber skylda til ad tilkynna um pau
tilfelli. | Viktoriufylki eru pad sému adilar sem hafatilkynningarskyldu en i 68rum
fylkjum eru pad allir sem starfa 8@ einhvern hatt med bérnum eda vid malefni er
varda born. | Queensland er misjafnt hvernig tilkynningarskyldan & vid fagfélk en
pbar ber til deemis kennurum einungis skylda til ad tilkynna um mal par sem
starfsmadur skéla er grunadur um ad hafa beitt nemanda kynferdislegu ofbeldi. |
ollum fylkjum nema tveimur er tilkynnt um boérn undir 16 ara, annars stadar er

midad vid 17 ara aldur (Salter, 2009).
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[ Nyja-Sudur-Wales i Astraliu hefur skapast mikid samstarf 4 milli
barnaverndaryfirvalda og peirra sem vinna med einstaklingum sem ordid hafa fyrir
heimilisofbeldi (e. domestic violence practitioners). NU er par einnig i l6gum ad
tilkynna verdi til barnaverndarstarfsmanns ef barn hefur ordid vitni ad ofbeldi inni
a heimili sinu. Pannig parf sa sem vinnur med einstaklingi sem hefur ordid fyrir
heimilisofbeldi, ad tilkynna barnaverndaryfirvdldum um boérn pess sem hann
vinnur med. betta stafar af pvi ad mikil tenging er & milli heimilisofbeldis og
misnotkunar barna. Einnig getur barn eda unglingur sem verdur vitni ad ofbeldi
milli foreldra sinna eda ofbeldi inni & heimili sinu ordid fyrir miklum dhrifum, medal
annars tilfinningalegum og félagslegum (Waugh og Bonner, 2002).

Rannsdékn var gerd medal barnaverndarstarfsmanna og starfsmanna sem
sinna konum sem ordid hafa fyrir heimilisofbeldi. Tilgangur hennar var ad skoda
hvort annars vegar peir sem starfa vid ad takast a vid heimilisofbeldi og hins vegar
barnaverndarstarfsmenn geetu unnid saman ad pvi ad vernda pau boérn sem bua
vio slikar adsteedur. Eitt af pvi sem kom fram i rannsékninni var ad pegar upp
kaemist um heimilisofbeldi par sem barn byggi @ heimili og tilkynna pyrfti pad til
barnaverndarnefndar, veeri askilegt ad gera pad i sem mestri samvinnu vid
bolanda ofbeldisins, i flestum tilvikum madur. Pannig vaeri mikilvaegt ad tilkynna
maodurinni um ad samband yrdi haft vid barnaverndaryfirvold og fa hana til
samvinnu. Ein astaeda pess vaeri ad gera henni fulla grein fyrir pvi ad pad vaeri ekki

verid ad refsa henni fyrir ad hafa verid beitt ofbeldi (Waugh og Bonner, 2002).

7.1.1 Rannséknir um tilkynningarskyldu i Astraliu
Eins og kom fram hér ad ofan er tilkynningarskylda frekar nytilkomin i Vestur-

Astraliu. Arid 2001 var gerd rannsékn i Astraliu par sem Ainsworth (2002) skodadi
mun a tilkynningum i Nyja-Sudur-Wales annars vegar, par sem tilkynningarskylda
var I6gbundin og i Vestur-Astraliu hins vegar, par sem tilkynningarskylda var ekki
l6gbundin. | ljés kom ad margfalt fleiri tilkynningar barust i Nyja-Sudur-Wales
heldur en i Vestur-Astraliu, en talsvert laegra hlutfall tilkynninga leiddi til athugunar
a malum i Nyja-Sudur Wales. Vegna fjolda tilkynninga i Nyja-Sudur-Wales voru
einungis rumlega 46% tilkynninga fullkannadar, en rumlega 89% tilkynninga i

Vestur-Astraliu. Ainsworth taldi ad med pvi ad hafa tilkynningarskyldu Idgbundna
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veeri haetta aukin & ad folk tilkynnti frekar um eitthvad sem aetti sér ekki stod i
raunveruleikanum. Hann taldi ad fjoldi tilkynninga veeri of mikill par sem
tilkynningarskylda vaeri og ad pad myndi leida til pess ad ekki vaeri haegt ad sinna
hverju mali fyrir sig naegilega vel. Ainsworth taldi einnig ad tilkynningarskylda hefdi
engin ahrif 4 fjdlda sjukrahudsinnlagna barna eda daudsfsll peirra. [ rannsékn sinni
kannadi Ainsworth lika kostnad pess ad hafa tilkynningarskyldu og nidurstada hans
var sU ad pad veeri mjog kostnadarsamt. Of mikid fjdrmagn feeri i ad kanna allan
bennan fjolda tilkynninga i stad pess ad leggja meira fjarmagn i Urraedi og adstod
vid fj6lskyldur.

bessari rannsékn hefur verid fylgt eftir og nokkrum drum seinna kannadi
Ainsworth petta aftur dsamt félaga. Hann skodadi tolur um fjolda tilkynninga fyrir
arin 2003-2004 og aftur komst hann ad sému nidurstodu. Nidurstédur hans voru
enn paer ad oft veeru ekki négu rikar astaedur til ad tilkynna um mal og oft veeri pad
gert ad asteedulausu. Pannig vaeru ennpa ad berast alltof margar tilkynningar sem
barnaverndarstarfsmenn kaeemust ekki yfir ad kanna négu vel. Einnig minntist hann
aftur @ hvad tilkynningarskyldan vaeri kostnadarsom vegna pessa mikla fjolda
tilkynninga sem pyrfti ad kanna og ad hun baeri ekki négu mikinn arangur

(Ainsworth og Hansen, 2006).

7.2 Tilkynningarskylda i Danmorku

[ Danmérku falla barnaverndarlég undir 16g um félagspjénustu (d. Serviceloven) nr.
904/2011. [ 27. kafla laganna er fjallad um tilkynningarskyldu. i grein nr. 152 greinir
fra tilkynningarskyldu milli félagspjonusta sveitarfélaga. bar segir ad ef fjolskylda
flytur milli sveitarfélaga med 6lograda boérn sem talid er ad purfi & adstod ad halda,
beri félagspjonustu ad tilkynna flutninginn til félagspjonustunnar & peim stad sem
fiolskyldan flytur til. Grein nr. 153 fjallar um tilkynningarskyldu fagfélks. Pannig eru
leeknar, kennarar og allir peir sem starfa i félags- og heilbrigdispjénustu skyldugir til
bess ad tilkynna ef peir verda vitni ad eda ef minnsti grunur leikur 4 ad barn bui vid
6vidunandi adsteedur, verdi fyrir ofbeldi, purfi & sérstakri pjonustu ad halda eda
burfi 4 sérstakri adstod ad halda strax eftir feedingu. ba getur radherra alltaf sett

nyjar reglur um pad hverjir falli undir tilkynningarskyldu fagadila. Ef adrir hopar
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fagadila en peir sem nefndir eru i l6gunum eaettu ad sinna pessari somu skyldu,
getur hann batt peim vid. Grein nr. 154 segir til um tilkynningarskyldu almennings.
Su grein segir ad allir peir sem hafa grun um ad barn undir 18 ara aldri verdi fyrir
vanraekslu eda ofbeldi fra foreldrum eda 68rum, eda stofni heilsu sinni i haettu
burfi ad tilkynna pad til félagspjonustu sins sveitarfélags.

[ 155. grein laga um félagspjonustu er fjallad um ferli eftir ad tilkynning berst
til félagspjonustunnar. Innan sex daga eftir ad tilkynning berst purfa starfsmenn
félagspjénustunnar ad senda kvittunarbréf fyrir méttéku tilkynningarinnar til peirra
sem hofdu samband og pvi naest hefst kdnnun malsins.

Atlast er til pess ad heilbrigdisstarfsfolk i Danmorku pekki einkenni
vanrakslu og ofbeldis og pekki hvad telja megi 6vidunandi adsteedur barns. bar til
gerdar leidbeiningar um tilkynningarskyldu eru til taks fyrir fagstéttina (Hrefna
Fridriksdottir, 2010).

Samkvaemt starfandi félagsradgjafa i barnavernd i Odinsvéum i Danmérku,
fer talsverdur timi i ad skoda tilkynningar sem eiga sér litla stod i
raunveruleikanum. Nagrannaerjur geta til ad mynda leitt til pess ad tilkynnt er um
mal til barnaverndarnefndar. Annad sem fyrrnefndur félagsradgjafi nefndi var ad
fagadilar fordist samskipti vid foreldra pegar eitthvad ami ad hja barni og hafi
frekar samband vid barnavernd. betta eigi helst vid i opnum malum par sem
fagadilinn sé pegar i samskiptum vid barnavernd vegna barns (Hildigunnur

Karadéttir, munnleg heimild, 18. mars 2012).

7.3 Tilkynningarskylda i Englandi

7.3.1 The Children Act 1989
Arid 1989 téku barnalég gildi i Englandi (e. Children Act). beim svipar til barnalaga,

laga um félagspjénustu og barnaverndarlaga hér a islandi, par sem pau fjalla til ad
mynda um fjarhags- og husnaedisadstod, fésturmal, radgjof og neydardrraedi fyrir
born i haettu. Med tilkomu laganna vard pad skylda sveitarstjérna Englands ad
veita adstod og Urraedi peim bornum og fjdlskyldum sem porfnudust pess. Login
voru bundin vid pau bérn sem porfnudust pess, til deemis heilsufarslega eda

broskalega. Pa bar sveitarstjornum einnig ad setja 4 laggirnar eins konar
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barnaverndarnefndir (e. Area child protection committees), til ad samhafa pa
vinnu sem sneri ad hagsmunum barna (Gudrun Kristinsdéttir o.fl., 2004). | [6gunum
er itarlega farid yfir hvernig taka skuli @ malum sem snua ad velferd barna og hvada
astaedur séu fyrir pvi ad hafa ahyggjur af peim (NSPCC, 2011). Ordasambandid ,, ad
hafa ahyggjur af” (e. cause for concern) er po6 ekki skilgreint i I6gunum (Munro og
Parton, 2007).

Arid 2004 voru barnaldgin (e. Children Act) endurskodud, med faum
breytingum. Ein breytinganna var ad skylda yfirvold i hverju sveitarfélagi fyrir sig til
ad vinna saman ad velferd barna. Med pessu akvaedi var tlunin ad fa til deemis
heilbrigdisyfirvold og ldgreglu til ad sameina krafta sina (NSPCC, 2011). Ahersla er
|6gd 4 ad til pess ad barnavernd standi undir nafni purfi allir fagadilar ad vinna
saman til ad tryggja 6ryggi barna (Barker og Hodes, 2005). Onnur breyting var su
ad barnaverndarrddssamtokin (e. Local Safeguarding Children’s Boards (LSCB))
voru logskipud og toku vid af barnaverndarnefndum (e. Area child protection
committees) sem barnaverndarnefndir, en pau samtok voru aldrei l6gskipud
(NSPCC, 2011).

[ kjolfar setningar barnalaga (e. Children Act) var gefinn Ut
leidbeiningarbaeklingur um hvernig skuli bregdast vid pegar barnaverndarmal
berst. | baeklingnum er farid yfir skilgreiningar & ofbeldi og vanraekslu og hvada
skyldur bidi barnaverndarstarfsmanns sem feer barnaverndarmal i hendur (NSPCC,
2011). Leidbeiningarbaeklingar hafa verid gefnir Gt til ad audvelda
barnaverndarstarfsménnum og 68rum sérfreedingum sem vinna med bérnum sem
barnaverndaryfirvold hafa afskipti af, ad taka dkvardanir i starfi sinu og ma par til
deemis nefna baekling med heitinu: "What to do if you're worried a child is being

abused" (HM Government, 2006).

7.3.2 Tilkynningarskylda
Tilkynningarskylda er ekki I6gbundin i Englandi og i raun var ekkert dkvaedi i

gildi sem gegndi sambaerilegu hlutverki fyrr en arid 2004, pegar barnalogin (e.
Children Act) voru endurskodud. Samtdk & bord vid LSCB leggja mikla ahersla & ad
leggja fram tilkynningu ef grunur leikur 4 ad brotid sé gegn bornum yngri en 17 ara.
Opinberar stofnanir og fagadilar purfa ad hafa til stadar verkaaetlun ef upp kemur

grunur um a0 brotid sé 4 velferd og 6ryggi barns en einnig er almenningur hvattur
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til ad tilkynna grun um brot & bdérnum. Tilkynningin skal pa berast til
barnaverndarnefnda vidkomandi sveitarfélags, i sérstakt neydarsimanumer eda til
l6greglu. Tilkynningar sem berast i neydarsimanumerid eda til l6greglunnar eru pa
sendar afram til barnaverndarnefndar (NSCPP, 2010).

begar tilkynning hefur borist til barnaverndarnefndar parf nefndin ad akveda
innan sélarhrings hvert framhaldid verdur. Engu mali skiptir pé ad barnid sé ur
O0ru sveitarfélagi, pvi ef pad er statt i tilteknu sveitarfélagi pegar malid er tilkynnt
ba skodar vidkomandi barnaverndarnefnd tilkynninguna. Ekkert er adhafst ef ekki
er dsteeda til ad zetla ad barn sé i haettu, en ef svo er fer af stad ferli par sem frekari
upplysingum er safnad. bvi ferli parf ad ljuka innan tiu daga fra pvi ad tilkynningin
barst. Ef naudsyn krefur, til deemis ef barnid er i brddri heettu, ma gripa til
radstafana, fara beint 4 vettvang og taka barnid af heimilinu i allt ad atta daga.
Logreglan ma einnig fjarleegja barn af heimili telji hun pad naudsynlegt, en aldrei
lengur en { 72 tima, eftir pad parf ad hafa réttarheimild. Likt og & islandi er pad

alltaf velferd barnsins sem er i fyrirrdmi (NSCPP, 2010.)

7.3.3 Mogulegt tilkynningakerfi i Englandi
[ Englandi hefur verid reett um ad koma i gagnid télvutaeku tilkynningarskyldukerfi.

Pannig geetu fagadilar audveldlega tilkynnt um born sem peir pekkja ur starfi sinu
og hafa ahyggjur af i gegnum stadlad form & internetinu. Greint veeri fra helstu
upplysingum um barn, pad er nafni, heimilisfangi, aldri, fj6lskylduadstaedum og
helstu upplysingum um pa fagadila sem starfad hafa med barninu (Munro og
Parton, 2007).

Miklar gagnrynisraddir hafa heyrst vegna pessa kerfis pvi talid er ad pad muni
auka dalag a barnaverndarstarfsmenn enn frekar. betta audveldar tilkynningar pad
mikid ad peim myndi ad ollum likindum fjélga enn meira en 4dur, svo erfidara veeri
ad vinna ur peim. Einnig er talid ad barnaverndarstarfsemi yrdi épersénulegri,
tilkynningar myndu einungis berast i gegnum tolvu og tilkynnandi hefdi aldrei beint
samband vid barnaverndarstarfsmann. | upphafi umradunnar um innleidingu
bessa kerfis voru yfirvold po peirrar trdar ad petta myndi baeta samskipti milli
fagadila og pannig skila sér i baettum adstaeedum i barnavernd (Munro og Parton,

2007).
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7.4 Tilkynningarskylda i Noregi

Sveitarfélég i Noregi sinna barnaverndarstorfum og par er badi unnid eftir
félagspjéonustulégum og barnaverndalégum. Sérstakar reglur gilda po i Oslé. Med
barnaverndarlégunum (n. Barnevernloven) nr. 100/1992 er unnid ad pvi markmidi
ad oll born fai pa adstod sem parf til ef adstaedur peirra eru dvidunandi. betta 3
baedi vid um heilsu og proska barna yngri en 18 ara. [ norraenum légum er algilt ad
notast sé vid snemmtaeka ihlutun (Gudrun Kristinsdéttir o.fl., 2004).

i Noregi er ekki Idgbundin skylda til ad tilkynna grun um brot gegn bérnum til
barnaverndaryfirvalda, en 16gd er dhersla & ad pad sé gert ef dstaeeda pykir til. P
svo ad skyldan sé ekki l6gbundin pa er hun siéferdileg og almenningur er duglegur
vid ad hafa samband vid barnavernd. Einnig er zetlast til pess ad fagadilar lati
barnaverndaryfirvold vita ef grunur leikur 4 ad barn, yngra en 18 dra, sé beitt
ofbeldi, pad vanraekt eda pad syni alvarleg hegdunarfravik. b6 svo ad ymsar
fagstéttir hafi pagnarskyldu ber peim avallt ad veita naudsynlegar upplysingar um
barn til barnaverndarnefnda. begar tilkynning berst til barnaverndaryfirvalda ber
starfsmdnnum skylda til ad dkveda innan viku hvort hefja skuli kénnun & mali. i
norsku barnaverndarlégunum er ekkert akvaedi i gildi um pad ef lifi 6faedds barns
er stefnt i haettu. P6 er nefnt i félagspjonustulogunum ad gripa megi inn i ef
bungud kona neytir fikniefna (Gudrin Kristinsdéttir o.fl, 2004). | norsku
hegningarlégunum er grein sem segir ad allir skuli studla ad pvi ad koma i veg fyrir
alvarleg brot. [ pvi felst medal annars ad ef grunur leikur 4 ad brotid hafi verid gegn
barni skuli greina yfirvoldum frd pvi. betta hefur nyverid verid rymkad a pann hatt
ad vidkomandi parf ekki ad hafa miklar upplysingar um tilvikid og ad pessi skylda
gangi framar pagnarskyldu (Hrefna Fridriksdéttir, 2010).

Ef talid er ad mogulegt sé ad breyta adstaedum barns til batnadar, skal hefja
konnun a mali. Kbnnunin skal taka eins stuttan tima og haegt er, ekki lengur en prja
manudi. begar akvordun um urraedi hefur verid tekin er malinu lokad (Gudrdn
Kristinsdottir o.fl., 2004). Samkvaemt norsku barnaverndarlégunum mega
barnaverndarnefndir leita adstodar hja 6drum sérfraedingum adur en akvordun um

konnun er tekin, til pess ad audvelda hana.
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Samkvaemt rannséknum sem gerdar hafa verid i Noregi um hvernig stadid er
ad vinnslu tilkynninga og kannana hefur komid i ljés ad ekki er allsstadar stadid
eins ad pessum malum. Stadir sem h6fdu svipadan ibuafjolda voru skodadir og i
ljigs kom ad mismunandi var eftir stadsetningu hvernig adferdir
barnaverndarstarfsmenn notudu. bPa kom einnig i ljés ad olikir stadbundnir
menningarpeaettir hofdu ahrif. Ekki er haegt ad sja samband milli alvarleika
tilkynninga og dkvardana um paer og pannig getur pad komid fyrir ad alvarlegustu
malunum er ekki sinnt i taeka tid. Pad vekur efasemdir um ad farid sé eftir sému
reglum i 6llum landshlutum Noregs og pannig er efast um fraedilega hugsun i
starfsemi barnaverndaryfirvalda. bessar rannsdknir hafa synt ad vontun er a
skipulégdum vinnubréogdum og auka parf samreemi milli landshluta (Gudrdn

Kristinsdottir o.fl., 2004).
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8 Samanburdur landanna

Eins og reett hefur verid er l6gbundin tilkynningarskylda & islandi, i Astraliu og {
Danmérku. | Englandi og Noregi er tilkynningarskyldan sidferdileg en ekki
l6gbundin. | I6ndunum 6llum er pé nokkurn veginn gengid Gt fra pvi sama; ad
hagsmuna barna sé geett. Tilkynningarskyldan er einna rikust & islandi, par sem
Ollum landsmonnum er ad logum skylt ad tilkynna pad til barnaverndarnefndar ef
grunur leikur @ ad barn bui vid évidunandi adsteedur. b6 ad skyldan til tilkynningar
sé svipud { Danmoérku er aherslan & hana pé ivid meiri & islandi (Gudrun
Kristinsdottir o.fl., 2004). Misjafnt er hverjum er skylt ad tilkynna um mal til
barnaverndaryfirvalda i hverju landanna eins og sja ma a toflu 2. Alls stadar er
>tlast til pess ad fagadilar sendi tilkynningar til barnaverndaryfirvalda pé svo ad
skyldan sé ekki lagaleg. P6 er misjafnt hvada fagadilar hafa tilkynningarskyldu. A
islandi er pessu til deemis pannig farid ad 6llum fagadilum sem starfa & einhvern
hatt med bornum er skylt ad tilkynna um grun 4 brotum, en i sumum fylkjum
Astraliu eru taldir upp &kvednir fagadilar sem ber ad tilkynna mal til
barnaverndaryfirvalda. b3 er lika misjafnt hvad skal tilkynna en & neer 6llum
stédum parf ad lata vita ef grunur leikur & ad barn bui vid évidunandi adsteedur. |
nokkrum fylkjum Astraliu ber eingdngu ad tilkynna ef grunur leikur & ad barn hafi
ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi. I premur af fimm 16ndum Iykur afskiptum vid 18

ara aldur en i Astraliu og Englandi lykur peim einu til tveimur arum fyrr.

Tafla 3. Samanburdur landa.

Tilkynningarskyld | Fagadilar Almenningu | Aldur barns vid
a r lok afskipta
Astralia | Lagaleg Ja i einu fylki 16-17
Danmork | Lagaleg Ja Ja 18
England Sioferdileg Nei, po i Nei 17
leidbeiningum
island Lagaleg Ja Ja 18
Noregur | Sidferdileg Ja Ja 18
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9 Kostir og gallar tilkynningarskyldu

Tilkynningarskylda hefur verid mjog umdeild. Med tilkomu hennar hefur ordid
mikil aukning a fj6lda tilkynninga til barnaverndaryfirvalda. Helsta gagnrynin hefur
verid su ad félk tilkynnir nu vaegari tilfelli en adur og pannig fjlgar tilkynningum
sem mogulega var ekki tilefni til ad lata vita af. Gagnrynendur telja ad of mikill timi
fari i ad skoda allar peer tilkynningar sem berast, par sem stdr hluti peirra sé ekki
alvarlegs edlis. Afleidingar pess geta verid ad of mikill timi fari i ad kanna mal sem
eru tilkynnt og par af leidandi sé minni timi til rddst6funar til ad finna Urraedi og
vinna i hverju mali fyrir sig i peim tilfellum sem raunverulega parf ad vinna i. A
auki hefur verid gagnrynt hversu kostnadarsom tilkynningarskyldan er (Munro og
Parton, 2007). betta eru einmitt sOmu paettir og Ainsworth (2002) gagnryndi eftir
ad hafa rannsakad arangur af tilkynningarskyldu i Astraliu eins og fram hefur komid
hér framar. Hér a landi hefur tilkynningum fjolgad meira en peim bérnum sem
tilkynnt er um. Faerri tilkynningar hafa verid teknar til athugunar og par med hafa
barnaverndarnefndir haft afskipti af feerri bérnum hlutfallslega séd. Liklegt er ad
asteedur pess séu ad tilkynnt sé um léttvaegari tilvik en einnig getur verid ad
vinnualag hja barnaverndarnefndum sé of mikid og paer komist ekki yfir pad ad
kanna 6ll mal (Hrefna Fridriksdéttir, 2010).

P6 svo ad tilkynningar leidi ekki til konnunar pydir pad ekki ad peer séu
tilgangslausar eda rangar. Foreldrum er alltaf tilkynnt ef borist hefur tilkynning um
barn peirra péd svo ad malid verdi ekki kannad, mogulega vegna pess ad
tilkynningin var um léttveegt tilvik. Pad ad foreldrar viti til pess ad einhver hafi
tilkkynnt barn peirra til barnaverndar getur leitt til pess ad peir endurskodi
uppeldisadferdir sinar og styrkist pa pannig i hlutverki sinu. Par ad auki virdist i
morgum tilfellum sem foreldrar beri meira traust en adur til peirra fagadila sem
hafa tilkynnt um born peirra. bPetta aukna traust getur aukid likur 4 pvi ad foreldrar
leiti frekar adstodar og tilkynni jafnvel sjalfir um born sin til barnaverndarnefnda
(Hrefna Fridriksdottir, 2010).

Ekki eru oll hugtok sem tengjast adstaedum barna mjog skyr og heegt er ad

tulka morg peirra a fleiri en einn hatt. Til ad mynda eru ekki allir sammala um hvad
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Ovidunandi adstaedur eru og hvad felist i vanraekslu. Mikilvaegt er ad pessi hugtok
séu proud til ad hafa eins skyra mynd af adstaeedum barna og kostur er (Hrefna
Fridriksdottir, 2010).

Ztla ma ad tilkynningarskyldu fylgi aukin abyrgd en raunin geeti verid énnur.
Tilkynnendur og pa sérstaklega fagadilar, gaetu fallid i pa gryfju ad telja ad med pvi
ad hafa tilkynnt mal sé starfi peirra lokid og abyrgdin sé alfarid komin yfir &
barnaverndaryfirvéld (Munro og Parton, 2007).

[ kjolfar fidlgunar tilkynninga hefur verid gagnrynt ad ekki séu til algildar
reglur um hvenaer skuli kanna tilkynningu eda hvada skilyrdi tilkynning purfi ad
uppfylla svo ad malid verdi kannad. betta var medal annars rannsakad i Svipj6d
arid 2000 og kom bpar i ljés ad vidmidun, sem allir geta farid eftir, vantar.
Rannsdknin leiddi i 1jés ad hluta peirra tilkynninga sem hofdu ekki verid athugadar
eda ad mjog takmorkudu leyti, hefdi i raun att ad kanna itarlega. Ein helsta dsteeda
bess ad pad var ekki gert var ad upplysingadflun barnaverndarstarfsmanna var
abodtavant, til ad mynda voru demi pess ad barnaverndarstarfsmadur hringdi
adeins eitt simtal til ad afla upplysinga. Pad ad dkvordun um hvort tilkynning verdi
konnud velti 4 domgreind barnaverndarstarfsmanns er umhugsunarvert, par sem
démgreind er persénubundin og getur leitt til mismunandi nidurstadna (Cocozza,
Gustafsson og Sydsjo, 2006).

pad er pvi ljést ad med fleiri tilkynningum og par af leidandi fleiri verkefnum,
pbarf ad tryggja naegilegt fjdrmagn til malaflokksins til pess ad haegt sé ad sinna
honum. Einnig er mikilveegt ad gott frambod sé af fagleer6um
barnaverndarstarfsménnum sem hafa rika pekkingu og reynslu i farteskinu (Hrefna

Fridriksdottir, 2010).
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10 Félagsradgjof

Félagsrddgjof a reetur sinar ad rekja til gédgerdarstarfsemi sem einkenndist af pvi
ad hinir efnameiri adstodudu pa sem minna mattu sin. Starfsemin einkenndist af
gédmennsku peirra sem gdafu af sér og pannig 6dludust peir pekkingu & pvi
umhverfi og peim pattum sem hafa ahrif & lidan og heilbrigdi félks. Félagsradgjof
nytir heildarsyn til ad flétta saman pekkingu fra moérgum faggreinum en par ma
nefna félagsfraedi, 16gfraedi, salfreedi og stjornmdlafreedi (Brynja Oskarsdéttir,
2006). ,Markmid félagsradgjafar er ad maeta skjolstaedingum med vidum og
opnum skilningi & einstaklingsbundnum og félagslegum vanda i breytilegu
umhverfi.“ (Brynja Oskarsdéttir, 2006, bls. 150)

Medal helstu frumkvodla a svidi félagsradgjafar voru Jane Addams og Mary
Richmond. beer storfudu poé ekki alveg @ somu forsendum. Jane Addams einbeitti
sér ad fateekum og opnadi hverfismidstod sem kalladist Hull House. Hun lagdi
aherslu @ ad einstaklingar geetu komid og fengid adstod vid ad vinna sjalfir ar
vandamalum sinum. Mary Richmond lagdi mikla dherslu & menntun og fagleg storf.
Hun var helsti frumkvodull einstaklingsvinnu (e. casework) sem i folst ad meta

byrfti adsteedur hvers einstaklings fyrir sig og vinna ut fra peim (Murdach, 2007).

10.1 Félagsradgjof a islandi
Félagsradgjafar & [slandi starfa eftir 16gum um félagsradgjof nr. 95/1990. Til pess
ad geta starfad sem félagsradgjafi parf leyfi fra landlaekni samkvaemt somu logum

eftir ad hafa lokid fimm dra nami i Haskdla islands (Haskdli Islands, 2012).

Grundvollur félagsradgjafar er virding fyrir manngildi
og sérstodu hvers einstaklings og tru & getu hans til ad nyta
hafileika sina til fullnustu. Markmid félagsradgjafar er ad
vinna ad lausn félagslegra og personulegra vandamala og

sporna vid félagslegu ranglaeti. Félagsradgjafi vinnur gegn
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mannréttindabrotum hvar svo sem pau eiga sér stad

(Félagsradgjafafélag islands, e.d.).

Félagsradgjafar 4 [slandi starfa einnig eftir sidareglum sem settar voru arid 1997.
Sidareglurnar byggja a frumskyldum, abyrgdar- og heefnisskyldum, félagslegum
skyldum og systur-/bréodurlegum skyldum. Frumskyldurnar eru atta talsins og fela i
sér ad virda hvern og einn einstakling eins og hann er. Félagsradgjafi geetir
tranadar, veitir skjdlsteedingum radgjof og upplysingar og einnig er mikilvaegt ad
félagsradgjafi misnoti ekki adstédu sina. Abyrgdar- og haefnisskyldur krefjast pess
ad félagsradgjafi sé faglegur i starfi sinu og beiti heildarsyn og fraedilegri pekkingu.
Nyjar hugmyndir eiga stoédugt ad vera i préun, sem haldid er virkri med
rannsoéknarvinnu og freedistorfum. Félagsradgjafi sinnir félagslegum skyldum med
bvi ad gera starf sitt synilegt i samfélaginu og midla pekkingu sinni, en pannig
skapar hann traust medal almennings. Systur-/brédurlegar skyldur fela i sér ad
félagsradgjafar standi med stétt sinni  og virdi samstarfsfolk  sitt
(Félagsradgjafafélag islands, e.d.).

Flestir barnaverndarstarfsmenn eru félagsrddgjafar ad mennt. Pad ma skyra
med pvi ad nam i félagsradgjof hefur pa sérstédu ad pad er eina ndmid par sem
kennt er hvernig starfa skuli vid barnavernd. NuU er jafnvel haegt ad sérhaefa sig i
barnavernd med priggja anna dipldmanami vid Félagsradgjafardeild i Haskdla
islands. Eftir pvi sem barnaverndarstarfsmenn eru dhugasamari og faglegri vid storf
sin, eru meiri likur 3@ ad betri uppeldis- og proskaadsteedur fyrir born skapist. Til
bess ad geta sinnt daglegu starfi purfa barnaverndarstarfsmenn ad pekkja
barnaverndarlégin og 6nnur 16g sem geetu nyst i hverju mali. Einnig parf ad pekkja
vel til proska og lidan barna til ad audveldara sé ad greina hvort barn bui vid
6vidunandi adsteedur. bar ad auki parf starfsmadur ad pekkja til dlikra vandamala
fullordinna, svo sem punglyndis og vimuefnamisnotkunar, og geta bent a
videigandi Urredi. Ad lokum parf barnaverndarstarfsmadurinn ad geta unnid i
samvinnu vid fjolskyldu til ad traust skapist og pannig verdi audveldara ad baeta
adstaedur fjolskyldunnar. Mikilvaegt er fyrir barnaverndarstarfsmanninn ad vera i
godu samstarfi vid adra fagadila sem gaetu komid ad pvi mali sem unnid er ad (Anni

G. Haugen, 2008).
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Ein af vinnuadferdunum innan félagsradgjafar kallast valdefling. Hun felst i
bvi ad virkja styrkleika einstaklings og einblina frekar 4@ lausnina en vandamalid
sjalft. Meiri likur eru & pvi ad einstaklingur 64list vald yfir adsteedum sinum og geti
bannig tekist 4 vid vandamalin ef ahersla er 16gd a styrkleika hans (Farley o.fl.,
2009). Félagsradgjafar stydjast einnig vid heildarsyn par sem sjénum er beint ekki
einungis ad einstaklingi, heldur einnig ad umhverfi hans (Hrefna Olafsdéttir, 2006).

Félagsradgjafar sem starfa a kvennasvidi Landspitala-Haskdélasjukrahuss (LSH)
taka & méti pungudum konum i misjéfnu astandi. O8ru hverju koma konur sem
eiga vid erfidleika ad strida a medgodngu eda eftir barnsburd og na ekki fullum
tokum 8 umonnun barnsins vegna pessa. Erfidleikarnir geta stafad medal annars af
gedraenum vanda eda fikn. Pa er mikilveegt ad félagsradgjafi veiti studning og sé i
samvinnu vid adra fagadila, svo sem med ungbarnaeftirliti og félagspjonustu. Ekki
er pad po alltaf nég og pvi getur komid til pess ad tilkynna verdi einhver maltil
barnaverndaryfirvalda. Pa er mikilvaegt ad vidkomandi fagadilar vinni saman ad
malinu til ad pad fari 8 sem bestan veg. Mikil aukning hefur verid i komu pungadra
kvenna sem neytavimuefna til kvennasvids og er nu gerd lyfjaleit med sampykki
beirra, sem audveldar ferlid til muna (Gudbjorg Edda Hermannsdéttir og Svala

Stefansdottir, 2006).
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11 Umrada

Markmid héfunda pessarar ritgerdar var ad fjalla um barnavernd 4 islandi med
aherslu a tilkynningarskyldu og umfang tilkynninga. bPa var einnig aetlunin ad sja
hvort mikill munur veeri 4 tilkynningarskyldu @ milli landa og hvort mikil gagnryni
beinist ad tilkynningarskyldu. Rannséknarspurningarnar voru: 1) Hversu rik er
tilkynningarskylda & [slandi? 2) Hversu naudsynlegt er ad tilkynningarskylda sé
I6gbundin? 3) Hvernig er tilkynningarskyldu hdttad i 6drum I6ndum? 4) Hver er
helsta gagnrynin @ tilkynningarskyldu?

A islandi hefur Barnaverndarstofa yfirumsjén med barnaverndarmalum en
barnaverndarnefndir i hverju umdaemi sja um ad sinna barnavernd. begar unnid er
ad barnaverndarmalum parf ad fylgja barnaverndarlogum nr. 80/2002. Samkvaeemt
[6gunum verdur mal barnaverndarmal um leid og akvordun er tekin um ad kanna
bad. Hvernig su akvordun er tekin er ekki 16gbundid. Pad veltur & démgreind
barnaverndarstarfsmanna, sem purfa ad meta hvort astaeda sé til ad kanna mal.
Athuga meaetti hvort ekki veeri haegt ad endurskoda 16gin pannig ad akvedin viomid
yrdu sett um pad hvort kanna skuli mal eda ekki. Pad er ekki vist ad allir
barnaverndastarfsmenn taekju sému akvordun um sému mal pegar pad veltur 3
démgreind, par sem ekki er haegt ad ganga ut fra pvi ad allir hugsi eins. betta hefur
verid rannsakad og gagnrynt par sem i ljés kom ad sumar tilkynningar sem i raun
hefdl att ad athuga komust ekki svo langt i ferlinu.

Barnaverndarmadl geta verid eins misjofn og bornin eru morg en SOF-
flokkunarkerfié var buid til i peim tilgangi ad audvelda og samraema skilgreiningar
og flokkun & barnaverndarmalum. A sama tima og SOF-kerfid var tekid upp hofst
siskraning tilkynninga. begar tilkynningar berast parf barnaverndarstarfsmadur ad
setja hana & réttan stad innan SOF og skra hana i siskraningarkerfi. betta gerir pad
lika ad verkum ad audveldara er ad hafa yfirsyn yfir 6ll mal og fylgjast med fjolda
beirra og tegundum. Raett hefur verid um hvort einn gagnagrunnur atti ad vera til
fyrir allt landid til pess ad allar barnaverndarnefndir gaetu komist i gogn hver
annarrar. Vio teljum ad pad geaeti haft pa kosti i for med sér ad audveldara veeri ad

vinna ad malum, til deemis ef fjolskyldur med opin mal flytja 4 milli sveitarfélaga.
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A0 okkar mati pyrfti pé ad vanda til verks og geeta pess ad ekki veeri haegt ad
misnota kerfid, til ad mynda med pvi ad takmarka adgang & pann hatt ad einungis
barnaverndarstarfsmadur sem vinnur i vidkomandi mali hafi adgang. Vid teljum vel
til fundid ad bua til gatlista sem barnaverndarstarfsmenn faeru eftir pegar
tilkynning berst og akvordun er tekin um hvort kanna skuli malid. Vid gerum okkur
grein fyrir pvi ad ekki falla 6ll mal inn i sama rammann og oft er erfitt ad taka
akvordun par sem mal geta verid af dlikum toga. Gott veeri pé ad hafa einhvers
konar vidmid, jafnvel i I6gum, til ad auka samraemi enn frekar. Enn betra veeri ad
fara fram & ad radherra setti vidmid um mat & alvarleika tilkynningar til
barnaverndaryfirvalda i reglugerd, par sem pad gengur mun hradar fyrir sig en
lagasetning. Vid teljum raunszett ad stefna ad auknu samraemi i l6gum og
reglugerdum. Einnig teljum vid mikilvaegt ad skilgreiningar @ hugtékum innan
barnaverndar séu samraemdar, til deemis ad skilgreint sé hvad att er vid med
6vidunandi adsteedum. Med pess konar samramingu eru frekari likur & pvi ad
tilkynningar berist um mal sem raunverulega parf ad athuga. pannig myndi félk
sidur tilkynna um léttveega hluti sem eiga sér i raun edlilegar skyringar. betta
myndi baedi eiga vid um almenning og fagfélk, enda eiga allir ad taka sig saman um
pbad ad hindra brot gegn bérnum, samkvaemt barnaverndarlégum.

Tilkynningum fjolgadi mikid arin 2006-2010, eda um 34%. beim fj6lgadi mest
arid 2009 og talid hefur verid ad ein dasteda pess geeti mogulega verid
efnahagskreppan sem skall & arid 2008 og aukid atvinnuleysi i kjolfar hennar. Ekki
var haegt ad sannreyna pessi tengsl sokum pess ad pegar tilkynningar eru skradar
er ekkert sagt til um fjarhags- eda atvinnustodu foreldra. Vid teljum ad petta sé
eitthvad sem maetti baeta Ur pvi dhugavert veeri ad sja hvort pessi tengsl séu
raunveruleg. Eins og fram hefur komid er atvinnuleysi foreldra og sleem
fjarhagsstada aheettupaettir sem leitt gaetu til misbrests i adbunadi barna
samkvaemt Belsky (1980). Ef pessar upplysingar koma fram pegar tilkynning er
skrdd getur pad mogulega adstodad vid akvordun um hvort kanna eigi mal eda ekki
bar sem petta telst til dhaettupattar. bvi teljum vid liklegt ad efnahagskreppa og
aukid atvinnuleysi auki tidni tilkynninga.

P& svo tilkynningum hafi fjdlgad jafn mikid og raun ber vitni fjdlgadi bérnum

sem tilkynnt var um hlutfallslega ekki jafn mikid. Asteedan fyrir pessari aukningu i
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tilkynningum er pvi ekki endilega st ad bérnum sem brotid er a sé ad fjolga, heldur
hefur samfélagsleg vitund almennings um barnavernd aukist pannig ad jafnvel er
frekar tilkynnt um léttvaegari tilvik nd en adur. Einnig maetti rekja pessa aukningu
til tilkomu SOF og siskraningar, par sem meiri regla komst & skraningar tilkynninga
til barnaverndarnefnda.

A islandi er rik Idgbundin tilkynningarskylda. Allir landsmenn bera 4byrgd &
bvi ad barnavernd sé sinnt, enda eru peir skyldugir til pess ad tilkynna grun sinn ef
bad grunar ad barn bui vid einhvers konar 6vidunandi adstedur. |
barnaverndarlogum nr. 80/2002 eru nokkrar greinar sem fjalla um
tilkynningarskyldu. [ fyrsta lagi ber landsménnum &llum skylda til ad lata
barnavernd vita af mégulegum brotum, i 68ru lagi 6llum peim sem afskipti hafa af
bérnum, fagadilum eins og til deemis kennurum, laeknum og salfraedingum. [ pridja
lagi ber svo logreglunni ad tilkynna ef brotid hefur verid 4 barni eda ef barn hefur
framid l6gbrot. Vid teljum ad petta sé mjog skyrt i l6gunum en skerpa purfi a
umfjéllun um tilkynningarskyldu til pess ad auka vitund um hana. | samtélum okkar
vid ymsa einstaklinga vid vinnslu pessarar ritgerdar kom i ljos ad margir peirra vissu
ekki af pvi ad peim baeri lagaleg skylda til pess ad tilkynna um mal. Einnig kom i ljos
ad 6tti vid tilkynningarskyldu stafadi af pvi ad einstaklingar vissu ekki af nafnleynd.
Almenningur getur 6skad eftir nafnleynd pegar hann talar vid barnaverndarnefndir
og i naer 6llum tilvikum er farid eftir peirri ésk. begar tilkynning kemur fra fagadila
gera peir pad hins vegar i nafni peirrar stofnunar sem peir starfa hja og geta pvi
ekki dskad nafnleyndar. Hid sama gildir um logreglu.

Reaett var um hik fagadila vié gegna pessari skyldu og var ein asteeda pess ad
ekki pétti naegileg sonnun fyrir pvi ad barn byggi vid 6évidunandi adstaedur.
Fagadilum finnst i moérgum tilvikum ekki nég ad tilkynna mal ef eingdngu grunur
liggur fyrir, en engar sannanir. Vid teljum pvi mikilveegt ad fagadilar pekki pa
aheaettupeetti sem geta leitt til misbrests i adbunadi barna og pa sérstaklega pa
dhaettupeetti sem Belsky (1980) hefur fjallad um. Ef fagadilar pekkja alla helstu
aheettupeetti er liklegra ad peir atti sig fyrr & pvi ad um misbrest i uppeldi sé ad
raeda og tilkynni malid pa frekar. pPad er pvi mikilvaegt ad allir peir fagadilar sem
starfa med bornum fai einhvers konar fraedslu um pennan malaflokk, til deemis um

hvada einkenni fylgja ofbeldi eda vanraekslu. Eins og er eru félagsradgjafarnemar
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beir einu sem fa gagngert kennslu i barnavernd en vid teljum ad mikilveegt sé ad
adrir fagadilar fai einnig slika kennslu. bad & til deemis vid um logfraedinga sem
margir hverjir koma einhvern tima i starfi sinu ad barnaverndarmdlum, ad
o6gleymdum umbodsmanni barna, sem alltaf er l16glaerdur einstaklingur. Okkur potti
athyglisvert ad sja ad eitt peirra atrida sem letja fagadila i pvi ad tilkynna um mal er
bad ad peir treysta sjalfum sér betur en barnaverndarnefndum til ad leysa vanda
barnsins. Vid teljum ad baeta purfi 4r pvi og skapa aukid traust til
barnaverndarnefnda af halfu fagadila. Pad maetti til deemis gera med pvi ad fjolga
starfsménnum barnaverndarnefnda og draga pannig Ur vinnualagi og auka virkni.
Einnig vaeri seskilegt ad auka jakvaeda umfjollun um starfsemi barnaverndarnefnda,
til deemis i fjolmidlum. Eins og stadan er i dag rata neikvaedu fréttirnar mun frekar i
fiolmidla heldur en peer jdkvaedu. Gallinn & pvi er ad barnaverndarstarfsmenn
mega ekki svara fréttunum par sem pd veeru peir ad brjéta trinad. Helsta leidin til
ad breyta pessu veeri su ad kynna starfsemi barnaverndar pannig ad skyrt veeri
hvernig han virkar. Pannig maetti mogulega koma i veg fyrir forddma i gard
barnaverndarnefnda og pannig draga ur ahrifum neikvaedra frétta.

Mest er tilkynnt um dhaettuhegdun hér a landi og pd helst ef barn hefur
framid afbrot eda stefnir lifi sinu og heilsu i haettu. Naesti fjoldi tilkynninga er um
vanraekslu og pa sérstaklega um vanrakslu vid eftirlit og umsjon. Mest hefur verid
tilkynnt um bérn sem bua hja einstaedri mddur, naest flestar tilkynningar eru vegna
barna sem bua hj3 liffreedilegum foreldrum og pa vegna barna sem bua hja médur
og stjupfédur. Samkvaemt Belsky er liklegra ad bérn sem bua hja einstaedu foreldri
eda hja stjupforeldri verdi fyrir misbresti i adbunadi og eru paer fjdlskyldugerdir pvi

ahaettupeettir.

Innan vid 1% tilkynninga berst vegna pess ad heilsu eda lifi 6feedds barns er
stefnt i haettu. Starfsménnum maedraverndar og ungbarnaeftirlitsins ber skylda til
ad tilkynna um slikt, en i ljos hefur komid ad faar tilkynningar berast fra peim.
Annars vegar getur dstaedan verid su ad tilvik i pessum flokki séu ekki moérg en hins
vegar getur hun lika verid su ad pessir starfsmenn sinni ekki skyldu sinni. Algengt er
ad barnaverndarstarfsmenn purfi ad leita til starfsfélksins til ad fa upplysingar i

stad pess ad pad sé ofugt. Starfsmenn pessara stofnana badu pa sérstaklega um ad
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mal yrdu ekki gerd ad barnaverndarmali vegna pess ad peir vildu ekki,
fidlskyldunnar vegna, ad pau feeru i pann farveg. Vid teljum ad petta séu ekki réttar
forsendur og ad hér purfi hugarfarsbreyting ad eiga sér stad ef petta er raunin.
Gudrdn Marindsdoéttir (munnleg heimild, 28. mars) hja Barnavernd Reykjavikur
sagdi & fyrirlestri ad naer aldrei hefdi borist tilkynning frd Ungbarnaeftirlitinu til
barnaverndaryfirvalda hja Reykjavikurborg. Ad okkar mati er petta athyglisvert og
synir ad porf er & ad skoda hvort rétt vinnubrogd séu vid lydi hja
heilbrigdispjénustunni.

begar vid skodudum tilkynningarskyldu i Astraliu, Danmérku, Englandi,
islandi og Noregi sdum vid ad i 6llum pessum 16ndum er nokkurn veginn gengid Gt
fra pvi sama. b6 svo ad tilkynningarskylda sé ekki I16gbundin i Englandi og i Noregi,
er atlast til pess ad tilkynnt sé um moguleg brot til barnaverndaryfirvalda. | Noregi
er almenningur til deemis duglegur vié ad tilkynna mal pé svo ad honum beri ekki
lagaleg skylda til pess. bvi virdist sem ekki sé naudsynlegt ad tilkynningarskylda sé
l6gbundin, en an pess sé pod sidur haegt ad treysta 4 ad félk hafi samband vid
barnaverndaryfirvold.

[ heimildaleit okkar kom i lj6s ad mikid hefur verid skrifad um
tilkynningarskyldu i Astraliu. Nokkrar rannséknir hafa verid gerdar & pvi hvort
tilkynningarskylda beri arangur. Nidurstodur Ainsworths hafa avallt verid peer ad
tilkkynningarskylda auki fjolda tilkynninga um of og um leid aukist alag hja
barnaverndarstarfsmonnum. Hatt hlutfall tilkynninga eigi ekki vid rok ad stydjast
og pvi fari mikill timi i ad skoda tilkynningar sem eigi sér ekki stod i
raunveruleikanum. Einnig hefur hann komist ad pvi ad tilkynningarskyldan sé
kostnadarsom og ad i stad pess ad eyda fé i hana veeri betra ad leggja meira
fijarmagn i Urraedi og adstod. Fleiri hafa gagnrynt hid sama og Ainsworth svo segja
ma ad tilkynningarskylda sé nokkud umdeild i ndverandi mynd. Vid teljum ad petta
geti ad hluta til verid rétt en teljum pd ad nokkud naudsynlegt sé ad einhvers konar
tilkynningarskylda sé til stadar. Pad er betra ad fa fleiri tilkynningar heldur en feerri
til pess ad haegt sé ad sinna sem flestum bornum sem a adstod purfa ad halda. Vid
teljum ad maeta megi kostnadi tilkynningarskyldu med pvi ad leggja meira fjarmagn
til malaflokksins. [ stad pess ad gagnryna hversu kostnadarsamt sé ad skoda allar

tilkynningar aetti i raun ad kanna hversu mikid fjarmagn rennur til malaflokksins. Ef

54



fijarmagnid naegir ekki til pess ad sinna baedi kdnnun tilkynninga og Urreedum aetti
gagnrynin frekar ad beinast ad pvi. Skortur @ fjarmagni getur leitt til pess ad
hagsmunum barna sé ekki sinnt og meiri dhersla verdi 16gd & hvernig skuli radstafa
bvi fjdrmagni sem til er.

[ Noregi hefur komid fram ad talsvert misreemi getur ordid 4 milli landshluta
begar horft er til tilkynninga og barnaverndarmala. | ljés kom ad bpar gatu
menningarlegar og samfélagslegar adstaeedur medal annars att i hlut. Belsky (1980)
fjallar um i kenningu sinni ad gildi, viomid og adstaedur i hverju samfélagi fyrir sig
geti haft ahrif & uppeldi og adstaedur barna. | fateekari samfélégum eru til deemis
oft faerri Urraedi til stadar og pvi ekki eins g6d félagsleg pjonusta. Einnig vill hann
meina ad menningarlegir peettir eins og trd og kynpattur hafi ahrif &
fiolskyldutengsl. bannig geta délikar menningarlegar og samfélagslegar adsteedur
talist til ahaettupatta.

Félagsrddgjafar spila stort hlutverk i starfsemi barnaverndar og eru flestir
starfsmenn barnaverndaryfirvalda félagsradgjafar ad mennt. | pvi ndmi sem
félagsradgjafar stunda f4 peir mikla kennslu i barnaverndarstorfum, en
félagsradgjafarnam er eina namid hérlendis par sem kennt er hvernig starfa skuli i
barnavernd. Félagsradgjafar nyta sér hugmyndafraedi valdeflingar vid storf sin og
gaeta pess ad hafa heildarsyn a 6llum mal og er petta hvort um sig mikilvaegt innan
barnaverndar. Pbegar unnid er vid barnavernd er mikilveegt ad hafa
grundvallarpekkingu badi 4 peim lagaramma sem unnid er eftir og 4 peim
adsteedum og einkennum sem geta komid vid sogu. bvi er mikilvaegt fyrir
félagsradgjafa ad pekkja baedi SOF-kerfid og pa ahattupaetti sem leitt geta til
misbrests i adbunadi barna. bPannig teljum vid ad gott vaeri ad félagsradgjafar,
sérstaklega peir sem starfa hja barnaverndaryfirvoldum pekki vistfraedikenningar
Belskys (1980) og Bronfenbrenners (1979).

Svor vid spurningum sem lagt var upp med i verkefni pessu, eru pvi pau i
stuttu mali ad & islandi er rik tilkynningarskylda par sem zetlast er til pess ad allir
landsmenn tilkynni pad til barnaverndarnefnda ef pa grunar ad barn bui vid
ovidunandi adsteedur. Ekki virdist vera naudsynlegt ad tilkynningarskylda sé
l6gbundin eins og sja ma i Englandi og i Noregi en vid teljum po6 aeskilegt ad hun sé

bundin i 16g, til ad auka abyrgdarkennd. Tilkynningarskylda er mismunandi eftir
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[6ndum pott han byggi i raun a pvi sama, ad hagsmuna barna sé gaett. Pott hdn sé
ekki endilega l6gbundin i peim I6ndum sem skodud voru, er alls stadar aetlast til
bess ad allir landsmenn taki dbyrgd a pvi ad born séu verndud. Helsta gagnrynin &
tilkynningarskyldu hefur verié hversu mikid han fjolgi tilkkynningum og auki um leid
alag 4 barnaverndarstarf. Utfeera maetti tilkynningarskyldu 4@ pann hatt ad ljésara
veeri hvad beeri ad tilkynna um og hvad ekki, svo ad alag a barnaverndarstarfsmenn
ykist ekki um of eda éparfa fé veeri eytt i barnavernd. Einnig hefur verid gagnrynt
ad med tilkomu tilkynningarskyldukerfis geeti petta ferli, ad tilkynna, ordid
kerfisbundnara og ad fagadilar telji sinni dbyrgd lokid pegar peir hafa tilkynnt malin
og ad starf peirra verdi pannig vélreenna. Okkar skodun er su ad petta sé ekki rétt
vidhorf og po6 svo ad barnaverndaryfirvold kanni mal barna purfi fagadilar 4fram ad
sinna barni og syna pvi aframhaldandi studning.

Starfsemi barnaverndar er gridarlega mikilvaeg par sem born eru framtid
hvers lands og pvi ber 6llum ad studla ad pvi ad uppeldi peirra og adstaedur séu
eins og best verdur a kosid. Tilkynningarskylda barnaverndarmala er einn af peim
pattum sem hefur mest ahrif 4 ad barnavernd sé sinnt og pvi er naudsynlegt ad

virkja alla til pess ad kynna sér hana og sinna henni.
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