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Utdrattur

Miklar breytingar hafa verid gerdar sidastlidin ar 4 stodu barna |
barnaverndarmalum. batttaka peirra i eigin malum hefur aukist med alpjédlegum
samningum og breyttum vidhorfum til barna. Tilgangur pessarar heimildaritgerdar
er ad skoda hvernig lagapréun hefur verid & islandi pegar kemur ad rétti barna til
pbatttoku og hvernig hann birtist i barnaverndarstarfi, med pvi ad varpa ljési a
rannsoknir og Urraedi sem félagsradgjafar notast vid a pvi svidi. batttaka verdur
skodud Ut fra freedilegu sjénarhorni, hvad hun felur i sér og hvad hindrar hana. |
ritgerdinni kemur i 1jés ad lagapréun i pessum malaflokki hefur midad ad pvi ad
efla patttoku barna allt fra pvi ad fyrstu dkvaedi um hana komu inn arid 1992. Ad
miklu leyti i att ad pvi ad samraemast akvaeedum Barnasattmalans enn frekar.
Lagaproun virdist ekki hafa skilad sér ad fullu leyti i pvi hver patttaka barna er i
raun og veru. Born taka almennt litinn patt i medferd eigin mala hja
barnaverndarnefnd. Rannséknir syna fram a ad patttaka peirra sé stundum i algeru
lagmarki eda takmarkist vid 12 dra born og jafnvel eldri. bessi laga- og
réttindapréun virdist hins vegar hafa skilad af sér gédum vinnuadferdum i
barnavernd sem studla ad patttoku barna pé ad erfitt virdist hafa verid ad innleida

sumar peirra hér.
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1 Inngangur
Hugmyndir um patttoku og notendasamrad hafa verid dberandi & sifastlidnum
arum og fylgt eftir préun & mannréttindum og borgaralegum réttindum 3a
alpjédlegum vettvangi. Hlutdeild notandans i pjonustu hefur aukist og
hugmyndirnar faerst inn 4 vettvang félagsradgjafar. Adur fyrr var ekki tekid tillit til
barna i pessari hugmyndafraedi par sem litid var svo 4 ad pau hefdu ekki getu til ad
taka dkvardanir eda mynda sér skodanir og hafa pau pvi haft litil ahrif og litla
moguleika til ad vekja athygli & sér og sinum skodunum (Warren, 2009). Efling
mannréttinda og borgaralegra réttinda med alpjédlegum samningum leiddi af sér
bréun a réttindum barna og miklar hugarfarsbreytingar & pvi hvernig litid er a bérn
i hinu félagslega kerfi. Vidfangsefnid hér er pvi born og patttaka peirra i
barnaverndarmalum, baedi Ut fra I6gum sem snerta patttoku peirra og rannséknum
a patttoku barna i barnaverndarmalum.

Markmid med vinnu pessarar BA ritgerdar er ad fa syn & préun patttoku
barna i barnaverndarmalum & islandi. baer spurningar sem leitast er vid ad svara

eru:

e Hvernig hefur patttaka barna i barnaverndarmdlum préast i lagasetningu

4 islandi?

e Hvada adferdir, sem notadar eru af félagsradgjéfum i barnavernd, studla

ad patttoku barna i eigin malum?

e Hvernig birtist patttaka i rannséknum sem gerdar hafa verid a patttoku

barna i barnaverndarmalum?

Farid er yfir hugmyndir um patttéku, valdeflingu og notendasamrad barna. Farid er
yfir lagapréun i islenskum barnaverndarlégum med pvi ad skoda pau akvaedi sem
na til réttinda barna & patttoku. Leitast er eftir pvi ad fa syn & hver patttaka,
samkveemt pessum lagadkvaedum, er i raun og veru med pvi ad notast vid gogn
eins og rannsoknir og Urraedi 4 vegum Barnaverndarstofu. Leitast er vid ad tengja
félagsradgjof og vinnu félagsradgjafa vid patttoku barna. Pé ad barnaverndar-
starfsmenn, sem fjallad er um hér i rannsdknum, séu ekki allir félagsradgjafar er

notast vid ordid félagsradgjafar par sem umfjollun hér snyr ad peim. bessari ritgerd
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er ekki atlad ad fjalla um framkvaemd og malsmedferd barnaverndarmala og er pvi
ekki farid itarlega i pad. bratt fyrir pad er i umfjéllun um rannséknir og lagaramma i
kringum barnaverndarmal ad einhverju leyti komid inn @ malsmedferd, hvar malid
sé statt, hvort um sé ad reeda kdnnun mals eda daetlanagerd og Urraedi 8 vegum
barnaverndarnefnda. batttaka barna getur verid mismunandi eftir pvi & hvada stigi
mal peirra er en hér er sjénum frekar beint ad patttokunni sjalfri en uppbyggingu

barnaverndarmals.



2 batttaka og barnamidud nalgun

A sidastlidnum &rum hefur verid 16gd meiri ahersla 4 patttdku barna
barnaverndarmalum og dkvardanatoku er varda pau. batttaka er nu til dags mikid
tengd vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, hér eftir nefndur
Barnasattmalinn, sem 6dladist gildi & Islandi arid 1992 en hann er ad vissu leyti
stort skref fyrir rétt barna til patttoku. Hann markar hins vegar ekki upphaf pess ad
patttaka barna sé fest & blag, tilurd hans ma rekja til préunar 8 pessum malum
lengra aftur i timann. Fyrsti alpjédlegi samningurinn, sem vardar réttindi barna, er
fra arinu 1924 en hann var yfirlysing fra bjédarbandalaginu. bessi ahersla hefur
verid undir ahrifum préunar i pessum malaflokki i att ad pvi ad beina athyglinni fra
foreldrum yfir @ bornin. Um 1980 fér ad gaeta breytinga i adferdafraedilegri og
sidfraedilegri hugsun i att til aukinnar lydraedishugsunar sem sjd mda af samningi
Sameinudu pjédanna um borgaraleg réttindi. Farid var ad nota ordalagio
barnasjonarhornid og umraeda um ad naudsynlegt veeri ad tryggja bornum réttindi
og vernd & lagalegum og alpjédlegum vettvangi fér af stad (Sigrun Juliusdéttir og
Nanna K. Sigurdarddttir, 2005). bratt fyrir ad buid sé ad setja i 16g pennan rétt
barna til ad taka patt, liggur oft vandinn i pvi ad skilgreina hvad sé patttaka,

hvernig hun eigi ad fara fram og hvernig haegt sé ad studla ad henni og auka hana.

2.1 batttaka og valdefling

[ félagsradgjof og einnig & drum svidum hefur su skodun verid rikjandi um tima ad
félagsradgjafar og adrir fagmenn séu sérfreedingar a sinu svidi og pvi séu peir einna
haefastir til ad skilja félagsleg vandamal skjélsteedinga sinna og koma auga a lausnir
a peim. Starf félagsradgjafa felst einnig oft i vinnu med hépum i samfélaginu sem
litid hefur verid svo a ad geti ekki tekid akvardanir um eigid lif og pa pjénustu og
adstod sem peir parfnast vegna fétlunar eda vitreenna annmarka. Vegna pessa og
annarra patta skapast dakvedid valdadjafnveegi milli félagsradgjafa og
pbjonustunotenda. Valdefling snyst um pa hugmynd ad félk ndi betri tokum og
stjérn a sinu eigin lifi, ad vera virkur patttakandi i eigin lifi og ad einstaklingur eflist
og finni ad hann geti haft ahrif & lidan sina og pa pjonustu sem hann fzer. Valdefling

er pvi mikilvaeg til ad jafna Ut petta valdadjafnvaegi (Warren, 2009).



Hugtakid valdefling er natengt hugtakinu vald, sem Max Weber skilgreinir
sem getu einstaklings til ad gera grein fyrir 6skum og vilja sinum pratt fyrir ad pad
geti verid erfitt ef skodanir hans eru ekki sampykktar eda samramast ekki rikjandi
skodun. Samkvaemt Weber er pjodfélagid stéttaskipt og innan dkvedinna stétta er
akvedid vald yfir 6dru folki (Tew, 2006). Valdefling felur i sér ad félk préi med sér
ba feerni ad umgangast pau félagslegu kerfi sem tengjast peim, sem ekki er haegt
an pess ad félk skilji og viti hvernig vald er uppbyggt i peim kerfum. Hverjir pad eru
sem hafi valdid i hondum sér (Jonsson, 2010). Samkveemt Foucault er valdefling
ekki einungis pad ad einn hépur veiti 6drum vald heldur er valdid nu pegar til
stadar i pjodfélaginu og taka parf tillit til pess hvar pad liggur ef valdefling 4 ad fara
fram (Tew, 2006). Hugtakid tdknar porf og vidleitni hopa til pess ad skapa
félagslegt umhverfi laust vid mismunun. Valdefling felur pannig i sér ad
einstaklingar geti, med pvi ad hafa stjérn a eigin lifi, fundid sjalfir lausn @ sinum
eigin vandamalum og leyst pau med peim styrkleikum sem peir bui yfir (Jonsson,
2010). bad getur verid mismunandi hvad petta hugtak pydir fyrir félki, hugmyndir
um pad byggja oft 4 reynslu peirra sjalfra & valdeflingu. HUn felur i sér ad styrkja
jdkvaeda peetti valds hja einstaklingum; ad 6dlast stjorn og vera minna hadur, ad
00last sjalfstaedi og ad hamarka getu sina (Warren, 2009).

Matti Heikkila og llse Julkunen (2003) hafa fjallad um valdeflingu i
félagslegri pjonustu og gera par grein fyrir tvenns konar notendum. Annars vegar
eru pad notendur almennrar pjénustu (e. mainstream), par sem pjonustan er
einstaklingsmidud og veitt einstaklingum sem purfa adstod, til deemis vegna aldurs
eda fotlunar. Hins vegar eru pad notendur sértaekrar pjonustu (e. targeted) en hun
midast pa vid einstok félagsleg vandamal. bad er mikilveegt ad pekkja pessa tvo
hdpa og einnig ad greina a milli pess & hvada stigi valdgjof er en samkvaemt peim
eru stigin prju: batttaka notenda, par sem valdgjof er minnst. Hlutdeild notenda,
pbar sem valdgjof er fremur litil. Pad pridja er svo valdgjof til notenda en par gefa
fagadilar fra sér vald til notenda. Valdefling krefst hugarfarsbreytinga fra pvi ad lita
a fagmenn sem sérfreedinga i malefnum akvedinna hdpa yfir i ad lita a einstaklinga
sjalfa sem sérfraedinga i eigin lifi. HUn felur i sér ad jafnvaegi valds feerist til. |
hugmyndum Sherry Arnstein um patttokustigann fjallar hin um vald og segir ad

patttaka geti i raun ekki att sér stad an valdeflingar. Ef adila er ekki veitt vald



samhlida patttoku getur upplifun hans a patttoku verid sleem og ofullnaegjandi
(Anni G. Haugen, 2012; Warren, 2009).

Vinna i barnavernd ut fra hugmyndinni um valdeflingu felst i pvi ad lita a
vandamal sem verkefni og ad sja born og foreldra sem hafa einstaklinga med
akvedna eigin styrkleika. Félagsrddgjafar beina pa athyglinni ad styrkleikapattum
foreldra og barna en taka einnig tillit til peirra vandamala sem parf ad kljast vid.
Vandamalin eru hluti af hjalparferlinu. bad er ekki nég ad skoda hvers vegna og
hvernig hlutirnir foru atskeidis. bad parf lika ad kanna astandid eins og pad birtist
hér og nu, hvar félk stendur i dag og finna bjargir og Urraedi sem eru fyrir hendi og
sem gagnast fyrir framtidina (Schjelderup, Omre, Marthinsen, Horverak og Hyrve,

2005).

2.2 Ppbatttokustig

Ymsir freedimenn hafa flokkad patttoku barna og sett hana upp i patttokustiga rétt
eins og notast er vid i kenningum um notendasamrad. bPad likan sem einna
bekktast er og mikid er notast vid kemur fra Roger Hart (1992). batttdkustigi hans
er métadur ut fra patttokustiga sem Sherry Arnstein setti fram arid 1966 en Hart
hefur adlagad hann pannig ad hann falli ad patttéku barna (Anni G. Haugen, 2012).
patttokustigann vann hann eftir rannséknir i samvinnu vid Barnahjalp Sameinudu
bjédanna (UNICEF). Hann hefur atta prep en fyrstu prju fela ekki i sér patttoku

barna, pvi ofar sem farid er i stigann eykst patttakan hins vegar. brepin atta eru:

1. Stjérnun (e. manipulation). Hér stjérnast patttaka algerlega af
fullordnum og er gerd 4 forsendum peirra. Born taka stundum patt ad
einhverju leyti med pvi ad gera pad sem pau eru bedin um en fa ekki

utskyringu a pvi af hverju pau séu ad pvi eda til hvers.

2. Skreyting (e. decoration). betta stig er mjog likt stjérnun ad vissu leyti.
Hér taka bornin patt en hafa ekki mikla hugmynd um hverju pau eru ad
taka patt i og hafa ekkert akvordunarvald um hvernig patttaka fer fram.
Hér halda peir fullordnu hins vegar ekki uppi peirri blekkingu ad verkefni

sé alfarid unnid af bornunum.



. Takn (e. tokenism). Hér er talad um tdknreena patttoku. bratt fyrir ad
bornum sé gefin rodd fa pau ekki grundvoll til ad dkveda hvernig
samskipti fara fram og hvorki taekifaeri til ad mynda sér skodanir né

taekifeeri til ad freedast um tilgang patttoku eda verkefnis.

Uthlutud en upplyst patttaka (e. assigned but informed participation).
Akvedin skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til ad haegt sé ad tala um eiginlega
patttoku. Bornin purfa ad skilja tilgang verkefnis, hver akvad ad peim
bydist patttaka i pvi og ad pau bjddi sig fram eftir ad verkefnid hafi verid
utskyrt. Pau purfa lika ad hafa merkingarbaert hlutverk sem pjénar

tilgangi i verkefninu.

Radgefandi og upplyst (e. consulted and informed). Hér stjorna fullordnir
verkefninu en born taka patt i ferlinu og eru upplyst og skilja pad. bau
eru ekki einungis spurd alits heldur eru skodanir peirra virtar og pau fa

ad sja drangurinn af vinnunni.

Frumkvaedi fullordinna en sameiginleg dkvardanataka (e. adult initiate
projects, sharing decisions with children). Hér ma segja ad raunveruleg
batttaka komi ad miklu leyti fram. Rétt eins og i fyrra prepi er verkefninu
hrint af stad af fullordnum en hér er akvordunarvaldinu deilt med

b6rnunum.

Frumkvaedi og stjornun barna (e. child-initiated and direct projects).
bpegar adsteedur eru til studnings geta boérn dorkad ad vinna saman i
storum sem smaum hépum. bad er mikilveegt ad peir fullordnu passi sig
a ad peir blandi sér ekki i eda stjorni verkefninu pvi hér eru pad bornin

sem stjoérna pvi, hafa frumkvaedi og taka dkvardanir.

Frumkveedi barna og sameiginleg dkvardanataka (e. child initiated,
shared decisions). Hér er patttaka mest, bornin eiga frumkvaedi ad
verkefninu og pad er unnid at fra peirra hugmyndum. Verkefni er oft ad

vissu leyti unnid i samstarfi vid fullordna en ad miklu leyti & forsendum



barnanna. bad er algengara ad eldri born setji 4 stod verkefni eins og i

efsta prepi stigans.

Verkefni i efsta prepinu eru mjog dalgeng samkvaemt Hart en ekki vegna skorts a
vilja hja yngra félki heldur frekar vegna pess ad pad vantar oft fullordinn
einstakling sem vinnur i samstarfi vid pau og ber virdingu fyrir pvi ad verkefnid sé
samt sem adur barnanna. Med pvi ad notast vid patttdkustiga eins og pennan er
audveldara ad festa hendur a pvi hver patttaka er og i hversu miklum meeli hun

kemur fram (Hart, 1992; J6hanna Einarsdéttir, 2008).

2.3 Ppatttaka i barnaverndarstarfi
Oftast naer eru akvardanir stoérar og smdar, sem varda born, teknar af foreldrum
beirra. bessar dkvardanir eru oftast ekki teknar med formlegum heetti og oftast an
mikilla afskipta barna. Foreldrum er ad miklu leyti treyst fyrir pessari
akvardanatoku par sem peir eru i daglegum samskiptum vid bornin. beim ber lika
lagaleg skylda, samkvaemt barnaverndarlégum nr. 80/2002 og barnalégum nr.
76/2003, til pess ad haga peirri dkvardanatoku svo hun henti sem best hag og
porfum barna. begar pessar akvardanir feerast yfir 8 hendur annarra adila, eins og
barnaverndaryfirvalda, horfir 68ruvisi vid. | peim tilfellum getur verid ad margir
adilar sjai um akvordunartoku, adilar sem ekki taka patt i daglegu lifi barnsins,
sumir jafnvel barninu ékunnir. Einnig er lagalegur réttur barna til ad tja sig, pegar
mal peirra eru til skodunar hja yfirvéldum, mjog skyr og kemur hann fram i 2.
malsgrein 4. greinar barnaverndarlaga (Thomas og O‘Kane, 1999b).

bpar sem patttaka barna i malum sem varda pau og barnamidud ndlgun
starfsmanna er enn ad préast er mikilvaegt ad lita til peirra rannsdkna sem gerdar
hafa verid nu pegar. | Bretlandi hafa nokkrar rannséknir verid gerdar a
sidastlionum arum & pvi hver sé reynsla barna og starfsmanna a pvi ad auka
patttoku barna i barnaverndarmdlum. Nidurstédur pessara rannsékna a tidni
patttoku eru frekar svipadar. Samkvaemt Thomas og O‘Kane (1999a, 1999b) hefur
patttaka barna a fundum, sem varda akvardanatdoku og daetlanagerd, aukist til
muna fra fyrri rannséknum. beir skilgreina prjd peetti sem hafa ahrif & hvort
bérnum sé bodid ad taka patt i pessum fundum og hvort pau akvedi ad sitja pa.

Einn sa mikilveegasti er ad peim er frekar bodié pvi eldri sem pau eru. Adrar
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rannsoknir syna ad patttaka er mest hja eldri bornum (Anni G. Haugen, 2012). Ef
adstaedur peirra eru stodugar eru meiri likur 8 ad peim sé bodid og minni likur ef
xtlad er ad taka mikilveegar dkvardanir @ fundinum. Einnig aukast likurnar pegar
notast er vid svokallad ,looking act review” en pad felur i sér leidbeiningar byggdar
a rannséknum um hvernig skuli vinna mal med bérnum. Ljést er ad vilji barnanna
til ad hafa val um ad taka patt er til stadar 4 hvada aldri sem er og flestum bérnum
sem bydst ad sitja fundina gera pad. bratt fyrir pad var dnsegja peirra med fundina
ekki mikil, peim var lyst sem leidinlegum, 6huggulegum, stressandi og égnandi. Pad
er pvi ekki nég ad bjéda bornum a pennan fund heldur parf einnig ad adlaga hann
ad peim, eins og med pvi ad nota leiki og &fingar sem hjalpa bornunum ad skilja
efni hans og koma sinum skodunum betur & framfeeri. Félagsradgjafi parf ad vera
tilbdinn ad leggja sitt af mérkum, hann parf ad hlusta @ barnid i raun og veru. bad
barf lika ad fylgja dskum pess eftir, eins mikid og haegt er, en i rannsékn McLeod
(2007) litu bornin svo a ad pegar félagsradgjafinn brast ekki vid dskum peirra med
gjordum sinum ad hann hefdi i raun ekki hlustad 4 pau. Hann parf lika ad skilja
hvernig barnid sér patttoku og hvad i ferlinu sé pvi mikilveegt (MclLeod, 2007;
Thomas og O‘Kane, 1999a).

bratt fyrir ad fundir sem pessir séu mikilvaegir pegar kemur ad
akvardanatoku i malum barnanna, og pvi liklegt ad fagmenn sjai patttoku
endurspeglast i pvi ad sitja pessa fundi, er mikilvaegt ad horfa til heildarferlisins.
Eins og Sinclair (1998) heldur fram er azetlanagerd ferli og pvi purfi lika ad lita &
patttoku barna sem ferli. Hin bendir a fjéra paetti sem geta studlad ad patttoku og
feert hana neer pvi ad vera ferli: Fyrsti patturinn snyst um ad veita upplysingar en i
rannsokn Sinclair, rétt eins og i rannsékn Thomas og O‘Kane (1999a), var oft mikill
skortur & undirbuningi fyrir bornin. Undirbuningur er mikilveegur grundvéllur
patttoku. bratt fyrir ad bornin segjast hafa viljad fa meira af honum kom fram ad
margir félagsradgjafar 16gdu aherslu @ mikilvaegi pess ad undirbla pau til ad pau
gaetu tekid patt. Ekki er ndg ad segja peim fra pvi hvad er i gangi heldur parf lika ad
hjadlpa peim ad skilja pad. Mikilveegt er ad rddfera sig vid pau & Ollum
timapunktum i ferlinu og ad pau geti leitad rada hja starfsmanni sem pau pekkja.
Adrir peettir sem geta studlad ad patttoku eru maeting @ fundi og pad ad deila

skriflegum goégnum til ad born séu upplyst i gegnum allt ferlid (Sinclair, 1998). bad
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ad born séu upplyst um radstafanir og asetlanir barnaverndaryfirvalda getur skipt
skdpum i pvi hvort arrzaedi skili drangri. Pad hefur synt sig ad pad ad upplysa born
sem fara i fostur um astaedur pess og adstadur auki tilfinningalegt 6ryggi peirra og
hjalpi til vid adlogun ad breyttum adstaeedum (Gudrun Kristinsdéttir, 2004). Hervor
Alma Arnadéttir (2010) talar einnig um mikilvaegi pess ad lita & fjdlskyldusamrad
sem ferli par sem patttaka 4 ad fara fram a 6llum ferlinum. Sérstakur samradsadili
er hluti af fjolskyldusamrddi og er eitt af hans hlutverkum ad upplysa og undirbua
adila fyrir fundi. batttaka felst pvi ekki einungis i pvi ad leyfa barni ad maeta a fund
eda ad leyfa pvi ad tja sina skodun heldur purfa adrir pzettir ad vera til stadar, eins

og upplysingagijof, til pess ad patttakan hafi einhverja pydingu.

2.3.1 Takmarkanir a patttoku i barnaverndarstarfi

Barnaverndarstarf tekur mid af tveimur dherslum. Ein peirra, dherslan 8 ad vernda
born gegn ovidunandi adstaeedum, getur valdid dkvedinni takmorkun pegar kemur
ad pvi ad stydja born til patttoku i akvardanatoku sem vardar pau. bar sem
barnaverndarstarfsméonnum ber avallt ad geeta hagsmuna barns fyrst og fremst
getur komid fyrir ad félagsradgjafi purfi ad beita dkvednu Urraedi pratt fyrir pad ad
barn og foreldri séu ekki sammala peirri dkvordun. | peim adstaedum getur verid
erfitt ad halda uppi samvinnu og ad reyna ad efla barnid til patttoku. Mikid
valdadjafnvaegi getur rikt i pessum adstaedum og oft verdur barnaverndarmal til an
bess ad foreldrar eda born fai mikid um pad ad segja. [ sumum tilfellum eru pad
foreldrarnir sjalfir sem leita til barnaverndar en i 6drum tilfellum er um ad raeda
tilkkynningar fra 68rum adilum. Foreldrar f& svo ad vita um tilkynningar a
mismunandi stigum malsins. betta setur foreldra og bdrn i paer adstaedur ad peim
finnist patttaka ekki vera merkingarbaer, pau hafa ekki val um pad hvort
barnaverndarmal sé hafid eda ekki en eru @ sama tima hvott til pess ad taka patt i
bvi (Anni G. Haugen, 2007; Barnaverndarstofa, 2006a). Sigrun Juliusdottir og
Nanna K. Sigurdardottir (2005) hafa fjallad um velferd barna vid skilnad foreldra.
pzer tala um ad sleemt geti verid i sumum tilvikum ad raeda vid bérn, ad pad geti
valdid ahyggjum og dlagi. Verndun barns getur pannig falist i pvi ad hlifa pvi og

pbannig takast tvo hlutverk félagsradgjafa i barnavernd a: Ad vernda pau fyrir skada
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med pvi ad hlifa peim vid adstaedum sem gaetu mogulega skadad pau og annars

vegar ad styrkja bjargir peirra medal annars med pvi ad hvetja pau til patttoku.

2.3.2 Fra barnamidadri nalgun i barnasjénarhorn

Barnamidud nalgun (e. child-centred approach) felur i sér ad virda réttindi barna til
ad tja sig um mal er varda pau og til patttoku i eigin malum. pratt fyrir pad hefur
barnamidud ndlgun seett dkvedinnar gagnryni a sidustu arum fyrir skort a pvi ad
skilja og vidurkenna félagslega st6du og valdar kenningar. bPar sem barnamidud
nalgun felur ekki i sér pessar kenningar um valdadjafnvaegi & han til ad draga
alyktanir um born, hvad pau vilji, hvad sé peim fyrir bestu og hvad peim finnst, Ut
fra sjonarmidi fullordinna. Pannig neaer su patttaka, sem bornunum er bodid,
einungis upp ad vissu marki par sem er buid er ad dkveda fyrir fram hvad pau purfa
adur en pau sjalf eru spurd ut i pad (Fern, 2008).

[ lokaritgerd sinni skrifar Elizabeth Fern (2008) um barnasjénarhorn (e.
child-directed approach) sem hefur pad fram yfir barnamidada nalgun ad tekid er
tillit til pessa valdadjafnveegis og born eru styrkt og valdefld til patttoku. pad er
mikilvaegt ad lita a sterka eiginleika peirra eins og sérpekkingu a eigin adstaedum,
styrk, heefileika til ad skilja og vilja til patttoku og haetta ad lita 4 pau sem
varnarlausa og 6fullgerda einstaklinga. | pvi felst ad haetta ad lita 4 adstaedur og
getu barna ut fra forsendum fullordinna. Ad sja adstaedur at fra sjdnarhorni barna.
Barnasjonarhornid er natengt peim hugmyndum um ad born séu fullgildir
samfélagspegnar og byggir pvi 4 patttokulydraedi (Fern, 2008).

Barnasjonarhornid felur lika i sér hugmyndir um jafnraedi. Barnid 8 ad geta
unnid med fullordnum sem jafningi ad vissu leyti. Til pess ad pad naist parf ad vera
jafn adgangur ad upplysingum og valdi til akvardanatoku parf ad vera skipt jafnt.
pad getur verid erfitt ad nd fram pessu jafnveegi par sem boérn eru had fullordnum
a bann veg ad peir purfa ad setja fram, veita og verja pennan rétt barna ad fram sé
komid fram vid pau af jafnraedi. Pegar ahersla er 16g6 & barnasjénarhorn i starfi
félagsradgjafa eykst virkni og patttaka barna (Fern, 2008). Samband
félagsradgjafans vid barnid getur haft ahrif 4 pad hvort haegt sé ad beita
barnasjénarhorni i raun. Eins og fram kemur hja Bell (2002) getur skortur a valdi

hja bérnum ordid til pess ad odliklegt sé ad patttaka peirra verdi mikil og ad
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skodanir peirra verdi ekki virtar pegar dkvardanir eru teknar um malefni peirra,
bratt fyrir ad pau séu tekin med i ferlinu. Bell talar sérstaklega um tengslamyndun
og byggir & hugmyndum um tengslakenningu (e. attachment theory) sem hudn
tengir vid barnasjénarhornid. | rannsékn hennar kom fram ad pegar bérn myndudu
jdkvaed tengsl vid félagsradgjafa attu pau audveldara med ad tja sig um sinar

skodanir og hvad pau vildu.
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3 Lagaproéun i barnavernd

Fyrstu 16g um barnavernd & fIslandi voru sett arid 1932. bau hétu l6g um
barnavernd nr. 43/1932 og voru norsk barnaverndarlog fyrirmyndin eins og med
morg 16g sem sett voru a pessum tima. Med pessum ldgum var kvedid & um skipan
barnaverndarnefnda og ad einhverju leyti hvert hlutverk peirra skyldi vera. Hér ma
ad vissu leyti segja ad upphaf opinbers barnaverndarstarfs hefjist. A pessum arum
var einnig skrifad mikid um barnavernd, medal annars af Brieti Bjarnhédinsdottur
og fleiri barattukonum, og ma segja ad i peim skrifum komi fram tvaer meginreglur
sem enn gilda i barnavernd i dag: Ad gripa inn i pegar forsjaradilar bregdast barni
og pegar barn stofnar sjalfu sér i haettu. bessar meginreglur koma fram i [6gunum
allt fra 1932 og setja barnaverndarstarfi dkvedin mork enn i dag (Bragi
Gudbrandsson, 2008).

Lagapréun naestu ara i pessum malaflokki tekur litid til réttinda barna til ad
tja sig um malefni er pau varda en hins vegar er meira litid til réttar foreldra. Med
lagabreytingum arid 1947 kemur fram ad ef framkvaemdar eru meiri hattar
radstafanir skuli leita umsagnar foreldra eda forradamanns ef hzegt er (Log um
vernd barna og ungmenna nr. 29/1947). Med lagasetningu arid 1966 er réttur
foreldra rymkadur frekar og er peim péa gefinn kostur 4 ad tja sig um mal adur en
bau eru leidd til lykta. | sému I6gum ma lika finna fyrsta visi ad adkomu barna en
pbar er kvedid 4 um skyldu til ad gefa barni kost 4 ad maeta a fundi
barnaverndarnefndar (L6g um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966).

bratt fyrir ad fyrsti visir ad adkomu barna ad barnaverndarmalum komi
fram i logunum fra 1966 ma segja ad fyrstu eiginlegu réttindi barna til patttoku
komi ekki fram fyrr en mérgum drum seinna eda vid lagasetningu arid 1992. Hér &
eftir verdur pvi fjallad adallega um lagasetningu fra og med 1992 um pau akvadi er

varda patttdoku barna.

3.1 Lagasetning arid 1992

begar |16g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 voru sett ma segja ad timi hafi
verid kominn & endurskodun & pessum malaflokki en eldri 16g i honum voru pa um
26 ara eda fra 1966. Svipad frumvarp hafdi adur verid lagt fram arid 1990 en nadi

ekki I6gfestingu. Einnig var mikid skrifad um barnavernd 4 pessum arum. Arid 1991
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vann Adalsteinn Sigfusson skyrslu @ vegum Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar
en han fjallar um mal sem borist hafa stofnuninni vegna kynferdislegs ofbeldis
gegn bdrnum & arunum 1983 til 1990. [ peirri skyrslu kom fram ad ein af hverjum
atta stulkum og einn af hverjum tiu drengjum eigi i haettu a8 ad verda fyrir
kynferdislegri areitni. Skyrslan kemur Gt & peim tima pegar nylega er farid ad reefa
um kynferdisbrot i samfélaginu og ma sja pad a pvi ad tilkynningum fjolgar
gifurlega eftir arid 1986. Liklega skyringu a pvi telur Adalsteinn vera aukna umraedu
um petta malefni og pekkingu starfsmanna (Adalsteinn Sigfusson, 1991). Hluti af
bvi sem skrifad var um born og vernd peirra var akvedin gagnryni 4 starfsheaetti og
vinnu barnaverndarnefnda. [ Pjédviljanum, 21. febrdar arid 1990, skrifar Einar Ingvi
Magnusson um pad sem hann kallar barnasélu barnaverndar par sem hann segir
ad madrum sé bodid: ,,Gull og graenir skogar” ef peer lati born sin af hendi til
barnaverndarnefndar (bls 9). Samtokin Fjolskylduvernd, sem stofnud voru arid
1990 med pad ad markmidi ad vernda fjolskyldur gegn pvi ad barnaverndaryfirvold
sundri peim, létu lika til sin taka & fjdlmidlavettvangi. | grein Dagbladsins Visis,
sama ar, segir: ,,bung ahersla er 16g6 & ad grundvallarbreytingar fari fram vardandi
nlverandi starfshaetti barnaverndaryfirvalda“ (OTT, 1990, bls. 2) og talad er um
sinnuleysi yfirvalda gagnvart réttindum fjélskyldna. [ sému grein er 16gd fram hord
gagnryni & beekling, sem haegt var ad nalgast hja Félagsmalastofnun
Reykjavikurborgar, par sem meaelt er fyrir um notkun amfetamins fyrir bérn sem
stridi vid athyglisbrest (OTT, 1990).

Einnig var mikid skrifad i bladagreinum um pa sérstoku adstédu ad rannsdknar- og
démsvald i pessum malum sé i raun a hendi sama adila eins og sja ma af grein béru
K. Asgeirsdéttur fra 1991. Einnig er fjallad um sama mal i umraedum & Alpingi pegar
l6g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 eru 16gd fyrir. bar segir Gudrun
Helgadéttir pingmadur: ,Pad er ad mér synist hér gert rad fyrir ad priggja manna
barnaverndarrad sé eins konar démstéll. Pad hefur endanlegt drskurdarvald” og ad
hér sé ,audvitad mikill vandi & ferdum og eins gott ad par sé til vandad um
mannval i barnaverndarrdd. Hins vegar held ég ad rétt sé ad afnema pad ad
barnaverndarrad sé jafnframt ad leidbeina barnaverndarnefndum. Eg held ad pad

sé af hinu géda ad parna sé skilid & milli“ (Gudrun Helgadottir, 1991-1992). bratt
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fyrir andmeaeli sem pessi var litil breyting a pvi ad barnaverndarrad hafi lokaord i
barnaverndarmalum.

bratt fyrir ad su gagnryni sem kemur fram i bladagreinaskrifum a pessum
tima sé ad einhverju leyti asifréttamennska og gefi ekki fullkomlega nakveema og
raunhaefa mynd af starfsemi barnaverndar a pessum tima er ljost ad krafa sem sett
er fram um breytingar og nyja lagasetningu & pessu svidi sé raunhaf. Odru hvoru
koma upp timabil par sem mikid er fjallad um d&kvedna malaflokka i
dagbladaskrifum eda & pdlitiskum vettvangi og ytir pad oft 4 lagalega endurskodun
i peim malaflokki. Stundum eru pad akvedin mal sem koma upp og vekja athygli
almennings, sem daemi er haegt ad nefna mal Peter Connelly i Bretlandi. Hann Iést
17 manada ad aldri eftir likamlegt ofbeldi sem stéd yfir i langan tima pratt fyrir ad
barnaverndarnefnd hafi haft afskipti af fjdlskyldunni. | nylegu lokaverkefni i
félagsradgjof fjalla Sigridur Rdésa Laufeyjardéttir og Una Bjork Kristéfersdottir
(2011) um hvernig ordraeeda um starfshaetti barnaverndar i fjolmidlum birtist
almenningi. bar ma koma auga 4 pau timabil par sem umfjéllun um barnavernd er

aberandi (Sellgren, 2010; béra K. Asgeirsdottir, 1991).

3.1.1 Fyrstu lagadkveedi um patttoku barna

Arid 1992 komu fram fyrstu eiginlegu d&kveedi um patttoku barna
barnaverndarmalum med légum um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992. |
frumvarpi laganna, sem lagt var fram af Olafi G. Einarssyni paverandi
menntamalaradherra, var ad finna fjogur akvaedi sem sneru ad einhverju leyti ad
patttoku barna. Eins og segir i flutningsreedu hans var markmid pess ad: ,Leitast
vid ad skilgreina betur réttarstodu barna og ungmenna i barnaverndarmalum og
midad er ad pvi ad auka réttarvernd peirra“ (Olafur G. Einarsson, 1991-1992). bau
nymeaeli sem fram komu fra fyrri I6gum voru ad barni sté6d ekki einungis til boda ad
maeta 4 fundi barnaverndarnefnda heldur var pessum logum zetlad ad tryggja rétt
bess til ad tja sig fyrir nefndinni. bessi réttur til ad tja sig var falinn i pvi ad skipa
barni sérstakan talsmann og i frumvarpi til laganna var hann einskordadur vid 12
ara aldurstakmark barna (Pingskjal 680, 1991-1992). bessu motmeelti Ingibjorg
Sélrun Gisladéttir i reedu sinni og segir ad: ,Barn, sem er yngra en 12 dra og 4 ad

vistast einhvers stadar, getur haft mjog dkvednar skodanir a vistun sinni og viljad
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tala sinu mali“ (Ingibjorg S. Gisladdttir, 1991-1992) og pa sérstaklega pegar vistun
er gegn vilja barns. [ 49. grein frumvarpsins, sem snyr ad medferd drskurdarmala,
er ekki sett aldurstakmark en hins vegar segir ad skylt sé ad veita barni, 12 dra eda
eldra, kost 4 ad tja sig en heimilt sé ad veita yngri bornum kost 8 ad tja sig med
adstod talsmanns. Pbegar frumvarpid kemur ar félagsmalanefnd med
breytingartillogum hafa paer greinar sem hoféu petta aldurstakmark, 25. og 26.
grein, tekid breytingum i att ad 49. grein frumvarpsins og er pa einnig heimilt ad
gefa barni undir 12 ara aldri kost @ ad tja sig ef pad dskar pess (Ingibjorg S.
Gisladéttir, 1991-1992; Olafur G. Einarsson, 1991-1992: bingskjal 680, 1991-1992;
bingskjal 978, 1991-1992).

Haegt er ad deila um pad hvort 34. grein laga um verndun barna og
ungmenna nr. 58/1992 snui i raun ad patttoku barna en i henni er fjallad um rétt
barns i fostri til ad fa upplysingar um hvers vegna pvi er komid i féstur og pau
aform barnaverndarnefnda er varda féstur pess. Eins og talad var um hér ad
framan felst patttaka i mérgum atridum og eitt peirra er ad vera upplystur og pvi
fellur pessi grein laganna, samkveemt peirri skilgreiningu, undir patttoku barna i
malum er pau varda.

[ umraedum 4 Alpingi, pegar frumvarp petta var lagt fram, var ad mestu
tekid undir mikilvaegi pess ad tryggja réttindi barna frekar i Il6gum og flestir 16gdu
adherslu & ad timi veeri kominn til ad endurskoda [6g um malefni barna og
ungmenna. Hins vegar var litid talad um rétt peirra til patttoku fyrir utan pad sem
rakid hefur verid hér ad framan og var meiri ahersla 16gd a flutning pessara mala til
félagsmalaraduneytis, steekkun barnaverndarumdsema og deilu um hvort pessi mal
eigi ad fara domstoélaleidina (Gudrun Helgadéttir, 1991-1992; Ingibjorg S.
Gisladottir, 1991-1992; Jon Kristjansson, 1991-1992; Jona V. Kristjansdottir, 1991-
1992; Olafur G. Einarsson, 1991-1992).

bzer greinar sem varda patttdoku barna eru nokkurn veginn eins eftir ad
frumvarpid hefur farié i gegnum pingid og ordid ad logum ad undanskilinni peirri
breytingartilldgu sem reett var um hér ad framan. | Iégunum standa pa fjérar
greinar sem lUta ad patttoku barna: pad er 22. grein sem tekur til réttinda barns til
ad tja sig um sin eigin malefni fyrir barnaverndarnefnd ef vistun er gegn vilja pess

og med lidsinni talsmanns ef pvi er ad skipta. bPvi naest 23. grein par sem nefndinni
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er heimilt ad skipa barni talsmann vid rannsékn & mali pess sem hefur ordid fyrir
areitni, ofbeldi eda 68rum afbrotum og upplysingaréttur barna i féstri samkvaemt
34. grein. Su sidasta, 46. grein, snyr ad medferd urskurdarmala. bar kemur fram ad
veita skuli barni ad jafnadi kost @ ad tja sig um mal og skylda sé til pess ef barn er
12 4ra eda eldra, einnig ad haegt sé ad skipa pvi sérstakan talsmann (L6g um vernd

barna og ungmenna nr. 58/1992).

3.1.2 Lagabreytingar 1998

Légum um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 var tvisvar breytt adur en pau
féllu ur gildi. Fyrri breytingin var gerd arid 1995 en paer breytingar voru ad miklu
leyti tilkomnar vegna skyrslu, sem Hagsysla rikisins hafdi gefid ut arid 1993, par
sem Uttekt var gerd & heildarskipan barnaverndarmala. bessar lagabreytingar
sneru pa ad mestu ad skipulagningu og uppbyggingu pess stofnanakerfis sem
heyrdi undir barnavernd (Rannveig Gudmundsdéttir, 1994). bvi verdur ekki gerd
nanari grein fyrir peim breytingum en pegar kemur ad lagabreytingunni arid 1998
er horft meira til réttinda barna i barnaverndarmalum. Arinu 48ur hafdi att sér stad
su lagabreyting ad gomlu l6graedislogin fra 1984 voru felld dr gildi med
l6graedislogum nr. 71/1997. baer lagabreytingar folu medal annars i sér breytingar
a sjalfredisaldri en hann var haekkadur Ur 16 arum upp i 18 ar. beer breytingar
hofdu verid i umraedu af ymsum astaeedum. [ reedu Johdnnu Sigurdardéttur (1996-
1997), vegna lagabreytinganna a Alpingi, kemur medal annars fram ad breyttar
bjodfélagsadsteedur hafi verid a pann veg ad born séu lengur upp a foreldra sina
komin og ad stofnanir sem fara med malefni barna, eins og Barnaverndarstofa og
barnaverndarnefndir, hafa bent 4 ad born a aldrinum 16 til 18 ara njoti ekki s6mu
réttinda og pau yngri. Peim standi ekki til boda somu Urraedi par sem pau hafi nad
sjalfreedisaldri. Pessi mismunun samraemist ekki dkvaedum Barnasattmalans
(Lograedislog nr. 68/1984).

[ IBgum um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 var talad um bérn til 16
ara aldurs og ungmenni fra 16 til 18 ara aldurs og gerdur er akvedinn greinarmunur
a ungmennum og bornum i ymsum akvaedum laganna. bvi var naudsynlegt ad laga
bessi l0g ad breytingu a sjalfraedisaldri og lagt til ad einungis verdi notad ordid barn

um einstaklinga 18 d4ra og yngri i stad pess ad tala um born og ungmenni. |
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flutningsraedu Pals Péturssonar visar hann til Barnasattmalans og sérstaklega til 5.
og 12. greina hans en i peim er falinn réttur barns til ad tja sig um mal er pad
vardar i samraemi vid aldur og proska. Ekki var visad til Barnasattmalans a sama
hatt i fyrri lagasetningu og er petta pvi i fyrsta sinn sem hann er notadur sem
grundvollur lagabreytingar 4 barnaverndarlégum. Ein stsersta breyting pegar
kemur ad réttindum barna i breytingartillogu Pdals Péturssonar fra arinu 1998 er
breyting 8 markmidsgrein laganna. Su setning sem kemur par inn i 1. grein laganna:
,,Born skulu njéta réttinda i samraemi vid aldur sinn og proska“ (pingskjal 616,
1998-1999) er i miklu samraemi vid greinar Barnasattmalans og hefur haldist
nanast obreytt i [6gunum til dagsins i dag (Pall Pétursson, 1998-1999; Samningur
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 18/1992).

Adrar breytingartillogur frumvarpsins, sem snta ad patttoku barna, fela i
sér rymkun & pessum rétti. baer breytingar, sem felast i 22. grein laganna, virdast
ekki miklar vid fyrstu syn enda fela paer adeins i sér breytingu 4 ordalagi, nanar
tiltekid 4 einu ordi. [ stad ordsins heimilt er sett ordid rétt; ad rétt sé ad gefa barni
undir 12 4ra kost & ad tja sig ef vistun er gegn vilja pess og somuleidis ad skipa pvi
talsmann ef pad a vid. Med pessari breytingu er reynt ad yta enn fremur a ad tekid
sé tillit til sjonarmida barns sem adild & ad mali. [ peirri grein er visad i nyja grein
sem er tilkomin med pessu frumvarpi, grein 43. a., par sem réttur barna vid
malsmedferd er aukinn fra pvi sem fyrr var i 46. grein, sem fjallad var um hér ad
ofan. Med pessari nyju grein er barni ekki einungis gefinn kostur a@ ad tja sig um sin
mal heldur er nu skylda ad taka réttmeett tillit til skodana pess (bPingskjal 616, 1998-
1999). Ef patttaka felst einungis i pvi ad leyfa barninu ad tja sig en ekki er tekid tillit
til skodana pess er i raun ekki um mikla patttoku ad raeeda. barna hefur pvi patttaka

i 16gunum verid aukin til muna.

3.1.3 Fyrirspurnir a Alpingi um talsmann

Arid 1998 lagdi Rannveig Gudmundsdéttir fram fyrirspurn & Alpingi um skipan
talsmanns i barnaverndarmalum. Sneri hdn ad pvi hversu oft barni hafi verid
skipadur talsmadur & grundvelli laga um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992
sidan pau voru sett. Eins og adur segir er i peim l6gum ad finna prjar greinar sem

taka til heimildar um skipan talsmanns. Svar félagsmalaradherra tekur einungis til
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tveggja ara par sem upplysingaséfnun um storf barnaverndarnefnda fram til arsins
1996 ol ekki i sér upplysingar um skipan talsmanns. Samkvaemt upplysingum fra
arunum 1996 til 1997 hefur 29 bérnum verid skipadur talsmadur i barnaverndar-
malum. bar af voru tiu sem voru i haettu vegna eigin hegdunar og 12 sem voru i
haettu vegna hegdunar annarra. Sjé bérnum var skipadur talsmadur vid medferd
urskurdarmadla. begar heildarfjoldi mala, sem falla undir pessi lagadkveedi hja
barnaverndarnefndum & pessum darum, er skodadur ma sja ad talsmadur er
skipadur i frekar faum malum. Arid 1996 er slikur adili skipadur i 6,4% mdla, eda i
10 skipti. Arid 1997 hefur pad rétt aukist en pd var skipadur talsmadur { 18,1% af
pbeim malum sem barnaverndarnefndir fjolludu um (Barnaverndarstofa, 2000;

Pingskjal 274, 1997-1998). Af pessu ma sja ad notkun talsmans er i miklu lagmarki.

3.2 Barnaverndarlég nr. 80/2002 — greinar sem taka til patttoku barna

Arid 2002 voru sett ny 16g um barnavernd eftir ad farid hafdi fram
heildarendurskodun & fyrirliggjandi 16gum. Adur hafdi nefnd, skipud fagménnum ar
ymsum stéttum, verid skipud til ad fara yfir eldri barnaverndarlég og greina hvada
baetti |I6ggjafarinnar pyrfti ad baeta. betta var i raun i annad sinn sem slikt frumvarp
var lagt fram par sem svipad frumvarp var lagt fram a sidasta pingi arid 2001 en
nadi ekki I6gfestingu. | frumvarpi til pessara nyju laga var ad finna mérg nymeeli
eins og buast matti vid. Eitt af peim helstu var ad: ,, Dregnar eru saman meginreglur
sem leggja ber til grundvallar i 6llu barnaverndarstarfi” (Pall Pétursson, 2001-2002)
og 16gd ahersla a réttindi barna og pau grundvallarsjdnarmid sem atlast er til af
barnayfirvoldum ad fara eftir i sinum storfum. Med pessari nyju l6ggjof er einnig
sagt til um hlutverk démsvaldsins, i fyrsta skipti i barnaverndarlégum. Eins og getid
var i umfjollun um eldri [6g hér ad framan hafa umraedur um pad hvort ekki eigi ad
fela domstélum akvordunarvald i barnaverndarmalum ad einhverju leyti sprottid
upp a Alpingi adur. Hér er pvi domstdlum gefid petta vald i akvednum tilfellum.
Login fela i sér endurskipulagningu @ barnaverndarmalum ad einhverju leyti, svo
sem stofnun keerunefndar barnaverndarmala, en til hennar er haegt ad skjéta
urskuréum og einstaka akvérdunum barnaverndarnefndar, og ad barnaverndarrad
verdi lagt nidur. Onnur nymeli eru heimildir barnaverndarnefnda til ad hafa

afskipti af pungudum konum og ad Barnaverndarstofa eigi rétt a upplysingum ur

21



sakaskra ef brotid er gegn einstaklingi undir 18 ara aldri (Pall Pétursson, 2001-
2002). bau nymeeli sem skipta mestu mali hér eru rymkun a réttindum barna til
pbatttoku og rétti til ad lata i ljés skodanir synar og verdur pvi itarlegra farid i pau

akvaedi hér.

3.2.1 batttaka og réttur barna rymkadur i l6gum
[ fyrsta kafla laganna, sem tekur til markmida beirra, er rétt eins og i peim fyrri
kvedid @ um ad born skuli hljéta réttindi i samreemi vid aldur og proska en pad
nymeeli er ad i 4. grein nyju laganna er maelt fyrir um ad barnaverndaryfirvéld skuli
taka tillit til sjdnarmida og 6ska barna eftir pvi sem aldur og proski peirra gefur
tilefni til. bratt fyrir ad i breytingartillogunni, frd 1998 a l6gum um vernd barna og
ungmenna, sé sagt ad veita eigi barni kost 4 ad tja sig um mal er pad vardar og ad
taka skuli tillit til skodana pess vid malsmedferd, er 4. grein barnaverndarlaga ad
vissu leyti nymali par sem pessu er beint enn frekar ad storfum
barnaverndaryfirvalda i heild. Med 23. grein barnarverndarlaga er barni i fyrsta
sinn i raun gefinn kostur 8 ad vera eiginlegur patttakandi i mali sinu og i stad pess
ad fa einungis ad tja sig um mal er barni, sem nad hefur 15 ara aldri, heimilt, i
samvinnu vid foreldra og barnaverndarnefnd, ad taka patt i gerd skriflegra
aatlana. Einnig er meelt fyrir um ad hafa skuli samrad vid yngri born ef aldur og
pbroski gefur tilefni til. Hér ma pvi segja ad fyrsti visir ad raunverulegri patttéku,
ekki patttoku ad hluta til, komi fram i I6gunum (L6g um vernd barna og ungmenna
nr. 58/1992; bingskjal 1436, 2001-2002).

begar fjallad er um Urraedi utan heimilis eda féstur i [6gunum er sérstaklega
fjallad um drraedi par sem gert er rad fyrir sampykki forsjaradila og barns sem nad
hefur 15 &ra aldri. | pessum Urreedum hefur pa barnid einhverja valdgjof par sem
gert er rad fyrir pvi ad sampykki pess skuli liggja fyrir. Einnig er meelt fyrir um ad
yngra barn skuli fa teekifaeri til ad tala sinu mali ef radsto6fun er gegn vilja pess.
Pegar urskurdur um vistun utan heimilis er gegn vilja foreldra eda barns 15 ara eda
eldra er peim heimilt ad bera urskurdinn undir héradsdémara (pPingskjal 1436,
2001-2002).

Med leidbeiningarskyldu laganna er komid inn 3 eitt atridi patttéku en pad

er réttur til ad vera upplystur. Samkvaemt 40. grein laganna er barnaverndarnefnd
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gert ad leidbeina barni um malsmedferd og um réttindi pess og skyldur.
Upplysingagjof er mikilveegur pattur pegar kemur ad patttoku par sem hun felur
einnig i sér valdeflingu. Samkvaemt 46. grein er svo barn, sem nad hefur 15 ara
aldri, adili barnaverndarmals i dkvednum mdalum. Pau mal sem barn getur haft
adild ad eru mal sem varda; urraedi utan heimilis med sampykki foreldra og barns,
ef barnaverndarnefnd Urskurdar um vistun barns utan heimilis og vid endurskodun
radstafana sem barn 15 ara eda eldra hefur sampykkt. Einnig a pad vid um mal sem
varda umgengni i fostri eda ef barn hefur verid vistad & heimili eda stofnun. |
athugasemdum med frumvarpi segir ad barn hljéti pa oll pau réttindi sem pvi
fylgja, eins og adstod l6gmanns og adgang ad gognum (Pingskjal 403, 2001-2002;
pingskjal 1436, 2001-2002).

Sérstaklega er svo kvedid @ um réttindi barns i fostri rétt eins og i eldri
[6gum um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992. Greinin helst nanast dbreytt fra
beirri eldri nema ad hun er ordud betur. bar segir ad: , Barni skal tryggd vitneskja
um hvers vegna pvi var komid i féstur og hvada dform barnaverndarnefnd hefur
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um framtid pess, allt eftir pvi sem aldur og proski barns gefur tilefni til“ (Pingskjal
1436, 2001-2002, 70. gr.). | pessum nyju ldgum er komid meira inn & réttindi barna
a medferdarheimilum eda stofnunum. Ein af peim greinum kemur inn a patttoku
en pad er 2. malsgrein 81. greinar sem tekur til réttinda barns til umgengni. bar
segir ad barn, sem er 15 dra eda eldra, hafi rétt til ad gera sjalft krofu um umgengni
(Pingskjal 1436, 2001-2002).

Frumvarpid for fremur vel i gegnum pingid og litlar breytingar gerdar a pvi,
mest lagfeaeringar. bad var sampykkt og eru pessi 16g i gildi i dag. Nokkrar breytingar

hafa verid gerdar @ peim en hér verdur sérstaklega farid i peer nyjustu sem gerdar

voru arid 2011.

3.2.2 Lagabreytingar 2011

Eins og svo oft 4dur vid lagasetningu i barnavernd voru breytingartillogurnar, sem
fluttar voru a 139. l6ggjafarpingi, ekki ad lita dagsins ljés i fyrsta skipti. Sama
frumvarp var lagt fyrir 4 fyrra pingi en pad hlaut ekki afgreidslu pa. [ flutningsraedu
sinni minnist Gudbjartur Hannesson, paverandi félags- og tryggingamalaradherra, a

Barnasattmalann og segir ad til hans hafi sérstaklega verid litid vid gerd
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frumvarpsins. Pau nymeeli sem helst bar & i pessari breytingartillogu: ,Felast i
breyttu fyrirkomulagi @ vistun barna utan heimilis og verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga pvi tengdu” og ,nyjungum um mat a geedum og eftirlit” (Gudbjartur
Hannesson, 2010-2011). Hér verdur hins vegar fjallad um pau nymeli sem taka til
patttoku barna i malum sem varda pau sjalf.

Ein helsta af peim breytingum er afndm aldurstakmarkana a pvi hvenaer
skylt er ad gefa barni kost @ ad tja sig um sin mdl. Samkvaemt 46. grein
barnaverndarlaga var sett mark vid 12 ara aldurinn en tekid fram ad gefa skuli
Ollum bérnum kost a ad tja sig um malid i samraemi vid aldur og proska. Med pvi ad
afnema petta aldurstakmark feerist lagasetning i pessum malum enn naer dkvaedum
Barnasattmalans en i peim er ekki sett aldurstakmark @ pennan rétt. Vid 25. grein,
sem snyr a0 fostri, er pvi baett vid ad ef fostur standi fram ad 18 ara aldri barns geti
barnaverndarnefnd metié porf fyrir frekara Urreedi. Ef pvi er hins vegar synjad
getur barn skotid pvi til keerunefndar barnaverndarmala. Med pvi fa born feeri 4 ad
hafa ahrif 4 sin mal med pvi ad bera nidurstédu i peim undir kaerunefnd. Akvaedum
um adild barns vid malsmedferd var litillega breytt til ad pau veeru skyrari. Baett var
vid nyrri grein sem snyr ad réttindum barns vid malsmedferd, 63. grein a. [ henni
segir ad barn sem er adili mals, 15 ara eda eldra, hafi 6ll réttindi sem fylgja adild.
Einnig er kvedid & um ad ef ekki komi naegilega skyrt fram afstada barns, sem ekki
er adili mals, i gognum skuli pvi vera gefinn kostur a ad tja sig um sin mal eftir aldri
og proska. Hér er pvi buid ad skyra betur réttindi barna vid malsmedferd en adur
fyrr var einungis ad finna pad akveedi ad barn sem nad hefur 15 ara aldri sé adili
mals. Baett var vid nyjum kafla sem ber heitid: Mat og eftirlit med geedum urraeda
og vistun barna utan heimilis. bar er ad finna akvaedi sem snyr ad rétti barna, sem
vistud eru utan heimilis, til ad tja sig um adbunad par og lidan sina (Pingskjal 57,
2010-2011).

Eftir fyrstu umraedu, sem var heldur stutt, fér frumvarpid til félags- og
tryggingamalanefndar sem var mjog anagd med peer breytingar frumvarpsins sem
varda réttindi barna til ad tja sig og adild peirra ad malum. Sneru breytingartillogur
nefndarinnar ekki ad patttoku barna en voru fremur lagfaeringar og leidréttingar.

Login voru sampykkt med breytingartillogum og 6dludust pegar gildi utan einstakra
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greina sem atlad var ad teekju gildi 21. juni 2011 (Pingskjal 1425, 2010-2011;
pingskjal 1426, 2010-2011).

3.2.3 Barnaréttarnefndin i Genf

Samkvaemt 44. grein Barnasattmalans ber adildarrikjum ad skila inn skyrslum um
framkvaemd hans. Frumskyrslu er skilad inn tveimur arum eftir fullgildingu
sattmalans og eftir pad er peim skilad reglubundid inn & fimm ara fresti. | peim er
fijallad til deemis um lagabreytingar til ad samraema 16g frekar ad
Barnasattmalanum, adgerdarazetlanir til ad tryggja ad dkvaedi sattmalans haldist i
framkvaemd, hvernig fraedslu og kynningu & samningnum er hattad og alls kyns
atburdi sem atladir eru til ad efla patttéku barna. Skyrslunum fylgja oft einnig
télulegar stadreyndir um afdrif og samsetningu barna i rikinu. | annarri skyrslu
islands, sem tekin var fyrir hja Sameinudu pjédunum &rid 2003, er fjallad um
setningu barnaverndarlaga nr. 80/2002. | svari vegna annarrar skyrslu Islands,
snerta helstu tilmeeli nefndarinnar medal annars dkvaedi 9. greinar samningsins en
hin snyr ad pvi ad domstdlar einir hafi pad vald ad kveda upp urskurdi i
barnaverndarmalum. Mikid hefur verid raett um pad i lagapréun i pessum
malaflokki hér en med l6gum um barnavernd fra arinu 2002 var démstélum feaert
petta akvordunarvald ad vissu leyti eins og adur hefur komid fram. Nefndin bidur
um ad hradad verdi lagasetningu @ pann veg ad hun tryggi ad 9. grein samningsins
sé fylgt og ad dkvordunarvald i pessum malum faerist ad mestollu leyti til ddmstodla.
bpegar nefndin fjallar um hvort tillit sé tekid til skodana barns kemur fram ad hdn
hafi ahyggjur af pvi ad born skorti taekifeeri til pess. Hin maelist til pess ad island
hvetji til pess ad skodanir barna séu virtar og komi a fraedslu og pjalfun til ad studla
ad pvi. Ekki er minnst 4 i svorum hennar ad breyta purfi 16gum til ad tryggja pessi
réttindi (Sameinudu pjédirnar, 2003; Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins).

bridja og fjorda skyrsla islands voru gefnar Gt saman &rid 2010. | peirri
skyrslu er sagt fra lagabreytingum um nidurfellingu 12 ara marksins og ad barn geti
gerst adili mals 15 ara i akvednum malum eins og kom fram hér & undan. Einnig er
fjallad um lagabreytingar & barnalégum sem taka til réttinda barna til ad tja sig um

sin mal og Internetradstefnur 4 vegum Umbodsmanns barna par sem bérnum er
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gefinn kostur 4 ad skiptast & skodunum og leggja paer fyrir hann. [ svari vegna
skyrslu islands fra barnaréttarnefndinni er dnaegju lyst med lagabreytingu sem
gekk i gegn 4rid 2011. Samt sem adur er tekid fram ad island purfi ad tryggja ad
reglugerdir og lagasetning tryggi enn fremur ad réttmeett tillit sé tekid til
sjénarmida barna i eigin malum (Innanrikisraduneytid, 2009; Sameinudu pjédirnar,

2011).
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4 Rannsoknir a patttoku barna

Ekki hafa verid gerdar margar islenskar rannséknir & patttoku barna i
barnaverndarmalum. Ekki er langt sidan patttaka barna & svidi barnaverndar
00ladist fastan sess i islenskum lI6gum. Fyrsti visir ad akveedum um patttéku peirra
kom inn med logum frd 1992 en med l6gum fra arinu 2002 ma segja ad patttaka
beirra i malum sem pau varda hafi i fyrsta skipti 6dlast fastan og skyran lagalegan
sess. bar sem morg peirra Urrada innan barnaverndar, sem fela i sér patttoku, eru
frekar nytilkomin er ekki dedlilegt ad rannsdknir um petta séu heldur faar. Hér
verdur farid yfir nokkrar helstu islensku rannsdknirnar sem taka til patttéku barna i
barnaverndarmalum og akvardanatdoku peirra i eigin malum og tolur fra

barnaverndarstofu sem gefa visbendingar um patttoku barna.

4.1 Arsskyrslur Barnaverndarstofu
Eins og 4dur kom fram i fyrirspurnum a Alpingi hefur 29 bérnum verid skipadur

talsmadur @ &runum 1996 til 1997 i barnaverndarmalum.

Fjoldi barna sem skipadur er talsmadur a
grundvelli Barnaverndarlaga
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Mynd 1. Fjoldi barna sem skipadur er talsmadur a grundvelli barnaverndarlaga.

[ skyrslum Barnaverndarstofu kemur hins vegar fram ad & pessum arum hafi 30
bornum verid skipadur talsmadur @ grundvelli barnaverndarlaga, tiu arid 1996 og
20 arid 1997. Eins og sést 8 mynd eitt for peim heldur faekkandi arid 1998 en pa var
einungis niu bérnum skipadur talsmadur. beim for svo fjolgandi eftir pad og arid

2000 voru pau ordin 34. Fj6ldinn minnkar arid 2001 i 12 born en eftir pad eykst
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hann enn fremur en premur arum seinna, arid 2004, hefur peim fj6lgad um 67
born og er heildarfjoldinn kominn i 79. Ekki er haegt ad lita fram hja pvi ad
heildarfjoldi mala hafi lika aukist & pessu timabili fra 2001 til 2010. Ef skipan
talsmanns er skodud med tilliti til fjolda mala par sem akvedid er ad hefja konnun
ma sja ad hann er adeins skipadur i einstaka malum. Samkvaemt
barnaverndarlogum skal barnaverndarnefnd taka afstédu til pess hvort skipa eigi

barni talsmann pegar akvedid er ad hefja kdnnun mals.

Tafla 1. Hlutfall mala par sem barni er skipadur talsmadur vid kbnnun mals

Mal par sem dkvedid Fjoldi barna sem
Ar er ad hefja kénnun  skipadur er talsmadur Hlutfall (%)
2002 1.584 16 1,0
2003 1.859 32 1,7
2004 2.280 79 3,5
2005 2.187 64 2,9
2006 2.122 63 3,0
2007 2.379 56 2,4
2008 2.569 75 2,9
2009 3.086 71 2,3
2010 2.173 90 4,1

Ef litid er 4 toflu eitt ma sjd ad & drunum 2002 til 2010 er hlutfallid haest 4,1%, arid
2010. Annars hefur hlutfall peirra mala verid @ milli 1% og 3% a pessum arum. Af
pessu ma sja ad talsmadur er adeins skipadur i mjog faum malum ef tekid er tillit til
heildarfjolda mala par sem akvedid er ad hefja konnun (Barnaverndarstofa, 2008,
2012).

begar litid er a tolur fra Barnaverndarstofu um hversu oft talad er vidé barn
vegna kdonnunar mals ma sja aukningu eftir lagasetningu arid 2002. bessar tolur
segja sitthvad til um patttéku barna i barnaverndarmalum en hins vegar ber ad
huga ad pvi ad ymsar astaedur geta legid ad baki pess ad ekki sé talad vid barn. A
mynd tvé ma sja ad & arunum 1996 til 2002 var reett vid born vid kénnun mals |
17% til 21% tilfella. Eftir 2002 er mikil aukning i pvi hversu oft var leitad til barnsins
sjalfs en hlutfallid er komid upp i 63% af heildarmdlum adeins tveimur arum

seinna, eda arid 2004.
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Hlutfall mala par sem reett er vid barn vid
konnun mals

80,0
70[0 S P

60,0 e T~
50,0 /

40,0 /

30,0 /

/

20,0 —

10,0
0,0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mynd 2. Hlutfall mala par sem rzett er vid barn vid konnun mals.

Eftir pad hefur hlutfallid verid rétt undir eda yfir 70%. Arid 2002, pegar aukning
verdur baedi 3 fjolda barna sem er skipadur talsmadur og i hvada hlutfalli raett er
vid barn vid kdnnun mals, er sama ar og nugildandi barnaverndarlég eru sampykkt.
Ekki verdur fullyrt um tengsl par @ milli en ljést er af tolulegum stadreyndum fra
Barnaverndarstofu ad pessi lagasetning hefur einhver ahrif 4 pad hvort reett sé vid
born vid kdnnun mals (Barnaverndarstofa, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2006b,
2008, 2012).

4.2 Rannsoknir 3 vegum Barnaverndar Reykjavikur

[ rannsékn sem birt er arid 2000, par sem ztlad var ad skoda vinnubrégd i
barnaverndarmalum hja Barnavernd Reykjavikur fra januar til juli arié 1999, kemur
fram ad félagsradgjafi hafi komid inn & heimili 34 barna af 55 pegar pau voru heima
og hja flestum i fleiri en eitt skipti. Ekki er tekid skyrt fram & hvada stigum malsins
bessi heimsdkn fér fram en par sem rannsoknin tekur til mala sem fjallad er um 3
fundum Barnaverndar Reykjavikur ma zetla ad malin séu stdédd i kdnnunarferlinu.
Pad kemur hins vegar fram ad radgjafi raeddi sérstaklega vid einungis tiu born. Hér
ber p6 ad taka fram ad raett var vid pau born sem féru i sumardvél en mismunandi
er hver reedir vid pau og um hvad. Eins og segir i nidurstodum rannsoknarinnar er
af lestri gagnanna: , Ekki haegt ad merkja ad pvi sé naegur gaumur gefinn ad born
geti att sjalfstaedan rétt, adstodu peirra, upplifun og reynslu er sjaldan getid”

(Halldéra Gunnarsddttir, Runar Halldérsson og Stefania Sérheller, 2000, bls. 15).
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Bendir pad til pess ad patttaka barna i peirra malum 4 pessum tima sé i [dgmarki
(Halldéra Gunnarsdéttir, Runar Halldérsson og Stefania Sérheller, 2000). | 16gum
um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 er ad finna nokkur dkvaedi sem visa til
patttoku barna eins og fjallad var um hér ad framan, nanar tiltekié i 1., 22., 23., 34.,
43.a og 46. grein. Samkvaemt nidurstédum pessarar rannsoknar virdist vera ad
bessi lagadkvaedi hafi litid dugad til ad tryggja bornum rétt til patttdku i eigin
malum.

[ samanburdarrannsékn, sem Lisbet Osk Karlsdéttir og Otté Karl Tulinius
gerdu arid 2003, var valid urtak ur fundargerdum Barnaverndarnefndar Reykjavikur
fra janudar til juli arid 2002 og notast vid spurningalista sem gerdur var upp ur lista
fyrri rannsoéknar. [ drtakinu voru 33 bérn. bar kom fram ad félagsradgjafi kom inn a
heimili i um 80% tilvika pegar barn var heima og ad i um 80% tilvika var raett vid
barnid, par af oftar en einu sinni i meira en 60% tilvika. Rétt eins og i fyrri rannsdkn
ma aetla ad malin hafi verid a kdnnunarstigi pegar heimsdékn foér fram. Einnig var
merkjanlegt ad betra skipulag var pa a skraningu hja barnaverndarnefndum en i
fyrri rannsékn var oft ekki getid um pad i skradum gégnum hvort reett hafi verid vid
barn eda ekki (Lisbet Osk Karlsdéttir og Otté Tulinius, 2003). A milli pessara tveggja
rannsékna hafa lagabreytingar arid 2002 farid fram og virdist vera ad patttaka

barna hafi ad vissu leyti aukist eftir pessa lagasetningu.

4.3 batttaka barnai fosturmalum

Gudrudn Kristinsdottir (2004) gerdi rannsdkn & arunum 2001 til 2003 4 lidan barna i
fostri. Markmid hennar var ad skoda reynslu barna i féstri, varpa ljdsi a daglegt lif
og lidan peirra og skoda tengsl peirra vid pad félk sem peim er ndid. Rannsdknin
for fram med vidtolum og voru patttakendur 16 talsins & aldrinum 17 til 29 ara.
Vidmeelendur voru ymist fésturborn eda kjorborn, eettleidd af fosturforeldrum.
beir paettir sem taka til patttoku barna i malum sinum pegar um fésturradstafanir
er ad reeda eru ad samrad sé haft vid pau um fostur og tekid sé réttmaett tillit til
skodana peirra. A8 upplysingagjof sé til stadar til barna um fdsturradstafanir og
asteedur fyrir peim og ad reynt sé ad veita peim sjalfreedi ad eins miklu leyti og

haegt er.
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Samkvaemt 3. malsgrein 70. greinar barnaverndarlaga ber barnaverndar-
nefnd ad veita barni vitneskju um hvers vegna pvi var komid i fostur og hvada
aform eru um framtid pess eftir aldri og proska. betta akveedi ma finna i I6gum allt
aftur til arsins 1992 en gera ma rad fyrir ad flestum pessara barna hafi verid
radstafad i fostur fyrir pann tima. bar sem ekki er getid ndkveemlega um a hvada
arum fostur for fram er ekki haegt ad fullyrda um pad en samt sem adur var
nokkrum barnanna radstafad oftar en einu sinni i fostur yfir dkvedinn tima og geeti
bvi verid ad einhverjar paer akvardana fari fram eftir 1992. Vegna pessa er erfitt ad
®tla ad bera rannsdkn Gudrunar vid lagadakvaedi um patttoku og lagabreytingar
sidastlidinna dra (Gudrun Kristinsddttir, 2004).

Flestallir vidmaelendur kvadust ekki hafa vitad fullkomlega um astaedur pess
ad peir voru settir i fostur sem boérn og sumir eiga erfitt med ad utskyra pad. Sum
beirra minnast pess ad heyra af pvi an pess ad pad veeri sagt vid pau, 6nnur eru
ekki viss @ pvi hvort peim hafi verid sagt af hverju. Nokkur peirra minnast pess ad
beim hafi verid sagt frd &astedu fyrir fosturvistun, i sumum tilfellum af
fésturforeldrum. Einn viomaelandi segist muna eftir pvi ad hafa verid spurdur ad
bvi hvort hann vildi fara til fésturforeldra. Pegar vidmalendur tala um hvad hefdi
matt gera 6druvisi tala peir flestir um pad ad spyrja bérn Ut i afstédu peirra vid val
a fosturheimilum i samraemi vid aldur og proska. Pad er mikilvaegt til pess ad pau
geti adlagast betur og ljost er ad fostur gangi illa ef barn vill alls ekki vera par
(Gudrun Kristinsdéttir, 2004).

Par sem bornin i rannsékn Gudridnar voru flest mjég ung pegar pau voru
sett i fostur hefur verid takmarkadur moguleiki fyrir félagsradgjafa og adra til pess
ad hafa samrad vid pau um pessar radstafanir. Hins vegar voru sum peirra a
taningsarum en pad virdist ekki hafa haft drslitadhrif & hvort samrad var haft vid
pbau um pad. Flestir vidmalenda koénnudust litid vid ad hafa vitad af
barnaverndarkerfinu og starfsménnum pess & peim tima pegar mal peirra voru i
vinnslu hja barnaverndarnefndum. Af pvi er haegt ad draga pa alyktun ad litid sem
ekkert samrdd hafi verid haft vid bornin af hendi stofnana eda starfsmanna par.
Pad kemur fram hja nokkrum vidmeelendum ad samrad hafi verid haft vid pa pegar
reett var um aettleidingu peirra til fésturforeldra. Einn viomaelenda segist hafa verid

spurdur ad pvi beint hvort hann vildi ad fésturforeldrar settleiddu hann asamt pvi
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ad fa fraedslu um hvad pad myndi pyda fyrir hann, fosturforeldra og kynforeldra
hans. Annar vidmaelandi segist sjalfur hafa haft ahrif a petta, hann hafi i raun att
frumkveedi ad pvi og bedid um leyfi kynmddur sinnar fyrir settleidingunni. Einnig
kemur samrad fram hja nokkrum vidmaelendum pegar peir na sjalfraedisaldri, sem
ba var 16 ar, pegar dkvordun er tekin um aframhaldandi féstur eftir ad peir hafa
nad sjalfreedisaldri. bratt fyrir pessar frasagnir viomaelenda af samrddi vid bornin
heyrir pad til undantekninga og kom fyrir ad ekki var raett vid barn um
foésturradstafanir pé ad pad hafi nad 12 ara aldri, sem adur var haft sem dkvedid
vidmid. [ freedilega hlutanum um patttoku hér ad framan var fjallad um pad pegar
patttaka er einungis a yfirbordinu eda syndarpatttaka en dhugavert er ad skoda
frasogn eins vidmaelanda Ut fra pvi. Hann segir fra pvi pegar maédir hans sétti mal til
bess ad reyna ad fa meiri umgengnisrétt. Hann hafdi farid i vidtol vegna pessa par
sem hann var spurdur ut i sitt alit 3 umgengni vid médur sina og segist hafa tekid
vel i pad og tjad sig um ad vilja meiri umgengni vid hana. Eftir pessi viotol gerdist
hins vegar ekki neitt, umgengnin vard ekki meiri. Hann segist seinna hafa fengid ad
sja skyrslu um pessi vidtol hja médur sinni par sem allt hafi verid pverofugt vid pad
sem hann sagdi (Gudrun Kristinsdéttir, 2004). Hér er barni bodid ad taka patt en
bad virdist vera ad ekki sé tekid réttmaett tillit til skodana pess.

Studningur og eftirlit getur verid mikilveegt til ad gefa bornum feeri 3
patttoku en ekki bar mikid a pvi i fraségnum vidmaelenda. Sumir ségdust hafa vitad
o6formlega af eftirliti en adrir toldu pad ekki vera til stadar. Adeins eitt af peim
bornum sem misstu foreldri sitt fékk heimsékn fra félagsradgjafa vegna pess og
einn vidmeelenda segist hafa att jdkveed og hjdlpleg samskipti vid félagsradgjafa i
heimséknum. bessi adgangur ad einhvers konar radgjafa var alger undantekning
fyrir utan pau tilfelli par sem einhvers konar vandamal h6féu komid upp. bad er
ljést ad litid sem ekkert samrad hafi verid haft vid bornin vid fésturradstafanir og
ad i einstaka tilfellum var patttaka peirra pad litil ad ekki var einu sinni raett vid pau
ad nokkru leyti um petta. Flestum vidmaelendum, sem ekki var tjad astaeda pess ad
beir voru settir i fostur, fannst pad hafa getad skipt miklu mali um adlégun peirra
ef peir heféu vitad dasteeduna. batttaka kemur skyrast fram vid eettleidingu
fosturbarna eda akvordun um aframhaldandi fostur pegar pau hafa 6dlast sjalfraedi

(Gudrun Kristinsddttir, 2004).
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4.4 batttaka barna i fjolskyldusamradi

Hervér Alma Arnadéttir hefur gert rannsékn & pvi hvernig gekk ad innleida
fjolskyldusamrad & islandi og par kemur fram hvert alit peirra barna, sem téku patt
i henni, er 4 peirri adferd og hvernig pau sja patttdku sina i pvi. | rannsékninni kom
fram ad bornin sem téku patt litu ekki a sig sem patttakendur i ferlinu og sem
daemi kdnnudust pau ekki vid ad hafa tekid patt i ad undirbua spurningalista fyrir
fiolskyldufundinn sjalfan. Ad undirbda spurningalista fyrir fundinn er stért atridi i
fiolskyldusamrddi og @ hann ad vera gerdur saman af fjolskyldunni med pad ad
markmidi ad valdefla foreldra og born. bratt fyrir pad voru bornin flest jakvaed
gagnvart fundinum og fannst hann hafa pjénad einhverjum tilgangi. Innleiding
adferdarinnar virdist ekki hafa heppnast sem skyldi og pvi geeti pad haft ahrif a
hversu litil patttaka barnanna er i raun og veru (Hervér Alma Arnadéttir 2010).
begar pessi born toku patt i fjolskyldusamradi hafa barnaverndarlég fra 2002 verid
sampykkt en i peim er ad finna morg lagadkveedi sem varda patttoku barna. bratt
fyrir pad er patttaka peirra i fjolskyldusamradi ekki mikil en eins og segir getur

verid ad astaeda pess sé hversu illa gekk ad innleida adferdina ad fullu.

4.5 Samvinna vio gerd azetlana

Azetlanagerd er stér partur i vinnu félagsradgjafa sem starfa i barnavernd. Anni G.
Haugen, lektor vid félagsradgjafardeild Haskola islands, hefur gert vidamikla
rannsékn a daetlanagerd i barnaverndarstarfi. Med rannsékninni var leitast vid ad
00last pekkingu & pvi hvernig samvinna i aatlanagerd fer fram og hvernig adilar
lita @ hana Ut fra sinu sjénarhorni. Einnig var lagt upp med ad skoda hvernig
aaetlanir nytast i ad virkja adila til patttoku. Rannsdkninni er skipt upp i prja peetti:
Fyrsti hluti felst i innihaldsgreiningu &esetlana sem fengnar voru hja
barnaverndarnefndum. Greiningunni var atlad ad taka tillit til hlutverks foreldra
og barna vid gerd aatlana. bar 3 eftir kemur eigindleg rannsékn par sem tekin eru
vidtdl vid starfsmenn barnaverndarnefnda fyrir annan hluta rannséknar. |
vidtolunum er reynt ad draga fram syn starfsmanna a patttoku barna og foreldra
vid gerd daetlana. [ pridja og sidasta hluta eru svo tekin vidtél vid hluta foreldra og
barna sem komid hafa ad peim dzetlunum sem greindar voru. Azetlanir sem notast

var vid voru 50 talsins (Anni G. Haugen, 2007).
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Vid greiningu azetlana matti sja ad ekki var ad finna reit fyrir undirskrift
barns en alls stadar var gert rad fyrir reit med undirskrift forsjaradila. Ordalag
beirra fél i sér akvedid vald og var oftast almennt og stadlad. A 15 daetlunum af 50
skrifar barnid sjalft undir, eda i 30% tilfella, og eru pad elstu bérnin sem gera pad.
Born yngri en 12 ara skrifa ekki undir dzetlanir. pessi undirskrift felur i sér akvedna
skuldbindingu og af henni leidir ad adilar hafi komist ad sameiginlegri nidurstédu.
Pad er mikilveegt ad barn fai vitneskju um pad hvad undirskrift pess takni. Athygli
vekur ad 7 af peim 15 ara bérnum, sem daetlanir rannséknarinnar taka til, skrifa
ekki undir. Pad getur verid ad barn hafi samt sem adur tekid einhvern patt i vinnu
aztlana en pad ad barn 4 pessum aldri skuli ekki skrifa undir dzetlun er mjog
sérstakt, sérstaklega ef pad 4 patt i deetlanagerd. Astaedur pess ad barn skrifi ekki
undir geta verid ungur aldur pess eda ef daetlun vardar i raun Urraedi annarra en
barnanna, eins og foreldris (Anni G. Haugen, 2009, 2010).

Bornin sem raett var vid i 6drum hluta rannsdknar voru 11 talsins. Einnig
var reett vid 10 foreldra ar 8 fj6lskyldum. Hafa verdur i huga ad erfitt er ad alhzefa
nidurstoédur par sem patttakendur eru fair en lita ma a paer sem innsyn i upplifun
beirra sem getur verid félagsradgjofum mikilveeg i sinu starfi. Bornin sem talad var
vi@ virtust flest litid vita um hvad veeri i gangi vid kdnnun mals, einungis tvo peirra
vissu af gerd daetlana i mali peirra. Pau minntust pess ekki ad hafa tekid patt i ad
mota daetlanir og Urredi eda ad hafa fengid mikid taekifeeri til ad |ata sinar skodanir
i lj6s. Samskipti vid félagsradgjafa voru ekki mikil og frekar 6ljés i minningu peirra.
Af 11 bornum minntust pratt fyrir pad 7 peirra 4 ad hafa hitt félagsradgjafa.
Einungis einn vidmalandi sagdi fra einhvers konar mati a urraedi. Midad vid petta
kemur ekki @ évart ad pekking peirra & barnavernd hafi verid litil 46ur en afskipti
hofust af peirra malum. bau vissu ekki nakveemlega i hverju starfid folst og hafa
liklega ekki fengid upplysingar um pad. bar sem pekkingu vidmaelenda skorti hefur
patttaka peirra takmarkast af pvi en eins og adur segir eru upplysingagjof og
bekking ein af undirstodum patttoku. Af pessu ma sja ad pad er ekki fost regla
félagsradgjafa ad tala vid barnid, ad minnsta kosti ekki ad miklu radi. bad ad tala
vid barnid verdur ad fela i sér upplysingagjof, studning og virka hlustun par sem
virding er borin fyrir pvi og skodunum pess til pess ad patttaka af peirra halfu geti

komid fram. Haegt er ad geta sér til um astaedur pess ad samvinnu vid born skorti:
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Malafjoldi starfsmanna setur tima peirra skordur, fjdrmagn er af skornum skammti
eda ad verklag sé ordid stadlad i gegnum tidina (Anni G. Haugen, 2011). bratt fyrir
ad 1ogin tiltaki skyldu barnaverndarstarfsmanna til ad vinna i samradi vid boérn og
foreldra og pad komi skyrt fram i dkveedum um Jzetlanagerd, ma sja af
nidurstédum pessarar rannsdknar ad skortur sé a pvi ad barnasjénarhorni sé beitt
og ad samrad sé haft i raun.

bratt fyrir ad ekki hafi verid sett neitt aldurstakmark a pad hvenaer bérnum
skuli vera gefinn kostur a8 ad tja sig um mal i Idgunum er oft talad um ad skylt sé ad
veita pann kost vid 12 ara aldur en eftir atvikum skuli gefa yngra barni pann kost.
Vid lagabreytingar 2011 var svo 12 ara aldurinn tekinn ut (pingskjal 57, 2010-2011;
pingskjal 1436, 2001-2002). Samkvaemt barnaverndarlogum er skylt ad hafa
samvinnu vio foreldra vid gerd aaetlana og eftir atvikum er kvedid 4 um ad barn 15
ara og eldra taki einnig patt i gerd peirra. Yngri born eru einnig tiltekin i I6gunum
en samrad vid pau fer eftir aldri og proska. bratt fyrir ad ekki sé med pessu sett
akvedid aldurstakmark i l6gum virdist svo vera ad pad hafi ahrif & tilhneigingu
félagsradgjafa til ad akveda hvenaer eigi ad virkja barn til patttoku i datlanagerd.
Samkvaemt nidurstddum rannsdknar @ samvinnu vid gerd aatlanaskrifa born yngri
en 12 ara ekki undir azetlanir og virdist pvi eins og pad sé sett dkvedid mark vid

bennan aldur.

4.5.1 Hlutverk félagsradgjafa i ad efla patttoku i azeetlanagerd

Mikilveegt er fyrir félagsradgjafa ad skapa traust milli sin og skjélstaedinga enda er
traust undirstada géds samstarfs. | rannsékn Anni G. Haugen 4 samvinnu vid
azetlanagerd kom fram ad gerd datlana getur leitt til pess ad traust myndist og ad
bad hafi g6d ahrif 4 samstarf vid gerd peirra. Félagsradgjafar i barnavernd leita eftir
bvi ad fa hugmyndir hja bornunum um Urrzedi eda alit peirra 8 peim Urreedum sem
standa til boda. begar reett var um aldur barna, sem taka patt i gerd aeetlana, vildu
starfsmenn ekki nefna aldur en s6gdu pad frekar fara eftir proska barns. Samt sem
adur sést af peim daetlunum sem skodadar voru ad barn yngra en 12 dara tekur
nanast aldrei patt. | einstaka tilfellum var reett vid yngri bérn og reynt ad Utskyra
fyrir peim hvad pad veeri sem feeri fram i mali peirra. bratt fyrir ad samstarf vid

born sé heldur litid, lita starfsmenn fremur jakveett & samstarf. | rannsékninni kom
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fram hvert dlit barnanna vaeri & pvi hvernig gédir barnaverndarstarfsmenn settu ad
vera og er pad i gédu samraemi vid erlendar rannséknir & sama svidi (Sinclair, 1998;
Thomas og O‘Kane, 1999a, 1999b). bau einkenni sem hann parf ad hafa eru: ,Ad
vera kurteis, g6d manneskja og hlusta 4 pad sem bornin heféu ad segja” (Anni G.
Haugen, 2012, bls. 25). bad er ekki nég ad hann hlusti heldur parf hann lika ad
framkvaema eins og fram kemur hja einum vidmeelanda (Anni G. Haugen, 2007,

2010, 2012).

4.6 Nyrri rannsoknir a patttoku

[ mastersritgerd sinni raeddi Maria Gunnarsdéttir (2011) vid tvé bérn og kom fram
ad ekki var haft nokkurt samrad vid pau vegna tilsjénar i malum peirra. Bérnin
konnudust ekki vid ad hafa hitt félagsrddgjafa en samkvaemt félagsradgjofum, sem
reett var vid, toludu peir vid bérnin. [ rannsékn hennar kemur fram i sjonarmidi eins
barnsins mikilvaegi pess ad born séu upplyst jafnvel pé ad pau hafi ekki proska til
bess ad taka patt. Hun segir: ,Pétt ad bornin séu ung og pau skilji ekki endilega allt
ba ma alveg utskyra eitthvad sma fyrir peim svo pau standi ekki bara parna alveg
ringlud“ (Maria Gunnarsdéttir, 2011, bls. 81). | rannsékn sem Gudbjorg Gréta
Steinsdéttir (2011) vann, vegna mastersverkefnis, kom fram ad born vilji ad hlustad
sé a skodanir peirra og tekid sé mark a peim. bad sé ekki nég ad hlusta heldur purfi

félagsradgjafi ad skilja hvad sagt er og taka réttmaett tillit til pess.
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5 Vinnuadferdir barnaverndarstarfsmanna sem efla patttoku

Flestar vinnuadferdir i barnavernd i dag fela i sér patttoku barna ad einhverju leyti.
Adferdirnar hafa proast i samraemi vid rikjandi kenningar i notendasamrdadi par
sem litid er 4 notanda sem patttakanda, ekki bara piggjanda. Hér verdur fjallad um
nokkrar af pessum adferdum en adferdir sem pessar eru mikilveegar fyrir starf
félagsradgjafa. baer fela allar i sér patttoku barna par sem medferdin snyr ad peim

ad miklu leyti.

5.1 MST-fjolkerfamedferd

Fiolkerfamedferd eda MST (e. multisystemic therapy) er upprunin i Bandarikjunum
og nar upphaf hennar til arsins 1990. Rannséknir fra peim tima 4@ bérnum med
hegdunarerfidleika hofdu synt fram & ad drangur af peim medferdum sem pau
fengu veeri heldur |litill. Pessar medferdir voru sem deemi; salgreining,
atferlismedferd, hugraen medferd og fjolskyldumedferd. Taknin sem notud hefur
verid i pessum medferdum er ztlud fulloronum en hefur verid adlogud a vissan
hatt ad bérnum. Sama ma segja um darangur af medferd sem snyr ad einstokum
pbaetti i lifi barna eda er afmoérkud vid einn vettvang, svo sem skoélann eda heimilid.
bar liggur styrkleiki fiolkerfamedferdarinnar, par sem hun tekur til flestra patta i lifi
barnsins eins og nafnid gefur til kynna. Neerumhverfi unglingsins, foreldrar,
fiolskylda, fjolskylduvinir, félagshépar, skéli og fleira er stdr pattur i lifi barna og er
mikilvaegt ad oIl pessi kerfi séu innifalin i medferdinni. Hugmyndir
fiolkerfamedferdar eru byggdar & kerfiskenningum (e. system theory) og
kenningum um félagslegt vistkerfi (e. social ecological model). Hugmyndafraedi
hennar byggir a pvi ad einstaklingar séu tengdir ndlaegum og fjarleegum kerfum,
eins og skdla, fjolskyldu, barnavernd og fleiru, sem hafa félagsleg ahrif a
einstaklinginn. bannig er hegdun sprottin ad vissu leyti Ut fra samskiptum
einstaklings vid pessi neer og fjeer kerfi. Med pvi ad finna hvada paettir i
samskiptum pessara kerfa og einstaklingsins yta undir sleema hegdun er haegt ad
vinna med paettina og breyta peim til hins betra. Medferdin felst i ad efla foreldra,
haefni, bjargrad og tengslanet peirra til ad takast & vid unglinginn og
hegdunarvanda hans (Henggeler, Cunningham, Pickrel, Schoenwald, og Brondino,

1996; Mikkelsen, 2005).
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Unnid er med boérnum & aldrinum 12 til 17 ara og foreldrum peirra.
Medferdin felur i sér patttoku af halfu baedi barns og foreldris. Han fer fram a
heimili félks og parf sa unglingur sem medferdin tekur til ad bda & pvi heimili. A
islandi er medferdin takmoérkud vid sudvesturhorn landsins en samkvaemt
Barnaverndarstofu (2012) er fjoldi mala, sem geetu fallid undir MST-medferd, a
00rum landshornum ekki pad mikill ad porf sé @ ad feera adferdina lengra Ut um
landid. Adrar takmarkanir & MST-medferd hérlendis eru pau skilyrdi sem sett eru
fyrir patttoku en pau eru ad barn hafi framid afbrot og synt andfélagslega hegdun,
eigi vid nams- og samskiptaerfidleika ad etja og beiti hétunum um ad meida adra.
Barn parf ad vera a aldrinum 12 til 18 ara og purfa foreldrar pess ad vera tilbunir ad
sinna samstarfi vegna MST-medferdar. Born sem eru i annarri medferd 4 peim tima
geta heldur ekki tekid patt i MST-medferd. Einnig ef pau eru i neyslu en syna
annars ekki af sér adra andfélagslega hegdun og ef pau eru gerendur kynferdislegs
ofbeldis. Ekki geta pau born sem strida vid einhverfu og gedrof tekid patt og ef
heimilisadstaedur eru hzettulegar velferd barns eda égna 6ryggi pess er pad heldur
ekki i bodi (Barnaverndarstofa, e.d.a; Bryndis S. Gudmundsdottir, 2005).

A Barnaverndarstofu starfa tvo fjdlkerfamedferdarteymi. bad fyrra hof storf
arid 2008 og pad seinna arid 2010. | teymunum eru prir til fjorir medferdaradilar og
einn handleidari og hefur hver medferdaradili um atta til tiu fjolskyldur @ sinum
héndum & ari hverju. A medferdarheimilinu  Studlum hafa adferdir
fiolkerfamedferdar verid nyttar med bornum & aldrinum 12 til 17 ara og hafa
medferdarrymi, sem nytast i pa medferd, verid til stadar fra arinu 2009. bar hefur
MST-medferd verid adlogud ad porfum Studla en ekki er um ad raeda venjulega
MST-medferd heldur ma lita 4 petta sem akvedna vidbot vid grunnadferdir Studla.
Sem dami er unnid ad pvi ad kortleggja fjolskylduadsteedur barns, greina styrkleika
og parfir badi barns og fjolskyldu sem og annarra kerfa i kringum pad. Notast er
vid adferdir par sem settar eru fram yfir- og undirmarkmid i medferd og leitast er
vid ad arangur medferdar feerist med barni eftir vistun, inn & heimili pess. Arid
2008 barust Barnaverndarstofu 19 umséknir um fjélkerfamedferd, 57 arid 2009 og
arid 2010 voru paer 77 (Barnaverndarstofa, e.d.a; Barnaverndarstofa, 2012;

Mikkelsen, 2005; Studlar, e.d.a).
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5.2 PMT-foreldrafaerni

PMT-medferd (e. parent management training) er upprunin frd Bandarikjunum og
eru upphafsmenn hennar Gerald Patterson og Marion Forgatch. Adferdin snyr ad
foreldrum barna med hegdunarerfidleika par sem foreldrar eru einir mikilvaegustu
kennarar barna sinna i hegdun. Medferdin felst i viotolum med PMT
medferdaradila par sem foreldrar fa adstod vid ad tileinka sér nyjar leidir i uppeldi.
Adferdinni svipar til MST-medferdar en hér er unnid med yngri born, allt frd
tveggja til 12 ara ad aldri. Hygmyndafreedi PMT-medferdar byggir ad miklu leyti a
namskenningum (e. learning theories), med pvi ad sja og upplifa er haegt ad byggja
upp rétta hegdun og taka Ut sleema hegdun. HUn byggir einnig & kenningum
Skinner um jdkvaeda og neikvaeda styrkingu sem hefur ahrif & hegdun.
Hugmyndafraedi PMT byggir pannig 4 pvi ad skilja undanfarandi atvik (e.
antecedents), hegdun og afleidingar. batttaka barna er mismunandi pegar kemur
ad PMT-medferd og stundum er hdn nanast engin. Pau eru kannski latin koma i
einn tima med foreldrum sinum svo ad félagsradgjafi geti fylgst med samskiptum
beirra en ekki er raett sérstaklega vid barnid. Algengara er po ad barnid taki meiri
patt og komi jafnvel a alla fundi med félagsradgjafa par sem zetlad er ad fjalla um
hegdun. bad er mikilvaegt ad barnid fai upplysingar og fraedslu til ad pad skilji hvad
sé ad fara fram og geti pannig tekid betur patt i pvi. Medferdin felst oft i
hlutverkaleikum og er pvi naudsynlegt ad patttaka barna sé ad einhverju leyti til
stadar (Kazdin, 2005).

Medferdin byggir & godum fraedilegum grunni en bandariskar rannséknir
hafa synt fram a ad PMT-medferd dragi verulega ur hegdunartruflunum barns ad
medferd lokinni i um 70% tilvika. Hér hefur PMT verid ad prdast sem Urraedi 4
ymsum stofnunum i gegnum 4arin. Hafnarfjardarbaer hefur haft frumkvaedi ad pvi
ad nota petta Urreedi en arid 2002 héfst samstarf skolaskrifstofu, félagspjonustu og
heilsugaeslu Hafnarfjardar um PMT-medferd. Sidan pa hefur adferdin verid ad
faerast i aukana annars stadar. Arid 2009 gerdi Barnaverndarstofa samning vid
Akureyrarbee um ad koma a fot PMT-medferd i Eyjafirdi. Félagspjonusta
Fljotsdalshérads bydur einnig upp a pessa medferd og i Fellaskdla hefur Hrund

Prastardottir salfraedingur haldid PMT namskeid i samstarfi vid pjonustumidstod
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Breidholts (Barnaverndarstofa 2012; Fellaskéli, e.d.; Fljotsdalshérad, e.d; Margrét
Sigmarsdottir, 2002).

5.3 ART-medferd

Rétt eins og flestar medferdir sem fjallad er um hér er ART-medferd (e. aggression
Replacement Training) upprunin fra Bandarikjunum og er komin fra Aron Goldstein
og samstarfsfélogum hans. Uppruni hennar nzer aftur til um 1960 og kemur fra
vinnu med unglingum sem glima vid hegdunarvanda og hafa verid vistadir a
medferdarstofnun. Goldstein sétti hugmyndir sinar til félagsndmskenningar (e.
social learning theory). Henni var xtlad ad kenna peim félagsveena hegdun og
draga pannig ur ofbeldi og andfélagslegri hegdun. i dag hefur adferdin préast vidar
og er nu notud a fleiri svidum og med breidari hopi barna. HUn er Utbreidd vida i
Bandarikjunum sem og fleiri Il6ndum og hefur einnig verid yfirfeerd a adstaedur
fullordinna. Goldstein setti fram pripaett mddel sem unnid er eftir i ART-medferd:
Pad eru félagsfaernipjalfun, reidistjornun og efling sidgaedaproska ungmennanna
skref fyrir skref. patttaka barnanna er mikilvaeg par sem pripaetta mddelid snyr ad
bornunum sjalfum. Unnid er i hopum, oft fjogur til atta born i senn eftir pvi sem
geta medlima er. Ymsar Utfeerslur eru & lengd medferdar en sem daemi er algengt
ad han standi yfir i tiu vikur med premur timum a viku (Amendola og Oliver, 2010;
Barnaverndarstofa, e.d.b; Halldor Hauksson, e.d.; Studlar, e.d.b).

Arid 2007 hoéfst vinna vid ad flytja pekkingu ART-medferdar til [slands.
Studlar og Barnaverndarstofa stofnudu pa til samstarfs vid norska sérfreedinga sem
héldu hér namskeid i ART-medferd fyrir starfsmenn medferdarheimila. ART-pjalfun
fer nd fram 4 medferdarheimilinu Studlum og er einnig verid ad nyta adferdina
med foreldrum barna med hegdunarvanda, ekki einungis med bornunum sjalfum.
Barnaverndarstofa hefur einnig gert samning vid sveitarfélagid Arborg um beitingu
ART-medferdar. Medferdin fer pa fram i naerumhverfi einstaklinga og fjolskyldna
og hefur Skodlaskrifstofa Sudurlands tekid ad sér framkveemd hennar. Erlendar
rannsoéknir hafa synt fram a géda virkni ART-pjalfunar, aukna félagsfeerni, minni
hegdunarerfidleika og faekkun ofbeldisatvika (Barnaverndarstofa, e.d.b; Halldor

Hauksson, e.d.; Studlar, e.d.b).
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5.4 Fjolskyldusamraod
Innleiding fjdlskyldusamrads & Islandi hofst arid 2004 en &rid &dur hofdu
félagsradgjafar sott sér pessa pekkingu til Skandinaviu. Adferdir fjolskyldusamrads
samraemast ad miklu leyti barnamidadri ndlgun og hugmyndum um patttéku barna
i malum sem pau varda. Adferdin byggir a pvi ad fjolskyldur og einstaklingar innan
hennar séu sérfradingar i sinum eigin malum, hafi styrkleika og bjargrad (e. coping
mechanism) til ad takast 4 vid pa erfidleika sem geta ordid i lifi fjolskyldna. pegar
bessir erfidleikar eru & pann veg ad barnavernd hefur afskipti af fjolskyldu eru
sérfreedingar studningur en lata valdid liggja hja fjolskyldum. Fjolskyldunni, baedi
foreldrum og bornum, er pa gefid taekifeeri til ad modta asetlun til ad taka a peim
vanda sem parf ad leysa med hjélp fagadila (Hervor Alma Arnadéttir, 2010).

pratt fyrir ad sjo ar séu sidan su dkvordun var tekin hja Barnavernd
Reykjavikur ad innleida fj6lskyldusamrad inn i starf félagsradgjafa er ekki haegt ad
segja ad pessi adferd sé notud i miklum meeli i starfi peirra i dag. Samkvaemt
Hervéru Olmu Arnadéttur (2010), sem framkvaemdi rannsékn & fjélskyldusamradi a
islandi, var strembid ferli ad reyna ad innleida pessa adferd hér. | raun og veru ma
segja ad pad hafi mistekist ad innleida hana par sem hun er ekki notud i dag.
Hingad voru fengnir sérfraedingar fra Svipjdd til ad kenna starfsmonnum adferdina.
Hun var einnig sett inn i starfsaaetlun Velferdarsvids Reykjavikurborgar med pad ad
markmidi ad notast vid hana i dkvednum meeli. Arid 2007, pbremur arum eftir
innleidinguna, hofdu adeins 7 fjolskyldur tekid patt i fjolskyldusamradi samkvaemt
Hervéru Olmu. Eftir arid 2008 er ekkert minnst & fjdlskyldusamrad i starfsazetlun
Velferdarsvids Reykjavikurborgar. bratt fyrir pad virtist mikil trd vera a pessum
adferdum hja peim félagsradgjofum sem nytt hofdu adferdina, samkvamt kdnnun
Hervarar Olmu. Peim fannst hin medal annars henta vel islenskum fj6lskyldum,

bjappa peim saman og opna @ mal sem adur hefdu ekki verid raedd.
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6 Nidurst6dur og umraeda
Born hafa vilja og getu til ad tja sinar skodanir og taka patt i mdlum er varda pau.
Pad er mikilvaegt ad upplysa barn um astaedur afskipta og framtidarplon sem varda
pbad. bratt fyrir ungan aldur getur pad hjdlpad bornum ad fa utskyringu 3
adstedum og asteedum pess ad barnaverndarnefnd hafi afskipti af peim og
filskyldum peirra og pa sérstaklega pegar born fara i fostur. [ 16gum er kvedid &
um pennan rétt peirra. Pad er freedilegur grundvollur fyrir rétti barna til patttoku
og somuleidis lagalegur.

patttaka barna i I6gum & islandi hefur verid i préun allt fra arinu 1992. bessi
bréun hefur verid undir ahrifum Barnasattmalans og freedilegrar umraedu um
patttoku og notendasamrad barna. bratt fyrir ad akvaedi er varda patttoku komi
fyrst inn med lagasetningu 1992 ma segja ad lagasetning arid 2002 marki visst
upphaf ad pvi ad hun samramist ad miklu leyti akveedum Barnasattmalans og vid
ba lagasetningu eru dkvaedin skyrari og rymri. Enn er verid ad prda pessi l0g afram
og arid 2011 komu til lagabreytingar sem marka stért skref i pvi ad skipa patttoku
barna fastan sess i islenskum barnaverndarléogum. Eins og sja ma af skyrslum fra
Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna er pd enn mikid verk eftir til pess ad
lagasetning hér samraemist ad 6llu leyti Barnasattmalanum. pad parf ad tryggja ad
réttmeett tillit sé tekid til skodana barna, ekki einungis med lagasetningu heldur
einnig i framkveemd. bad er ekki nég ad setja pennan rétt i 16g heldur verdur
framkvaemd barnaverndarmala i raunveruleikanum lika ad endurspegla pessi
akveedi. Af rannséknum a patttoku barna i barnaverndarmalum ma sja ad patttaka
eykst og proast ad einhverju leyti med pessum lagasetningum. bessa aukningu ma
helst sja i tolum Barnaverndarstofu. begar hlutfall mala, par sem raett er vid barn
um kénnun mals, er skodad ma sja aukningu eftir ad login um barnavernd eru
sampykkt arid 2002. Samanburdarrannsdkn @ malum i vinnslu hja Barnavernd
Reykjavikur synir lika fram & um 60% aukningu a pvi ad raett sé vid barn vid kdnnun
mals & milli dranna 1999 og 2002. bzer rannsdknir par sem raett er vid bérn um
patttoku segja hins vegar adra sogu. bréun & patttoku barna samkvaemt peim
sjalfum virdist vera mjog haeg og fylgir ekki eftir peirri lagapréun sem 3 sér stad i
malaflokknum pegar kemur ad patttoku barna i barnaverndarmalum. batttéku

beirra eru settar akvednar skordur i framkvaemd, sem sumar geta ad vissu leyti
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verid réttleetanlegar pegar paer eru settar fram til verndar hagsmunum barnanna,
en pratt fyrir pad er rétt ad setja spurningarmerki vid margar peirra. Samkvaemt
[6gum skal patttaka akvardast af aldri og proska barnanna og félagsradgjafar nefna
helst proska pegar peir eru spurdir Ut i pad hvenaer born attu ad taka patt. Vid
vinnslu pessarar ritgerdar voknudu upp spurningar um pad hvernig félagsradgjafi
faeri hins vegar ad pvi ad meta proska barns. bPad er ekki efni pessarar ritgerdar en
ad vissu leyti er haegt ad geta sér til um pad ad pad sé erfitt ad akvarda. Af
rannséknum ad daema virdist proski barna markast vid 12 ara aldur og stundum
virdist hann ekki vera négur allt fram & unglingsaldur ad mati félagsradgjafa. pad er
mjog athugavert ad barn 4 unglingsaldri taki ekki patt i akvordunum i eigin malum.
Pad ad petta 6ljésa aldurstakmark vid 12 d&ra aldurinn hafi verid tekid ut med
lagabreytingum arid 2011 er skref i rétta att en pad ber lika ad arétta ad
lagabokstafur tryggir ekki alltaf ad petta naist i framkveemd. Haegt veeri ad setja
nanari viomid um hvernig meta skuli proska barna til patttéku i handbaekur fyrir
stafsmenn. Vilji til patttoku barna virdist vera til stadar af halfu barna og
félagsradgjafa en samt sem adur virdist margt standa i vegi fyrir pvi ad raunveruleg
patttaka fari fram. bad vaeri pvi dhugavert ad gera rannsékn a pvi hvad hindri pessa
patttoku og hvers vegna 12 ara markid sé svo fast i vinnu félagsradgjafa.

Erfitt er ad festa hendur & hvenaer patttaka er til stadar i raun og veru. |
rannséknum hefur verid reynt ad bera kennsl @ hana med pvi ad skoda skyrslur og
skjol barnaverndarnefnda, tolfreedi og med pvi ad tala vid born, foreldra og
félagsradgjafa. bratt fyrir ad petta gefi ad vissu leyti visbendingar um patttéku er
ekki alltaf jafn audvelt ad sja hvernig patttoku er um ad raeda. Eins og adur segir er
patttaka ekki einungis pad ad barn sitji fundi, ad reett sé vid pad eda ad pad skrifi
undir dzetlun. bad eru margir paettir sem verda ad vera til stadar til pess ad haegt sé
ad tala um raunverulega patttoku. A islenskum rannséknum & patttdku barna i
barnaverndarmalum ma sja ad marga pessa peetti skortir, born virdast ekki fa
mikinn undirbuning, freedslu eda upplysingar. bau vita oftast ekki hvad er i gangi og
getur pad valdid miklum kvida og épaegindum fyrir pau. Valdgjof og valdefling
barnanna virdist ekki vera mikil af halfu félagsradgjafa eda hid minnsta virdist ekki
skila sér i pvi ad bornum finnist réttmaett tillit tekid til skodana peirra eda ad

batttaka beirra sé merkingarbzer. | einni rannsékn er pad skodad hvort
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félagsradgjafi hafi reett vid barn, hvad pad felur i sér er hins vegar gé6 spurning.
Pad er vel haegt ad raeda vid barn an pess ad nokkur merkjanleg patttaka barns i
sinu mali fari fram. bPad er pvi ad vissu leyti erfitt ad meta patttoku barna i eigin
malum eins og hun kemur fram i pessum rannséknum. bPatttaka peirra nezer varla
mikid lengra en fyrstu prju prepin i patttokustiga Hall en i peim er i raun engin
batttaka. bratt fyrir ad peer adferdir sem félagsradgjafar hafa til ad nyta sér i sinni
vinnu eigi heima ofar i patttékustiganum, ma sja af rannsokn Hervarar Olmu
Arnadéttur (2010) ad hér skila pessar adferdir sér ekki endilega i pvi ad bérnin
upplifi ad pau taki patt.

bzer adferdir sem fjallad er um hér og eru notadar ad einhverju leyti af
barnavernd eru takmarkadar ad akvednu leyti. Peer eru takmarkadar landfraedilega
bvi ad paer eru einungis i bodi @ dkvednum st6dum. Med pvi er verid ad mismuna
bérnum og gengur pad pvert & akvaedi Barnasattmalans. Pad er ad vissu leyti
skiljanlegt ad erfitt sé ad bjéda upp a pessar adferdir alls stadar a landinu par sem
skortur er a fjarmagni til pess en pad er mikilveegt ad bérnum sé ekki mismunad a
bennan hatt. bad er ekki nég ad beita pessum adferdum heldur purfa
félagsradgjafar ad tileinka sér hugmyndafraedi peirra i verkum sinum,
hugmyndafraedi um barnasjénarhorn. beir purfa ad lita a patttéku barna sem ferli,
ekki einstaka atburd, pad parf ad vinna med bornunum, gefa sér tima til pess ad
mynda samband vid pau svo ad pau finni fyrir trausti. bad parf ad upplysa pau og
styGja vid ad tja sinar eigin skodanir. batttaka peirra parf ad hafa einhverja
merkingu og félagsradgjafi parf ad hlusta a i raun og veru og taka réttmeett tillit til
skodana barna.

Fjolskyldusamrad er adferd sem hefur upp a ad bjéda mikla moguleika i pvi
ad efla born og hvetja til patttoku i eigin malum. Pad er midur ad pad hafi ekki
tekist ad innleida pessa adferd hér. bar sem félagsradgjafar lita svo 4 ad adferdin
eigi vel heima i islenskum samtima pyrfti ad gera betri tilraunir til pess ad innleida
hana ad fullu og skipa henni fastan sess i adfer6um félagsradgjafa sem starfa i
barnavernd. bad pyrfti ad leggja meira i pessa innleidingu en gert var adur og
einnig ad skoda hvad hafi stadid i vegi fyrir pvi ad fjolskyldusamrad veeri innleitt

almennilega hér og hvernig haegt sé ad komast yfir paer hindranir.
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Préunin i pessum malum er vissulega upp a vid en hérlendis virdist pad vera
haeg og jafnvel erfid proun og virdist pad vanta ad lagasetning nai inn i framkvaemd
i raun. Félagsradgjafar hafa dkvedna skyldu til ad virkja born til patttoku. Teekifaeri
til ad efla patttoku barna 4 svidi barnaverndar liggja hja félagsradgjofum, peir hafa
bekkingu, adferdir og getu sem gagnast peim i pessari vinnu. bad parf ad vinna
markvisst ad pvi innan barnaverndar ad auka patttoku med pvi ad fraeda
starfsmenn um mikilvaegi hennar og kenna adferdir sem eru til pess fallnar ad auka
hana. Lagapréun hér & dkvaedum sem snua ad réttindum barna til patttoku i eigin
malum hefur nad langt sidastlidin ar en hun virdist ekki ndg til pess ad patttaka sé
til stadar i raun og veru. Rannsdknarvinna a pessu malefni er lika mikilveeg, med
rannsoknum er betur haegt ad 6dlast skilning & pvi hvernig adferdir til ad virkja
born til patttoku eru ad virka, hvad hindri patttoku og hvernig haegt sé ad baeta ur.
Med pessu er haegt ad studla ad pvi ad proun verdi @ pann veg ad patttaka barna

verdi nanast fastur lidur i barnavernd.
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