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Utdrattur

[ bessari heimildaritgerd er fjallad um adstaedur og hagi heimilislausra & Islandi med
sérstakri aherslu a konur. Markmid ritgerdarinnar er ad skyggnast inn i heim heimilislausra
kvenna 4 islandi og skoda pau Urraedi sem peim standa til boda med skadaminnkandi nalgun
ad leidarljosi. Vimuefnaneysla og gedraen vandamal eru medal megin orsaka heimilisleysis og
syna rannsOknir ad munur er 4 hegdun og hoégum heimilislausra karla og kvenna.
Hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar midar ad pvi ad draga ur peim skadlegu
afleidingum sem neysla vimuefna hefur a einstaklinginn og samfélagid i heild an pess ad
neyslu peirra sé haett. Adgengi fikla ad hreinum sprautum og nalum midar ad pvi ad draga ur
smithaettu peirra @ milli. A [slandi eru fjdlbreytt Grraedi fyrir heimilislausa en framan af voru
bau adeins atlud korlum. Nyverid hafa verid sett a legg urraedi fyrir heimilislausar konur til
ad mynda naturathvarfid Konukot og studningsheimilid Myrin. Starfa pau badi med
hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunnar ad leidarljési. Helstu nidurstodur leida i 1jos ad
stada kynjanna virdist vera jafnari nd en adur og ad unnid sé ad urbaetum i pjénustu vid

heimilislausa & islandi.



Formali

Ritgerd pessi er skrifud sem lokaverkefni i BA nami i félagsradgjof i Haskéla Islands
vorid 2012. Eg vil koma & framfaeri pokkum til leiGbeinanda mins irisar Eikar Olafsdéttur og
umsjénarmanni minum Steinunni Hrafnsdéttur, désent i félagsradgjof vid Haskdla Islands,
fyrir goda leidsdgn og gott samstarf vid gerd ritgerdarinnar.

Vidmaelendur minir, Birna Sigurdardottir og Bjork Vilhelmsdéttir fa einnig pakkir fyrir
ad svara spurningum minum og leidbeina mér vid gagnaoflun.

Yndislegu samnemendur minir eiga einnig verdskuldadar pakkir fyrir hvatningu og
studning og sidast en ekki sist fyrir ad gera sidustu prju arin égleymanleg. Onnu
Albertsdottur og Sunnefu Burgess pakka ég fyrir yfirlestur og hjalp vid leidréttingar a
ritgerdinni.

Allra mestu pakkir fa foreldrar minir, fjolskylda og vinkonur fyrir maeldan studning,
bolinmaedi og hvatningu i gegnum allt ndmid.

Hugmyndina af ritgerdinni fékk ég i starfi minu sem sjalfbodalidi i Konukoti, athvarfi
fyrir heimilislausar konur. bPaer konur sem ég komst i kynni vid i starfinu par breyttu vidhorfi

minu og hugsun. bar munu avallt eiga stad i huga minum og hjarta.
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1 Inngangur

Heimilislausir eru jadarhdpur sem er ad finna i nanast 6llum samfélégum og er idulega talin
vera smanarblettur peirra. bPegar reett er um hépinn er frekar litid til peirra vandamala sem
hopurinn skapar fyrir samfélagid i heild og horft framhja peim persénulegum vandamalum
sem einstaklingar innan hépsins glima vid (Snow og Anderson, 1987). Rannsdknir benda til
bess ad vandi heimilislausra sé margpaettur og getur Itil ad mynda lyst sér i afengis- eda
vimuefnavanda og pa jafnvel i bland vid gedraen vandkvaedi. | sumum tilvikum er haegt ad
reka orsakir pess til afalla i aesku (Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir og Erla Gudrdn
Sigurdardaéttir, 2009; Koegel, Melamid og Burnam, 1995).

Rannsoknir & heimilislausum einstaklingum hafa i gegnum tidina frekar beinst ad
karlménnum, en i samanburdur kynjanna bendir til pess ad munur sé a aldri, andlegri heilsu
beirra og neyslu afengis og vimuefna (Edens, Mares og Rosenheck, 2011; Elin Sigridur
Gunnsteinsdottir og Erla Gudrun Sigurdarddttir, 2009).

Hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunnar er tiltélulega ny af ndlinni og hefur verid
ad rydja sér til rums i malefnum heimilislausra hér & landi undanfarin misseri.
Hugmyndafraedin gengur i stuttu mali ut fra pvi ad maeta eigi einstaklingnum par sem hann
er staddur an fordéma og midar ad pvi ad draga ur skadlegum afleidingum neyslu vimuefna
(Riley og O’Hare, 1998; Velferdarsvid, 2010; Erickson, Butters og Walko, 2005). A [slandi eru
baedi athvorf og busetuurraedi starfreekt undir hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunnar og
verda pau tilgreind nanar hér & eftir (Reykjavikurdeild Rauda Kross islands, 2011). Ekki
verdur farid nanar ut i annars konar medferdarurraedi.

Markmid ritgerdarinnar er ad skyggnast inn i heim heimilislausra kvenna hérlendis og
skoda pau urraedi sem peim standa til boda med skadaminnkandi nalgun ad leidarljosi. baer
rannséknarspurningar sem hér verdur leitast vid ad svara eru eftirfarandi:

Hvernig eru hagir heimilislausra kvenna hérlendis og hvada urraedi og pjonusta stendur
peim til boda?

A hvada hdtt er hugmyndafraedi skadaminnkandi ndlgunnar nytt i pjénustu vid

heimilislausa d Islandi?



Ritgerdin skiptist i prja kafla. Fyrsti kafli ritgerdarinnar er inngangur og inniheldur hann
markmid og rannsdknarspurningar.

Annar kafli er freedileg samantekt par sem helstu hugtokum ritgerdarinnar verda gerd
skil. Kaflinn skiptist i nokkra undirkafla og mun starf félagsrddgjafa verda tengt vid efnid par
sem vid 4. Byrjad verdur a pvi ad fjalla um adstaedur heimilislausra. [ kjdlfarid er umfjéllun
um hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar og pvi naest er athygli beint ad heimilisleysi a
islandi og stefnumétun i peim malefnum. Innlendum og erlendum rannséknum verda gerd
skil og saga heimilislausra rakin. Hugmyndafraedi og nyting skadaminnkandi nalgunnar verda
utlistud asamt pvi ad leitast verdur vid ad skoda mun 3 hogum og hegdun heimilislausra
kvenna og karla.

pridji kaflinn er umraedukafli par sem vangaveltur og hugmyndir héfundar um efnid
koma fram og ad lokum verda helstu nidurstoédur reifadar.

[ ritgerdinni verdur fjallad um heimilislausar konur sem glima vid afengis- og
vimuefnavanda og pjonusta vid paer tengd vid hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunnar.
Heimilislausar konur virdast vera nokkud dulinn hépur og pad var ekki fyrr en nylega ad
komid var a fot busetudrreedum fyrir pann markhdp hérlendis. Fjallad verdur um orsakir
heimilisleysis hja konum, til ad mynda afengis- og vimuefnavanda og gedran veikindi. Enn
fremur verdur munur 3 hegdun og hégum heimilislausra karla og kvenna hérlendis til
umfjollunar og pjénusta vid bada hépa utlistud.

Ritgerd pessi er heimildaritgerd og eru gogn fengin af veraldarvefnum, ur bédkum og
ritryndum timaritum. Notast var vid skyrslur og utgefid efni fra innlendum og erlendum
stofnunum asamt pvi ad héfundur framkveemdi upplysingavidtol vid starfsmenn sem vinna i
malefnum heimilislausra hja Reykjavikurborg. Skrifadar hafa verid nokkar lokaritgerdir um

hépinn en héfundur kynnti sér paer einungis til frédleiks og fyrir betri innsyn.



2 Fradileg samantekt.

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir helstu hugtékum sem notast verdur vid i ritsmid
bessari, til ad mynda heimilisleysi, vimuefni og skadaminnkandi nalgun. Mikilvaegt er ad fram
komi ad til eru fleiri skilgreiningar auk peirra sem voru valdar hér en pottu paer sem hér a

eftir koma henta vidfangsefninu hvad best.

2.1 Heimilisleysi

Lifskjor og skilyrdi félks & Islandi markast ad miklu leyti af velferdarstefnu landsins,
stefnumotun pess og peim samfélagslegu hlutverkum sem fdlk gegnir. Atvinna, félagsleg
tengsl og 6ruggt heimili eru peettir sem skapa sjalfsmynd einstaklinga og hlutverk peirra i
samfélaginu. Heimilislausir einstaklingar hafa misst hlutverk sitt i samfélaginu og eru ekki
virkir patttakendur i pjédfélaginu en par sem sjalfsmynd peirra er brotin reynist peim erfitt
ad baeta stdédu sina og takast a vid eigin vandamal (Félagsmalardduneytid, 2005: Stefadn
Olafsson, 1999).

Hérlendis er ekki til nein ein vidurkennd skilgreining a heimilisleysi par sem ad
hépurinn er tiltdlulega falinn. Arid 2005 var stofnadur samradshépur hja
Félagsmalaraduneytinu og setti hann fram skilgreiningu asamt pvi ad fjalla um adstaedur
heimilislausra i Reykjavik og koma med tillégur til urbdéta. Samkvaemt samradshépnum eru
heimilislausir skilgreindir sem einstaklingar sem ekki hafa kost &4 hefdbundnu husnadi, hafa
ekki husaskjdl @ sama stad ad stadaldri og fa gistingu par sem mogulegt er hverja nétt. Eru
bar med talin gistiskyli, gistiheimili og gistingar hja 6dru félki. [ skyrslu hépsins kemur fram ad
a milli 45 og 55 manns a hverjum tima eru heimilislaus i Reykjavikurborg. Kdnnun hdépsins
leiddi i ljés ad heimilislausir & Islandi veeru frekar einsleitur hépur sem samanstendur
adallega af einhleypum karlmdnnum a milli pritugs og fimmtugs. | skyrslunni er tekid fram ad
moguleg asteeda pess ad ekki hafa fundist fleiri heimilislausar konur gaeti verid su ad konur
geetu gripid til pess ad nota likama sinn i skiptum fyrir hisaskjol (Félagsmalaraduneytid,
2005).

Erfitt hefur verid ad finna adalorsok heimilisleysis en margt bendir po til pess ad fleiri
en feerri heimilislausir einstaklingar eigi vid afengis og/eda vimuefnavanda ad strida.
Ofneysla afengis og vimuefna getur leitt til gedvandamala og 6fugt og talid er ad meirihluti

beirra sem hvergi eiga husaskjol i Reykjavik séu gedfatladir pratt fyrir ad peir séu ekki skradir



sem slikir. Erlendar rannséknir hafa jafnframt synt fram a ad heimilislausir pjaist frekar af
gedsjukdémum en adrir, sem deemi ma nefna gedklofa, gedhvarfasyki og punglyndi (Elin
Sigridur Gunnsteinsdottir og Erla Gudrun Sigurdarddttir, 2009; McNeil og Binder, 2005).

[ skyrslu Samtaka alpjédastofnanna sem vinna med heimilislausum (e. Federation of
National Organisations working with the Homeless) frd arinu 2004 er buid ad flokka
heimilislaust folk eftir busetuhdégum peirra. Fyrst ma nefna pa sem ekki hafa pak yfir h6fudid
og geta ekki sofid i neins konar skyli eda athvarfi, husleysi nefnist pad pegar einstaklingar
hafa adeins timabundinn svefnstad i athvorfum eda inni @ stofnunum. pridji flokkurinn felur i
sér 00rugg husnaedi par sem haett er vid Utburdi eda heimilisofbeldi. Ad lokum getur félk
talist heimilislaust ef pad byr i 6haefu husnaedi til ad mynda par sem er of mikill fjoldi félks, i
hjélhysi eda i 6loglegum tjaldbudum. Pbessi skilgreining pykir géd par sem huan tekur til
mismunandi forma heimilisleysis en heimilisleysi er ekki alls stadar eins (Edens, Mares og
Rosenheck, 2011).

Gerdur er greinamunur a peim einstaklingum sem hafa verid heimilislausir i skamman
tima og peim sem hafa upplifad langvarandi heimilisleysi. Samkvaemt Alrikisstjorn
Bandarikjanna er einstaklingur sem upplifir langvarandi heimilisleysi skilgreindur sem
einsamall einstaklingur med einhvers konar hémlun sem hefur verid heimilislaus i ar eda
meira eda hefur, @ sidustu premur arum upplifad heimilisleysi ad minnsta kosti fjérum
sinnum. Ekki verdur farid sérstaklega djupt i umfjollun um langvarandi heimilisleysi en
athyglisvert er ad til pess ad falla undir skilgreiningu parf einstaklingur ad vera einsamall. Ma
bvi tulka pad 4@ pann hatt ad heimilislaus kona med barn sem annars félli undir
skilgreininguna veeri ekki talin upplifa langvarandi heimilisleysi par sem hun veeri ekki
einsdomul (Edens, Mares og Rosenheck, 2011). Heimilislausir einstaklingar glima jafnan vid
gedraen vandamal og/eda einhvers konar vimuefnafikn og verdur pvi gerd grein fyrir
vimuefnum og vanda tengdum peim (Elin Sigridur Gunnsteinsddttir og Erla Gudrun

Sigurdardéttir, 2009; Reykjavikurborg, 2008).



2.2 Vimuefni

pad sem Oll vimuefni, hvort sem um er ad raeda afengi eda fikniefni, eiga sameiginlegt er ad
bau virka 4 midtaugakerfid og breyta par af leidandi lidan neytandans. Ahrifin sem vimuefni
framkalla eru pé misjofn eftir pvi hvers konar vimuefni viokomandi neytir. Sum vimuefni hafa
sljovgandi ahrif, til ad mynda afengi og herdin, 6nnur 6rva neytandann til deemis amfetamin
og enn onnur hafa skynvillandi ahrif en i peim flokki er til daemis LSD og hass. Pad sem virdist
gera vimuefni eftirsdknarverd er su stadreynd ad pau virka samstundis. Vimuefni hafa
brenglandi ahrif & doémgreind neytandans dsamt pvi ad veita honum skammvinna
oryggistilfinningu og breytir skynjun hans, vidbragdsflyti og samhafingu hreyfinga. Vid
langvarandi toku dvanaefna og lyfja getur myndast sjukleg fikn i efnin en med pvi er att vid
ad lif einstaklinga snyst eingdngu um ad verda sér Ut um og neyta pessara efna. Margar
rannsoknir hafa synt fram @ ad afengis- og vimuefnasyki erfist en andlegir og félagslegir
beettir hafa einnig mikilvaegt vaegi i proun fiknar.. bess ma geta ad rannsoknir hafa synt fram
a ad einstaklingar sem misnota afengi yfir langan tima geta préad med sér afengissyki
burtséd fra pvi hvort alkéhdlismi hafi verid i att peirra eda ekki (Helgi Gunnlaugsson, 2001;
porkell J6hannesson, 2001).

Alpjodaheilbrigdisstofunin (e. WHO) gaf at alpjodlega flokkun sjukdéoma (e.
International Classification of Diseases) sem er betur pekkt sem ICD-10 og er hun
endurskodud reglulega. Flokkunin var einnig gefin Ut i endurbaettri utgafu af bandariska
gedlaeknafélaginu en su flokkun nefnist DSM-IV. [ flokkunarkerfinu ma sja skilgreiningu 4
alkéhodlisma eda afengissyki en einstaklingur telst einungis vera alkéhdlisti hafi hann synt af
sér tiltekna hegdun og einkenni i akvedid langan tima. DSM-IV flokkunin skiptist i sjo
greiningarvidmid og ICD-10 i sex. | badum flokkunarkerfum teljast pad greiningarvidmid ef ad
einstaklingur eydir miklum tima i ad verda sér Ut um afengi og/eda vimuefni og heettir ekki
neyslu pess pratt fyrir ad hann atti sig 4 pvi ad hun hafi skadlegar afleidingar fyrir hann. Likt
og adur sagdi benda rannsdknir til pess ad heimilislausir einstaklingar eigi vid afengis- og/eda
vimuefnavanda ad strida og ma pvi aetla ad peir falli undir greiningarviomid ICD-10 og DSM-
IV (Kinney, 2008; Elin Sigridur Gunnsteinsddttir og Erla Gudrun Sigurdardéttir, 2009).

Ekki eru oll vimuefni 6logleg en afengi og tébak eru deemi um légleg vimuefni sem
audvelt er ad nalgast. | afengislégum nr. 75/1998 segir ad afengi sé hver sa vokvi sem

inniheldur meira en 2,25% af rdmmali af hreinum vinanda. Neysla sterkra verkjadeyfandi



lyfja, svokalladra épiumlyfja hefur aukist verulega hérlendis fra arinu 1995 en pad eru einna
helst fiklar sem sprauta sig med épiumefnum i 3.

Erfitt er ad fylgjast med notkun 6léglegra vimuefna en neyslu peirra er einna helst
haegt ad maela med pvi ad fylgjast med fjdlda stérneytenda efnanna. A sjukrahudsinu Vog
hefur farid fram sérstok skra @ neyslu 6léglegra vimuefna fra arinu 1984. Synir skraningin
glogglega ad neysla o6loglegra vimuefna hérlendis er ad aukast og er prdast. Sidastlidin ar
hafa ahyggjur af aukinni neyslu 6loglegra vimuefna hérlendis farid vaxandi. pratt fyrir ad
erfitt sé ad spa fyrir um heildarneyslu pess konar efna og peim ahrifum sem hdn muni hafa
er haegt ad ganga ut fra pvi ad porfin fyrir Urraedi og forvarnaradgerdir verdi meiri frekar en

minni i kjélfarid (SAA, e.d-a; Heilbrigdisraduneytid, 2005).

2.2.1 Konur og Vimuefni

A undanférnum arum hefur afengisneysla kvenna og karla faerst i aukana en astaedur pess
ma rekja til pess ad nyjum timum fylgja breyttar dherslur i pjédfélaginu. Afengisneysla hefur
ordid almennari med arunum og er oft tengd skemmtanahaldi og afpreyingu. Aukningu
afengisneyslu hja konum ma einnig rekja til pess ad konur eru virkir patttakendur i atvinnulifi
nu til dags og afla sinna eigin tekna og teljast pvi sérstakur neysluhdpur. Konur bera oft meiri
abyrgd en karlar par sem paer eru frekar i uppeldishlutverki en karlar og stadalimynd kvenna
gefur einnig til kynna ad peer eigi ad syna af sér virduglega hegdun vid allar adstaedur. Lengst
af voru 6ll medferdarurraedi vegna afengisvanda hénnud og rekin af korlum fyrir karla en pad
voru undantekningar ef konur féru i medferd. Hérlendis eru konur um pridjungur peirra sem
fara i medferd og i dag er konum sinnt sérstaklega a medferdarstofnunum til ad mynda med
sérstakri hdpmedferd fyrir konur (Asa Gudmundsdéttir og Hildigunnur Olafsdéttir, 2001).
Afleidingar afengisneyslu fyrir konur eru baedi likamlegar og andlegar. Afengismagn i
bl6di kvenna maelist meira samanborid vid karla pratt fyrir sému neyslu og eiga paer frekar
haettu 4 pvi ad fa lifrarskemmdir. Konur sem hafa glimt vid afengisvanda eru oft med litid
sjalfsalit, skerta sjalfsvirdingu og glima vid kvida og punglyndi. Rannséknir hafa synt fram a
ad konur sem glima vid afengisvanda hafa i miklum meaeli ordid fyrir kynferdislegri
mistnotkun i aesku og getur pad haft sleemar afleidingar a andlega heilsu polenda.
Einmanaleiki, hjalparleysi og reidi hafa einnig verid nefndar astaedur drykkju hja konum sem
leita sér hjalpar vegna afengisvanda. Skdmm og sektarkennd eru einnig algengir fylgifiskar

ofneyslu afengis par sem konum finnst paer ekki hafa stadid undir vaentingum sem maedur,
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eiginkonur eda daetur. Konurnar hafa ekki trd a eigin getu og hzefileikum og eiga pvi erfitt
med ad trua pvi ad peer geti baett adsteedur sinar. Geta pessir peettir leitt til pess ad konur
bréi med sér vanda sem paer fordast ad leita sér adstodar vegna og getur pvi leitt til
heimilisleysis. (Asa Gudmundsdéttir og Hildigunnur Olafsdéttir, 2001: Heilbrigdisraduneytid,
2005; Green ofl., 2012).

2.3 Heimilisleysi 4 islandi

Ekki hafa verid gerdar margar rannséknir a3 hoégum heimilislausra hérlendis en a
undanfornum arum virdist pessi markhépur vera ad fa meiri athygli. Reykjavikurborg stéd
fyrir stefnumaotun i malefnum hdépsins arid 2008 og arid 2009 var framkvaemd kortlagning a
heimilislausum i Reykjavik. Nanar er fjallad um islenskar rannsdknir og stefnur i malum

heimilislausra 4 [slandi i pessum kafla.

2.3.1 Kortlagning

Nyskdpunarsjodur Namsmanna og Velferdarsvid Reykjavikuborgar stodu fyrir kortlagningu
og rannsokn a heimilislausum i Reykjavik arid 2009. Er rannsokn pessi fyrst sinnar tegundar
hérlendis og eftir priggja manada kortlagningu kom i ljos ad fjoldi heimilislausra i Reykjavik
var 121 arid 2009. Af peim voru 29 konur en pad er téluvert harri tala en arin 2004 og 2005
en pa voru fimm konur skradar heimilislausar. Vert er ad hafa i huga ad hopurinn er
utangards i samfélaginu og pvi ekki haegt ad alhaefa um pessar télur. Margir hverjir hafa
gistingu vidsvegar og pvi ekki endilega skradir heimilislausir (Elin Sigridur Gunnsteinsdottir og
Erla Gudrdn Sigurdardéttir, 2009).

Rannséknin var i raun tviskipt en um er ad raeda vettvangsrannsékn annars vegar og
kortlagningu & fjdlda heimilislausra i Reykjavik hins vegar. [ vettvangsrannsékninni voru tekin
viotol vid heimilislaust folk og pau spurd ut i félagslegar adstedur sinar, heilsufar og
grunnparfir. | kortlagningunni voru héfundar svo i samstarfi vid pjénustumidstddvar
Reykjavikurborgar, Fangelsismalastofnun, Samrddshdp um madlefni heimilislausra auk
Hjalpraedishersins. Rannsdknin var framkveemd med megindlegri adferd og var studst vid
spurningakdnnun i badum hlutum hennar. Likt og rannsdknin eru patttakendur tviskiptir.
Annars vegar heimsottu rannsakendur pa stadi sem bjéda upp a pjonustu fyrir heimilislausa i

Reykjavik og hins vegar fengu peir upplysingar hja Velferdarsvidi um pa adila sem téldust
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heimilislausir samkveemt fyrrgreindri skilgreiningu (Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir og Erla

Gudrun Sigurdardottir, 2009).

2.3.2 Munur a hégum heimilislausra kvenna og karla

[ kortlagningunni og vettvangsrannsékninni var skodadur munur & hégum heimilislausra
karla og kvenna. baettir sem voru skodadir nanar voru til daemis buseta, félagsleg tengsl,
heilsa og afengis- og vimuefnaneysla.

[ nidurstédum kemur fram ad paer konur sem téku patt i vettvangsrannsékninni bjuggu
ekki & gétunni en 67% beirra nyttu sér gistiskyli @ naeturnar. Einungis var ein kona sem bjé i
langtimabusetulurraedi @ moéti premur karlménnum. Pegar félagslegt tenglsanet
einstaklinganna var skodad kom i ljés ad talsverdur munur var & milli kynjanna. Til ad mynda
s6gdu 50% kvennanna ad samband peirra vid upprunafjolskyldu veeri gott en adeins 30%
karlanna. Tengsl vid fjolskyldu voru svipud milli kynjanna en meirihluti peirra sem téku patt
sogdust eiga born. Faestir patttakandanna hittu born sin eda um 25%. Karlar voru liklegri en
konur til pess ad eiga nana vini en um helmingi fleiri konur en karlar voru vinalausar (Elin
Sigridur Gunnsteinsdottir og Erla Gudrun Sigurdarddttir, 2009).

begar likamleg og andleg heilsa patttakendanna var skodud kom i ljés ad 83,3 %
kvennanna sdgdust greindar med einn eda fleiri likamlegan sjukdém @ méti 61,5% karlanna.
Eins voru 50% peirra kvenna sem toku patt greindar med gedsjukddm. Algengustu
gedsjukdémarnir voru kvidi og gedhvarfasyki. | rannsékninni er pé nokkud augljést ad
einstaklingarnir glimi einnig vid punglyndi en 86% karla og 50% kvenna hoéfou einhvern
timann ihugad sjalfsvig. Ennfremur ségdust tveer konur og fjérir karlar hafa reynt sjalfvig
einhvern timann & avinni. Jafnframt hefur komid i ljos ad heimilislausar konur hafa ordid
fyrir meiri aféllum i sesku samanborid vid heimilislausa karlmenn. Flestir patttakanda téldu
eigid heilbrigdi vera gott en 17% kvennanna s6gdu heilbrigdi sitt Iélegt 8 moti 42% karlanna i
rannsokninni. Erlend rannsékn bendir til pess ad heimilislausar konur greindast frekar med
ymsar sykingar, hud- og blédsjukdéma og kyn-og pvagfaerasjukoma frekar en karlar.
Konurnar virtust frekar leita sér laeknisadstodar en karlarnir (Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir
og Erla Gudrun Sigurdardéttir, 2009; Edens, Mares og Rosenheck, 2011; Beijer og
Andréasson, 2009).
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Pegar spurt var ut i afengis og fikniefnanotkun kom i ljés ad allir patttakandendur nema
einn karlmadur notudu vimuefni. Flestir neyttu afengis og/eda amfetamins. Pbegar
kynjamunur var skodadur kom i ljos ad fikniefnaneysla var meiri hja konum og afengisneysla
meiri hja korlum en svipadar nidurstodur ma sjd i erlendum rannséknum (Elin Sigridur
Gunnsteinsdéttir og Erla Gudrin Sigurdardéttir, 2009; Robertson, Zlotnick og Westerfelt,
1997).

Mun haerra hlutfall karla hafdi ordid fyrir ofbeldi a sidasta halfa arinu adur en rannsdkn
var gerd og voru tveir patttakendur sem ségdust hafa ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi, ein
kona og einn karl. Vert er pé ad taka fram ad um pridjungur kvennanna i rannsokninni
sagdist hafa gert eitthvad sem peaer vildu ekki til pess ad verda sér ut um mat, gistingu,
fikniefni eda annad (Elin Sigridur Gunnsteinsdéttir og Erla Gudrin Sigurdardottir, 2009).

Par sem ad meirihluti heimilislausra einstaklinga er karlkyns kemur ekki a évart ad
flestar rannséknir @ heimilisleysi snda ad karlménnum. pbratt fyrir ad einhverjar rannséknir
hafi verid gerdar & heimilislausum konum hafa persénueinkenni peirra og parfir ekki verid
rannsakadar. bpzer fau rannsoknir sem eru til benda til pess ad i samanburdi vid heimilislausa
karlmenn eru konur yfirleitt yngri, oliklegri til pess ad hafa atvinnu og liklegri til pess ad vera
med bérnunum sinum og piggja rikisstyrki. | mérgum rannséknum fra 4ttunda og niunda
aratugnum kemur fram ad heimilislausar konur poéttu hafa faerri dafengis og
vimuefnavandamdl samanborid vid heimilislausa karlmenn. Einnig var algengara ad
heimilislausar konur zettu vid alvarleg gedvandamal ad strida (Edens, Mares og Rosenheck,
2011).

Pegar heimilislausar konur voru bornar saman vid adrar konur kom i ljos ad tidni afalla,
fikna og annarra gedreenna vandamala var haerri hja peim fyrrnefndu. | rannsékn sem
framkvaemd var arid 2010 voru persénueinkenni karla og kvenna sem glima vid langvarandi
heimilisleysi skodud og kynin borin saman. Nidurstédur rannséknarinnar gafu til kynna ad
konur sem glima vid langvarandi heimilisleysi voru ad jafnadi yngri en karlar, hofou eytt faerri
arum i fangelsi og tidni afalla i aesku var haerri. Engin kynjamunur fannst pegar
vimuefnavandi og gedraen vandamal voru skodud og pegar a heildina var litid var litill munur
a milli heimilislausra kvenna og karla. pratt fyrir ad talid sé ad heimilislausar konur verdi
frekar fyrir ofbeldi af hdndum karla var ekkert i pessari tilteknu rannsékn sem stadfesti pad

(Torchalla, Strehlau, Li og Krausz, 2011; Koegel, Melamid og Burnam, 1995).
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2.3.3 Stefnumadtun i malefnum heimilislausra

Pad er fyrst og fremst velferdarstefna og stefnumétun rikja sem moéta lifsskilyrdi og kjor
bjédfélagspegna peirra og pvi dumflyjanlegt ad lita yfir pa stefnumoétun sem litur ad hégum
heimilislausra hérlendis. [ jantar &rid 2007 sampykkti Velferdarrdd ad gangsetja starfshop
sem hefdi pad hlutverk ad sja um stefumotun i malefnum utangardsfolks af badum kynjum
eins og var markmid i starfsdzetlun Velferdarsvids arid 2007 (Reykjavikurborg, 2008; Stefan
Olafsson, 1999).

Markmid stefnumdtunarinnar var ad hindra utigang og tryggja 6llum 6ruggt husaskjol.
Stefnan dtlistar & hvada hatt Reykjavikurborg skuli vinna ad malefnum heimilislausra i
Reykjavik til arsins 2012. Helstu markmid stefnunnar eru ad hindra ad félk verdi heimilislaust
til langtima og sja til pess ad ahaettuhdpar fai videigandi studning. Videigandi urraedi skulu
vera i bodi fyrir pa sem eiga @ haettu ad verda heimilislausir. Einnig midar stefnan ad pvi ad
auka lifsgeedi peirra sem nu pegar eru heimilslausir og utangards. Hér er att vid einstaklinga
sem hafa nyverid verid i einhvers konar skammtima urredi, til demis fangelsi,
vimuefnamedferd eda & sjukrahusi og geta ekki hlotid ruggt husaskjol. [ stefnunni er einnig
litid til skilgreiningar samradshopsins sem greint er fra hér ad ofan. Tekid er fram ad
meirihluti peirra sem eru heimilslausir glima vid alvarlegan heilsuvanda og ofneysla afengis
og vimuefna er algeng i pessum hép (Reykjavikurborg, 2008). | 50. gr. i Idgum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 kemur fram ad félagsmalanefndir eigi ad sja til pess
ad peir sem glima vid vimuefnavanda fai videigandi adstod og medferd. | markmidum
bessara somu laga segir ad félagspjonusta sveitarfélaga skuli sja til pess ad fjarhagslegt og
félagslegt 6ryggi sé til stadar og er pad til ad mynda gert med pvi ad auka lifskjor peirra sem
eiga a brattann ad sakja i samfélaginu. Haegt er ad draga paer alyktanir ad heimilsilausir falli i
bann hop midad vid kjor peirra og hagi.

Gedreaenir erfidleikar hja heimilislausum eru bzedi orsok og afleiding langvarandi
neyslu vimuefna og utigangs og gengur stefnan Ut fra pvi ad meirihluti heimilislausra eigi vid
gedraena erfidleika ad strida. Nidurstodur erlendrar rannsoknar stydja paer alyktarnir en par
er sambandid a milli heimilisleysis, gedsraskana, ofbeldis og notkunar bradaméttoku vegna
gedraena vandamadla skodad. Gefa peer til kynna ad samanborid vid adra eru heimilislausir
liklegri til pess ad vera greindir med gedroskun auk pess ad glima vid vimuefnavanda.

Heimilislausir eru einnig mun liklegri en adrir sjuklingar til ad vera med greiningu a
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alvarlegum gedréskunum asamt margpaettum greiningum a sjukdémum tengdum ofneyslu
afengis og/eda vimuefna til deemis gedklofa, tvihverfu og maniu (McNiel og Binder, 2005).
bratt fyrir ad einstaklingarnir innan hépsins séu olikir eiga peir flestir vid fjdlbreyttan félags-
og heilbrigdisvanda ad strida, eru einangradir félagslega og hafa margir hverjir verid i fangelsi
og dvalid a sjukrahusi. Til pess ad einstaklingar innan pessa hdps geti adlagast samfélaginu a
ny purfa grunnparfir peirra ad vera uppfylltar. Med pvi er til deemis att vid ad peir hljoti
félagslegan studning, hafi 6ruggt husnaedi og hljéti endurhaefingu. bvi pykir starfshdpnum
mikilvaegt ad samfella i pjonustu vid dhaettu sé orugg svo ad haegt sé ad sporna vid
heimilisleysi og utigang. Med pad ad leidarljosi er samvinna milli dlikra kerfa og forvarnir
grundvallaratridi. | stefnunni er 16gd adaldhersla & aukid samstarf, fleiri skammtima- og
langtimadrraedi og reglubundna fagpjénustu (Reykjavikurborg, 2008).

Adgerdarasetlun kvedur 4 um ad samstarf milli Velferdarsvids, Félags- og
tryggingamalaraduneytis, Landspitala, Fangelsismalastofnunnar, Logreglu
hofudborgarsvaedisins og Heilsugaeslu verdi sett a fét. bessir adilar skulu svo vinna i samstarfi
vid Onnur félagasamtok eftir pvi sem vid a hverju sinni en pess konar samstarf pykir
naudsynlegt til pess ad yfirsyn verdi betri og pvi mogulegt ad syna vidbrogd 3
einstaklingsgrunni a videigandi hatt. Samstarf af pessum toga aetti einnig ad hjalpa til vid
greiningu 4 ahaettupattum sem geta leitt til heimilisleysis og leitast vid ad koma i veg fyrir
bad asamt pvi ad haegt sé veita grundvallarpjénustu sem allir purfa @ ad halda. Til pess ad
haegt sé ad hefja uppbyggingu a félagspjonustu fyrir pennan hép parf ad rannsaka heilsufar
og félagslega stodu einstaklinganna innan hans (Reykjavikurborg, 2008).

[ 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaganna segir ad félagsmalanefndum
sé skylt ad veita studning med félagslegri radgjof vegna félagslegs og personulegs vanda.
Ennfremur skal félagsleg radgjof sja um upplysingamidlun og handleidslu til peirra sem hana
burfa. Med reglubundinni fagpjonustu er heegt ad draga ur likum pess ad einstaklingar verdi
heimilislausir i langtima. Stefnumodtunin leggur til ad petta verdi gert til deemis med pvi ad
hafa fleiri vidtalstima vid félagsradgjafa a peim stodum sem heimilislausir sakja, svo sem i
gistiskylinu og dagssetrinu. Ef reglubundin og markviss félagsleg radgjof er til stadar aukast
likurnar @ pvi ad fundin verdi videigandi lausn a vanda einstaklinganna. Veiting félagslegrar
radgjafar fellur undir starfssvid félagsradgjafa og skulu peir vinna med skjolstadingum sinum
ad pvi ad beeta félagslegar adsteedur peirra. Félagsradgjafar sjd um greiningu a adsteedum

skjolsteedinga sinna og peim Urreedum sem peir hafa rétt 4. Med pvi ad leidbeina
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skjolstaedingum sinum og hjalpa peim vid ad nyta sér pa adstod sem er i bodi i samfélaginu
stydur félagsradgjafinn pa til sjalfshjalpar. Einnig er talid mikilvaegt ad heimilslausir hafi
heimilislaekni sem bui yfir upplysingum um heilsufar peirra dsamt pvi ad peir hafi audveldan
adgang ad hjukrunarfraedingi (Reykjavikurborg, 2008; Gudbjorg Edda Hermannsddttir og
Svava Stefansdattir, 2006).

Timabundin urraedi fyrir heimilislausa sporna gegn pvi ad heimilislausir einstaklingar
neydast til pess ad sofa Uti og geta einnig ordid til pess ad gistnaetur utangardsfolks i
fangaklefum logreglu faekki og tryggja grundvallarrétt einstaklinga til huasaskjols.
Stefnumodtendur hyggja ad besta leidin til pess ad styrkja timabundin Urraedi fyrir
heimilislausa sé med pvi ad auka studning og radgjof vid folk sem leitar i skammtimagistirymi
og med pvi ad setja a fét einhvers konar dagpjonustu fyrir heimilislausa. Med pessu verdur
leitast vid ad koma i veg fyrir ad einhverjum sem vantar skammtimahusaskjol verdi visad fra
vegna plassleysis og ad sama skapi ad enginn purfi ad halda til i skammtimagistiskyli til lengri
tima (Reykjavikurborg, 2008).

Pegar ad stefnumodtun pessi var gerd var ekki neitt langtimabusetulrraedi fyrir konur
en slikt er til stadar i dag og stefnt er ad Urbotum i hdsnaedismalum heimilslausra kvenna i
Reykjavik. | stefnumétuninni er greint frd pvi ad leitast eigi vid ad préa margskonar
busetuurraedi baedi fyrir konur og karla, hvort sem um raedir einstaklinga eda por. Tekid er
fram ad naudsynlegt sé ad taka mid af élikum porfum heimilislausra vid uppbyggingu Urraeda

(Reykjavikurborg, 2008; Birna Sigurdarddttir, munnleg heimild, 29. februar 2012).

2.4 Skadaminnkandi nalgun

Pegar arsskyrsla Velferdarsvids Reykjavikurborgar fra arinu 2010 er skodud ma finna stutta
kynningu @ hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunnar (e. harm reduction) en undanfarin ar
hefur velferdarsvid i samvinnu vid adrar stofnanir unnid ad pvi ad innleida hugmyndafraedina
hérlendis (Velferdarsvid, 2010). | kaflanum hér & eftir verdur farid yfir hugmyndafraedina og

skodad 4 hvada hatt hin er nytt i pjénustu vid heimilislausa 4 islandi.

2.4.1 Sogulegur bakgrunnur

Raetur skadaminnkandi ndlgunnar ma einna helst rekja til Englands, Hollands og Nordur

Ameriku. | Evrépu haekkadi danartidni sékum alnaemis svo um munadi 4 9. aratugnum i
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kjolfar pess ad veiran tok ad dreifast hratt @ milli sprautufikla sem ekki gaettu ad hreinlaeti og
deildu éhreinum nalum og sprautum sin a milli. Um midbik 9. aratugarins hlaut Mersey
Health Region i Englandi verdskuldada athygli vegna nalganna sem peir beittu til pess ad
takast a vid vimuefnavanda. bP6ttu nalganirnar réttaekar og nymaodins en adur hafdi pjénusta
vid vimuefnaneytendur midad ad algjéru vimuefnabindindi. Préunin i att ad skadaminnkandi
nalgun vard til i nokkrum prepum en pad voru einna helst prir paettir sem voru hvad
ahrifamestir. beir paettir voru tilkoma snemmbuinnar dzetlunnar um nala- og sprautuskipti,
geta laekna til pess ad framvisa lyfjum og gé0ri samvinnu heilbrigdisstarfsmanna vid
logregluna en med samspili peirra vard til hid svokallada Mersey likan skadaminnkandi
nalgunnar til. Allar rannséknir & ahrifum Mersey likansins syna fram @ ad pad beri arangur
bar sem tilvik um HIV i sprautufiklum hefur faekkad gifurlega jafnframt pvi ad dregid hefur
verulega ur gleepum tengdum vimuefnanotkun i Liverpool og & svaedum i kring (O’Hare,
2007; Riley og O’Hare, 2000-b).

| Hollandi var byrjad ad utdeila hreinum nalum i skiptum fyrir notadar nélar arié 1984
og i dag vinnur logreglan par frekar ad pvi ad stodva innflutning og dreifingu vimuefna en
neytendurna sjalfa. [ Nordur Ameriku var pad bann vid notkun vimuefna sem vard kveikjan
ad hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunnar. Bannid leiddi af sér aukid ofbeldi, 6ll fangelsi
fylltust og mikil spilling vard innan légreglunnar. Stefnumétendur og stjérnmalamenn
leitudust vid ad finna onnur Urraxedi til pess ad sporna vid vimuefnanotkun. bvi hefur verid
haldid fram ad med pvi ad logleida vimuefnabindindi er verid ad heaetta a enn verri

samfélagslegar afleidingar en ella (O’Hare og Riley, 2000-b; Brettle, 1991).

2.4.2 Hugmyndafraedin

Enn sem komid er hafa freedimenn ekki saest a eitt um skilgreiningu @ skadaminnkandi
nalgun. Hefur hugmyndafraedin til deemis verid skilgreind sem tilraun til pess ad draga ur
skadlegum afleidingum vimuefnaneyslu an pess ad krefjast pess ad dregid sé ur neyslunni
sjdlfri en afleidingarnar sem um radir geta badi verid einstaklingsbundnar og
samfélagslegar. Hugmyndafraedin gengur fyrst og fremst Ut & pad ad meeta einstaklingnum
bar sem hann er staddur hverju sinni og midar ad pvi ad baeta lifskjor hans med pvi ad veita
honum studing til pess ad breyta lifi sinu a jakvaedan hatt. Fellur pessi hugmyndafraedi vel ad

félagsradgjof en i starfi sinu beita félagsradgjafar heildarsyn. Heildarsyn felur i sér ad engir
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tveir einstaklingar eru eins og pvi purfi ad skoda adstaedur hvers og eins ut fra ollum
mogulegum sjonarhornum (Riley og O’Hare, 1998; Velferdarsvid, 2010; Erickson, Butters og
Walko, 2005; Lara Bjornsdottir, 2006).

Hugmyndafraedi skadaminnkandi ndlgunar og vimuefnabindindi likt og pad sem hefur
verid nytt i Nordur Ameriku rekast i raun a par sem ad seinni adferdin midar ad pvi ad draga
algjorlega ur notkun vimuefna @ medan ad skadaminnkandi nadlgun midar ad pvi ad draga ur
beim afleidingum sem vimuefnanotkun hefur & einstaklinginn og samfélagid i heild.
Hugmyndafraedi skadaminnkandi ndlgunnar reynir ad bera kennsl 4, mala og draga ur
skadsemi vimuefnanotkunar og afleidinga hennar. Felur petta i sér ad sett eru fram raunsae
markmid sem mida ad pvi, i nokkrum prepum, ad minnka skadsemi vimuefnanotkunnar eda,
ef moguleikinn er fyrir hendi, vimuefnabindindi. Hugmyndafraedin vidurkennir ad algjort
bindindi fra vimuefnum sé ekki raunsae lausn og jafnvel ekki alltaf su lausn sem vonast er
eftir, sérstaklega pegar til styttri tima er litid (Riley og O’Hare, 2000-a; Van Den Berg, Smit,
Van Brussel, Coutinho og Prins, 2007).

Skadaminnkandi nalgun felur i sér fjogur sjénarmid. Til ad byrja med ma nefna
raunsaeissjonarmidid en pad felur i sér ad einhver notkun fikniefna sé dumflyjanleg og jafnvel
edlileg i samfélogum. Mannudarsjénarhornid felur i sér ad su akvordun fikils ad neyta
vimuefna sé vidurkennd sem hans/hennar val og skuli ekki vera deemd & neinn hatt.
Sjalfsvirding og réttindi fikilsins eru virt. Nalgunin einblinir fyrst og fremst a skada en med pvi
er att vid ad neyslan sjalf skiptir minna mali en sa skadi sem hlyst af henni. Fjérda og sidasta
sjénarmid skadaminnkandi nalgunnar er hid svokallada stigveldi markmida en i pvi felst ad
vandamalunum er skipt nidur eftir pvi hversu brynt er ad tekist er a vid pau. Deemi um petta
er ad i skadaminnkandi nalgun veeri neysla herdins nedar i skalanum en HIV smit af véldum
neyslunnar. (Riley og O’Hare, 2000-b).

pratt fyrir ad hugmyndafraedin hafi nd pegar rutt sér ageetlega til rims og notid
vinsaelda eru p6é enn margir innan heilbrigdis- og fiknistofnanna i Nordur Ameriku og annars
stadar 4 badum attum par sem hun heldur i vimuefni. Hugmyndafraedin vekur upp margar
erfidar spurningar en pad pykir pd jakveett ad umraedan er opin en ekki péggud nidur.
Hugmyndafraedin hefur einna helst verid gagnrynd fyrir ad vera of hlutlaus, hun s6gd yta
undir neyslu vimuefna og talin senda misvitandi skilabod (Christie, Groarke og Sweet, 2008).

Birtar hafa verid ymsar ritryndar greinar par sem héfundar setja Ut a hugmyndafraedina

a grundvelli mannudar-, heimspeki- og stjornmalalegra sjonarmida (Hathaway, 2001; Ezard,
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2001). Eins og adur kom fram hefur reynst erfitt ad finna eina fasta skilgreiningu a
hugmyndafraedinni og pykir pad draga ur triverdugleika hennar. Talid er ad porf sé a betri og
frekari gognum til pess ad akvarda hvort ad ein sérstok stefna sé virkilega ad draga ur
skadlegum afleidingum edur ei og ad haegt sé ad sanna pad med reynsluathugunum.
Hugmyndafraedin er ségd hlutlaus og virdist falla @ midjuna pegar @ hana er litid i
stjérnmalalegu samhengi.

Margir hafa einnig reett um pad hvort merking hugtaksins sé ordin of vid til pess ad pad
sé nothaeft og pvi hafa einhverijir gripid til pess ad nota onnur heiti yfir hugmyndafraedina,
sem demi ma nefna minnkun ahaettu eda minnkun skada. Enn adrir vilja ad hugtakid verdi
algjorlega purrkad ut vegna pess hversu umdeilt og pekkt pad er ordid (Collins ofl., 2012).

Goddard (2003) gerdi tilraun par sem hann kannadi hvort ad freedsla hefdi ahrif a
vidhorf folks til skadaminnkandi nalgunnar. Hépur medferdaradila var gert ad svara
spurningalista um vidhorf peirra til skadaminnkandi nalgunnar og i kjolfarid vour pau latin
hlyda a tveggja tima fraedslukynningu um hugmyndafraedina. Eftir freedsluna svérudu pau
svo svipudum spurningalista og pau gerdu fyrir hana. Nidurstddur leiddu i ljos ad marktaekur
munur var a vidhorfi til nalgunarinnar fyrir og eftir fraeedsluna par sem ad medferdaradilarnir

voru 6llu jakvaedari gagnvart henni eftir ad hafa fengid fraedslu (Goddard, 2003).

2.4.3 Medferdir byggdar 4 hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunnar

2.4.3.1 Sprautuskipti og adgengi.

Medferdarform sem folu i sér skipti @ nalum og sprautum voru fyrst sett a legg i nokkrum
Evrépuléndum um midjan niunda aratuginn og i enda hans voru pau starfraekt i borgum
vidsvegar um heiminn. Rokfraedin 4 bakvid sprautuskiptin er su ad margir hverjir sem eru ad
sprauta sig geta ekki eda vilja ekki haetta og pvi verda azetlanir til inngripa ad mida ad pvi ad
draga Ur heettu 3 HIV smitum & milli neytenda. Er petta gert med pvi ad maeta
einstaklingnum par sem hann er staddur og reyna med pvi ad draga ur skadsemi fiknarinnar.
Pad ad bjoda upp a hreinar nalar og sprautur er einfold og odyr leid til pess ad draga ur
dreifingu HIV veirunnar og annarra smitsjukdéma asamt pvi ad vera géd leid til pess ad
komast i kynni vid vimuefnaneytendur sem tilheyra oftast jadarhdpum samfélagsins (O’Hare,

2007; Raudi Kross Islands, e.d.-a)
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2.4.3.2 Methadone medferdarform

Methadone er tilblid stadgongulyf fyrir épiumskyld efni (e. opiates) en verkun pess er
langvarandi og dregur ur porfum neytendans fyrir 6logleg vimuefni. Framkvaemdar hafa
verid margar rannsdknir @ ahrifum methadones og synir mikill meirihluti peirra ad notkun
lyfsins minnkar ddnartidni, dregur Ur patttoku neytendans i gleepastarfsemi, dregur ur
dreifingu HIV veirunnar og lifrabdlgu asamt pvi ad adstoda vimuefnaneytendur i ad nd stjorn
a eigin lifi. Pegar ad hugmyndafraedi skadaminnkandi ndlgunnar var ad rydja sér til rams var
betta medferdarform hardlega gagnrynt i Englandi. Pad var sérstaklega borgarrad Liverpool
borgar sem setti sig alfarid @ méti notkun Methadones i medferdum fyrir vimuefnasjuiklinga.
Vitnudu borgarradsmedlimir i ord Karl Marx pegar peir ségdu ad Methadone vaeri ,6pium
félksins“ & 9. dratugnum og setti illt ord 4 alla pa sem kaemu ad verkefninu. A islandi hefur
vidhaldsmedferd sem pessi verid til stadar a Sjukrahusinu Vogi i prettan ar (O’Hare, 2007,

Langendam, van Brussel, Coutinho og van Ameidjen, 2001; SAA, e.d; Batson og Burris, 1994).

2.5 Skadaminnkandi nalgun 4 islandi
Arid 1999 héfst vidhaldsmedferd med lyfjum fyrir vimuefnaneytendur sem haldnir eru
herdin og morfinfikn @ géngudeildinni vid Sjukrahusid Vog en hun felst i pvi ad einstaklingar
fa baedi félagslega og gedraena endurhafingu dsamt pvi ad peir fa sérhaefd lyf til pess ad
komast yfir fiknina. Hérlendis eru lyfin methadone eda buprenorphine notud. Einstaklingar
sem vilja komast i slika medferd purfa ad byrja a pvi ad innritast inn a Sjukrahusid Vog en par
fer fram greining a sjukdémi peirra og samstarfsvilja. [ kjdlfar pessa purfa einstaklingarnir ad
ljuka fjogurra vikna endurhaefingu a Stadarfelli eda Vik og eftir hana halda peir svo afram ad
na i sérhaefd lyf 4 Vog. Medfram lyfjamedferdinni fara einstaklingarnir reglulega i leeknavidtol
asamt pvi ad skila inn pvag- og blédprufum reglulega. Fra arinu 1999 hefur fjoldi einstaklinga
sem nyta sér petta medferdarform vaxid haegt og bitandi og likt og sja ma i arsskyrslu SAA fra
arunum 2006-2007 sottu rumlega 50 manns slika medferd arid 2006. Medferdin midast vid
barfir hvers og eins og tekur breytingum i medferdarferlinu og eftir ad vel hefur gengid i
lengri tima er { raun adeins um minnihattar eftirlit ad raeda (SAA, e.d.-a; SAA, e.d.-b).

Hér & eftir verdur fjallad um pau busetulrraedi og pjonustu sem i bodi er fyrir
heimilislausa 4 fslandi. Af peim sem nefnd eru starfa naer &ll undir hugmyndafraedi

skadaminnkandi nalgunnar. Konukot, verkefnid Frd Ragnheidur, Myrin og Borgarverdir mida
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Oll ad pvi ad maeta einstaklingunum par sem peir eru staddir og krefjast ekki
vimuefnabindindis heldur mida frekar ad pvi ad draga ur skadlegum afleidingum neyslunnar.
Skadaminnkandi nalgun i tengslum vid heimilislausa einstaklinga hér a landi felur i sér
audveldari adgengi hdpsins ad heilbrigdispjénustu, til ad mynda rddgjof, ad gert sé ad sdrum
beirra og séd um umbudaskipti auk fyrrnefndra ndla- og sprautuskipta (Reykjavikurdeild

Rauda Kross [slands, 2011).

2.6 Busetulrradi og pjonusta vid heimilislausa i Reykjavik.

Sambhjalp, Velferdarsvid Reykjavikurborgar, Raudi Kross Islands og Hjalpraedisherinn koma &l
ad rekstri og umsjon hina ymsu Urreeda og pjonustu sem i bodi er fyrir heimilislausa i
Reykjavik. Hér a eftir verdur greint fra peim Urraedum sem i bodi eru dsamt pvi ad sagt er
stuttlega fra starfsemi peirra. Ekkert pessara Urraeda gerir kréfu um vimuefnabindindi, ad
undanskildnu studningsheimilinu M18 sem greint verdur fra hér a eftir, heldur er leitast vid
ad meeta grunnpdrfum einstaklinganna og baeta lifsskilyrdi peirra. Ma pvi atla ad

hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunnar sé hofd ad leidarljosi vid rekstur Urraedanna.

2.6.1 Samhjalp og Hjalpraedisherinn
Samhjalp hefur frd arinu 2009 rekid Gistiskylid i samvinnu vid velferdarsvid
Reykjavikurborgar og er pad atlad fyrir heimilislausa Reykvikinga. Gistiskylid bydur upp a
svefnadstodu fyrir 20 manns og par er bodid upp a morgunmat og kvéldhressingu fyrir pa
sem pangad leita. A heimasidu Samhjalpar kemur fram ad peir einstaklingar sem pangad
sekja eiga flestir vid einhvers konar vimuefnavanda ad strida og hafa jafnvel verid lengi a
gotunni. Margir hverjir sem pangad koma eru vid svo slema heilsu ad starfsmenn
Gistiskylisins purfa ad kalla til sjukrabil. En petta @ p6 ekki vid um alla sem pangad koma,
sumir eru pad heilsuhraustir ad eftir stutta viokomu i Gistiskylinu eru peir faerir um ad leita
sér ad eigin husnadi (Samhjalp, e.d.-a).

Samhjalp laetur til sin taka i pjonustu vid heimilislausa og stendur einnig fyrir kaffistofu
bar sem heimilislausum er frjalst a8 koma og hafa adsetur yfir daginn. A kaffistofunni geta
beir sem pangad sakja fengid heita maltid og kaffi endurgjaldslaust. Kaffistofan hefur verid

starfandi sidan arid 1992 og er opin milli 10 og 16 4 virkum dégum. Samkvamt heimasidu
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Samhjalpar eru allt ad 60 manns a dag sem fa heita maltid a Kaffistofunni og er yfirleitt r60
ut ar dyrum (Samhjalp, e.d.-b).

Dagsetur Hjalpraedishersins hefur verid starfandi sidan 2007 og er opid alla daga a milli
13 og 18. Folk sem kemur i Dagsetrid getur fengid ad borda, pvegid sér og pvegid af sér, farid
i fétsnyrtingu, hvilt sig og spjallad vid félagsradgjafa sem par er starfandi.

Ennfremur sér Samhjalp um rekstur afangaheimilis sem nefnist M18 en pad var sett a
legg i mai 2002. A heimilinu bua atta karlmenn sem &dur héfdu verid heimilislausir og geta
ekki leigt eda keypt sér husnadi vegna langvarandi félagslegra vandamala og/eda
vimuefnavanda. [bdar heimilisins hafa allir sérherbergi en deila med sér pvottaadstddu,
setustofu og eldhusi. Ibdarnir sja sjalfir um matreidslu ad undanskildum morgunmat og einni
heitri maltid a dag. Starfandi eru fjorir studningasadilar @ heimili auk yfirmanns og eru peir
bar baedi dag og nétt (Sambhijalp, e.d.-c)

Velferdarsvid Reykjavikurborgar stendur fyrir 6dru heimili fyrir heimilislausa karlmenn i
Reykjavik en pad opnadi arid 2007. Heimilid er zetlad sem skammtima drraedi 3 medan unnid

er ad langtimalausn & vanda karlanna (Reykjavikurborg, e.d.-a.).

2.6.2 Reykjavikurborg

Arid 2008 voru opnud faeranleg smahysi Gt & Granda sem atlud eru fyrir einstaklinga eda
por. Markmidid var ad gera heimilislausum einstaklingum kleift ad bua i husnadi a eigin
forsendum. beir sem glima vid afengis og/eda vimuefnafikn geta pvi neytt efna par ef peim
lystir &n pess ad nokkur setji Ut & pad. [buarnir gera hélfsars leigusamning og & peim tima
njéta pau studnings til ad mynda med innliti og eftirliti. Til pess ad eiga kost 4@ ad bua i
smahysunum verda einstaklingarnir ad virda umgengisreglur og bera virdingu fyrir
nagronnum sinum asamt pvi sem peim ber ad halda husnaedi og umhverfi snyrtilegu
(Reykjavikurborg, e.d.-b.)

Borgarverdir er tilraunaverkefni sem er ad fara i gang hja Reykjavikurborg. Verkefnid
felur i sér aukna pjonustu vid félk sem glimir vid afengis- og vimuefnavanda eda eiga vid
gedraen vandamal ad strida. Borgarverdir veita peim adstod sem er i adsteedum sem pad
reedur ekki vid @ almannafeeri eda er med 6&spektir @ almennum vettvangi. Einnig sja

borgarverdir um ad koma vidkomandi adilum i videigandi husaskjél og/eda kalla til
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videigandi adila til ad mynda logreglu eda heilbrigdisstarfsfolk ef pess parf. Akstur og

leitarstarf er einnig i starfslysingu Borgarvarda (Reykjavikurborg, 2012).

2.6.3 Raudi Kross islands

Heilsuhysid var sett a laggirnar i oktober 2010 og vinnur Ut fra hugmyndafraedi
skadaminnkandi nalgunnar. Heilsuhysid er verkefni sem fer fram i hjolhysi a3 vegum
Reykjavikurdeild Rauda Krossins og er pad i bodi fyrir heimilislausa tvisvar sinnum i viku
hverri. Tilgangur heilsuhysisins er ad baeta adgengi heimilislausra ad heilsufarspjénustu. |
kjolfar verkefnisins var byrjad ad vinna ad utvikkun pess sem sidar leiddi til pess ad verkefnid
Fru Ragnheidur var sett a fot (Reykjavikurdeild Rauda Krossins, 2011).

Frd Ragnheidur er verkefni a vegum Reykjavikurdeildar Rauda Krossins sem hannad
er eftir hugmyndafreedi skadaminnkandi ndlgunnar. Tilgangur verkefnisins er ad na til
jadarhopa samfélagsins, til ad mynda heimilislausra og gera peim kleift ad nyta sér
skadaminnkandi pjénustu og heilsuvernd i sinu narumhverfi. Pjonustan midar ad pvi ad
maeta notendum par sem peir eru staddir an forddma og kvada og er markmid verkefnisins
ad draga ur afleidingum lifnadarhatta jadarhdpanna. Med pvi er til deemis att vid utbreidslu
sjukdoma 4 bord vid HIV og lifrabdlgu C. Er petta gert med pvi ad greida adgang
einstaklinganna innan pessa hépa ad hreinum nalum, sprautum, fraedslu um skadaminnkandi
nalgun og adhlynningu. betta einfalda urraedi getur dregid ur skadsemi lifnadarhatta svo um
munar og minnkar porfina a dyrari og storteekari Urreedum sidar meir i heilbrigdiskerfinu.
Innréttadur sjukrabill merktur Frd Ragnheidur keyrir um gotur Reykjavikurborgar og leggur a
beim st6dum sem jadarhdpar geta nalgast pjonustuna sem bodid er upp a . bar geta
einstaklingarnir 1atid hlda ad sarum sinum ef 4 pvi er porf, losad sig vid notadar nalar og
sprautur og fengid hreinar i stadinn eda jafnvel sest inn og spjallad yfir kaffibolla.
Landspitalinn haskdlasjukrahts (LSH) sér svo um férgun notadra ndla og sprauta. Verkefnid
er einna helst mannad af sjalfbodalioum en meirihluti peirra eru menntadir
hjukrunarfraedingar fra ged- og bradasvidi LSH og hjukrunarfraedingum fra heilsugaeslunni.
A3 verkefninu koma einnig félagsradgjafar, salfreedingar, vimuefnaradgjafar og fleiri

menntadir sjalfbodalidar (Raudi Kross islands, e.d.-a).
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2.6.4 Busetuurraedi eingongu atlud konum.

Framan af voru adeins til langtimabusetulrraedi etlud heimilislausum kérlum en arid 2004
opnadi neeturathvarf einungis aetlad konum. Fyrir tveimur arum opnadi svo

langtimabusetuurraedi etlad heimilislausum konum i Nordurmyri.

2.6.4.1 Neeturathvarfid Konukot

Konukot er samstarfsverkefni Reykjavikurdeildar Rauda Krossins og Reykjavikurborgar sem
sett var a laggirnar arid 2004. Konukot er naeturathvarf fyrir heimilislausar konur og eru par
atta rim en pad hefur pé komid til pess ad allt ad 12 konur gisti par. Arid 2010 voru alls 78
konur sem leitudu i Konukot og voru gistinaetur pad ar alls 1.784. | Konukoti fa konurnar
heitan kvoldmat og snarl ef pzer kaera sig um pad. bar geta paer pvegid fotin sin og nytt sér
badadstodu. Athvarfid er innréttad eins og venjulegt heimili og par geta konurnar slakad a og
fengid hlyju og umhyggju fra starfsménnum sem par vinna. Konukot er mestmegnis mannad
af sjalfbodalidum og geta starfsmenn adstodad konurnar sem pangad saekja vid ad komast i
samband vid laekni og adra fagadila. Einnig koma félagsradgjafar fra Pjénustumidstod
Midborgar og Hlida vikulega i heimsokn i Kotid og geta konurnar pa leitad til peirra ef pess

barf. (Raudi Kross islands, e.d.-b: Reykjavikurdeild Rauda Kross islands, 2011).

2.6.4.2 Studningsheimilid @ Myrargétu

Myrin er studningsheimili tlad konum sem hafa verid heimilislausar en pad hefur verid
starfreekt af velferdarsvidi Reykjavikurborgar fra darinu  2010. Hugmyndafraedi
skadaminnkandi nalgunnar er leidarljés heimilisins og er ekki gerd krafa um ad konur haetti
neyslu @ medan paer buda a heimilinu. Meirihluti kvennana sem bua a@ Myrinni glimir baedi vid
afengis- og/eda vimuefnavanda ad strida og einhvers konar gedraskanir. Med rekstri
heimilsins er verid ad mida ad pvi ad veita konunum 6ryggi en a heimilinu eru avallt til stadar
starfsmenn sem paer geta leitad til. Alls starfa par atta starfsmenn sem hafa umsjon yfir
hdsinu dag og nott og er starfsemin i stédugri samvinnu vid stofnanir sem koma ad mdalum
kvenna sem 3adur hafa verid heimilislausar. Konunum er gert ad vera i sambandi vid
félagsradgjafa a pjonustumidstod sem vinnur i samstarfi vid peer og starfsmenn heimilisins i

att ad settum markmidum i malum kvennana (Velferdarsvid, 2010)
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Samkvaemt upplysingum sem fengust hja Bjork Vilhelmsdéttur, formanni velferdarrdds
stendur til ad opna langtimabusetulrraedi fyrir konur sem glima vid afengis og/eda
vimuefnafikn. Ekki verdur gerd krafa um ad konurnar séu heaettar neyslu @ medan a busetu
stendur. Stendur til ad opna husnadid i september pessa ars (Bjork Vilhelmsdéttir, munnleg

heimild, 2012).
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3 Umrada

[ pessum kafla verda helstu peettir gagnadflunarinnar dregnir saman og alyktanir héfundar
settar i samhengi vid pa. Leitast er vid ad svara fyrrnefndum rannsdknarspurningum dsamt
bvi ad hugmyndir og vangaveltur héfundar verda settar fram.

Likt og adur hefur komid fram midar ritsmid pessi ad pvi ad svara tveimur
rannsoknarspurningum. Annars vegar var leitast vid ad svara pvi hvernig hagir heimilislausra
kvenna & islandi eru og hvada Urraedi standa peim til boda. Seinni rannséknarspurningin
sneri svo ad skadaminnkandi nalgun og nytingu peirrar hugmyndafraedi i pjonustu vid
heimilislausa. Haegt er ad draga peer alyktanir ad ekki sé mikid vitad um hagi heimilislausra
kvenna hérlendis. [ skyrslu samradshéps félagsmalaraduneytisins fra arinu 2005 kemur fram
ad fjoldi heimilislausra kvenna hafi adeins verid fimm en pegar kortlagning var framkvaemd
fjorum arum sidar voru paer 29 talsins. Ma pvi deetla ad ekki sé audvelt ad hafa uppi a
konunum og ekki er haegt ad ganga ut fra pvi ad paer séu allar skradar heimilislausar. Ekki er
vitad hversu margar konur nyta sér gistingu hja vinum, bua vid 66ruggar adstedur eda gista i
gistiskylum. [ kortlagningunni kemur fram ad samanborid vid heimilislausa karimenn eru
heimilislausar konur liklegri til pess ad vera med likamlegan sjukdédm og var helmingur
kvennanna einnig med gedsjukddm. baer virdast pd leita eftir leeknisadstod frekar en
karlarnir. Pegar neysla vimuefna og afengis var skodud hja hédpnum virdast heimilislausar
konur neyta fikniefna i meira magni en afengis en pvi er 6fugt farid hja karlpeningnum.
Fikniefni eru jafnan sterkari og einstaklingar eru fljétari ad komast i vimu af peim en med
ofneyslu afengis. Maetti draga peer alyktanir ad konurnar vilji skjétfengnari vimu og taki
frekar ahaettur en karlarnir sem virdast halda sig frekar i afenginu. Draga ma pzer alyktanir ad
neysla afengis og vimuefna heimilislausra virki sem deyfing og flotti fra peim adstadum sem
bau bua vid.

Ekki er langt um 1idid fra pvi ad ekkert Urraedi var i bodi fyrir heimilislausar konur
hérlendis en adeins eru atta ar fra pvi ad naeturathvarfid Konukot var sett & legg. Adur en
bad opnadi gatu konurnar gist dsamt kérlunum i gistiskyli Samhjélpar. | Konukoti geta
konurnar fengid ny fot, pvegid sér og af sér, sofid i hreinu rimi og fengid heita maltid. |
kotinu er plass fyrir allt ad 12 konur i einu og avallt eru tveir starfsmenn a vakt. HUsid er ad

mestu leyti mannad med sjalfbodalidum en konurnar sem nyta sér pjonustuna hafa einnig
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kost & pvi ad raeda vid félagsradgjafa sem koma pangad vikulega. Pjénusta vid heimilislausa
hérlendis er po toluverd og geta baedi heimilislausar konur og karlar fengid heita maltid
daglega a Kaffistofu Samhjalpar, tekid patt i I6ju & vegum félagsradgjafa og haldid a sér hita i
Dagsetrinu. Enn sem komid er er adeins eitt langtimabustetuudrraedi i bodi fyrir heimilislausar
konur en pd stendur til ad opna annad i ndinni framtid. Studningsheimilid er stadsett a
Myrargotu og glima konurnar sem par bua badi vid afengis- og vimuefnavanda og einhvers
konar gedraskanir. Konurnar eru i sambandi vid félagsradgjafa a pjonstumidstéd og vinna
baer med honum i att ad settum markmidum.

Ofneysla afengis og annarra vimuefna er talin ein helsta orsék heimilisleysis og talid
er a0 hun geti leitt af sér annars konar sjukdéma, badi likamlega og andlega. Ofneysla
afengis hefur margvislegar afleidingar & konur og fylgir henni oftar en ekki skémm og
sektarkennd. Konur bera oftar en ekki meiri abyrgd a uppeldi barna en karlar og Eins og adur
sagdi hefur notkun vimuefna med sprautum verid blakaldur raunveruleiki hér a landi sidan a
9. dratugnum en pvi fylgir aukin smithaetta og ymis konar haettur.

Hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunnar vard fyrst til i tenglsum vid utbreidslu
alnaemi hja sprautufiklum og midadi ad pvi ad draga ur smithaettu med notkun sprautna og
nala. Hugmyndafraedin midar ad pvi ad draga ur skadlegum afleidingum neyslu vimuefna an
bess ad setja skilyrdi um ad neyslu sé peirra sé haett. Med pessu er att vid peer afleidingar
sem einstaklingurinn sjalfur verdur fyrir og samfélagid i heild sinni. Gengur hugmyndafraedin
at fra peirri hugsun ad neysla vimuefna sé val neytandans og ad pad eigi ad virda og i stad
bess ad bindindi sé eina lausnin er honum maett par sem hann er staddur hverju sinni og
unnid Ut fra einstaklingnum sjalfum. Hugmyndafraedin horfir @ vimuefnaneyslu ut fra
raunsaeissjonarmidi og litur svo a ad einhver neysla vimuefna sé i raun éumflyjanleg og
jafnvel edlileg i samfélégum en ad med réttum adferdum sé haegt ad draga ur skadsemi
hennar. bessar adferdir eru til deemis sprautu og nala skipti sem fela i sér ad sprautufiklar
geta att kost a pvi ad ndlgast hreinar ndlar og sprautur i skiptum fyrir notadar. betta er 6dyr
og ahrifarik leid til pess ad draga ur smithaettu blédsjukdéma. Einnig er vidhaldsmedferd
med lyfjum unnin Ut fra hugmyndafraedi skadaminnkadi ndlgunnar par sem ekki er ztlast til
bess ad allri neyslu vimuefna sé hatt. Hugmyndafraedin pykir umdeild og hefur verid
gagnrynd oftar en einu sinni og pa einna helst vegna pess ad ekki hefur verid fundin einhver

ein skilgreining @ henni, huin pykir of hlutlaus og jafnvel yta undir neyslu vimuefna.
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Rannsoknir hafa pd synt fram @ ad med almennri freedslu sé haegt ad breyta vidhorfi folks ad
einhverju leyti.

A fslandi eru margskonar Urradi og bjénusta fyrir heimilislausa unnin undir
hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunnar. Allt frd arinu 1999 hefur svokollud
vidhaldsmedferd farid fram a Sjukrahdsinu Vog en han felur i sér ad einstaklingar med herdin
og morfinfikn fa Iyf til pess ad komast yfir fikinina. Algengast er ad notast er vid lyfid
methadone en medfram lyfjagjofinni fara einstaklingarnir i gedreena og félagslega
endurhaefingu. Pessu medferdarformi fylgir mikill agi og verdur vilji til samstarfs ad vera fyrir
hendi svo einstaklingar hafi kost & pvi ad nyta sér petta urredi. Medferdin er
einstaklingsbundin og ferlid sibreytilegt. Fra pvi ad medferdin hofst hefur fjéldi peirra sem
nyta sér hana farid sifellt vaxandi en a arid 2006 voru rumlega 50 manns sem séttu hana.

Skadaminnkandi ndlgun i pjonustu vid heimilislausa hérlendis felur i sér einfaldara
adgengi hopsins ad heilbrigdisspjénustu, radgjof og ad porfum peirra sé maett an fordéma.
Reykjavikurborg hefur a sidustu misserum tileinkad sér hugmyndafraedi skadaminnkandi
nalgunnar i pjénustu vid heimilislausa og sér til daeemis um rekstur smahysa sem stadsett eru
a Granda. Smahysin eru baedi x®tlud konum og kérlum, einsteedum og i pérum en par fa
einstaklingarnir ad bua a sinum eigin forsendum. beim er ekki gert ad haetta neyslu en er
skylt ad fylgja settum umgengisreglum og ganga um af virdingu vid umhverfi sitt og
nagranna.

Mjog nylega kom Reykjavikurborg svo a fot verkefni sem nefnist Borgarverdir og felur
i sér ad meiri pjonustu vid pennan hoép i Reykjavik. Starf Borgarvarda felur i sér veitingu
adstodar til peirra sem, sékum 6lvunnar eda vimu hagar sér illa & almannafeeri eda lendir i
adstaedum sem peir rada ekki vid. Borgarverdir bera pa abyrgd a pvi ad koma adilanum a
videigandi stofnun par sem hann fzer frekari adstod.

Raudi Kross Islands hefur einnig att mikinn patt i pvi ad innleida hugmyndafraedi
skadaminnkandi nalgunnar i pjénustu vid heimilislausa og er Konukot til daemis rekid undir
henni en par geta konurnar fengid hreinar nalar og sprautur i skiptum fyrir notadar. Fru
Ragnheidur er verkefni sem Reykjavikurdeild Rauda Krossins stendur fyrir en tilgangur pess
er gera peim sem tilheyra jadarhépum kleift ad nalgast heilbrigdispjonustu og radgjof a
hlutlausum vettvangi. Frd Ragnheidur er innréttadur huasbill sem flakkar um gotur

Reykjavikurborgar og leggur @ peim sveedum sem eru adgengileg fyrir heimilislausa en par
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geta pau komid og ndlgast hreinar ndlar, 1atid hlda ad sarum sinum og einfaldlega sest nidur
og fengid sér kaffibolla og létt spjall.

Félagsradgjafar eru virkir i malefnum heimilislausra hér a landi en eins og fram kom
hér ad ofan geta heimilislausar konur raett vid félagsradgjafa i Konukoti 6ski paer eftir pvi. A
Myrinni er einnig starfandi félagsradgjafi og pad sama ma segja um Dagsetrid og Fru
Ragnheidi. Félagsradgjafar beita heildarsyn en i henni felst ad maeta einstaklingum par sem
hann er staddur hverju sinni likt og i hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunnar.
Félagsradgjafar sja um veitingu félagslegrar radgjafar og adstoda skjolstaedinga sina vid ad
leita réttinda sinna og studla ad baettum hag med hjalp til sjalfshjalpar.

Pegar farid er yfir ofangreindar nidurst6dur er um margt ad hugsa. Pad sem einna
helst kom & 6vart er hversu mérg Grraedi standa heimilislausum til boda a Islandi og hversu fa
beirra midast vid parfir kvenna. begar litid er til pess hversu nylega studningsheimili fyrir
heimilislausar konur og kvennaathvarfid Konukot voru stofnad ma ganga ut frad pvi ad stada
kynjanna sé nokkud 6jofn. Virdist stada peirra p6 vera jafnari nd en adur og zetla ma ad
unnid sé ad Urbaetum i pjénustu vid heimilislausa & Islandi.

Ljost er ad ekki er adeins ein leidin ad baettum lifsskilyrdum og ad hafa verdur i huga
ad eitt urraedi virkar ekki eins fyrir alla. Bindindi fra afengi og vimuefnum er ekki eini
valmoguleiki peirra sem vilja baeta lifskjor sin og mikilvaegt er ad vidhorf stefnumétenda og
almennings til heimilislausra fikla einkennist af visyni og fordédmaleysi. Til pess ad pad sé
haegt verdur ad upplysa og fraeda almenning og pa sem starfa med hopnum um adstaedur og
hegdun einstaklingana innan hans dsamt pvi ad gera grein fyrir 6llum mogulegum leidum ad

betri lifsgedum.

Med framangefnar upplysingar ad leidarljosi tel ég ad Velferdarsvid
Reykjavikurborgar eetti ad uppfaera stefnu sina um malefni heimilislausra. Augljost er ad
margt getur unnist a fjérum arum og pvi aettu naestu fjoégur ar ekki sidur ad vera uppbyggileg
i malefnum pessa héps. Ahugavert veeri ad sja einhvers konar fraedslu um hépinn sem
almenningur gaeti pa nalgast og med pvi veeri pa jafnvel haegt ad gera hann synilegri og i
kjolfarid draga ur forddmum. bratt fyrir ad heimilislausar konur geti nytt sér minnihattar
heilbrigdispjonustu i gegnum Fru Ragnheidi veeri ahugavert ad sja hvort ekki veeri haegt ad
koma a fét einhvers konar gjaldfrjalsri heilsugaeslu sem paer geetu sétt ef um alvarlegri

veikindi eda meidsl veeri ad raeda. A0 minu mati zetti Velferdarsvid ad beita sér fyrir pvi ad
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framkvaemdar verdi fleiri rannséknir @ heimilislausum hérlendis en pad veeri til demis
frodlegt ad kanna hvort munur sé @ hegdunarmynstri karla og kvenna sem nyta sér athvorf
og studningsheimili hérlendis. Undirritadri paetti einnig ahugavert ad sja tillégur ad einhvers
konar afangaheimili fyrir heimilislausar konur i kjolfar fangelsisvistar og/eda medferdar par
sem paer hafa ekki i nein his ad vernda.

Jafnvel p6 ad Urredi og pjonusta fyrir heimilislausar konur séu téluvert betri en fyrir
nokkrum arum er avallt haegt ad betrumbaeta. Hugmyndafraedi skadaminnkandi ndlgunar er
haegt og rélega ad tryggja sér sess i pjonustu vid malaflokkinn og verdur frodlegt ad sja hvort
innleiding hennar hafi meiri ahrif a3 hann i framtidinni. Med aukinni fraedslu og
upplysingaveitingu i sambland vid storf fagadila og hjalparstarfa er von a ad kjor

heimilislausra taki stakkaskiptum a komandi arum.
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