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Utdrattur
Markmidid med rannsokninni var ad skoda hvort edlismunur sé a starfi sértaekra
barnaverndarnefnda og sameiginlegra félags- og barnaverndarnefnda. Farid er yfir
upphaf og ségu barnaverndar, en rannsdknin tekur mid af ségu og uppbyggingu
islenska barnaverndarkerfisins. Leitad var alits nefndarmanna sem reynslu hafa af
setu i badum formum nefnda. Farid er yfir ségu og proun barnaverndarstarf i
landinu og rannsdknin unni Nidurst6dur rannsdkna syna ad meiri hluti patttakenda
83,3 % telja sameiginlegar barnaverndar- og félagsmalanefnd hentugri par sem slik
nefnd sé oflugir og veiti betri yfirsyn heldur en sérteek barnaverndarnefnd. Allir
patttakendur telja ad olikt nefndarform hafi ekki ahrif & sjénarmid barnsins i

barnaverndar- malum sem sé avallt i hdvegum haft.



Formali

Verkefni petta er lokaverkefni til BA-gradu i félagsradgjof & félagsvisindasvidi Haskéla
fslands.  Ahugi rannsakenda 4  barnaverndarnefndum og  uppbyggingu
barnaverndarstarfs rédi akvorduninni um val & vidfangsefni. Undanfarin tiu ar hafa
breyttar aherslur i barnavernd og skipan barnaverndarnefnda leitt af sér talsverdar
breytingar 4@ skipulagi nefndanna par sem leitast er eftir ad faekka og staekka
barnaverndarnefndunum. Sveitarfélogin hafa i auknum meeli verid ad sameinast med
00rum sveitarfélogum um starf barnaverndarnefnda, auk pess sem starfsemi
brnaverndarnefnda hefur verid slegid saman med 060rum malaflokkum likt og
félagsmalum. [ kjolfar pessa hefur ordid mikil aukning & sameiginlegum nefndum par
sem ein nefnd sinnir élikum malaflokkum likt og félagsmalum og barnavernd. Sértaek
barnaverndarnefnd er aftur 4 méti nefnd sem fer eingdngu med mal barnaverndar. Arid
2009 voru i fyrsta skipti sameiginlegar félagsmala- og barnaverndarnefndir fleiri heldur
en sértaekar barnaverndarnefndir. Hinsvegar hefur breytingin frd 2009 verid i 6fuga att
og sérteekar barnaverndarnefndir eru aftur ordnar fleiri heldur en sameiginlegar
barnaverndarnefndir. Eftir ad hafa farid i gegnum paer aherslubreytingar sem ordid hafa
undanfarin ar a skipulagi og uppbyggingu barnaverndarnefnda kviknadi hugmyndin um
ad skoda ahrif pessara breytinga & starf barnaverndarnefnda og hvort 6likt skipulag
nefnda hafi ahrif & starf barnaverndar innan nefndanna. [ framhaldinu var akvedid ad
fara af stad med litla rannsékn par sem leitast er eftir ad skoda vidhorf sitjandi
nefndarmanna sem baedi hafa starfad i sérteekri barnaverndarnefnd og sameiginlegri
barnaverndar- og félagsmalanefnd, a setu sinni i nefndunum. b3 er skodad hvort peir
telji ad skipan nefndanna hafi ahrif & storf barnaverndar og ad lokum hvort peir telji
annad nefndarformid hentugra og pa af hverju.

Viljum vid feera keerar pakkir til leidbeinanda okkar, Steinunnar Bergmann
félagsrddgjafa hja Barnaverndarstofu og Anni G. Haugen umsjonarmanns verkefnisins
fyrir frdbeera leidsogn, studning og gagnlegar dbendingar vid vinnslu verkefnisins.

Einnig faerum vid barnaverndarnefndarmonnum kaerar pakkir fyrir ad gefa sér tima
til ad svara spurningalista rannséknarinnar. Pa viljum vid pakka Stykkishélmsbae fyrir
bann géda adbunad sem baerinn veitti okkur.

Ad lokum faerum vid pakkir til fjolskyldna okkar sem hafa synt okkur émaeldan

studning og polinmaedi vid vinnslu verkefnisins.
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1 Inngangur
Almenn barnavernd & fslandi héfst &rid 1932 med setningu fyrstu
barnaverndarlaga nr. 43/1932, en login marka upphaf opinbers barnaverndarstarfs
hér a landi. Barnaverndarnefndir hafa verid hluti af islensku barnaverndarstarfi allt
fra setningu fyrstu barnaverndarlaganna til dagsins i dag. Starf og uppbygging
barnaverndarnefnda hefur préast &4 pessum tima i takt vid pjoédfélagslegar og
samfélagslegar  breytingar, auk breyttra ahersina i barnavernd. |
barnaverndarlégum fra arinu 1992 kemur fram nymeeli i 16gum um steekkun og
faekkun barnaverndarnefnda en i 16gum nr. 80/2002 eru sett fram tilmaeli um ad
ibuafjoldi ad baki hverri barnaverndarnefnd skuli eigi fara undir 1500 ibua, en
akvaedid ytti enn frekar undir pau fyrri tilmeeli um faekkun og staekkun nefnda.
Pessar nyju aherslur & skipulagi barnaverndarnefnda mida ad pvi ad styrkja
nefndirnar en minni sveitarfélog hofou ekki haft naegilegt fjdrmagn til ad sinna
malaflokknum eins og 16gin gerdu rad fyrir. [ kjdlfarid hafa ordid miklar breytingar
a skipulagi og uppbyggingu barnaverndarnefnda par sem sveitarfélog hafa verid ad
sameinast um storf barnaverndarnefnda, auk pess sem malaflokkur barnaverndar
hefur sameinast 66rum malaflokkum likt og félagsmalum. Undanfarin tvo ar hefur
borid 4 pvi ad sameiginlegar félagsmala- og barnaverndarnefndir hafa verid ad
adskilja nefndirnar og malaflokkinn. pau ahrif sem breytt form og uppbygging
barnaverndarnefnda hefur a starf peirra hafa litid verid rannsokud, pvi er lagt upp
med rannsékn sem midar ad pvi ad skoda dlikt skipulag barnaverndarnefnda og
hvort 6lik uppbygging nefnda hafi ahrif & starf barnaverndar. Spurningalisti var
lagdur fyrir sex barnaverndarstarfsmenn sem eiga pad sameiginlegt ad hafa setid
baedi i sértekri barnaverndarnefnd og sameiginlegri félagsmala- og
barnaverndarnefnd par sem vidhorf peirra til starfa og uppbyggingar nefndanna
eru skodud.

Hér a eftir verdur leitast vid ad svara spurningunum: Hvada hlutverki gegna
barnaverndarnefndir? Hvernig hafa peer proast? Hefur 6lik uppbygging
barnaverndarnefnda ahrif & starf peirra? Til ad leita svara verdur upphaf og saga

barnaverndar skodud, en rannsdknin tekur mid af sd6gu og uppbyggingu islenska



barnaverndarkerfisins.  Farid verdur yfir upphaf og préun islenskra
barnaverndarloggjafa og hin samtvinnud tidaranda hvers tima. Skodad verdur
hvernig barnaverndarnefndir hafa prdast og hvernig aherslur i barnaverndarstarfi
hafa breyst i timans ras.

Ad lokum er lagt upp med rannsdkn par sem vidhorf sitjandi nefndarmanna er
skodad. Markmidid med rannsokninni er ad skoda hvort 6lik uppbygging

barnaverndarnefnda hafi ahrif &4 barnaverndarstarf.



2 Barnavernd

2.1 Hvad er barnavernd?

Pegar hugtakinu barnavernd er flett upp i islenskri ordabdk kemur einfold skyring,
pbad er verndun og umsja barna. En pegar betur er ad gad er malid ekki svo einfalt.
JU, pad fjallar vissulega um verndun og umsja barna i vibum skilningi en hvad felst i
beirri verndun og umsja er aftur 4 moéti umdeilt.

Ef reynt er ad skilgreina hugtakid barnavernd kemur i ljds ad pad er margpaett
og had hugmyndum og stefnum. Flestir eru pé sammala um naudsyn tilvistar
barnaverndaryfirvalda og ad pau og almenningur bregdist skjott vid pegar
alvarlegur vandi stedjar ad bérnum og fjolskyldum. Pad er mjég mismunandi
hvernig hugtakid barnavernd er skilgreint. Hér @ Nordurlondunum er skilgreiningin
nokkud vid, norranar lagasetningar gera allar rad fyrir snemmtaekri ihlutun
barnaverndaryfirvalda. Félagspjonustu og barnavernd er beitt samhlida, pad er vid
velferdardhersla og prengri ahersla & afskipti i alvarlegum malum. En med vidri
skilgreiningu er att vid ad notadar eru almennar velferdaraherslur en préng
skilgreining felur i sér verndaraherslur. | norreenum I6gum er vaxandi dhersla &
réttindi barnsins og hagsmunir pess hafdir ad leidarljési. | Bandarikjunum er
|6ggjofin prengri en par parf vanraeksla og ofbeldi ad vera til stadar til ad malid geti
talist barnaverndarmal. bannig getur skilgreiningin farid eftir pvi hver er ad
skilgreina og i hvada landi og & hvada tima. Jafnvel einstakir
barnaverndarstarfsmenn skilgreina hugtakid mismunandi (Gudrun Kristinsdottir
o.fl., 2004).

[ skrifum dr. phil. Simonar Jéhanns Agustssonar kemur fram ad barnavernd i
sinni vidustu skilgreiningu gaeti pytt allar paer radstafanir sem samfélagid gerir til
ad tryggja rétt og velferd barnsins i heilsufarslegum, uppeldislegum og
efnahagslegum skilningi. En i prengri skilgreiningu hugtaksins er pad fyrst og fremst
notad vyfir pau afskipti sem barnaverndarnefndir hafa samkveemt
barnaverndarlégum af bérnum, uppeldisstofnunum og 6drum stofnunum sem hafa

med born ad gera. Einnig er pad notad yfir margskonar uppeldis- og liknarstarf sem



unnid er af ymsum adilum i pagu veikladra og vanraektra barna (dr.phil. Simon
Jéhann Agustsson, 1942).

| nugildandi barnaverndarlégum nr. 80/2002 er markmid barnaverndar
skilgreint vitt eins og sja ma i 2. gr. laganna en par segir:

,Markmid laga pessara er ad tryggja ad born sem bulda vid
ovidunandi adstaedur eda born sem stofna heilsu sinni og proska i
haettu fai naudsynlega adstod. Leitast skal vid ad nda markmidum
laganna med pvi ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu og beita

Urraedum til verndar einstokum bérnum pegar pad 4 vio“.

2.2 Barnaverndarstarf og barnaverndarmal
Barnaverndarstarf vekur upp baedi félagslegar og logfraedilegar spurningar og ad
baki pess liggur lika fraedileg syn a malefnid. Einnig vakna sidferdilegar spurningar
og skilgreina parf vandann og hvernig bregdast skal vid honum. Ljést er ad
hugtokin um barnaverndarmdl og barnaverndarstarf eru samofin (Gudrdn
Kristinsdottir o.fl.,, 2004). Ef skodad er ndnar hugtakid barnaverndarmal, ma segja
ad pad hafi faglega, politiska og stjérnsyslulega merkingu. bad er pegar vandi sem
liggur ad baki slikum malum er metinn parf ad lita & margt, svo sem lagaleg,
félagsleg, tilfinningaleg, sidferdileg og heilsufarsleg atridi . Samkvaemt skilgreiningu
fagmanna innan barnaverndar eru barnaverndarmal pau mal sem na yfir malefni
einstaklinga/fjolskyldna sem hafa fengid adstod eda ordid fyrir afskiptum
barnaverndaryfirvalda. Pad synir ad hugtakid barnverndarmil er frekar notad
begar reett er um eina fjolskyldu eda einstakling sem adstodar nytur eda afskipti
eru hofé af med tilvisun til barnaverndarlaga og Laga um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991. betta synir ad barnaverndarmal og barnaverndarstarf er
ekki pad sama. Til ad mal teljist vera til stadar skal skrasetja adgerdir formlega,
talad er um ad bua til mal a fjolskyldu/einstakling eda loka mali. betta & vid baedi
um félagspjonustu og barnaverndarafskipti (Gudran Kristinsdottir og fl., 2004).
Skilgreining hugtaksins barnavernd er nokkud skyr i barnaverndarlégunum en
bar segir i 1.gr. bvl. ad born eigi rétt a vernd og uménnun og ad pau eigi ad njota
peirra réttinda og i samreemi vid aldur peirra og proska. Skilgreining hugtaksins
barnaverndarmals er samkvaemt 5. mgr. 21. gr. barnaverndarlaga ad mal telst
barnaverndarmadl pegar barnaverndarnefnd hefur tekid akvordun um ad hefja

kdnnun.



2.3 Hverjir koma ad barnaverndarstarfi?

bad er i verkahring sveitarstjorna ad sja til pess ad barnaverndarnefnd sé starfandi
a peirra vegum. Rikid hefur sidan umsjon med framkveemdinni og dkvedin mal fara
sidan beint til ddmstdla. betta eru peir adilar sem eiga ad skilgreina og fylgja eftir
malum sem snerta barnavernd, félagslega og réttarfarslega (Barnaverndarlog nr.
80/2002). Barnaverndaryfirvold bera abyrgd 4 uppvaxtarskilyrdum barna, en par er
att vid born sem grunur leikur a ad bui vid évidunandi adstaedur eda stofna heilsu
sinni og proska i haettu med hegdun sinni. Til barnaverndaryfirvalda teljast
Velfer6arrdduneytid, Barnaverndarstofa, d40ur Barnaverndarrdd, Keerunefnd
barnaverndarmala og barnaverndarnefndir sveitarfélaganna. Barnaverndaryfirvold
eiga ad adstoda og vernda born og fjolskyldur, en eiga adeins ad gripa inn i pegar
rikar astaedur eru fyrir hendi (Barnaverndarloég nr. 80/2002).

Einn atburdur eda adstaedur sem myndast leida yfirleitt ekki af sér afskipti
barnaverndaryfirvalda, fer pad eftir alvarleika malsins og edli pess, svo sem ef um
refsiverdan atburd er ad reda eda ad lifi barns er stefnt i voda. [
barnaverndarstarfi felast ymsar adgerdir; ma par nefna radgjof, studning, eftirlit,
fostur og vistun barns a stofnunum (Gudrun Kristinsddttir, 2008).

Barnaverndaryfirvold eru i samstarfi vid ymsa adila og ma par nefna alla pa sem
st6du sinnar og starfs vegna hafa afskipti af malefnum barna (20. gr.
Barnaverndarlaga nr. 80/2002). { 40. gr. Laga um grunnskdla nr. 90/2008 er kvedid
a um ad starfreekt sé nemendaverndarrad sem hefur pad hlutverk ad stydja vid
bakid 4 bornum sem eiga i vanda og finna videigandi Urradi til ad leysa hann. b3
eru Ollum sjukrastofnunum, par & medal afengismedferdarstofnunum og
geddeildum, leeknum, hjukrunarfreedingum og 6drum starfsménnum pessara
stofnana skylt ad hafa samrdd vid barnaverndarnefndir. Med pvi sé verid ad taka
akvardanir og haga naudsynlegum barnaverndardrraedum i samraemi vid
akvardanir um medferd og innlogn foreldra barns med hagsmuni barns ad
leidarljési (20. gr. Barnaverndarlaga nr. 80/2002).

Logreglan, réttarkerfid og domstolar fara med fjolda mala arlega sem snerta
born, baedi pegar bérn verda fyrir refsiverdum atburdum en einnig pegar pau eru
gerendur. Félagspjonusta sveitarfélaganna starfar eftir barnaverndarlégum

nr. 80/2002 og Iégum nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga. Ymis
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félagasamtok og einkafyrirtaeki lata sig velferd barna skipta med ymiskonar
starfsemi, baedi hvad vardar forvarnir og medferd i pvi skyni ad forda bérnum og
ungu félki frd ofnotkun vimuefna eda annarri dhaettuhegdun. Ollum peim adilum
sem raett er um ad framan ber skylda til ad |ata barnaverndaryfirvold vita ef grunur
vaknar um ad barn purfi adstod. Pd ma ekki gleyma pvi ad almenningur ber
samsvarandi abyrgd og hefur samsvarandi tilkynningaskyldum ad gegna (Gudrun

Kristinsdottir, 2008).

2.4 Einkenni barnaverndarstarfs

Opinbert barnaverndarstarf hefur alltaf verid &takasamt og umdeilt. |
barnaverndarstarfi verdur oft togstreita og upp koma ymsar métsagnir. Login
kveda & um studning en samt eru heimildir til ad gripa til adgerda pvert a vilja
barns og foreldra. Ef vid reynum ad skipta barnaverndarstarfinu i tvo flokka eftir
markmidum kemur i ljés ad annars vegar er studningur vid born, unglinga og
fijolskyldur og hins vegar eru adgerdir sem vernda eiga born gegn tilfinningalegum
eda likamlegum haettum. Skiptingin & milli pessara tveggja flokka getur verid 6ljés,
til deemis geta foreldrar sem leita eftir adstod vegna barns verid éhafir foreldrar
og flokkast pvi i bada hdpana. Einnig eru deemi pess ad born leiti sjalf eftir adstod
til barnaverndarnefnda og flokkast pvi ekki innan pessara skilgreininga (Gudrun
Kristinsdéttir, 2008). | arsskyrslum Barnaverndarstofu kemur fram ad langflestar
tilkynningar berast frd l6greglu eda u.p.b. helmingur tilkynninga. Naestalgengast er
ad foreldrarnir sjalfir tilkynni, skolarnir og sérfreedipjonusta. Hlutfallsleg aukning
hefur ordid undanfarin ar a tilkynningum fra nagronnum sem mogulega ma rekja
til  aukinnar vitundar i samfélaginu um tilkynningarskyldu almennings
(Barnaverndarstofa, 2011).

Eins og 40ur hefur komid fram eru akvaedi i barnaverndarlégum um ad yfirvold
eigi ad beita studnings- eda pvingunaradgerdum eftir edli mdla. Studningsurraedi
skulu vera i samvinnu vid born og foreldra sem afskipti eru hofd af og skal avallt
syna peim mikla naergaetni og virdingu. Pannig skulu barnaverndaryfirvold geeta
pess ad almenn Urraedi til studnings séu fullreynd 4dur en gripid er til pvingandi
adgerda (4. gr. Barnaverndarlaga nr. 80/2002). Einnig ber ad hjalpa bérnum sem

eiga i erfidleikum vegna hegdunar sinnar, ef pad ber ekki arangur skulu yfirvold
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gripa til radstafana 6had sampykki foreldra eda barns (Barnaverndarlég nr.
80/2002). Ljést er ad pessar skyldur eru oft vandmedfarnar og pvi reett um gratt
svaedi par sem foreldrum eru sett skilyrdi. Neydast peir oft til ad sampykkja pau
urraedi sem bodin eru af hraedslu vid ad missa bornin fra sér. bannig ad erfitt er ad
byggja upp traust i skugga pessarar pvingunar sem hjalparadili hefur neydst til ad
beita (Gudrun Kristinsdéttir, 2008).

12



3 Saga barnaverndar & islandi

3.1 Fyrstu merki barnaverndar

Akvaedi um barnavernd ma finna allt aftur til elstu lagabdkmennta islendinga
Gragasar og Jonsbdokar. Erfdaréttur og framfeaersla eru pad sem mest dhersla var
|6gd a. Sérstaklega var geett ad erfdarétti peirra sem faeddust til erfda og pess geett
ad pau veeru ekki hlunnfarin, atti petta sérstaklega vid pegar fadirinn, ,hofud”
attarinnar hafdi fallid fra. P4 er kvedid 8 um ad oll bérn hvort sem pau veeru rik
eda fatxek eettu rétt & framfaerslu. Ef ekki frd sinum eigin fédur pa er pess
nakvaemlega getid hvada eettingjar hefdu skyldur til ad taka vid. Segja ma ad pessi
akvaedi um framfaersluskyldu Jénsbdkar hafi verid i fullu gildi allt fram & 19. 6ld
(Jonsbdk, 2004). | Gragds er framfaersla dmaga tiundud, pad er hver erfir Smagann
ef sd sem hefur skyldur gagnvart honum deyr og hver stada hreppanna er gagnvart
Omaganum svo eitthvad sé nefnt (Gragds, 1992). Gragas er skrifud ad talid er a 13.
6ld, med peim lagabalki telja margir freedimenn ad pjédskipulag islendinga hafi ad
morgu leyti verid pad fullkomnasta 8 medal germanskra pjéda. Talid er ad uppruni
hreppaskipulags & Islandi hafi fyrst og fremst verid ad annast fataekraframfaerslu en
hver hreppur var sérstakt framfaersluhérad. betta skipulag fataeekraframfaerslunnar
og hlutverk hreppanna er dkvedinn vottur um mikinn félagsproska islendinga (Skuli
Pérdarson, 1942). Ma pvi segja ad med pessum akvaedum i fornlégum okkar
islendinga getum vid statad af mjog préadri félagsmalaloggjof hér a landi allt fra
heidnum sid eda ondverdri kristni. Er talid ad astaedan fyrir pessu sé ad vid
flutninga til islands hafi hid gamla aettarsamfélag ridlast svo ekki veeri 6ruggt ad
haegt vaeri ad treysta a zettingja til hjalpar ef eitthvad bjatadi &4 (Anni G. Haugen,
1994).

Engin akvaedi voru um med hvada haetti bérn attu ad vera alin upp fyrr en 4 18.
o6ld . En pa urdu pau timamat ad sett voru 16g um uppeldi barna & islandi sem hlutu
nafnid ,, Tilskipun um husagann d Islandi“ sem voru I6gfest 3. juni 1746. Var petta i
fyrsta skipti sem sett voru l6g sem ndadu til allra barna 6had stétt, stodu eda
efnahag foreldra. Einnig félu pau i sér lagalega heimild til pess ad opinberir adilar

meaettu gripa inn i uppeldi barna og taka barn af heimili gerdist pess porf (Loftur
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Guttormsson, 1983). Uppruna tilskipunar hidsagans ma rekja til Kristjans VI
konungs i Danmorku, hann adhylltist heittrdarstefnu sem kalladist pietismi. Helsta
markmid pietisma var ad efla triarlif folks. Arid 1741 var sendur til islands af
konungi, Ludvig Harboe , hann var danskur prestur og var hans hlutverk hér a landi
ad kanna storf islenskra presta og trdardstand landsmanna. Pietistar hofou peer
skodanir ad gudstru og gudsotti hefdu motandi ahrif 4 allt lif manna og var pad pvi
mikilveegt ad born fengju rétt uppeldi fra fyrstu tid (Porsteinn Pétursson, 1947).

Pad kom i hlut hreppstjora og presta ad fylgjast med pvi ad tilskipunum
husagans veeri hlytt og koma bodum til yfirvalda, pad er biskups og syslumanns ef
peir hefdu grun um ad ekki veeri allt eins og vera skyldi. Tilgangur tilskipunarinnar
var ad koma béndum & heimilislif landsmanna og ma skipta markmidunum i prja
flokka, pad er uppeldi i gudsotta, uppeldi i hlydni og uppeldi i erfidi eda idjusemi.
Adur voru baendur 16glegir einvaldar & sinum baejum og héfdu vald yfir bérnum og
vinnufélki. [ hisaganum var ekki efast um vald hisbdndans, hins vegar matti hann
ekki rdda hvernig sem honum baud heldur varé hann ad hlita reglum hudsagans
annars hlyti hann verra af. Med tilskipuninni um husagann vard toluverd
vidhorfsbreyting til dhersina i uppeldisadferdum. Adur pétti hirting barna ekki bara
sjalfsogd heldur naudsynleg en med tilskipuninni var meiri ahersla 16gd a andlega
hirtingu og 6gun (Loftur Guttormsson, 1987).

Hvort eftirlit med pvi ad hudsagatilskipuninni hafi verid naegilega fylgt er haegt ad
draga i efa pvi ad prestar og hreppstjorar pessa tima hofdu einnig 66rum
bustérfum ad gegna. bvi er erfitt ad sja fyrir sér ad mikill timi hafi gefist i reglulegar
hasvitjanir til ad fylgjast med hvort foreldrar eda adrir aettingjar uppfylltu skyldur
sinar gagnvart bérnunum. Einn helsti talsmadur peirra barna sem minna mattu sin i
pjodfélaginu & pessum tima var Magnus Stephensen démsstjori, hann var feeddur
arid 1762 og var mikill ahrifamadur i islensku samfélagi. Hann var mikill
hugsjénamadur og barattumadur um mannréttindi til handa o6llum, 6had
samfélagsstodu. Hann skrifadi bokina ,,Hentug handbok fyrir hvern mann“ sem
kom Ut arié 1812. Er hdn talin hafa verid fyrsta tilraunin til ad vekja almenning til
umhugsunar og samudar gagnvart fataeklingum og ad peim veeri synd samud i
vandraedum sinum. Magnus bodar po ekki breyttar daherslur i sinum skrifum pegar

kemur ad uppeldi barna, hann endurtekur 16g husagatilskipunarinnar um hvernig
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aga eigi born og refsa peim med vendi eda hendi (Hildur Biering, 2006). Aftur a
moti aleit hann pad sjalfsogd réttindi barna ad njéta verndar foreldra sinna og ad
hljéta gott uppeldi. Magnus hafdi mikla tru 3 tilfinningatengslum foreldra og peim
nattdrulega keerleik sem hvert foreldri bzeri til sins afkvaemis og lagdi hann pvi
mikla aherslu & ad hreppstjorar gerdu allt til ad sundra ekki fjdlskyldum, pannig
nytu pau frekar umhyggju foreldra sinna frekar en ad verda nidursetningar hja
mislyndum husbandum (Ingi Sigurdsson, 1996). Magnus gagnryndi storf
hreppstjora og setti ofan i vid pa pegar mal um vanraekslu gagnvart bérnum komu
upp. Vildi hann kalla pa jafnt til abyrgdar og foreldra fyrir ad hafa ekki afskipti af
purfandi heimilum. bvi samdi hann reglugerd sem kalladist ,Instrux fyrir
hreppstjérnarmenn d fslandi”. | peirri reglugerd var skilgreint hvernig hreppstjérar
aettu ad haga storfum sinum i samfélaginu sér og 68rum ibdum til hagsbota. bessar
reglur voru aldrei sampykktar og hlutu pvi aldrei lagalegt gildi (Hildur Biering,
2006).

3.2 Tilurd opinbers barnaverndarstarfs

pvi hefur verid haldid fram ad hugmyndin um opinbera barnavernd hafi komid til
pbegar hugmyndir um mannudarsjonarmid féru ad skjéta upp kollinum a 19. 6ld
(Alpingistidindi, 1932). Tengist petta peirri kenningu ad hugmyndir manna um
refsingar og vidurlog toku breytingum. Ekki potti staett ad refsa bérnum a sama
hatt og fullordnum (Stang Dahl, 1968). Adrir vilja halda pvi fram ad efnahagslegar
astaedur hafi fyrst og fremst legid par ad baki. A hugmyndin ad barnavernd hafi
komid fram i kjolfar fateektar og eymdar. Pa hefur komid fram su kenning ad
hagsmunir starfsstétta hafa kallad eftir porfinni fyrir barnavernd (Platt, 1977).

Fram komu hugmyndir um félagslega velferd pegar komid var fram & tuttugustu
old, sem urdu til pess ad opinber barnavernd festist i sessi. Burt séd fra pvi hvada
kenningar félk adhyllist pa geta flestir verid sammadla um ad ymsar félagslegar
breytingar hafi haft veruleg ahrif a tilvist barnaverndar. M4 par medal annars nefna
lengingu bernskuskeidsins. Bernskan hefur tekid miklum breytingum i aldanna ras,
framan af var litid 4 born sem litla fullordna en med timanum hafa 16g og réttindi
barna sem einstaklinga hlotid vidurkenningu (Gudrdn Kristinsdéttir, 2008). | fyrstu

barnaverndarlégum nr. 43/1932 var skilgreining & hugtakinu barn midud vid born
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yngri en 16 ara (Alpingistidindi, 1932). | nugildandi 16gum kemur fram ad bérn séu
allir peir einstaklingar sem eru undir 18 ara aldri, en med sampykki barna og med
radstofunum & grundvelli laganna getur pad att vid einstaklinga allt ad 20 ara

(3. gr. bvl. nr. 80/2002). b4 hafa einnig att sér stad miklar breytingar a fjolskyldum
og stodu fjolskyldunnar. Form fjolskyldunnar og hlutverkaskipan innan
fiolskyldunnar hefur breyst, badir foreldrar vinna ati og sja jafnhlida um uppeldi
barnanna (Hrefna Olafsdéttir, 2001). Loks hafa aherslur rikis og sveitarfélaga
breyst, pad er ad hafa pad ad markmidi ad studla ad velferd barna i pjédfélagi
natimans. begar allt er tekid saman sést ad uppruni barnaverndar hefur verid
skyrdur sem opinberar radstafanir gegn eymd, fatekt og gleepum i kjolfar

borgarvaedingar vida um heim (Gudrun Kristinsdéttir, 2008).

3.3 Barnaverndarstarf 4 islandi 4 tuttugustu old

3.3.1 Arin 1900-1946

Um aldamétin 1900 gjorbreyttist islenskt pjédfélag & stuttum tima. Med tilkomu
idnbyltingarinnar breyttust atvinnuhaettir islendinga. Einkenndist petta timabil af
hradri uppbyggingu Reykjavikur en & darunum 1907-1932 prefaldadist ibuafjoldi
Reykjavikur, for hann ar 10.318 arid 1907 upp i 30.565 arié 1932 (Sveinn H.
Ragnarsson, 1995). Fyrir aldamoétin voru félksflutningar fatidir & milli landshluta,
folk var i godu sambandi vid nadgranna sina og fjolskyldu sem studdi vid bakid & pvi
ef eitthvad kom upp a. Med tilkomu idnbyltingarinnar og borgarlifsins breyttist
petta, folk stdd eitt og éstutt pegar illa stéd a (Félagsmalaraduneytid, 1942). Um
arid 1930 bjé ramlega helmingur landsmanna i péttbyli en pé er varla haegt ad tala
um borgarlifsmenningu pvi ad a pessum tima voru péttbylisstadir sem toldu yfir
1000 manns ekki nema 10 hér & landi. bréun péttbylismyndunar var um margt
sérstok hér a landi, @ landsbyggdinni byggdust upp margir en smair stadir en
Reykjavik vard strax mikid addrattarafl eins og getid er hér ad ofan (Gisli Agust
Gunnlaugsson, 1993). Kreppuarin sem fylgdu i kjolfarid drégu pé heldur dGr pessum
ora vexti, sérstaklega vid sjavarsiduna. Atvinnuleysid var mikid, en i Arbok
Reykjavikur arid 1940 kemur fram ad 936 einstaklingar af rimlega 36.000 ibdum
borgarinnar hafi verid atvinnulausir, af peim fjolda voru 800 karlmenn a vinnualdri

(Sveinn H. Ragnarsson,1995).
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Arid 1932 urdu pattaskil i islenskri barnaverndarségu en pa voru i fyrsta skipti
sett 16g nr. 43/1932 4 Alpingi sem fj6lludu eingdngu um barnavernd. Markar pad
upphaf sogu barnaverndarnefnda og pess barnaverndarstarfs sem vid pekkjum i
dag. Nyja loggjofin hafdi mikil ahrif & skipulag og framkveemd félagsmala og a oll
velferdarmal almennt. A sama tima komu einnig sérlég um vinnumidlun nr. 4/1935
og afengislog nr. 33/1935 (Sveinn H. Ragnarsson, 1995).

Fyrir setningu fyrstu barnaverndarlaganna voru miklar umraedur a Alpingi hvort
virkileg porf vaeri fyrir slik 16g hér a landi vegna smadar pjédarinnar, auk pess sem
litil borgarmenning veeri. Medfal annars var lagt til ad einungis yrdu sett
barnaverndarlég fyrir Reykjavik par sem ekki veeri porf a logunum i minni
kaupstodum. Login voru einnig talin 6gna 6ryggi einkalifs heimilisins. Med setningu
laganna vard grundvallarbreyting a lagaumhverfi barnaverndarméla & fislandi. |
fyrsta sinn var 6ll stjérn og medferd barnaverndarmala falin stjérnvéldum. Var pad
von manna ad med pessu yrdi barnavernd efld og pannig maetti maeta peim vanda
sem borgarmyndunin hefdi i for med sér. Eflaust hefur pad lika ytt & eftir tilkkomu
laganna ad samsvarandi 16g voru til stadar vida & hinum Nordurlondunum
(Alpingistidindi, 1932).

[ fyrstu 16gunum um barnavernd var strax kvedid 4 um barnaverndarnefndir en
yfirbarnaverndarnefnd islands var aetlad ad fara med yfirumsjén barnaverndar.
Nafni peirrar nefndar var fljétlega breytt i Barnaverndarrad [slands. Var pad
radherra sem skipadi i radid prja menn til fjogurra ara i senn. Hlutverk radsins var
ad hafa umsjén med Ollum barnaverndarnefndum a landinu, fa frd peim
arsskyrslur, hafa eftirlit med barnahalum og ad leggja urskurd a pau mal sem borin
voru fyrir rddid (Félagsmalardduneytid, 1942). Barnaverndarnefndir skyldu
starfraektar i peim kauptinum par sem ibuafjoldi nadi yfir 300 manns, en i minni
kauptinum skyldu skélanefndir annast starf barnaverndar. Barnaverndarnefndir
voru umdeildar og velt var upp peirri spurningu hvort nefndirnar yrou ekki évirkar
bar sem paer hefdu ekkert til ad vinna ad. i fyrstu 16gunum var talid heppilegast ad
nefndirnar veeru skipadar skélastjérum og prestum sem yrou sjalfskipadir i nefndir i
hinum minni kaupstodum. Einnig bar flestum saman um ad ,gé6ar konur” veaeru
best til pess fallnar ad sinna nefndarstarfi par sem verkefnin laegju naer verkahring

konunnar en Kkarlsins (Alpingistidindi, 1932). A pessum d&rum hoéfdu
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barnaverndarnefndirnar ekki ar mérgum Urreedum ad spila, fram kemur i skyrslu
Barnaverndarrads Islands ad & arunum 1935-1937 hafi helstu Grraedin verid ad
reyna eftir fremsta megni ad bezeta hag peirra heimila sem nefndin hafdi purft ad
hafa afskipti af med leidbeiningum, dminningum og ymis konar adstod. Voru petta
oft sému heimilin ar eftir ar sem voru undir stédugu eftirliti. Oft var gripid til pess
rads ad senda bornin burt af heimilinu med pvi ad Utvega peim dvalarstad i sveit.
Vegna pess hve erfid sum bornin voru purfti nefndin ad finna stundum fleiri en eitt
heimili fyrir bornin. ba kemur fram ad erfidlega gekk ad finna heimili sem treysti
sér til ad taka & moéti afbrota- og vandraedabérnum. Ekki voru margar
uppeldisstofnanir starfraektar 4 pessum tima pd ad tilraunir til pess hafi verid
gerdar. Vid setningu nyju barnaverndarlaganna 1932 vakti athygli ad hvergi i
[6gunum er ad finna dkvaedi sem skyldar eda heimilar barnaverndaryfirvoldum ad
starfreekja stofnanir fyrir born. Samt sem &dur gerdu légin rdd fyrir ad slikar
stofnanir veeru starfreektar og ad hinar nyju barnaverndarnefndir hefdu
eftirlitshlutverk med peim. Login gerdu rad fyrir ad barnaverndarnefndirnar skyldu
hafa eftirlit med barnahelum og dagheimilum i umdamum sinum
(Barnaverndarrad islands, 1939).

Stridsarin ollu umfangsmiklum breytingum a lifi folks hér a landi, med tilkomu
setulidsins arid 1940, jokst vinna og um leid botnudu lifskjor folks. beir sem adur
hofdu glimt vid atvinnuleysi gatu fengid eins mikla vinnu og peir gatu hugsad sér
(Herdis Helgadottir, 2001). Mikil taekniveeding, baedi i idnadi og fiskvinnslu, atti sér
stad. Skortur var a vinnuafli sem vard til pess ad unga félkid flutti ur sveitinni i
borgina & vit nyrra avintyra. bratt fyrir ageett atvinnudstand & pessum arum var
atvinnuoryggi ekki mikid, pvi matti ekki mikid at af bera hja fjélskyldum til ad
astandid yroi fljott sleemt. Félksfjoldinn i Reykjavik hélt afram ad aukast og var
ibuafjoldinn i Reykjavik arid 1970 um 70.000 manns. Einnig var mikil aukning ibua i
nagrannasveitarfélégum Reykjavikur (Bragi Gudbrandsson, 2008). Mikid af pessari
aukningu var allur sa barnafjoldi sem faeddist en faedingartidni var & hverja konu
4,2 born 3 sjotta dratugnum en til samanburdar pa feeddist 2,1 barn a hverja konu
arid 2011 (Hagstofa islands e.d.). Likt og adur var getid var mikid umrét i islensku

pjodfélagi med tilkomu hernamslidsins. Reykjavikurborg 6x mjog hratt med
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tilheyrandi husnaedisvanda, fataekt og ymiss konar félagslegum vanda. Var pvi svo
komid ad stjornvoldum potti ekki hja pvi komist ad gripa til adgerda.

Velferd unglingsstulkna potti sérlega 6gnad med samskiptum vid erlenda
hermenn. Samfélagid sendi ungum stilkum pau bod ad peer veeru i mikilli haettu
med ad dragast Ut i skaekjulifnad ef peer litu vid herménnunum (Herdis Helgadéttir,
2001). Vard astandid svo sleemt ad Vilmundur Jénsson landlaeknir fann sig kndinn
til ad skrifa ddmsmalaradherra, en pau skrif attu eftir ad draga dilk & eftir sér. |
erindi hans komu fram dhyggjur af skaekjulifnadi reykviskra kvenna. Lagdi hann til
ad ungar stulkur sem stundudu slikt liferni yrdu fluttar burt Ur beenum a vinnuheeli
a afskekktum stad. Var i framhaldinu mikil umraeda um naudsyn pess ad sett veeri a
stofn vinnuhaeli fyrir ungar stdlkur i astandinu og var svokoéllué astandsnefnd
skipud til ad koma med tillégu til drbdta fyrir pessar ungu konur. Eftir ad nefndin
hafdi lokid sinum storfum gaf rikisstjérnin Gt bradabirgdalog um eftirlit med
ungmennum sem sidar urdu ad l6gum 1942 (Herdis Helgadéttir, 2001). | Oldinni
okkar er ritad um &hyggjur af astandi islensku kvennanna. Kemur par fram i
nidurstédum Astandsnefndarinnar svokdlludu ad mikid vandamal blasti vid. Er par
haft eftir 16greglustjéranum i Reykjavik ad hann hefdi um 500 konur & skra hja sér
sem att hofdu ndin kynni vid hermennina. bessu fylgdi sidan mikill barnafjéldi sem
atti eftir ad alast upp vid 6haef kjor og var efast um hverslags pjédfélagspegnar slik
bérn gaetu ordid (Oldin okkar 1931-1950, 1975).

Fram ad pessum tima hofdu flest 6ll pau Urreedi beinst ad bérnum sem
pbolendum, pad er bérnum sem attu ekki traust bakland vegna fataktar, andlats,
sjukdéma, oreglu eda annarra bdagra heimilisadsteedna. PO hoféu
barnaverndaryfirvold itrekad bent & porf fyrir drlausn fyrir bérn sem syndu
dhattuhegdun. Med tilkomu bradabirgdalaganna urdu timamot i malefnum
uppeldisstofnana hér a landi pvi ad pau heimiludu rikisvaldinu ad setja a stofn
sérstaka uppeldisstofnun fyrir bérn og unglinga sem gerendur allt til 18 ara aldurs.
Pad kom einnig fram i pessum l6gum ad vistun a slikri stofnun gaeti komid i stadinn
fyrir refsivist ef slikt atti vid. Med logum pessum var lagdur grunnur ad peim légum
sem enn eru i gildi um verkaskiptingu @ milli rikis og sveitarfélaga um vistun barna

utan heimilis (Bragi Gudbrandsson, 2008).
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Fram kemur i Aarsskyrslu Barnaverndarrdds fra arunum 1940-1942 ad
Barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi purft ad hafa afskipti af miklu fleiri heimilum
en adur vegna veikinda og lélegs husnadis. Einnig kemur fram i skyrslunni ad
barnaverndarnefnd hafi purft ad hafa afskipti af mérgum hjénaskilnadarmalum og
deilum vegna umradaréttar yfir bérnum (Barnaverndarrad islands, 1943). Kemur

petta heim og saman vid pad astand sem lyst er hér ad ofan.

3.3.2 Arin 1947-1966

Arid 1947 voru barnaverndarlégin tekin til heildarendurskodunar, en l6gin fra 1932
pottu ekki naegilega skyr og pjodfélagsadsteedur hofdu um margt breyst fra
setningu laganna. Log um eftirlit med ungmennum nr. 62/1942 hoféu gilt samhlida
Barnaverndarlégunum par til ny Lég um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947
toku gildi. [ Iégunum komu fram fyllri og skyrari akvaedi um storf
barnaverndarnefnda og Barnaverndarrdds. [tarlegri d4kveedi voru sett um
tilkynningarskyldu logreglu og opinberra starfsmanna til barnaverndarnefnda. i
[6gunum voru nymaeli um skyldu rikisstjérnar til ad setja 8 stofnun haeli fyrir born
og ungmenni sem framid hefdu légbrot eda voru a annan hatt a glapstigum. Var
pad einkum tvennt i nyju l6gunum sem vakti athygli en pad var ad i fyrsta skipti i
[6gunum er kvedid & um ad rikid skyldi studla ad rekstri heimilis fyrir born sem
gerendur, pad er born sem hofou leidst Ut i ahaettusama hegdun. Eitt heimili skyldi
vera rekid fyrir drengi og annad fyrir stalkur. Var par um ad reeda Urraedi sem allar
barnaverndarnefndirnar 3@ landinu gaetu sent born sem hafa ordid sek um afbrot
eda odvidunandi hegdun. Hitt var ad kvedid var & um ad rikid skyldi reka
athugunarst6d, sem nefndir af 6llu landinu hefdu adgengi ad (Alpingistidindi,
1947).

Eftir ad breska setulidid foér foér husaleigunefnd ad falast eftir bréggum
herndmslidsins til ad geta komid til mots vid allt pad félk sem var husnaedislaust i
Reykjavik. Sa bandariska herstjornin ekkert pvi til fyrirstodu enda aetludu peir ekki
ad nyta alla braggana. Sitt syndist hverjum um hversu gott hisnadi braggarnir
veeru en var litid hlustad a paer gagnrynisraddir i peim mikla husnaedisvanda sem
var i Reykjavik & pessum darum. Braggarnir voru flestir mjog lélegir og varla

ibudarhaefir. Braggabusetan for stigvaxandi, nadi hun hamarki arid 1952 en pa voru
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ibdar braggahverfanna um 2300. Uppeldisskilyrdi i herskdlahverfunum og pau ahrif
sem busetan i pessum hverfum hofdu 4 born og unglinga pottu ekki gdd.
Barnaverndarnefnd Reykjavikur lysti dahyggjum sinum af uppeldi sumra barna i
broggunum, toldu pau pad ekki mannbaetandi ad purfa ad alast upp vid pessi
skilyrdi og veeru varla nokkrum manni til framdrattar ad hafa braggabarnsstimpil a
sér. bad eitt hafdi mikil ahrif & sdlarlif barna sem voru ymist uppnefnd sem
braggabarn/bldi eda braggaskrill. Moérg pessara barna voru vidfangsefni

barnaverndar Reykjavikur @ pessum arum (Eggert b6r Bernhardsson, 2000).

3.3.3 Arin 1966-1991

Endurskodud Log um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966 leystu eldri l6g af
hdlmi. Voru helstu nymaelin pau ad par er kvedid & um ad barnaverndarnefnd skuli
vera starfandi i hverju kauptini og hverjum hrepp landsins. P6 kemur fram i
[6gunum ad hrepparnir maettu sameinast um barnaverndarnefnd séu peir mjog
famennir (Sveitastjornartidindi, 1966). Fram kemur i erindi sem dr. Bjorn Bjoérnsson
framkvaemdastjéri barnaverndar Reykjavikur flutti 1968 ad hann veeri mjog
hlynntur slikri sameiningu nefnda, taldi hann pad yrdi barnaverndarstarfi i
dreifbylinu til framdrattar. Myndi pad skapa nefndunum aukin verkefni sem leiddi
af sér meiri stadfestu i barnaverndarstarfinu sem vida potti skorta. Login 16gdu rika
aherslu 3 réttaroryggi, vandada malsmedferd og rokstuddar drlausnir. Auk pessa
var fjallad um storf og starfsheetti barnaverndarnefnda og peim gerd skyrari skil
(Alpingistidindi, 1964). | Sveitarstjérnartidindum &rid 1982 fjallar Dégg Palsdéttir
um porf @ endurskodun Barnaverndarlaga, benti hun a ymislegt i framkveemd
laganna fra pvi arid 1966 sem meetti laga. Pa taladi hun einnig um ad ekki pyrfti
veigamiklar breytingar a logunum til ad tryggja réttaroéryggi barna. Taldi hun pad
brynt ad fara i pessar breytingar. Starfshopurinn sem Dogg var i vann ad pessum
tillogum 1978 en pad var samt ekki fyrr en 1992 sem sett voru ny log um

barnavernd (Dogg Palsdottir, 1982).

3.3.4 Arin 1992-2012

Veigamiklar breytingar uréu a barnaverndarlogunum arid 1992 med légum nr.
58/1992. Loggjofin var unnin med hlidsjon af peirri réttarpréoun sem ordid hafdi a

Nordurléndunum par sem barnaverndarmadl eru i umsja sému adila og fjalla um
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félagsmal (Alpingistidindi, 1991-1992). Med l6gunum voru barnaverndarmal feerd
Ur umsja menntamalaraduneytisins yfir til félagsmalaraduneytisins, en par sem
barnaverndarstorf tengjast med ymsum haetti félagspjonustu sveitarfélaga potti
edlilegra ad félagsmalaraduneytid faeri med umsjana. Eftirlit og leidbeiningarskylda
barnaverndarnefnda var einnig faerd fra Barnaverndarradi yfir til rdduneytisins sem
er mun betur i stakk buid ad sinna eftirliti med storfum nefndanna (Alpingistidindi,
1991-1992). Endurskipulagning laganna midadi ad pvi ad staekka umdeaemi
barnaverndarnefnda og fakka peim, en margar litlar barnaverndarnefndir héfdu
verid einkennandi hér 4 landi, en famenn sveitarfélég hofdu hvorki haft naegilegt
fjarmagn né naega pekkingu og pjalfun til ad sinna peim barnaverndarmalum sem
porfnudust medferdar 4 16ngu timabili. Tilgangurinn med pvi ad staekka og feekka
barnaverndarnefndum midadist ad pvi ad styrkja nefndirnar (Barnaverndarstofa,
2000).

Stada barnsins i barnaverndarmalum breyttist med tilkomu laganna arié 1992,
en i peim er kvedid a um rétt barnsins til ad tja sig i malum er pad varda, og gert
var skylt ad raeda vid born sem nad hafa 12 ara aldri. [ fyrri 16gum hafdi einungis
verid gert rad fyrir pvi ad born fengju ad tja sig i sérstokum malum. [ I6gunum fra
1992 er kvedid 4 um mikilvaegi pess ad 16gin séu skyr, laus vid tviredni, auk pess ad
vera audskiljanleg og adgengileg almenningi. Log nr. 58/1992 skilgreina hugtakid
barnavernd & itarlegri hatt en &dur hafdi verid gert, p.e. hveneer
barnaverndaryfirvold skyldu hefjast handa vid barnaverndarmal og skyldur peirra
gagnvart bornum i sérstokum malum (Alpingistidindi, 1991-1992).

Sérkafli laganna fjallar um barnaverndarnefndir og starfsemi peirra. Kom par
fram ad sveitastjérnir mattu fela félagsmalanefndum ad sinna storfum
barnaverndarnefnda, fimm konur og karlar attu ad sitja i nefndinni. Upphaf
barnaverndarmals er endurskilgreint par sem upphaf barnaverndarmals midast vid
konnun pess en ekki einvordungu pegar barnaverndarnefndir purfa ad lata til sin
taka pegar hagur eda adsteedur barns telst abdtavant likt og fyrri 16g kvadu um
(Alpingistidindi, 1991-1992).

1. januar 1993 faerdist malaflokkur barnaverndar fra menntamalaraduneytinu
yfir  til  félagsmalaraduneytisins. Vid pad teekifeeri fékk pdaverandi

félagsmalaradherra Hagsyslu rikisins til ad gera heildarattekt & stodu
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barnaverndarmala. Nidurstada skyrslunnar syndi bryna porf a endurskodun &
skipulagi i barnaverndarmalum. Fram kom ad vida veeri pottur brotinn og ad
stjérnsysla malaflokksins veaeri i molum. bad kom einnig fram ad skortur veeri a
samhafingu og sveigjanleika peirra adila sem kamu ad barnavernd. Verulegur
skortur veeri 8 gaedamati og eftirliti med arangri peirra stofnana sem rikid reeki og
styrkti & grundvelli laga. P4 kom fram ad verkaskipting & milli raduneytis og
undirstofnana steedist illa stjérnsyslulog og verkaskipting 4 milli rikisins og
sveitarfélaga samraemdist ekki gildandi I6gum um vernd barna og unglinga. Einnig
kom fram ad adstod og eftirlit med barnaverndarnefndum sveitarfélaganna veeri
verulega abodtavant. Var pvi ljost eftir atkomu skyrslunnar ad urbodta i
malaflokknum veeri porf. Strax var hafinn undirbUningur ad endurbétum og var
nidurstadan ad stofna purfti sérstaka stjérnsyslustofnun sem feeri med daglega
stjorn barnaverndarmala i umbodi félagsmalaraduneytisins, na
velferdarraduneytisins. Atti petta ad tryggja faglega stjérnun og betri yfirsyn &
malaflokkinn. [ kjdlfar pessa var Barnaverndarstofa stofnud en hdn tok til starfa

1. juni 1995 (Barnaverndarstofa, 2000).

Réttindi barna og fjolskyldna voru mikid i umraedunni & pessum tima. Arid 1989
urdu pau merku timamét ad sampykktur var a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna
Barnasattmali sem er samningur um réttindi barna. [ 2. gr. sattmalans kemur fram
ad oll born skuli njéta réttinda Barnasattmalans an tillits til kynpattar, kynferdis,
litarhattar, tungu, trdar, setternis, stjiornmalaskodana, fotlunar, félagslegrar stodu
eda annarra Aastedna peirra eda stodu eda athafna foreldra peirra.
Barnasattmalinn felur i sér vidurkenningu a ad born séu sjalfsteedir einstaklingar
sem eigi sjalfstaed réttindi 6hdd réttindum fullordinna. Pa er hann vidurkenning 3
ad born séu hopur sem parfnast umoénnunar og verndar fullordinna (Pérhildur
Lindal og Fl6ki Gudmundsson, 2007).

Embaetti umbodsmanns barna var stofnad 1. jantar 1995. boérhildur Lindal
|6gfraedingur var skipud fyrsti umbodsmadur barna af forseta islands ad tillogu
forsaetisrddherra til fjogurra ara i senn. Umbodsmadur barna er talsmadur
akvedins aldurshéps en pad eru oOll born ad 18 ara aldri (Embeetti umbodsmanns
barna, 1995). Er hlutverk umbodsmanns barna skilgreint i I16gum nr. 83/1994, en

fram kemur i 1. gr. laganna ad hlutverk umbodsmanns barna sé ad vinna ad
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baettum hag barna og standa vérd um parfir, réttindi og hagsmuni peirra. [ 3. gr.
laganna kemur fram ad umbodsmadur barna skuli vinna ad pvi ad stjérnvold,
einstaklingar, félég og 6nnur samtok einstaklinga og fyrirsvarsmenn logperséna
taki fullt tillit til parfa, réttinda og hagsmuna barna. Jafnframt kemur fram ad
umbodsmadurinn skuli hafa frumkvaedi ad stefnumarkandi umraedu i samfélaginu
um madlefni barna. Pa ber honum ad koma & framfaeri tillogum til Urbdta 3
réttarreglum og fyrirmeelum stjornsysluhafa er vardar born sérstaklega.
Umbodsmanni barna ber ad studla ad pvi ad virtur verdi pjédréttarsamningar sem
varda velferd og réttindi barna sem fullgiltir hafa verid af islands halfu (L6g um
umbodsmann barna, 83/1994). Er petta i miklu samraemi vid paer breytingar sem
att hafa sér stad a réttindum barna med tilkomu Barnasattmalans og
endurbattum I6gum um Barnavernd.

Arid 1993 var umtalsverd breyting 4 lagaumhverfi stjérnsyslunnar med setningu
stjornsyslulaga nr. 37/ 1993. Hofdu pessar breytingar einnig ahrif 3
medferdarreglur barnaverndarlaga. Var helsta markmid lagasetningarinnar ad
tryggja @ sem bestan hatt réttaroryggi einstaklinga i samskiptum vid hid opinbera,
hvort sem um er ad raeda riki eda sveitafélog. Annad markmid var ad 16gin yrdu
sem adgengilegust fyrir almenning og starfsmenn stjérnsyslunnar. ba var jafnframt
pess geett ad 16gin keemu ekki i veg fyrir ad malsmedferd i stjérnsyslunni yrdi i senn
hradvirk, einfold og édyr. Stjérnsyslulogin hafa takmarkad gildissvid en peim var
einungis eetlad ad na til stjérnvaldsakvardana sem beinast ad borgurunum
(Alpingistidindi, 1992-1993).

Arid 2002 var farid i heildarendurskodun barnaverndarlaganna fyrir tilstudlan
félagsmalaraduneytisins eftir ad umbodsmadur Alpingis fjalladi um bryna porf a
endurskodun verkaskiptingar Barnaverndarstofu og Barnaverndarrads islands i
mali nr. 1304/1994. [ kjolfarid urdu breytingar & barnaverndarléggjéfinni par sem
sett voru ndugildandi barnaverndarlog nr. 80/2002, en med légunum var
Barnaverndarrad islands lagt nidur og var keerunefnd barnaverndarmadla sett 4 fot.
Ymsar breytingar voru gerdar og ma nefna paer helstar ad sett voru dkvaedi um ad
a bak hverri barnaverndarnefnd skuli vera 1500 manns en med pessu er markvisst
unnid ad faekkun og staekkun nefnda sem kvedid er 4 i logunum nr. 58/1992. b3 er

einnig kvedid a um ad barn sem ordid er 15 ara verdi adili ad mali sem pad vardar,
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er petta mikilveegt til ad studla ad og tryggja réttarstodu barna i
barnaverndarmalum. Pa var sett inn akvaedi sem heimilar barnaverndarnefndum
ad hafa afskipti af pungudum konum. Kvedid var & um ad dkvaedi i upphafi
barnaverndarmals vaeri skyrari og ad gerdur veeri skyr greinarmunur a peirri
akvordun barnaverndarnefnda ad hefja kénnun mals annars vegar og 08rum
akvordunum hinsvegar. Vaegi démstéla var einnig aukid i nyju l6gunum, med
tilkomu peirra eykst hlutverk peirra pvi barnaverndarmal verda rekin ad hluta fyrir
domi (Alpingistidindi, 2001). Einnig kom nytt inn i l6gin dkveedi sem skyldadi
skipuleggjendur og Aabyrgdaradila fyrirseetu- og fegurdarsamkeppna, par sem
patttakendur yngri en 18 ara taka patt, ad tilkynna keppnina til Barnaverndarstofu
(Breyting & barnaverndarlégum, 2002).

Nugildandi barnaverndarlogum var breytt smavaegilega med 16gum nr. 52/2009.
Hofdu pau pann tilgang ad tryggja betur stdodu barna gagnvart foreldrum eda
forsjaradilum og um leid tryggja akvedin réttindi barna. Helsta breytingin var st ad
styrktur var sa réttur barns ad purfa hvorki ad pola andlegt né likamlegt ofbeldi af

halfu foreldra sinna eda forsjaradila (Alpingistidindi, 2008—-2009).

3.4 Uppeldisstofnanir
Sja mda i fyrstu d&rsskyrslum Barnaverndarrdds Islands ad pau Urraedi sem
barnaverndarnefndirnar hofdu voru ekki moérg. Reyndi nefndin ad leifbeina
foreldrunum, davita pa og adstoda med ymsum haetti. En pegar ekkert dugdi var
eina radid ad taka barnid og fjarleegja pad uar pvi umhverfi sem leiddi til
afskiptanna. Fram kemur i arsskyrslu fra arinu 1935 um Barnavernd Reykjavikur ad
nefndin hafi komid 19 bornum eda ungmennum i sveit eda i vistun med 6drum
haetti. Arin tvo & eftir vard mikil fjdlgun tilfella, ma par nefna ad 4rid 1936 voru pad
42 born sem nefndin kom fyrir (Barnaverndarrad islands, 1939). A pessum arum
voru ekki starfandi @ vegum rikisins neinar uppeldisstofnanir. Nokkrar tilraunir
hofdu verid gerdar af einkaadilum en ekkert i barnaverndarléogunum fra arinu 1932
heimiladi eda meelti til um ad rikid eda sveitarfélogin hlutudust til um ad reka slikt
heimili (Bragi Gudbrandsson, 2008).

Vandi barnaverndarnefndanna for stigvaxandi pegar leid a oldina en i

arsskyrslum Barnaverndarrdads ma sja hversu mikil aukning hafdi att sér stad i
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fjdlgun afskipta. Fram kemur ad arid 1945 hafdi Barnavernd Reykjavikur afskipti af
og kom fyrir 122 bérnum og ungmennum a 68rum dvalarstad. Mesta aukningin var
hja bornum sem afskipti voru hofd af vegna ohollra uppeldishatta, sleemrar
umhirdu og erfidra heimilisadsteedna. Einnig hafdi ordid toluverd aukning i
afskiptum af ungum stalkum vegna ativistar, lausungar og lauslaetis. Fram kemur i
skyrslunni ad erfidlega gangi med sveitardvol pessara krakka, enn sem fyrr eru
heimilin of fa sem treysta sér til ad taka a8 méti pessum bornum. Sérstaklega er
talad um stelpurnar, peer tollailla i vistinni og eru jafnhardan komnar aftur i baeinn
og verda til vandraeda 4 ny (Barnaverndarrad islands, 1947).

Vid endurskodun barnaverndarlaga 1947 var i fyrsta skipti kvedid & heimild til
reksturs barnaheimila fyrir vandraedaborn, bérn sem attu ségu um afbrot eda
dhaettuhegdun. Arid 1949 skipadi menntamalaradherra nefnd sem hafdi pad
hlutverk ad athuga med hvada haetti maetti hjalpa bornum og unglingum sem vaeru
a glapstigum. Skiladi nefndin itarlegri skyrslu fra sér arid sidar, par sem nefndar eru
fjorar tegundir uppeldisstofnana sem porf veeri 4, en pad voru: upptokuheimili sem
gegndi hlutverki rannséknarstédvar, annad heimili fyrir drengi allt ad 15 dra sem
hofdu brotid af sér eda synt annad misferli, heimili fyrir pilta @ aldrinum 15-20 ara
sem afbrot h6fou framid eda valdid vandraedum med hegdun sinni og loks heimili
fyrir unglingsstulkur sem lentu héféu i vandraadum med hegdun sinni og lauslaeti.
Er petta upphaf drengjaheimilisins i Breiduvik, en pad var uppeldisstofnun sem
rekin var fyrir afvegaleidda drengi ad 15 ara aldri sem stofnud var arid 1950. Helsti
hugmyndasmidur 4 bak vid pessar stofnanir var Simon Jéhann Agustsson
salfraedingur. Hann vann a pessum arum sem radunautur hja Barnaverndarradi og
Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Margar stofnanir hafa verid reknar af rikinu og
sveitarfélogunum i gegnum tidina, margar attu pad sameiginlegt ad hafa verid i
lélegu husnaedi, yfirfullar og kjor vistmanna frekar bag. Voru pessi Urraedi rekin
fyrir barnaverndarnefndir af 6llu landinu en flest bdérnin voru pd af
Reykjavikursveedinu (Bragi Gudbrandsson, 2008).

Eftir 1960 urdu miklar dherslubreytingar i barnaverndarmalum, sérstaklega
hvad vardar uppeldisstofnanirnar med tilkomu fjolskylduheimila. bar var 16gd
ahersla a litlar einingar og ad heimilin liktust venjulegum heimilum i stofnunum.

Morg fjolskylduheimili hafa verid rekin badi af rikinu og einkaadilum med
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studningi og eftirliti fra Barnaverndarstofu eftir tilkomu hennar. Smaar
rekstrareiningar hafa verid helsti kostur i rekstri uppeldisstofnana og eru enn i dag
(Bragi Gudbrandsson, 2008). | dag rekur Barnaverndarstofa prju medferdarheimili
fyrir barnaverndarnefndirnar 4 landinu, eru pad medferdar- og skdlaheimilid
Haholt i Skagafirdi, medferdarheimilid Laugaland i Eyjafirdi og medferdar- og
skoélaheimilid Laekjarbakki & Rangarvollum (Barnaverndarstofa, 2012). Heimilin eru
2tlud bornum sem hafa att vid ymiss konar vanda ad strida, svo sem afengis- og
vimuefnavanda eda mikla hegdunarerfidleika. A hverju heimili er vistunarplass fyrir

fjogur til sex bérn (Barnaverndarstofa, e.d.d.).

3.4.1 Gagnryni a storf barnaverndarnefnda

Samkvaemt dkvadum barnaverndarlaga nr. 29/1947 og laga nr. 53/1966 voru
Barnaverndarradi aetladar sérstakar eftirlitsskyldur med stofnunum sem reknar
voru a grundvelli barnaverndarlaga. Var radinu atlad ad hafa yfirumsjon med
Ollum barnahalum og uppeldisstofnunum & landinu og ad hafa med peim reglulegt
eftirlit. Var Barnaverndarradi skylt ad fela annad hvort einum rddsmanni eda
sérstokum fulltrda ad vitja hvers hzelis eda stofnunar eins oft og purfa pykir en ekki
sjaldnar en einu sinni & 4ari. Skil & milli verkefna barnaverndarnefnda og
Barnaverndarrads eru ad morgu leyti 6ljés, en a grundvelli fyrrgreindra laga er ljést
ad verkefni barnaverndarnefnda var fyrst og fremst ad sinna verkefnum
barnaverndaryfirvalda innan hvers umdamis.

Arid 2007 skipadi forsaetisradherra nefnd samkveemt l6gum nr. 26/2007,
svokallada vistheimilanefnd. Var nefndinni zetlad ad taka ut starfsemi vist- og
medferdarheimila sem rekin voru & vegum rikisins og sveitarfélaganna. Haveerar
gagnrynisraddir voru i pjédfélaginu um pessar mundir. Komu margir af fyrrverandi
vistmonnum fram og lystu hrikalegri medferd og adbunadi sem peir sem bodrn
mattu pola medan peir dvoldu & einhverri af pessum stofnunum. Stofnud voru
samtok sem hlutu nafnid Breidavikurdrengirnir, voru peir fremstir i flokki med ad
vekja athygli @ pvi dréttlaeti sem peir téldu sig hafa ordid fyrir. Nidurstodur
vistheimilisnefndar eru sldandi, vida var astandid sleemt, ill medferd a bérnum var
stadreynd og dstaeda vistunar a pessum stofnunum oft og tidum dskiljanleg. Flest

born sem vistud voru & pessum stofnunum komu Ur umdaemi
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Barnaverndarnefndar Reykjavikur. Kemur fram ad nefndin hafi ekki stadid sig hvad
vardar eftirlit med bornum peim sem hun sendi til vistunar. Allt eftirlit hafi verid
tilviljunarkennt en po fullnaegdi pad lagmarkskrofum um eftirlit. Mikil gagnryni
kemur fram a storf barnaverndarnefnda i skyrslunum en mesta gagnryni faer pé
Barnaverndarrad en pad atti samkveemt barnaverndarlégum ad bera abyrgd &
starfsemi stofnana, hafa reglulegt eftirlit med bornum vistudum & stofnunum og
eftirlit med starfsemi stofnana. Er dheaett ad segja ad allt eftirlit hvort sem pad var
af halfu barnaverndarnefnda eda Barnaverndarrads hafi brugdist. |
barnaverndarlégunum fra pvi & arunum 1947 og 1966 segir ad Barnaverndarrad
skuli koma i eftirlit @ stofnanirnar ad minnsta kosti einu sinni 3 ari eda oftar ef
burfa pykir. Fram kemur i afangaskyrslu par sem verid er ad gera uttekt a starfsemi
Upptokuheimilis rikisins ad Barnaverndarrad hafi einungis komid prisvar i eftirlit
pbau 20 ar sem stofnunin var rekin. Vida i skyrslunum kemur fram ad husakostur sa
sem stofnanirnar voru reknar i hafi vida verid 6fullnaegjandi, einnig voru heimilin
gjarnan yfirfull og ad flestir peir sem storfudu @ stofnunum hafi synt bornunum
faleeti og margir horku. Loks kemur fram ad vida hafi bornunum verid synt groft

ofbeldi, baedi andlega, likamlega og kynferdislega (forsaetisrdduneytid, 2009).

3.5 Efnahagshrunid 2008 og Velferdarvaktin

Haustid 2008 vard steersta gjaldmidils- og efnahagshrun sem [sland hefur purft ad
ganga i gegnum a fridartimum. Bankakerfi landsins hrundi og skellurinn lenti &
islenska rikinu og landsmonnum. Efnahagshrunid leiddi til heerri skatta, lsegri
kaupmatts og laun hafa ekki haekkad i samreemi vid breytingarnar. Atvinnuleysi
hefur aldrei verid haerra og eftir hrun bankanna hefur fjarhagsstadan verid erfid hja
morgum fjolskyldum, en rikid hefur sett stefnu til ad endurskipuleggja skuldir
(Andersen o.fl., 2011). | kjolfar hrunsins var Velferdarvaktin stofnud med bréfi
velferdarradherra um skipan styrindps um velferdarvakt pann 17. febrdar 2009.
(Velferdarraduneytid, e.d.). Hlutverk velferdarvaktarinnar er ad fylgjast med baedi
likamlegum, andlegum og félagslegum afleidingum hrunsins fyrir fjolskyldur og
born og leggja sérstaka aherslu a fyrirbyggjandi adgerdir til ad koma i veg fyrir
sleemar afleidingar hrunsins a velferdarkerfid. Horft er til reynslu annarra

Nordurlandapjéda af peim ahrifum sem efnahagsprengingar hafa haft i for med sér
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og ahrif pess a velferdarkerfid (Andersen o.fl., 2011). Velferdarvaktinni ber ad
koma med tillogur og adgerdir i pagu heimilanna og afhenda radherra skyrslur par
sem stada er gefin & afmorkudum vidfangsefnum og lagdar fram tillogur ad
urbotum. Stjornvoldum ber ad taka afstodu til peirra tillagna ad drbdétum sem
velferdarvaktin kemur fram med, en velferdarvaktin skal svo fylgjast med
framvindu tillaganna (Velfer6araduneytid, e.d.).

| kjolfar efnahagshrunsins hafa 16g um barnavernd verid endurskodud med pad
sem takmark ad adlaga kerfid ad meiri fyrirbyggjandi hjalp og adstod. Rikisstjornin
sampykkti verklagsreglur 2007-2011 til ad baeta adstaedur fyrir bérn, unglinga og
ungt folk.  Forgangsverkefni hja Vinnumalastofnun er ad koma 24 4dra
einstaklingum og yngri i virkni (Andersen o.fl., 2011). Fyrstu manudina eftir
efnahagshrunid tok fjolgun tilkynninga til barnaverndarnefnda vida kipp, pott
undantekningar séu a pvi. Fram kemur i arsskyrslu 2008-2009 Barnaverndarstofu
ad tilkynningum fj6lgadi langmest i Reykjavik eda um 40%, en algengt var ad
fidlgun tilkynninga nam a bilinu 10-20% a fyrstu prem manudum 4rsins. Hinsvegar
dré ur peirri miklu fjolgun tilkynninga pegar for ad lida 4 arid. P6 var um ad reeda
toluverda fjolgun milli ara, en fjolgun tilkynninga jokst um 13% a landsvisu @ milli
ara (Barnaverndarstofa, 2010). Erfitt er ad segja til um hvad liggur ad baki peirri
miklu aukningu 34 tilkynningum, en aetla ma ad raunveruleg ahrif efnahagshrunsins
a uppeldisskilyrdi barna og adstadur fjolskyldna hafi att sinn patt i peim mikla
fjolda tilkynninga sem raun ber vitni um, en pd bendir margt til pess ad i kjolfar
efnahagshrunsins hafi samfélagsvitund landsmanna aukist og par a8 medal
mikilvaegi pess ad standa vord um bornin vid pad 6trygga astand sem rikti i islensku
pjodlifi. Erfitt er ad meta hvor patturinn vegur meira, en séu tilkynningarnar
skodadar kemur fram ad tilkynningum fjélgar mest fra peim sem standa barninu
naest, p.e foreldrum, attingjum, ndgronnum, leikskélum og skélum

(Barnaverndarstofa, 2010).

29



4 Samnorraent barnaverndarstarf

4.1 Samanburdur a barnaverndarstarfi @ milli Nordurlandapjodanna

Vid [slendingar erum um margt likir freendum okkar @ hinum Nordurléndunum og
pbjodfélagsgerdin okkar pvi 4 margan hatt svipud. Nordurlondin eiga pad
sameiginlegt ad barnavernd er malaflokkur sem er a vegum sveitarfélaganna en
ekki rikisins. P4 er a 6llum Nordurlondunum sérloggjof um barnavernd ad Danmork
undanskilinni, par eru l6gin partur af félagsmalaloggjofinni. En pd er pad svo ad i
Ollum I6ndunum skarast barnaverndarlogin vida vid félagspjonustulogin (Gudrian
Kristinsdottir o.fl., 2004).

[ Svipjod, Danmérku og Finnlandi eru pad politiskt kjorin félagsmaélarad sem fara
med framkvaeemd og akvordunarvald i barnaverndarmalum, likt og er hér a landi.
Noregur sker sig ur med svokolludum fylkisnefndum, paer taka akvardanir i 6llum
erfidari malum eins og til daemis forsjarsviptingum, pvingunarmalum og fleiru
(Anni G. Haugen, 2004). Vid endurskodun norsku barnaverndarlaganna nr.
100/1992 med vidbotum fra arinu 2003 sem toku gildi i jantar 2004 var pad vald
sem fylkisnefndunum hoféu um ad setja @ stofn og reka barnaheimili feert til
rikisins, asamt pvi ad setja a stofn og uUtvega fésturheimili. En fylkisnefndirnar hafa
eftir sem adur adsta vald i neeradgerdum, pad er fyrstu inngripum. A sama tima
eiga ad vera i sveitarfélogunum svokalladar barnaverndarpjonustunefndir, pessar
nefndir eru fyrst og fremst til ad annast fyrstu hjalp, visa malum til fylkisnefnda,
setja a fét sjalfbodalidspjonustu fyrir born, koma med tillogur til fylkisnefndanna

og fleira (Knut Lindboe, 2006).

4.2 Norraent samstarf
Samstarf 4 milli Nordurlandanna er gamalgréid en pad er eitt elsta og
umfangsmesta samstarf & milli rikja i heiminum. [ upphafi voru pad Svipjég,
Finnland, Noregur og Danmérk sem voru adilar ad samstarfinu en island baettist
fljétlega i hdpinn og seinna sjalfstjornarriki Faereyja (norden,e.d.).

Velferd barna var samnorraent ahyggjuefni i byrjun tuttugustu aldarinnar. Fyrsta

norrena barnaverndarradstefnan var haldin i Danmorku arid 1921. bessar
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samnorraenu radstefnur voru fyrst og fremst vettvangur umraedna um barnavernd
og malefni barna. Adur en radstefnurnar komust & hoéfdu verid haldnir
samnorraenir fundir um sému malefni. Fyrstu aratugina snerust radstefnurnar fyrst
og fremst um laeknisfraedilegar spurningar en eftir stridid breyttust dherslurnar og
farid var ad lita & vandamalin at fra félagslegum adsteedum. Samfélagslegar
spurningar urdu rikjandi i umraedunum. Fra og med radstefnu sem haldin var i Oslé
1948 fara skyrslur fra hverju landi ad vera helsta vidfangsefni radstefnanna og
samanburdur @ milli landanna. Radstefnurnar voru fyrst haldnar a priggja til fimm
ara fresti en sidan 1973 hafa peer verid haldnar & priggja ara fresti. A fyrstu
aratugunum var mikid reett um born faedd utan hjonabands og born a stofnunum,
ba helst hvada fyrirkomulag veeri heppilegast ad nota. Lagasetningar um
barnavernd voru einnig reeddar a hverri radstefnu og baru 16ndin sig mikid saman,
vildu pau draga laerdém af reynslu hvers annars (Andersen o. fl., 2011).

Noregur var fyrsta landid i heiminum til ad setja sérstok [6g um barnavernd en
pbad var arid 1896. Hétu login ,Lov om Behandling af férsomte barn“ eda 16g um
medferd vanraektra barna. betta var mikil breyting a8 lagaumhverfinu og eitt af pvi
sem pessi 10g folu i sér var ad pvi var haldid fram ad barn skuli vera alid upp en ekki
refsad. Danir setja barnaverndarlog 1922. Vid gerd donsku laganna var mikid horft
til peirra norsku. Norreenu londin virGast hafa verid med 16g um barnavernd og
malefni barna i stodugri endurskodun alla sidustu 6ld, allt fram til dagsins i dag
(Andersen o. fl., 2011). Noregur setti ekki ny l6g um barnavernd, fyrr en arié 1953,
ba hofdu gomlu l6gin gilt i 50 ar. Tveer heimsstyrjaldir hofdu 1idid og samfélagid
hafdi breyst mjog mikid. SU stefna ad abyrgdin & bornum tilheyri foreldrum er
rikjandi i norraenu barnaverndarlégunum. A radstefnunni 1936 kynntu islendingar
og Finnar ny l6g. Var norska lagasetningin par fyrirmynd likt og hja hinum
Nordurlandapjéodunum (Andersen o.fl., 2011).

Norsku barnaverndarlégin fra 1992 sem leystu af hélmi l6gin frd 1953, hafa
verid i stddugri endurskodun og hafa tekid miklum breytingum sidan pa. | peim er
16g6 mikil ahersla @ ad vidhalda sambandinu milli foreldra og barna, pad er talad
um hina liffreedilegu reglu (det biologiske prinsipp), bé er pad hugtak ekki i
[6gunum sjalfum en hefur verid notad sem grunngildi. Einnig hefur Evropski

mannréttindaddmstdllinn notad pad hugtak (Knud Lindboe,2006).
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Eftir stofnun Barnaverndarstofu hefur stofnunin leitt samstarfid en i 8. gr.
reglugerdar um Barnaverndarstofu kemur fram ad Barnaverndarstofa skuli eiga
frumkveedi ad préunarstarfi og rannséknum a svidi barnaverndar beaedi innanlands
og erlendis. Einnig ber stofnuninni ad hafa eftirlit med pvi samstarfi sem
islendingar eru patttakendur i (Barnaverndarstofa, 2000). Rédstefnurnar hafa verid
haldnar tvivegis hér a landi, fyrst arid 1988 og sidast arid 2003 i Reykjavik
(Andersen, o.fl., 2011).

Norraenu barnaverndarradstefnurnar hafa verid mjog mikilveegar pegar verid
var ad reeda barnaverndarmal. bar hittast sérfreedingar fra [6ndunum, skiptast &
skodunum og bera sig saman. Ekki eru eingdngu raeddar lagasetningar og utfeersla
beirra, heldur skipulag, rannséknir og vinnuadferdir. Pannig geta pjédirnar nytt sér
sameiginlega reynslu sina i ad byggja upp félagsmalastefnu sina sem snyr ad

barnavernd i sinni vidustu skilgreiningu (Andersen o.fl., 2011).
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5 Uppbygging barnaverndarstarfs a islandi

Barnaverndarstarf fer fram bezedi hja rikinu og sveitarfélogunum.
Barnaverndaryfirvold samanstanda af Velferdarraduneytinu, barnaverndar-
nefndum, Barnaverndarstofu og Keerunefnd barnaverndarmdla (Barnaverndarlég,
nr. 80/2002). Skyrt er kvedid a i barnaverndarlégunum um verkaskiptingu rikisins
og sveitafélaga, barnaverndarnefndir eru grunneining barnaverndarstarfs og oll
grunnpjonusta svo sem eftirlit med adbunadi, hatterni og uppeldisskilyrdum barna,
forvarnarstarf og einstaklingsbundin félagspjonusta, almenn studningsurradi er 8
peirra snaerum. Barnaverndarstofa hefur aftur 8 méti umsjén og eftirlit med peim

urraedum sem rikid rekur (Velferdarraduneytid, e.d.).

5.1 Hlutverk rikis

Samkveemt l6gum heyrir barnavernd undir Velfer6arrdduneytid. Ber pad dbyrgo a
stefnumétun i malaflokknum barnavernd. Leggur radherra framkvaemdardatiun
fyrir alpingi til fjogurra ara i senn. Pa skal rdduneytid hafa eftirlit med
Barnaverndarstofu og getur raduneytid krafist upplysinga um einstok mal &
grundvelli kvartana eda annarra upplysinga. Rikid sér um rekstur
Barnaverndarstofu en hdn er sjalfsteed stofnun sem heyrir undir stjérn
Velferdarrdduneytisins. Farid verdur nanar i hlutverk Barnaverndarstofu i kaflanum
hér a eftir. ba er pad i verksvidi radherra ad skipa kaerunefnd barnaverndarmala til
fijogurra ara i senn. En radherra setur reglugerd um storf nefndarinnar. pa hefur
raduneytid eftirlit med pvi ad Urreedum & abyrgd rikisins sé hlytt og uppfylli paer
krofur sem login kveda a um. bPa ber rikid abyrgd a peim kostnadi sem hlyst af
storfum kaerunefndar barnaverndarmidla, svo og starfsemi & vegum
Barnaverndarstofu. bPar med talinn er rekstur heimila og stofnana sem rikid ber ad

sja um ad séu tiltaek (Barnaverndarlég nr. 80/2002).

5.1.1 Barnaverndarstofa

Barnaverndarstofa hoéf starfsemi sina 1. juni 1995 en hdn var stofnud i kjolfar
mikilla breytinga sem attu sér stad i malaflokknum eins og adur hefur verid lyst

arid 1993, sja i kaflanum um arin 1992-2012 (Barnaverndarstofa, 2000).
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Barnaverndarstofa starfar eftir barnaverndarlégum nr. 80/2002, reglugerd um
malsmedferd fyrir barnaverndarnefndir nr. 56/2004, reglugerd um Urraedi 4 dbyrgd
sveitarfélaga samkvamt dkvaedum barnaverndarlaga nr. 652/2004, reglugerd um
fostur nr. 804/2004 og reglugerd um vistun barna 4 vegum annarra en
barnaverndarnefnda samkveemt &kveedum barnaverndarlaga nr. 366/2005. |
reglugerd um Barnaverndarstofu segir ad stofan skuli vinna ad samhaefingu og
eflingu barnaverndarstarfs og annast daglega stjérn barnaverndarmala. Skipta ma
meginhlutverkum Barnaverndarstofu i tvennt, annars vegar er pad radgjafar- og
fraedsluhlutverk og hins vegar er pad eftirlitshlutverk gagnvart barna-

verndarnefndum sveitarfélaga (Barnaverndarstofa, 2000).

5.1.1.1 Hlutverk Barnaverndarstofu

Eitt af helstu hlutverkum Barnaverndarstofu er ad veita barnaverndarnefndum
leidbeiningar og radgjof vardandi fjolskylduvernd og urlausn barnaverndarmala.
Hafa eftirlit med storfum nefndanna, fa frd peim Aarsskyrslur og veita
barnaverndarnefndum og starfsfélki  peirra  fraedslu um  barnavernd.
Barnaverndarnefndir geta leitad til Barnaverndarstofu med einsték mal og fengid
adstod pegar urredi heima i héradi hafa ekki dugad. Einnig adstodar
Barnaverndarstofa barnaverndarnefndir ad finna heefa fosturforeldra, en stofan
tekur ad sér ad taka vid umsdknum fra foreldrum sem éska eftir pvi ad gerast
fésturforeldrar, meta haefni peirra, freeda pau og gefa leyfi. Barnaverndarstofa
heldur sidan skra yfir pa foreldra sem teljast hafir. A3 lokum adstodar
Barnaverndarstofa nefndirnar vid val @& fésturforeldrum. Einnig tekur
Barnaverndarstofa vid kvortunum og kserum vegna starfa barnaverndarnefnda.
Barnaverndarstofa ber einnig hlutverk gagnvart opinberum stofnunum og
almenningi en stofunni ber ad veita peim sem til hennar leita radgjof og
upplysingar a svidi barnaverndar (Barnaverndarstofa, 2000).

Barnaverndarstofa beitir sér fyrir frampréun og rannséknum & svidi
barnaverndar. Reglulega eru radstefnur, malping, malstofur uppi i Haskéla islands
eda almennir fraedslufundir um malefni barnaverndar haldnir ad tilstudlan
Barnaverndarstofu (Barnaverndarstofa, e.d.f.). Hluti af starfi Barnaverndarstofu er

ad taka patt i alpjodlegu starfi um velferd barna, ma par 4 medal annars nefna
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samstarf um Barnasattmadla Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (Porhildur
Lindal o.fl., 2007) og patttéku islands i vinnuhépi & vegum Eystrasaltsrikjanna par
sem sérstaklega er verid ad vinna gegn kynferdisofbeldi gegn bérnum par med
talid mansal, teeling & Veraldarvefnum, vegalaus born og fleira. Bragi
Gudbrandsson forstodumadur Barnaverndarstofu hefur tekid patt i starfi
vinnuhépsins fra upphafi og var hann kjorinn fyrsti formadur pess (Child Center,
e.d.). Einnig tekur Barnaverndarstofa patt i Norreenu barnaverndarradstefnunni
eins og adur hefur verid getid um i kaflanum um norraena samstarfid.

Stofan heldur einnig ati 6flugri heimasidu par sem er gott adgengi ad ymiss
konar frodleik. Par ma medal annars finna arsskyrslur sidustu ara, handbdék um
barnavernd og margt fleira frédlegt (Barnaverndarstofa, 2006).

Annad meginhlutverk Barnaverndarstofu er ad hafa yfirumsjén og eftirlit med
stofnunum og heimilum sem rikid rekur eda styrkir fyrir bérn og ungmenni.
Markmid eftirlitsins er ad tryggja ad pjénustan uppfylli krofur um faglegt starf og
ad sja til pess ad dkvaedi pjonustu og vistunarsamnings séu virt. Um er ad reda
sérhafdar stofnanir og heimili fyrir born sem skulu vera tilteek pegar uUrreedi
barnaverndarnefnda hafa ekki komid ad gagni. A pessum stofnunum fer fram
sérhaefd medferd svo sem vimuefnamedferd og vistun i bradatilvikum vegna
alvarlegra hegdunarerfidleika. | dag eru medferdarheimilin prju, pad eru Haholt
Skagafirdi, Laugaland i Eyjafirdi og Laekjarbakki & Rangarvollum. A pessum
heimilum er rymi fyrir 17-20 bérn & aldrinum 13-17 ara (Barnaverndarstofa, e.d.d.).

Barnaverndarstofa veitir medferdarheimilunum almenna og faglega radgjof
med pad ad markmidi ad na fram faglegu og farsalu starfi. Studlar, medferdarstoo
rikisins fyrir unglinga starfar undir tilsjén Barnaverndarstofu. Skipta ma starfsemi
Studla i tvennt, annars vegar er medferdardeild par sem fram fer greining og
medferd og hinsvegar er lokud deild par sem fram fer geesla og mat
(Barnaverndarstofa, e.d.e.).

Fra pvi i ndovember 2008 hefur barnaverndarnefndum stadid til boda
Fjolkerfamedferd (MST) sem nytt studningsurraedi 4 vegum Barnaverndarstofu
(Barnaverndarstofa, e.d.c.). Fjolkerfamedferd (MST) er fyrir fjolskyldur unglinga
med fjolpaettan hegdunarvanda sem ordinn er svo alvarlegur ad vistun utan

heimilis er talinn vera kostur. Markmidid med MST er ad reyna ad leidrétta hegdun
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unglingsins i hans eigin umhverfi. Medferdin fer fram a heimili unglingsins og felst i
bvi ad efla hzefi, bjargrdd og tengslanet foreldra til ad takast & vid adstedjandi
hegdunarvanda unglingsins. Medferdin snyr ad naerumhverfi unglingsins,
foreldrum, fjolskyldu, skélanum, félagahépnum og fleirum. Medferdin hefur fengid
godar undirtektir og fljotlega kom i 1jos ad staekka pyrfti umfang hennar, par sem
ekki nadist ad anna eftirspurn og i mars arid 2010 var stofnad nytt medferdarteymi
og eru teymin pvi ordin tvd (Schjelderup o.fl., 2005). Unnid er ut fra
hugmyndafraedi valdeflingar par sem ahersla er [6g6 a ad styrkja einstaklinginn til
abyrgdar 3 eigin adstaedum og vinna ad lausnum en hugmyndafraedin byggir 4 tru a
styrk og getu einstaklingsins og er métsogn vid pa forsjarhyggju sem litad hefur
barnaverndarstarfid i gegnum tidina. Studningsurraedi leitast vid ad feera
akvardanatokuna og pad vald sem henni fylgir aftur til fjolskyldna (Hervor Alma
Arnadéttir, 2008).

Studningsurraedi MST nytist ekki 6llum barnaverndarnefndum & landinu pvi enn
sem komid er naer pjonustan ekki lengra ut 4 land en sem nemur klukkutima akstri
frd Reykjavik. Er pvi stdr hluti landsbyggdarinnar sem fer &4 mis vid petta Urraedi
(Barnaverndarstofa, 2012).

Arid 2009 gekk Barnaverndarstofa fra samningi vid faghdp priggja salfraedinga
um pjénustu vid born sem hafa synt dedlilega kynferdislega hegdun. Felur
pjonustan i sér ad gert er dhaettumat med vidurkenndum matstekjum, pa er
barninu veitt medferd eins og hugren atferlismedferd. Mikilvaegur hluti
medferdarinnar er radgjof til foreldra barns sem synir évideigandi hegdun. Radgjof
faghdpsins neer einnig til starfsmanna barnaverndarnefnda og Barnastofu. ba geta
barnaverndarnefndir sétt um sérhaefda pjénustu til Barnaverndarstofu fyrir pa sem
bua vid peaer adsteedur ad ofbeldi hefur verid pattur i heimilislifi peirra. Er
bjénustan i bodi fyrir born a aldrinum 6-17 ara (Barnaverndarstofa, 2012).

Loks ma geta pess ad Barnaverndarstofa ték patt i préunarverkefni dsamt
Rikislogreglustjéra, logreglustjorinn i Reykjavik, Rikissaksdknara, Barnaspitala
Hringsins, Félagspjonustu Reykjavikur og barna- og unglingageddeild Landspitalans
um rekstur Barnahuss. Barnahus var stofnad undir pvi yfirskyni ad skapa
samstarfsvettvang peirra opinberu stofnana sem hafa hlutverki ad gegna vid

rannsékn og medferd kynferdisbrotamala gegn bornum (Barnaverndarstofa, 2000).
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Pann 1. névember arid 1998 hof Barnahus starfsemi sina. Starfsemi Barnahuss
hefur gefist vel pvi var dkvedid arid 2001 ad starfsemi pess yrdi fest i sessi
(Barnaverndarstofa, 2011).

Barnahus starfar eftir akvaeedum barnaverndarlaga nr. 80/2002 vegna gruns um
kynferdislegt dareiti eda ofbeldi gagnvart bornum en pangad geta
barnaverndarnefndir soétt leidbeiningar um konnun madls (Barnaverndarstofa,
2012). Tilgangur Barnahuss er ad skapa adstaedur par sem stada og parfir barnsins
eru i fyrirrdmi og ad barnid purfi einungis ad leita d einn stad sem sé vinveittur
barninu. | Barnahusi fer fram greining, medferd, skyrslutaka fyrir démi og
leeknisrannsékn. Auk pessa sér Barnahis um radgjof, freedslu og leidbeiningar vid
upphaf og kénnun madla og sja um koénnunarvidtol fyrir barnaverndarnefndir.
Ahersla er 16gd 4 fagleg vinnubrégd en i Barnahdusi starfa sérfraedingar med pjalfun
og reynslu. Barnahus hefur pad markmid ad nyta sér pa reynslu sem safnast vid
rannsokn pessara vidkveemu mala til samhaefingar starfsemi hinna 6liku stofnana

sem ad malum koma (Barnaverndarstofa, 2000).

5.2 Hlutverk sveitarfélaga

Grunnpjénusta barnaverndarstarfs fer fram hja sveitarfélégunum. Skulu pau sja til
bess ad kjosa og starfraekja barnaverndarnefndir 4 fjogurra ara fresti. Fram kemur i
[6gunum ad famennari sveitarfélog skuli sameinast um kosningu nefndanna en
lagmarksibuafjoldi & bak vid hverja nefnd ma ekki fara undir 1500 manns nema ad
akvedin rok liggi ad baki eins og kemur fram i 11. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.
Pad er sveitarstjornum heimilt ad fela félagsmalanefnd storf barnaverndarnefnda.
Sveitarstjornum er heimilt ad fela stjorn byggfarsamlags kosningu
barnaverndarnefnda sem neer yfir eitt eda fleiri sveitarfélog eda semja um
svaedisbundid samstarf med 6drum heetti. Skal sveitarfélagid skipa 5 manna nefnd
og jafn marga til vara, skal nefndin vera skipud jafnt konum og koérlum. ba skuli
sveitarstjornirnar leitast vid ad finna félk til starfa i nefndinni sem kunnir eru ad
grandvarleik og bera gott skyn & pau mal sem barnaverndarnefnd fjallar um. bad er
meelst til pess ad kosinn sé i nefndina logfraedingur sem pekkingu hefur 3
malefnum barna. Kjorgengi barnaverndarnefnda fer eftir 16gum um kjorgengi i

sveitarstjornum samkveemt logum til sveitarstjérna (Bvl. nr. 80/2002).
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A hverju kjortimabili skulu sveitarstjornir gera framkvaeemdaraaetlun og marka
sér stefnu & svidi barnaverndarmadla innan sveitarfélagsins. bvi naest skal
framkvaemdardatlunin  send til rdduneytisins og Barnaverndarstofu. bPau
sveitarfélog sem hafa samvinnu er heimilt ad gera sameiginlega
framkvaemdardatlun. Sveitarstjornum er éheimilt ad gefa barnaverndarnefndum
fyrirmaeli um medferd einstakra barnaverndarmadla og er peim jafnframt éheimill
adgangur ad gégnum og upplysingum er varda einstok barnaverndarmal. b3 eru
Urskurdir barnaverndarnefnda ekki til sveitastjérna. Barnaverndarnefndir hafa
eftirlit med hatterni, adblunadi og uppeldisskilyrdum barna og meta parfir peirra
barna sem grunur leikur & ad purfi 8 drreedum laganna ad halda. Hafa nefndirnar
fiolbreyttum drraedum 4 ad skipa sem geta baedi verid innan heimilis og utan

(Barnaverndarlog nr. 80/2002).

5.2.1 Barnaverndarnefndir

Barnaverndarnefndir hafa alltaf verid grunneiningar i barnaverndarstarfi.
Barnaverndarnefndir hafa tilheyrt starfi barnaverndar allt fra fyrstu
barnaverndarlogum nr. 43/1932. Starf barnaverndarnefnda hefur tekid po
nokkrum breytingum fra fyrstu Idgunum til dagsins i dag. i lgunum fra 1932 var
meginhluti barnaverndarstarfs i hondum barnaverndarnefnda og
Barnaverndarrads Islands. Barnaverndarnefnd atti ad vera starfraekt i &llum
kauptunum landsins par sem ibuafjoldi nadi yfir 300 manns, par sem fimm manns
attu seaeti, nema i Reykjavik par sem nefndarmenn skyldu vera sj6. Skélanefndum
bar ad sinna storfum barnaverndar @ minni stodum par sem ekki var um kauptun
ad reeda (Alpingistidindi, 1932). betta breyttist med logum nr. 29/1947 par sem
hreppsnefndir og Barnaverndarrdd fengu umbod til ad kjosa sérstakar
barnaverndarnefndir i stad peirra sem skdlanefndirnar héféu sinnt en i peim
nefndum skyldu prir nefndarmenn eiga szeti (Forsaetisraduneytid, 2009).

i dag luta Barnaverndarnefndir eftirliti Barnaverndarstofu en nefndirnar bera
abyrgd & barnaverndarstarfi i eigin umdaemi (Barnaverndarlég nr. 80/2002).
Samkvaemt 12.gr Barnaverndarlaga nr 80/2002 ber barnaverndarnefndum ad sinna
eftirliti med uppeldisskilyrdum, hatterni og adbunadi barna og meta sem fyrst

parfir peirra barna sem talid er ad seeti illri medferd, bui vid évidunandi adsteedur
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eda eigi i alvarlegum félagslegum erfidleikum. Barnaverndarnefndum ber ad beita
peim Urreedum sem best eiga vid hverju sinni til verndar bérnum og heppilegust
bykja til ad tryggja hagsmuni peirra og velferd. Barnaverndarnefndir bera dbyrd 3
mali barns fra upphafi pess og par til pvi hefur verid lokad. Barnaverndarnefndir
bera dbyrgd 4 barninu i peim Urreedum sem nefndin radstarfar og ber nefndinni ad
hafa eftirlit med barninu @ medan radstéfuninni varir.

Log heimila sveitarstjorn i hverju sveitarfélagi ad haga skipan barnaverndarmala
med ymsum haetti. Sveitarfélogum er heimilt ad fela félagsmalanefnd framkveemd
barnaverndarnefndar, en pa er um ad reda sameiginlega félags- og
barnaverndarnefnd. Einnig er unnt ad skipa sameiginlega barnaverndarnefnd med
6drum sveitarfélogum eda 4 héradsgrundvelli (Barnavernd & islandi, 2000).
Samkveemt dkveedum barnaverndarlaga skal samanlagdur ibuafjoldi sveitarfélaga
ad baki hverri barnaverndarnefnd ekki vera undir 1500 (Barnaverndarlog,
80/2002). Nefndum hefur faekkad umtalsvert sidustu ar en flestar voru paer 200.
Langflest minni sveitarfélog hafa sameinast 066rum um  kosningu
barnaverndarnefnda en Velfer6arrdduneytio fylgir pvi eftir ad sveitarfélog uppfylli
lagaskyldur sinar ad pessu leyti (Barnaverndarstofa, 2011).

| barnaverndarlégum er 16gd ahersla & ad barnaverndarnefndir hafi sérheeft
starfslid i pjonustu sinni. En vegna pess hve litlar og fjarvana margar nefndirnar
voru reyndist erfitt ad uppfylla pau skilyrdi laganna. [ kjdlfar sameiningar nefnda og
steekkunar umdaema hefur peim nefndum fj6lgad 4 undanfornum arum sem hafa
radid einn eda fleiri starfsmenn til ad sinna barnaverndarvinnu, oftar en ekki
samhlida 68rum verkefnum. A &rinu 1996 var 41% nefndanna med starfslid. Arid
2008 var petta hlutfall 97% og i lok ars 2009 voru allar nefndirnar med starfsmann
(Barnaverndarstofa, 2011). Starfsmonnum barnaverndar er atlad ad sinna peirri
faglegu vinnu sem fram fer i barnavernd, en verksvid starfsmanna snyr ad 6flun
gagna og undirbuda pannig dkvardanatoku nefndanna og ad lokum framkvama peer
akvardanir sem nefndin tekur (Jon Jonsson, 2003).

[ fyrstu I6gunum um barnavernd nr. 43/1932 var ekkert sem gat til um hvort
starfsmenn barnaverndarnefnda aettu ad bua yfir einhvers konar sérpekkingu a
malefnum barna, 3 barnaverndarlégum eda barnavernd. Petta breyttist med

[6gum nr. 29/1947 par sem fram kom ad starfsmenn barnaverndarnefnda attu ad
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vera kunnir og bera sem mest skyn & pau mal sem barnavernd fjallar um. Ekki er
skyrt ndnar i ldgunum i hverju su vitneskja eda pekking felst.

[ 16gum nr. 53/1966 var pess getid ad barnaverndarnefndir attu ad leitast vid
ad kjosa logfraeding i nefndirnar veeri pess kostur, en i 16gum nr. 29/1947 voru ekki
16g6 fram pau tilmeeli, hinsvegar var pess getid ad héradsdomur zetti ad veita

nefndunum logfraedilega adstod veeri pess dskad.

5.2.1.1 Samsetning barnaverndarnefnda landsins

[ mastersritgerd Arndisar Témasdéttur fra arinu 2009 er samsetning og bakgrunnur
barnaverndarnefnda og starfsmanna barnaverndar skodadur og vidhorf peirra til
starfa nefndanna. Nidurstédur rannséknarinnar syna ad kynjaskipting nefndanna
er 6jofn par sem hlutfall karla er 28% en kvenna 72%. | 6llum nefndum landsins eru
konur en ekki alltaf karl, en i 11. gr. 1. mgr. kemur fram ad nefndirnar skuli ad
jafnadi vera skipadar baedi kérlum og konum. [ rannsékninni kemur medal annars
fram ad enginn nefndarmannanna var bedinn um ad skila inn sakavottordi 4dur en
hann hof storf i nefndinni. | 36. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er éheimilt ad
rada til starfa hja barnaverndaryfirvéldum einstaklinga sem hlotid hafa refsidéom
vegna brota 4 dkvaeedum almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um kynferdisbrot. b3
hofdu 38% starfsmanna ekki skrifad undir trunadareid en fram kemur i 4. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 ad fyllsta trinadar skal geeta hja 6llum sem starfa ad
barnavernd hvort sem um er ad raeda hagi barns, foreldra eda annarra sem afskipti
er haft ad. Meirihluti nefndarmanna eda 57% taldi sig hafa mjog litla, litla eda i
medallagi pekkingu @ barnaverndarlogum og um 15% hofdu ekki fengid neina
fredslu um login. Fram kemur ad dsamraemi virdist rikja a vidhorfum
nefndarmanna og starfsmanna & vinnubrégdum hvors annars en meirihluti
barnaverndarstarfsmanna eda 71% telur vinnubrégd starfsmanna mjog géd og
24% telja pau god. Hinsvegar telja einungis 6% starfsmanna vinnubrogd
barnaverndarnefnda mjog géd og 47% telja pau i medallagi eda léleg. Fram kemur i
rannsoékninni ad talsverd andstada rikir gegn pdlitisku kjori nefndarmanna, pa baedi

medal starfsmanna og nefndarmanna (Arndis Tomasdottir, 2009).
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6 Félagsradgjof i barnavernd

Fra upphafi hefur félagsradgjof verid svokallad almennt fag, par sem hin mikla
breidd i faginu hefur verid baedi styrkur pess og veikleiki. Félagsradgjof byggir a
heildarsyn par sem hver og einn einstaklingur er sérstakur a sinn hatt og skoda parf
adstaedur hans fra 6llum sjénarhornum i samraemi vid umhverfi hans, fjélskyldu,
vini og samfélagid i heild (Sigrdn Jaliusdéttir, 2004). | sidareglum félagsradgjafa
kemur fram ad grundvollur félagsradgjafar sé ad bera virdingu fyrir manngildum og
sérstodu hvers einstaklings og ad hafa tru a ad hann geti nytt haefileika sina til fulls.
Felast markmidin medal annars i pvi ad finna lausn a félagslegum og persénulegum
vandamalum og reyna ad koma i veg fyrir félagslegt rangleeti. Pd er eitt af
meginmarkmidum félagsradgjafa ad vinna ad mannréttindamdalum hvar sem pau
eiga sér stad (Landlaeknisembaettid, e.d.).

broun félagsradgjafar & Nordurlondunum hofst ekki fyrr en nokkud var idid 3
20. oldina. Fyrsti félagsradgjafaskdlinn a Nordurléndunum var stofnadur i Svipjod
um 1921, Danmérku 1937 og Noregi 1950. | pessa skéla soéttu flestir islensku
félagsradgjafarnir ndm adur en kennsla hofst i félagsradgjof vid Haskola Islands.
Fyrsti islenski félagsradgjafinn var Gudrun Jonsdottir, kom han heim eftir ndm i
Svipjéo arid 1957 og hof strax storf hja Barnavernd Reykjavikur (Félagsradgjafatal,
2008).

Stér hluti barnaverndarstarfsmanna eru félagsradgjafar, peir bua yfir gédri
pekkingu og yfirsyn til ad geta unnid med born sem hafa upplifad ofbeldi.
Ahugasamir barnaverndarstarfsmenn geta skipt skdpum pegar vinna parf med
foreldrum og bornum vid ad skapa proskaveenlegar og jakvaedar uppeldisadstaedur
(Anni G. Haugen, 2008). Barnaverndarstarfsmadur parf i starfi sinu ad hafa géda
pekkingu 4@ barnaverndarlégum og 6drum I6gum sem snua ad verndun barna.
Hann parf ad geta tulkad l6gin og pekkja malsmedferdina. ba parf
barnaverndarstarfsmadurinn ad hafa géda pekkingu a proska og lidan barna og
geta greint einkenni peirra barna sem ordid hafa fyrir ofbeldi. Auk pess parf hann
ad geta fundid styrkleika barnsins, fjolskyldu pess og umhverfi til ad geta greint

hverjar parfir peirra eru. Barnaverndarstarfsmadur parf ad pekkja einkenni élikra
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vandamala sem einstaklingar glima vid svo sem punglyndi, afengissyki og hann parf
einnig ad vera kunnur dlikum medferdarleium sem i bodi eru. bpa parf
barnaverndarstarfsmadurinn ad bua yfir eiginleikum til ad mynda gott og traust
samstarf vid barnid og fjolskylduna, svo haegt sé ad baeta adsteedur og umoénnun
barnsins. Starfsmadurinn parf einnig ad eiga gott og uppbyggilegt samstarf vid
annad fagfélk sem kemur ad madli og umonnun barnsins svo sem leikskdla,
grunnskéla, heilsugeaeslu og fleira (Anni G. Haugen, 2004).

[ gegnum nam sitt pekkja félagsradgjafar 16ggjofina, og hvada adferdum er best
ad beita og hvada uUrraedi eru i bodi sem henta porfum hvers og eins (Sigrun
Juliusdottir, 2006). begar ofbeldi a sér stad gagnvart bornum parf ad nyta sér peer
Oliku leidir sem i bodi eru til ad lausn mala faist (Faley, Smith og Boyle, 2006).
Pegar unnid er med born er mikilvaegt ad hafa i huga ad pau eru alltaf pad sem
malid snyst um og er fékusinn pvi alltaf & barninu. Jafnframt er mikilveegt ad
fjolskylda barnsins sé einnig i brennidepli pvi barnid er had peim adila sem hefur
med forraedi pess ad gera. Barnid og fjolskyldan er pvi skjélstaedingurinn en ekki
bara barnid eda fjdlskyldan (Hrefna Olafsdéttir, 2006). Fjdlskyldusamrad er mikid
notad af félagsradgjofum og 6dru fagfélki i barnaverndarvinnu. bar er valdefling
fjolskyldunnar hofd ad leidarljési en valdefling gengur Ut & pad ad faera vold og
akvordunartoku fra fagfolki til fiolskyldna. betta er gert med pvi ad styrkja bond
fjolskyldunnar og samhjalp annars vegar og fagfolks og fj6lskyldu hins vegar. Til
pbess ad petta sé heegt parf vinnan ad byggja a tru a getu og hafni fjdlskyldunnar til
ad leysa ur eigin vanda med adstod fagadila. betta styrkir ekki bara fj6lskylduna
heldur alla adila malsins sem taka patt i fjolskyldusamradinu. £skilegt er ad nota
fjolskyldusamrad frekar en inngrip i barnaverndarstarfi. Ef samkomulag naest a milli
félagsradgjafans og fjolskyldunnar um ad nota fjolskyldusamrdd mad vinna pad &
morgum stigum malsins (Hervér Alma Arnadéttir, 2010).

Med breytingu barnaverndarlaga nr. 58/1992 kemur fram nytt markmid um
feekkun og stakkun barnaverndarnefnda i landinu. begar légin voru sett voru
barnaverndarnefndir 223 talsins og sveitarfélogin 197. Med tilkomu laganna féru
sveitarfélog i auknum meeli ad koma sér saman um starf barnaverndarnefnfdar en i
lok dars 1998 voru 62 starfandi barnaverndarnefndir fyrir 124 sveitarfélog.

(Breytingar & barnaverndarlogum, 2002) Lég nr. 80/2002 gengu skrefinu lengra og
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settu fram pau nymezeli ad ibuarfjoldi ad baki hverri barnaverndarnefnd skuli ekki
fara undir 1500 manns. (Breytingar 4 barnaverndarlogum, 2002). Faekkun
barnaverndarnefnda hélt afram eftir setningu laga nr. 80/2002 en &arid 2012 voru
nefndirnar 28  talsins fyrir 78  sveitarfélog  ((Barnaverndarstofa,
e.d.a.).(Barnaverndarstofa, e.d.b.) ). Med sameiningu og feekkun nefnda gafst
minni nefndum faeri @ ad rdda til sin sérhaeft starfsfélk, en i skyrslu um fundi sem
Barnaverndarstofa atti med barnaverndarnefndum arid 2009 kemur fram ad allar
nefndirnar hafa starfsmann & sinum snserum, en i 21 tilfelli eru starfandi
félagsradgjafar & sveedisskrifstofunum en i hinum atta sem eftir eru hefur ekki
fengist félagsradgjafi til starfa pratt fyrir itrekadar tilraunir til pess
(Barnaverndarstofa, 2009). Félagsrddgjafar sem starfa i félagspjonustu
sveitarfélaganna gegna morgum hlutverkum en allir malaflokkar sem falla undir 16g
um félagspjonustu sveitarfélaganna kemur { peirra hlut ad sinna. A pad vid um
barnavernd, félagspjonustu,  fjolskyldumal,  oOldrunarmal, hudsnadismal,
fjarhagsadstod, afengis- og vimuefnamal, fjolskylduradgjof og malefni fatladra svo
eitthvad sé nefnt (Log um félagspjonustu fatladra nr. 40/1991). | staerri
sveitarfélogum eru starfandi nokkrir félagsradgjafar og jafnvel adrir fagleerdir adilar
i barna- og uppeldismalum, starfsmennirnir geta sérhaeft sig og sinna jafnvel einu
malefni hver. [ minni sveitarféldgum lita mélin 6druvisi Gt, par sem starfandi er
félagsradgjafi er hann jafnvel einn og hvila pvi 6ll pessi verkefni @ hans herdum.
Félagsradgjafi sem starfar i dreifbyli parf ad geta tekist 4 vid ymsar askoranir sem
felast i pvi ndbyli sem peir lifa og starfa i. Mérkin @ milli faglegs sambands annars
vegar og personulegs sambands hins vegar geta pvi verid 6ljés (Green og Mason,
2002). bessu fylgja badi kostir og gallar. Kostirnir eru nokkrir, ma par nefna ad
styttra er i allar stofnanir, audveldara er ad fa tima og koma 4 samradsfundum
med peim sem ad malinu koma. Getur petta flytt fyrir afgreidslu mala sem kemur
sér vel, ekki sist i barnaverndarmalum. Pad ma einnig lita @ pad sem jakvaedan hlut
ad kynnast skjélstaedingum sinum & 66rum forsendum en i vidtali & skrifstofunni,
getur pad hjalpad barnaverndarstarfsmanninum ad fa pa heildarsyn sem hjalpar til
vid lausn mala. Getur petta einnig verid okostur pvi i erfidum malum par sem
foreldrar eda forradamenn upplifa barnaverndina sem atlégu ad peirra einkalifi,

myndast pvi oft spenningur og saerindi. bPvi getur pad verid erfitt ad hitta adila mals
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i mjolkurkeelinum i naestu kjorbud, & skemmtistad, i leikskdlanum eda i
grunnskélanum. begar nandin er svo mikil veit skjélsteedingurinn einnig ymislegt
um hagi félagsradgjafans (Gudruan Frimannsdottir, 1991).

Félagsradgjafar eru vel i stakk bunir til ad vinna ad lausn i barnaverndarmalum.
Félagsradgjof er eina fagid par sem kennsla i barnavernd og félagsmalaloggjof fer
fram. | ndminu eru tengdar saman 6likar fraedigreinar sem haegt er ad nyta vid
lausn og vinnslu i barnaverndarmdlum (Sigrun Juliusdoéttir, 2006).

Sumarid 2012 var stofnud stada félagsfulltria hja Sambandi islenskra
sveitarfélaga 4 svidi félagspjonustu. Starf félagsfulltrda er medal annars ad annast
malefna- og stefnumdtunarvinnu a svidi félagspjonustu sveitarfélaganna og
barnaverndar. Er honum atlad ad vinna ndid med nyrri félagspjénustunefnd
sambandsins sem sinnir ymsum verkefnum a svidi félagspjonustu og velferdarmala
innan sveitarfélaganna. | starf félagsfulltrians var radinn félagsradgjafi. Medal
verkefna hans og markmidid med starfinu er ad efla starfsemi félagspjénustunnar
innan sveitarfélaganna, maeta pérfum og vaentingum sveitarfélaganna at a vid. pa
er félagsfulltrianum atlad ad fylgjast med préun og stefnu i félagspjénustu og
tengdum malefnum en einnig ad vera til radgjafar fyrir starfsmenn sambandsins og
sveitarfélaganna, asamt pvi ad vera tengilidur vid fulltria sambandsins i nefndum
sem fjalla um malefni félagspjonustu svo sem barnavernd (Félagsrddgjafi a

vettvangi félagspjonustu sveitarfélaga, 2010).
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7 Tolfraedilegt yfirlit barnaverndarmala a8 arunum 2005-2010

Til ad gera sér grein fyrir umfangi barnaverndarstarfs og pvi alagi sem hvilir &
barnaverndarnefndum og starfsménnum er mikilveegt ad skoda toluleg gogn yfir
malaflokkinn. Hér & eftir verda skodadar nyjustu tolur darsskyrsina
Barnaverndarstofu yfir fjoldi tilkynninga, dstaedur og edli tilkynninganna og fjoldi
umsokna um medferd.

Umfang barnaverndar og barnaverndarnefnda er mest i Reykjavik og nagrenni
en um pad bil 70% tilkynninga til barnaverndarnefnda berast frd pvi sveedi
(Arsskyrsla 2008-2009).

Mikil aukning var i fjdlda tilkynninga fra arinu 2005 til arsins 2009, arid 2005
voru tilkynningar 5952 en arid 2009 voru paer 9353. betta er aukning upp a 54%.
Einnig var aukning i fjélda barna par sem akvedid var ad hefja kdnnun mals en arid
2005 voru pad 1870 born en arid 2009 voru pad 2086 born, sem er aukning upp a
41%. Samanlagdur fjoldi barna sem tilkynnt er um, er fenginn med pvi ad leggja
saman fjolda barna sem tilkynnt er um manadarlega, en tilkynningar um sama
barnid getur borist oftar en einu sinni og pvi parf heildarfjéldinn ekki ad
endurspegla fjolda einstaklinga yfir akvedid timabil heldur heildarfjolda barna a

akvednu timabili (Barnaverndarstofa, 2011).

Fjoldi barnaverndartilkynninga og konnun mala a arunum 2005-2009
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Mynd 6-1. Fjoldi tilkynninga til barnaverndarnefnda 4 arunum 2005-2009.
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7.1 Astaedur tilkynninga

Arid 2010 voru flestar tilkynningar vegna dhaettuhegdunar eda 47,3%, naest
voru pad tilkynningar um vanrakslu eda 30,5% tilkynninga, 21,6 % tilkynninga voru
tilkynningar um ofbeldi og ad lokum 0,6% tilkynninga vegna pess ad lifi eda heilsu
ofadds barns veeri stofnad i haettu (Barnaverndarstofa, 2011). Barnaverndarstofa
toék fyrst ad spyrja sérstaklega um heimilisofbeldi og afengis- eda vimuefnaneyslu
foreldra arid 2009, en pad ar meeldist 2,9% tilkynninga um heimilisofbeldi en
hlutfallid jokst upp i 4% arid 2010. Arid 2009 var hlutfall tilkynninga um vanraekslu
par sem fram kom ad foreldrar voru i 4fengis- og fikniefnaneyslu 8,8% en 7,3% arid

2010 (Barnaverndarstofa, 2011).

Astaedur tilkynninga

0 Ahzettuhegdun
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Mynd 6-2. Synir astaedu tilkynninga (Barnaverndarstofa, 2011).

7.2 Mismunandi uppbygging barnaverndarnefnda eftir sveitarfélégum

Hvada leidir sveitarfélogin hafa valid 4 leid sinni i uppbyggingu og prdéun
barnaverndar er mismunandi. bréunin hefur beinst & tvennan veg, annars vegar
med sameiningu sveitarfélaga um starf barnaverndar og jafnvel med sameiningu 3
malaflokkum. Me#d slikri sameiningu er atlunin ad staekka malaflokkinn og byggja
pbannig upp markvissari og skilvirkari pjénustu. Hinsvegar hafa storar sameiginlegar
barnaverndarnefndir og félagsmadlanefndir i auknum mezeli verid ad adskilja
malaflokkana. Adskilnadur félags- og barnaverndar midar ad skilvirkara starfi par
sem akvaedi laga um heimildir og skyldur starfsmanna og nefnda veeru skyrari (Anni

G. Haugen, 2004).
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Af hinum 28 barnaverndarnefndum landsins falla 15 nefndir undir sértaeka
barnaverndarnefnd og 13 undir sameiginlega barnaverndar- og félagsmalanefnd.
Sameiginlegar barnaverndar- og félagsmalanefndir geta borid mismunandi n6fn og
ma par nefna velferdarnefnd, fjdlskyldunefnd eda fjolskyldurad og félagsmalarad.
Heiti nefndanna endurspegla hinsvegar ekki élikar aherslur eda vinnu sem unnin er
innan nefndanna heldur er einfaldlega um ad raeda fjolbreytni i nafnagiftum
(Barnaverndarstofa e.d.). Undir sameiginlegu nefndirnar heyra stundum adrir
malaflokkar og ma pa nefna husnadisnefnd, jafnréttisnefnd, skdlapjénustu og/eda

fjolskyldu- og témstundarad (Arndis Témasdottir, 2009).

7.3 Olik samsetning barnaverndarnefnda
28 barnaverndarnefndir starfa fyrir 78 sveitarfélog landsins.

Algengast er ad steerstu sveitarfélogin séu med sértaeka barnaverndarnefnd sem
sinnir eingdngu barnaverndarstorfum fyrir sveitarfélagid og ma par nefna
sveitarfélogin Reykjavik, Képavog, Seltjarnarnes og Hafnarfjord
(Barnaverndarstofa, e.d.b.).

Onnur fjdlmenn sveitarfélég hafa einnig nefndir sem sinna eingéngu malefnum
sveitarfélagsins en skipan barnaverndarnefndar er hinsvegar sameiginleg med
malefnum félagsmala. Ma par nefna sveitarfélogin Seltjarnarnes og Gardabee.

Algengt er ad minni sveitarfélog landsins sameinist i einni barnaverndarnefnd
par sem nefndin sinnir tveim eda fleiri sveitarfélogum. Skipan pessara nefnda getur
verid med Olikum hatti og misjafnt hvort um er ad raeda sértxkar
barnaverndarnefndir eda sameiginlegar félagsmala- og barnaverndarnefndir

(Breytingar @ barnaverndarlogum, 2002).

7.4 Samanburdur 4 ibuafjolda ad baki sértaekra barnaverndarnefnda og
sameiginlegra nefnda og fj6lda mala & hver 1000 born

Til ad skoda ibuafjélda ad baki einstakra barnaverndarnefnda var notast vid skyrslu
sem Samtok islenskra sveitarfélaga gaf ut um félagspjonustu sveitarfélaga 2011,
pbar sem fram koma tolulegar wupplysingar um ibuafjélda ad baki

barnaverndarnefndum, auk fjélda mala innan hverrar nefndar @ hver 1000 born.
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Tafla 6-1. ibuafjoldi ad baki sértaekra barnaverndarnefnda og fjoldi mala 4 hver

1000 born.

Sértaekar barnaverndarnefndir Fioldi i Fjoldi mala
umdaemi a 1.000 boérn

Barnaverndarnefnd Reykjavikur 118.898 53,8
Barnavernd Kdpavogs 30.799 49,2
Barnaverndarnefnd Hafnarfjardar 26.099 51,1
Barnaverndarnefnd Alftaness 2.484 66
Barnaverndarnefnd Reykjanesbaejar 13.971 86,7
Barnaverndarnefnd Sandgerdis, Gards og Voga 4.296 77,8
Barnaverndarnefnd Borgarfjardar og Dala 4.834 19,4
Barnaverndarnefnd & nordanverdum 5.182 62,1
Vestfjoroum
Barnaverndarnefnd Vesturbyggdar og 1.196 25,1
Talknafjardar
Barnaverndarnefnd Hunapings vestra og 1.881 47,4
Stranda
Barnaverndarnefnd Skagafjardar 4.315 27,2
Barnaverndarnefnd UtEy 3.990 34,2
Barnaverndarnefnd Eyjafjardar 20.113 64,3
Barnaverndarnefnd Fljétsdalshérads og 5.405 43,7
Seydisfjardarkaupstadar
Barnaverndarnefnd Olfushrepps 1.915 16,5

Tafla 6.1 — synir fjolda ibua & bak vid hverja sértaeeka barnaverndarnefnd, auk
fjolda mala & hver 1000 boérn.

(Samband islenskra sveitarfélaga, 2011).

Sé ibuafjoldi sértaekra barnaverndarnefnda skodadur kemur i ljés ad ibuafjoldi

ad baki nefndunum getur verid mjog mismunandi. Barnaverndarnefnd

Vesturbyggdar og Talknafjardar er eina nefndin sem fer undir 1500
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ibuafjéldaviomidid, en ibuafjoldi ad baki nefndarinnar er 1196 manns. Fram kemur
i 11. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 ad radherra geti veitt undanpagu fra 1500
manna vidmidinu ef ibdafjoldinn er ndlaegt pvi ad vera 1500 og landfreedilegar eda
adrar adstaedur geri pad 6hjakvaemilegt eda torvelt 4 na settum ibuafjolda. Su
barnaverndarnefnd sem er med mestan ibuafjolda ad baki sér er
Barnaverndarnefnd Reykjavikur sem er med 118.898 ibua og fer pvi med

barnaverndarnefndarstarf um pad bil pridjungs landsmanna.

Tafla 6-2. ibuafjoldi ad baki sameiginlegra félagsmala- og barnaverndarnefnda og

fjoldi mala a hver 1000 born.

Sameiginlegar félagsmdla- og

barnaverndarnefndir

Fjoldi i umdaemi

Fjoldi mala

4 1000 born

Félagsmalarad Seltjarnarness 4.320 29,3
Fiolskyldurad Gardabaejar 10.909 32,3
Félagsmalarad Grindavikur 2.821 53,1
Félagsmalarad Akraness 6.623 46,7
Félagsmalarad Mosfellsbaejar 8.852 43,7
Félagsmalanefnd Félags- og skélapjonustu 3.922 23,7
Snafellinga

Félagsmalarad A-Hunavatnssyslu 1.956 27,7
Félags- og barnaverndarnefnd bingeyinga 4,903 79,9
Félagsmalanefnd Fjar6abyggdar og 4.782 60,5
Breiddalshrepps

Félagsmalarad Hornafjardar 2.119 44,2
Félagsmalanefnd Arborgar 7.827 65

Félagsmalanefnd uppsveita Arnessyslu, 3.299 41,1
Blaskégabyggd

Félagsmalanefnd Hveragerdis 2.316 46,3
Félagsmalarad Vestmannaeyjabaejar 4.142 80,4
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Tafla 6.2 — synir fjolda ibua a bak vid hverja sameiginlega barnaverndar- og
félagsmalanefnd, auk fjolda mala @ hver 1000 boérn.

(Samband islenskra sveitafélaga, 2011).

Vid skodun a toflu 6.2 kemur i ljos ad ibuafjoldi ad baki sameiginlegum
félagsmala- og barnaverndarnefndum getur verid mjog mismunandi likt og hja
sértaekum barnaverndarnefndum. Fjolskyldurdad Gardabeejar er staersta nefndin en
ad baki henni eru 10.909 ibuar. Félagsmalarad A-Hunavatnssyslu hefur minnstan

ibuafjolda ad baki nefndarinnar, eda 1.956 ibua.

7.5 Samanburdur a ibuafjolda sértekra barnaverndarnefnda og
sameiginlegra nefnda

Séu toflur 6.1 og 6.2 bornar saman kemur i ljds ad stér hluti sérteekra
barnaverndarnefnda hefur fleiri en 10.000 ibda ad baki nefndar, eda 5 nefndanna.
Fiolskyldurad Gardabaejar er hinsvegar eina sameiginlega nefndin sem hefur yfir
10.000 ibua ad baki, eda 10.909 ibua. Heildarfjoldi ibda ad baki 6llum sértaekum
barnaverndarnefndum landsins er 245.378 ibuar, medan heildarfjoldi ad baki allra
sameiginlegra félagsmala- og barnaverndarnefnda er um 68.861. ibuafjoldi ad baki
sérteekra barnaverndarnefnda er pvi um 78,1% ibda landsins, medan 21,9%
landsmanna tilheyra sameiginlegum félagsmala- og barnaverndarnefndum.

Af toflum 6.1 og 6.2 ma pvi draga pa dlyktun ad uppbygging stérra
barnaverndarnefnda sé fremur sérteekar barnaverndarnefndir heldur en

sameiginlegar nefndir.

7.6 Samanburdur a fjélda mala & hver 1000 born milli sértekra
barnaverndarnefnda og sameiginlegra félagsmala- og
barnaverndarnefnda

Sé borid saman medaltal barnaverndarmala milli sérteekra barnaverndarnefnda
og sameiginlegra félagsmala- og barnaverndarnefnda kemur i ljos ad medalfjéldinn
er sa sami en medalfjoldi barnaverndarmala a hver 1000 born hja sértaekum
barnaverndarnefndum er 48,3 mal en 48,14 hja sameiginlegum

félagsmalanefndum og barnaverndarnefndum.
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7.7 Umdami barnaverndarnefnda

Pad er fleira sem skiptir mali en ibudafjoldi ad baki nefndunum pegar steerd og
umfang barnaverndarnefnda er skodad. Umdaemi barnaverndarnefnda eru misstor
likt og mynd 6,3. synir. Barnaverndarnefndir med stér umdami eru gjarnan med
stadsettar starfstodvar 4 nokkrum st6dum og geta purft ad ferdast langar leidir til

ad sinna bérnum innan umdaemisins (Barnaverndarstofa, 2010).
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Mynd 6-3. Synir steerd umdaema barnaverndarnefnda (Velferdarraduneyti, e.d.).
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8 Samanburdur a sértaekri barnaverndarnefnd og sameiginlegri
barnaverndarnefnd

A seinni drum hefur mikid verid um breytingar 4 uppbyggingu barnaverndar-
nefnda, en markmid nugildandi barnaverndarlaga nr. 80/2002 mida ad feekkun og
staeekkun nefnda. En eins og adur segir var tilgangur med peim adgerdum ad efla og
styrkja nefndirnar svo minni nefndir geetu radid til sin starfsfélk. Til ad na pvi marki
hafa tvo eda fleiri sveitarfélog verid ad sameinast um starf barnaverndar, auk pess
sem nefndir félagsmala- og barnaverndar hafa sameinast i einni nefnd. Hér a eftir
verdur lagt upp med litla rannsékn en markmid hennar er ad bera saman sértaekar
og sameiginlegar barnaverndarnefndir og skoda hvort sameining félagsmalanefnda
og barnaverndarnefnda hafi einhver ahrif & barnaverndina. Rannséknin midar ad
bvi ad leita svara vid peirri spurningu par sem barnaverndarnefndarmenn voru

spurdir Ut i starf peirra i nefndunum.

8.1 Forsendur rannséknar

A0 mati rannsakenda eru forsendur rannséknarinnar pzer ad litid hefur verid
skodad hvort 6lik uppbygging barnaverndarnefnda hafi ahrif a starf barnaverndar.
par sem miklar breytingar hafa att sér stad undanfarin ar a uppbyggingu
barnaverndarnefnda potti rannsakendum vidhorf og reynsla
barnaverndarnefndamanna sem setid hafa i nefndum af dlikri uppbyggingu geta
gefid géda innsyn i starf barnaverndar innan nefndanna og hvort breytingarnar hafi

jakvaed ahrif & storf barnaverndar innan nefndanna.

8.2 Markmid og rannsdéknarspurningar
Markmid rannsoknar er ad varpa ljési & upplifun nefndarmanna a sértaekum
nefndum og sameiginlegum nefndum og hvort uppbygging nefndanna hafi ahrif a
starf peirra. Til ad na markmidum rannséknarinnar verda eftirfarandi
rannséknarspurningar hafdar ad leidarljosi:
e Er einhver edllismunur & vinnu sértekra barnaverndarnefnda og
sameiginlegra barnaverndarnefnda?

e Hvort nefndarformid telja barnaverndarnefndarmenn hentugra?
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8.3 Adferdafraedi rannséknar

Stutt spurningalistakénnun var 16gd fyrir sex barnaverndarstarfsmenn sem allir
eiga pad sameiginlegt ad hafa starfad baedi i sértekri og sameiginlegri
barnaverndarnefnd. Prir nefndarmannanna starfa fyrir Barnaverndarnefnd a
hofudborgarsveedinu en hinir prir fyrir nefnd 4 landsbyggdinni sem er sameiginleg
nefnd félags- og barnaverndarmala.

[ rannsékninni er notast vid eigindlegar rannsdknaradferdir, par sem
spurningalisti var sendur til sex starfandi barnaverndarnefndastarfsmanna sem
hafa hvort tveggja starfad i sértaekri og sameiginlegri barnaverndarnefnd. Akvedid
var ad notast vid eigindlega rannsdknaradferd par sem leitast er eftir reynslu og
skodunum nefndarmanna a setu sinni i nefndunum.

Eigindlegar rannséknaradferdir féru ad hljota vidurkenningu sem visindaleg
adferd i félagsvisindum & drunum 1970-1980, en fyrir pann tima var notast vid
megindlegar adferdir sem ekki pottu na jafn vel til dkvedinna minnihlutahépa og
eigindlegar adferdir (Soley S. Bender, 2003). Eigindlegar rannsdknaradferdir er
samheiti yfir fjolbreytta rannsdknarhefd par sem rannsakandinn er
adalrannsdknarverkfzerid, pvi er mikilveegt ad hafa i huga ad bakgrunnur, reynsla
og skodanir hafa ahrif a val rannsakanda a rannsdéknarefni auk pess sjénarhorns
sem rannsakandi setur fram & vidfangsefninu (Rannveig Traustaddttir, 1993).
Eigindleg adferd felur i sér ndkveema athugun a félagslegum fyrirbaerum, par sem
markmid rannséknar er ad lysa og tulka adstaedur med pvi ad afla gagna um hvada
merkingu fdlk leggur i adstaedur sinar og reynslu. Pad er gert med pvi ad skoda
hlutina i samhengi og er rannsakandi namur fyrir hlutverki sinu og ahrifum a
rannséknina (Esterberg, 2002). bessi adferd er gjarnan nefnd fyrirbserafraedi
(phenomenology) og gefur akvedna innsyn i tiltekid fyrirbaeri og aukinn skilning &
heildinni (Burns og Grove, 2001). Adferdin einkennist af litlum artékum og er henni
gjarnan beitt pegar um vidkvaem mal er ad raeda eda pegar erfitt er ad na til
hopsins og eru upplysingarnar oft miklar og persénulegar (Neuman, 2011).

Markmid eigindlegra rannsdknaradferda er ad skilja hluti 4t fra sjonarmidum
patttakenda rannsdéknarinnar par sem skodud er reynsla peirra og sjénarhorn 3
malefninu og hvernig peir upplifa sjalfa sig og adstaedur sinar, en ekki ad bera

saman tolulegar upplysingar um athafnir peirra og vidhorf (Rannveig Traustaddttir,
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1993). [ upphafi er sett fram opin rannséknarspurning sem getur svo préast og
breyst i rannsékninni. Eigindlegar rannséknaradferdir byggjast 4 lysandi gégnum og
pvi er hid skrifada ord afar mikilveegt. Par sem gognin eiga ad endurspegla
nidurstodu rannséknar er mikilveegt ad vitna i gognin og er ferli rannséknarinnar
ekki sidur mikilvaegt en nidurstddur hennar (Bogdan og Biklen, 1998). Okosturinn
vid pessa adferd er sa ad erfitt hefur reynst ad stadla upplysingar sem fram koma,
par sem rannsdknarspurningarnar eru ekki uppbyggdar med tilbdnum st6dluéum
valmoguleikum heldur eiga paer ad rannsaka upplifun félks i sinum margbreytileika.
Gagnaoflun eigindlegra rannsdknaradferda einkennist af stodugri gagnaoflun par
sem stodugt eru ad baetast vid nyjar upplysingar og pvi getur sjénarhornid proast
samhlida gagnaodfluninni og & medan framkveemd rannsdknarinnar stendur
(Bogdan og Biklen, 1998).

[ rannséknarvinnu skipta gaedi og traverdugleiki miklu mali og pvi mikilveegt ad
horfa til innra og ytra réttmaetis rannséknar. Med innra réttmaeti er att vid hvort
spurningarnar ndi ad meela réttu hlutina. Ytra réttmeeti snyr hinsvegar ad
alhaefingargildi rannsdknar, p.e. hvort haegt sé ad alhafa nidurstédur rannsdknar
yfir & pydi. Urtaksstaerd og svarhlutfall er notad til ad maela ytra réttmaeti en stor

urtdk og gott svarhlutfall auka ytra réttmaeti (Neuman, 2006).

8.4 Meaelitaeki
Meelitaeki er mikilveegt vid skodun tiltekinna fyrirbzera, en pvi er =tlad ad meela 4
kerfisbundinn hatt pad sem atlunin er ad skoda. Mikilveegt er ad maeliteeki sé
réttmaett og meeli pad sem pvi er tlad ad maela. Innihaldsréttmeeti og areidanleiki
eru hugtdk sem notud eru vid mat a réttmaeti maelitaekis. Innihaldsréttmaeti segir
til um hversu vel einstok atridi eda verkefni endurspegla pad efnissvid sem
matstaekinu er atlad ad maela (Gudrun Arnadéttir, 2001). Areidanleiki visar
hinsvegar til nakveemni meeliteekis, par sem samkvaemni milli endurtekinna
malinga eda jafngildra malinga eykur dreidanleika meelingar, en aukinn
areidanleiki minnkar skekkjumoérk maelingar (Pall Biering, 2000).

Mazelitaeki rannsdknarinnar er spurningalisti (fylgiskjal 1) sem samanstendur af

niu opnum spurningum. Spurningalistanum er ztlad ad maela vidhorf og reynslu
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nefndarmanna til setu sinnar i sérteekum og sameiginlegum nefndum. Opnar

spurningar gera patttakendum kleift ad tja sig frjalst um malefnid.

8.5 Astaeda fyrir vali nefndanna

Badar nefndirnar sem fyrir valinu urdu eiga pad sameiginlegt eins og adur segir ad
hafa gengid i gegnum breytingu & uppbyggingu nefndanna. Nefndin &
hofudborgarsveedinu vard sértek barnaverndarnefnd eftir adskilnad fra
félagsmalunum. Nefndin af landsbyggdinni sameinadist hinsvegar um starf
barnaverndar- og félagsmadlanefndar, en fimm sveitarfélég sameinudust med bada
malaflokkana undir einni nefnd. Nefndirnar tveer eru élikar i staerd og umfangi en
ibuafjoldi ad baki barnaverndarnefndarinnar a héfudborgarsvaedinu er um pad bil
tifalt meiri en hja barnaverndarnefndinni a landsbyggdinni. Nefndirnar voru valdar
med hlidsjén af pvi hversu dlikar peer eru ad steerd og upplagi og geta pannig

endurspeglad dlikar nefndir.

8.6 Val a barnaverndarnefndarménnum

Vid valid a barnaverndarnefndarmdénnum var notast vid markmidsurtak, par sem
leitast er eftir akvednu urtaki sem heefir markmidi rannsdknar (borélfur
Pérlindsson og borldkur Karlsson, 1996). Haft var samband vid skrifstofur beggja
nefndanna sem kom rannsakendum i samband vid adila sem hafa reynslu af
badum nefndarformum.

Byrjad var a ad hafa samband vid nefndarmennina og peir bednir um ad taka
patt i rannsékninni. Allir nefndarmannanna svérudu jatandi og var peim i kjolfarid
sendur spurningalistinn i vefpdsti. Spurningalistinn samanstendur af niu opnum
spurningum sem eetlad er ad endurspegla reynslu og vidhorf nefndarmanna 4 setu

i sértekum og sameiginlegum nefndum.

8.7 batttaka i rannsékninni

Spurningalistinn samanstéd af niu opnum spurningum og var lagdur fyrir sex
barnaverndarnefndarmenn. prir  nefndarmannanna sitja i sértaekri
barnaverndarnefnd a hofudborgarsvaedinu og eiga pad allir sameiginlegt ad hafa
att saeti i félagsmalanefnd sem fér sameiginlega med malefni félagsmala og

barnaverndar. Hinir prir nefndarmennirnir eru sitjandi i sameiginlegri félagsmala-
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og barnaverndarnefnd, en voru adur i sértakri barnaverndarnefnd. Svarhlutfall
rannséknarinnar var 83,3%, en svor barust fra tveimur nefndarmanna i nefndinni
af hoéfudborgarsvaedinu og fra o6llum premur nefndarménnum i nefndinni af

landsbyggdinni.

8.8 Annmarkar rannséknar

Likt og fram kom i adferdafraedikafla rannsdknar skiptir innra og ytra réttmeeti
miklu mali hvad vardar gaedi og triverdugleika rannséknar. | pessari rannsékn er
um ad raeda litla Urtakssteerd og dregur pad ur alhafingargildi hennar.

Hlutur rannsakanda i rannsdkn hefur ahrif @ traverdugleika hans en annar
rannsakenda & seaeti i félagsmalanefndinni & landsbyggdinni. bratt fyrir ad
rannsakendur leitist eftir ad gaeta hlutleysis og hafa engin ahrif & nidurstédur
rannsoknar, hefur seta annars rannsakanda i nefndinni 6fyrirsjdanleg ahrif a

traverdugleika rannséknar.

8.9 Gagnasofnun og Urvinnsla gagna
| upphafi 16gdu rannsakendur af stad i umfangsmikla heimildaleit par sem leitad
var eftir fraedilegu efni um vidfangsefnid. Ut fra peirri heimildavinnu voru
rannsoknarspurningarnar og spurningalistinn métadur. Gagnasoéfnunin for fram a
pbann hatt ad spurningalistinn var sendur i gegnum vefpdst til sex starfandi
barnaverndarnefndarmanna pann 26. mars 2012

Vid Udrvinnslu gagna var notast vid kédun. Byrjad var a opinni kédun par sem
farid var yfir oll gognin og merkt vid allt sem skipt gaeti mali. Ad pvi loknu ték vid
lokud kdédun par sem gognin voru a kerfisbundinn hatt greind i dkvedin pemu

(Esterberg, 2002). Ad lokinni urvinnslu var rannséknargégnunum eytt.

8.10 Nidurstodur

8.10.1 Aherslur i barnavernd — sjénarhorn barnsins

Allir patttakendur telja 100% ad olikt nefndarform hafi ekki ahrif a8 aherslur
barnaverndarnefnda i barnavernd, par sem sjénarmid barnsins er avallt i hdvegum

haft.
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8.10.2 Skipan i nefndir

patttakendur rannséknar tala allir um ad pad geti verid erfitt ad skipa félk i nefndir
og séu malaflokkarnir félagsmal og barnavernd adskildir sé pad mun erfidara par
sem skipa purfi 10-14 nefndarmenn i stad 5-7. 20% patttakenda tekur fram ad
hann telji ad erfidara sé ad fa almenna borgara til ad gefa kost a sér i sérteka
barnaverndarnefnd heldur en sameiginlega barnaverndar- og félagsmalanefnd.
20% nefndarmanna veltir pvi fyrir sér hvort adgreining malaflokkanna leidi ekki til
pbess ad dvanir adilar séu skipadir i nefndirnar, fram koma vonbrigdi patttakenda
med skipan barnaverndarnefndarinnar, en eftir adskilnad malaflokkanna pykir
honum nefndin hafa verid skipud reynslulitlu félki par sem peir reyndari féru i
félagsmalarad ,,enda allar fjdrmalaumreedur og akvardanir teknar par.”

Fram kemur hja 40% patttakenda ad skipan sérteekra barnaverndarnefnda sé
ekki neaerri  pvi jafn podlitisk og | sameiginlegum barnaverndar- og
félagsmalanefndum. 40% patttakenda tekur fram ad barnaverndarnefndir attu ad
vera skipadar félagsradgjafa og eru ésammala peirri dherslu barnaverndarlaganna

a radningu logfraedinga i barnaverndarnefndir.

8.10.3 Skipulag barnaverndarstarfs
Allir patttakendurnir finna einhvern mun a skipulagi barnaverndarstarfs eftir
breytingu & skipulagi nefndar, i hverju sa munur felst er hinsvegar misjafnt. peir
patttakendur sem sitja i barnaverndarnefnd par sem malaflokkar barnaverndar og
félagsmala hafa verid adskilin finna mun & starfi nefndarinnar. Munurinn felst i
feerri malum, einfaldara skipulagi par sem malefni og umraedur peirra séu
markvissari og i kjolfar pessa sé fundad sjaldnar en adur var. 50% pessa hdps telur
b6 ad nefndin sé ekki jafn upplyst um malefni baejarfélagsins almennt par sem
minni ahersla er 16g6 & fjarmal, velferd ibluanna og almenn Urreedi. Starfsmenn
burfi pvi sjalfir ad leita sér upplysinga um pessi mal, élikt pvi sem adur var. bessi
sami hopur telur vinnu barnaverndarnefndarinnar ekki eins 6fluga eftir adskilnad
malaflokkanna horft Ut fra malefnum, fjarhagsgégnum o.fl.

Fram kemur hja peim patttakendum sem sitja i sameiginlegri
barnaverndar- og félagsmalanefnd par sem malaflokkarnir voru adur adskildir ad

med pvi ad hafa malaflokkana sameiginlega sparist timi og vinna par sem haegt sé
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ad afgreida malaflokkana & einum fundi. Einnig sé haegt ad vinna malin samhlida
par sem mal barnaverndar og félagsmala tengist oft, en sameining malaflokkanna
veiti betri innsyn i malin. Vinnan eftir sameiningu nefndanna sé faglegri, fleiri
starfsmenn hafi verid radnir sem geti einbeitt sér betur ad starfinu heldur en adur
par sem nefndarmenn storfudu flestir 8 66rum vettvangi. i kjolfar sameiningar eru
malin forunnin, dasamt tillogum i kjolfar lysingar af starfsménnum nefndarinnar,
nefndarmenn hlyda 3, spyrja, velta fyrir sér, raeda tillogur og koma med sinar
hugmyndir. Abyrgdin & framvindu mala sé eftir sem 4dur i hépi nefndarmanna.
Adur hofdu barnaverndarmdlin adallega hvilt 4 einum salfreedingi sem hitti
nefndina einu sinni i manudi og urdu fundirnir oft mjog langdregnir par sem
salfreedingurinn purfti ad raeda malin itarlega vid fundarmenn par sem hann hafdi

engan annan til ad vinna med.

8.10.4 Hvort formid er hentugra?

80% patttakenda telja ad skipan sameiginlegra félagsmala- og barnaverndarnefnda
sé betri. Allir patttakendur fra landsbyggdinni toldu svo vera i ljési smeedar og
steerdar svaedisins. Sameining malaflokkanna gaefi betri syn @ adstadur félks vid
lausn barnaverndarmadla frekar en ad einskorda umfjollun barnaverndarmala eina
og sér. Med sameiningunni sé einnig haegt ad rada fleira fagfdlk til starfa. 50%
patttakenda fra hofudborgarsvaedinu téldu sameiginlegar félagsmala- og
barnaverndarnefndir vera hentugri. | félagsmalanefnd sé gerd dzetlun um almenna
félagspjonustu og pa fjarmuni sem henni fylgja. Med adskilnadi malaflokkanna sé
engin slik umraeda i barnaverndarnefnd, nema pu sem fulltrdi einblinir & petta og
spyrd um pessi mal. bad er margt sem felst i barnaverndarstarfi, ma par nefna
adbunad starfsmanna, vinnudlag peirra, pau Urredi sem eru til stadar i
barnaverndarstarfinu og alla pa fjarmuni sem settir eru i pennan malaflokk, an
pbessarar patta er ekki gott barnaverndarstarf pétt barnaverndarnefndin sem slik sé
god eda ekki. Fjarmalin eru mikilveegur hluti af félagsmala- og barnaverndarstarfi
sem barnaverndin purfi ad hafa adgang ad svo hudn geti haft ahrif & hvert
fjarmagninu sé beint og verid talsmadur fyrir fjardtlatum til barnaverndarstarfs.
Vid adskilnad malaflokkanna hafi barnaverndin fjarlaegst valdakjarnann, ordid

afskipt og ekki jafn oflug. Adskilnadurinn hafi ekki haft jakveed ahrif a starf
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barnaverndar par sem barnaverndarnefndin sé ekki jafn 6flug og adur, menn beri
minni  virdingu fyirr starfinu. Hin 50% patttakenda toldu sérteka
barnaverndarnefnd vera hentugri par sem barnaverndarmal toku of mikid rymi fra
félagsmalunum fyrir breytingar og 6fugt. Fram kemur hja 6llum patttakendunum
fra hofudborgarsveedinu ad mal barnaverndarnefnda séu &paegileg og reyni
andlega 4 nefndarmenn. 50% peirra telja ad af peim sokum sé betra ad adskilja
nefndirnar par sem barnaverndin tekur of mikid plass fra félagsmalunum medan
hin 50% telja ad med adskilnadinum hafi bara verid ad yta dpeegilegum malaflokki

til hlidar sem myndi bitna 4 starfi barnaverndar.
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9 Umraedur

pegar farid var af stad ad skoda form barnaverndarnefnda og pa préun sem att
hefur sér stad sidastlidina aratugi ma sja ad akvedin hringras hefur att sér stad i
uppbyggingu nefndanna. | upphafi voru eingdngu barnaverndarnefndir en akvaedi i
[6gunum nr. 58/1992 um ad minni sveitarfélog skuli sameinast til ad efla starf
barnaverndarnefnd kom af stad pessari préun sem fjallad er um hér. Login
heimiludu einnig sveitarfélogunum ad fela félagsmalanefndum sveitarfélaganna
ad sja um barnaverndarmalin. [ kjolfarid sameinudust margar barnaverndarnefndir
bzaedi 4 milli sveitarfélaga og einnig félagsmalanefndum. Var pad svo ad i nokkud
morg ar hafa sameiginlegar nefndir félagsmadla og barnaverndar verid fleiri en
sértekar barnaverndarnefndir. Hins vegar vakti pad athygli okkar ad su préun
hefur verid ad snuUast vid og eru sértaekar barnaverndarnefndir nu fleiri i fyrsta
skipti sidan pessi préun for af stad. bad er ahugavert ad velta fyrir sér hvers vegna
bessi préun er, hafa sameiginlegar nefndir gefist illa, rédu nefndirnar ekki vid bada
malaflokkana eda er einhver 6nnur dstaeda ad baki?

Pegar nidurstédur rannséknar okkar eru skodadar kemur i ljés ad meirihluti
peirra sem svorudu spurningum okkar eda 83,3% voru sammdla um ad
sameiginlegt nefndarform veeri betra. Ein astaedan var su ad betri heildarsyn gaefist
pegar malaflokkarnir veeru saman. Finnst okkur pad mjog dhugaverdur punktur
sérstaklega Ut frd ndmi okkar par sem aherslan a heildarsynina er mikil. Félagsmal
og barnaverndarmal skarast oft og tiGum, oft eru pad sd6mu bornin og sému
fjolskyldurnar sem raett er um i badum flokkum. bvi er nokkud audvelt ad imynda
sér ad sameining pessara tveggja malaflokka gaeti verid gagnleg og gaeti flytt fyrir
um afgreidslu mala. A sama hétt er lika audvelt ad sja hvernig sameiginlegt form
nefnda getur verid heppilegra i minni nefndum par sem malin eru ekki eins morg
og ekki eins ipyngjandi og hja steerri nefndum sem glima vid annars konar
vandamal og audvitad miklu fleiri mal. Likt og kom fram i mali nefndarmanna 3
hofudborgarsvaedinu pa fannst peim barnaverndarmalin vera unnin markvissara
eftir ad nefndirnar voru adskildar par sem annar malaflokkurinn skyggdi a hinn

vegna fjolda mala og hversu erfid mal veeru oft til umfjollunar.
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Pa kom i ljos ad flestir nefndarmannanna hofdu ord a pvi ad erfitt veeri ad finna
haeft folk i tvaer nefndir i stad einnar. | nefndunum vaeri starfandi félk sem hefdi
litla innsyn i malefni sem vérdudu born. Einnig hafdi einn nefndarmanna ord a pvi
hvort pad veeri ekki edlilegra ad setja i |10gin ad aeskilegt vaeri ad félagsradgjafi vaeri
starfandi i nefndinni i stad |6gfraedings eins og kvedid er 4 i 16gunum. Var pad
skodun hans ad sér pzetti pad edlilegra, l6gfreedingar hefdu ekki endilega innsyn i
malefni barna pd peir veeru starfandi |6gfraedingar. betta er i raun athyglisvert pvi
litid er kvedid a um i l6gunum um haefni nefndarmanna eda starfsmanna,
sérstaklega i ljosi peirrar fjolgunar fagstétta sem hafa menntun og getu til ad sinna
malaflokknum.

Pegar préun barnaverndar frd upphafi er skodud vekur pad athygli manns
hversu mikid starfid hefur breyst frd pvi ad fyrstu login um barnavernd og
barnaverndarnefndir voru sett. Hlutverk nefndarmanna hefur gjorbreyst, i dag eru
starfandi fagadilar eda félagsradgjafar hja hverri nefnd. Starfsmennirnir forvinna 6ll
mal adur en malin fara fyrir nefndirnar. Sidan framfylgja starfsmennirnir pvi sem
akvedid var oftar en ekki eins og peir 16gdu malid fyrir nefndirnar. bvi veltum vid
bvi fyrir okkur hvada hlutverki nefndirnar gegna i raun i dag eftir ad sifellt fleiri
fagadilar koma ad starfi barnaverndar. Eiga barnaverndarnefndir ad vera pdlitiskt

afl eda er pad ordid urelt form?
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10 Lokaord
Arid 1932 voru sett fyrstu islensku barnaverndarlégin nr. 43/1932 og marka pau
upphaf opinbers barnaverndarstarfs. Barnaverndarnefndir hafa verid hluti af
opinberu barnaverndarstarfi fra upphafi til dagsins i dag. Hlutverk
barnaverndarnefnda hefur litid breyst fra setningu fyrstu laganna en breyttar
aherslur i barnavernd hafa 6hjakveemilega haft ahrif a starf peirra og uppbyggingu.
Préun barnaverndarlaga gagnvart barnaverndarnefndum hefur verié 4 pa leid ad
I6gin innihalda skyrari akveedi um barnaverndarnefndir, um hlutverk peirra,
skyldur, verklag og uppbyggingu. Samkvaemt léogum nr. 80/2002 er hlutverk
barnaverndarnefnda pripaett. | fyrsta lagi ber nefndunum ad sinna eftirliti med
adbunadi, uppeldisskilyrdum og hatterni barna og meta sem fyrst parfir peirra
barna sem ztlad er ad saeti illri medferd, bui vid ovidunandi adsteedur eda eigi i
alvarlegum félagslegum erfidleikum. [ 6dru lagi ber nefndunum ad beita vidunandi
Urraedum samkvaemt |6gum til ad tryggja velferd og hagsmuni barnsins. [ pridja lagi
ber barnaverndarnefndum ad sinna 6drum verkefnum sem peim eru falin
samkvaeemt Barnaverndarlégunum og 6drum l6gum. Barnaverndarnefndir bera
abyrgd & allri grunnvinnu i barnaverndarmalum og peim dkvérdunum sem henni
tengjast. | pessu felst ad taka vid tilkynningum, taka akvordun um kénnun, kanna
mal, gera datlanir, koma med videigandi studningsurraedi eda sja til pess ad beitt
verdi 6drum Urreedum. Arid 1992 kom fram nymeeli i Barnaverndarlégum nr.
58/1992 um akvaedi til feekkunar og staekkunar barnaverndarnefnda. | kjolfar
laganna hafa ordid miklar breytingar a uppbyggingu og skipan
barnaverndarnefnda, en sveitarfélog hafa i auknum meeli verid ad sameinast um
starf barnaverndarnefndar auk pess ad sameina malaflokkinn med 6drum
malaflokkum likt og félagsmadlanefnd. betta hefur leitt af sér miklar breytingar &
steerd og uppbyggingu barnaverndarnefnda en nu arid 2012 eru nefndirnar 28 en
flestar voru paer 200.

Framkvaemd var rannsokn par sem sitjandi barnaverndarstarfsmenn sem

starfad hafa i dlikt uppbyggdum barnaverndarnefnum voru spurdir Ut i reynslu sina
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af setu i nefndunum, hvort peir greini einhvern edlismun & starfi barnaverndar
innan nefnda af éliku upplagi og ad lokum hvort nefndarformid peir telja hentugra.

Nidurstodur rannséknarinnar syna ad steerstur hluti barnaverndarnefnda,
83,3%, telur sameiginlega barnaverndarnefnd og félagsmalanefnd hentugri par
sem slik nefnd sé oflugri og veiti betri yfirsyn heldur en sérteek barnaverndarnefnd.
Allir patttakendur telja 100% ad o6likt nefndarform hafi ekki ahrif @ sjénarmid
barnsins i barnaverndarmalum sem sé avallt i hdvegum haft. Fram kemur i sértaeku
barnaverndarnefndinni af hofudborgarsveedinu  ad med adskilnadi fra
félagsmalunum hafi nefndin ekki verid jafn pdlitisk, auk vonbrigda med skipan i
nefndina en dreynt félk hafi frekar skipast i nefndina. 50% nefndarmanna telja
virdingu fyrir nefndinni  hafa minnkad og med adskilnadinum hafi

barnaverndarnefndin ordid afgangssteerd.
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Fylgiskjal 1
Spurningarlisti

Hversu lengi hefur pu starfad i barnaverndarnefnd?

Hefur pu starfad i sameiginlegri félagsmadla og barnaverndarnefnd?

Finnur pu mun a ad starfa i sameiginlegri félagsmala og barnaverndarnefnd
vs. barnaverndarnefnd?

e AQ hvada leiti?

Hvad 1a ad baki akvordunar um ad breyta skipulagi nefndarinnar ar

félagsmala- og barnaverndarnefnd yfir i sérteeka barnaverndarnefnd?

Finnst pér afgreidsla mdla vera med 6drum haetti i barnaverndarnefnd vs.

félagsmala- og barnaverndarnefnd?

Finnst pér sjénarmid barnsins vera meira aberandi i barnaverndarnefnd vs.

félagsmala- og barnaverndarnefnd?

Er eitthvad i vinnuferlinu vid afgreidslu mala sem pu saknar ur félagsmala-

og barnavernd vs. barnaverndarnefnd?

Getur pu nefnt einhverja kosti eda galla sameiginlegra nefnda félagsmala-
og barnaverndarnefnda vs. barnaverndarnefnd?

e Ef einhverjir, hvada kostir/gallar?

Hvort fyrirkomulagid finnst pér henta betur fyrir barnavernd?

e Hversvegna?
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