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Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni i B.A. ndmi minu i félagsradgjof vid félagsradgjafadeild Haskdla
islands. Ritgerdin vegur 12 einingar (ECTS) og var unnin undir leidségn umsjénarmanns mins
Halldérs Sigurdar Gudmundssonar og leidbeinanda Ingu Gudrinar Kristjdnsdottur og kann

ég peim bestu pakkir fyrir.



Utdrattur

Atvinnuleysi ungs félks & Islandi hefur aukist mjog i kjolfar fjarmalakreppunnar sem skall &
landinu i lok arsins 2008. Afleidingar atvinnuleysis og pa sérstaklega langtimaatvinnuleysis
geta verid alvarlegar fyrir ungt félk, baedi andlega- og heilsufarslega sem og -félagslega.

[ ritgerdinni er aetlunin ad skoda hver stada ungra atvinnuleitenda 4 islandi er og hvada
namsurraedi eru i bodi. Helstu nidurstédur eru paer ad tengsl milli nams og atvinnuleysis eru
sterk en rannséknir hafa synt ad peir sem eru med lagt menntastig eru i aukinni hzettu 4 ad
verda atvinnulausir. Helsta astada atvinnuleysis medal ungs félks er skortur a reynslu a
vinnumarkadinum, sem feaerir rok fyrir mikilvaegi ndms. bvi er mikilvaegt ad gera breytingar 4
menntakerfinu og tengja pad betur pérfum vinnumarkadarins. Astaeda er til ad skoda
menntastefnur annarra Evrépulanda og pa sérstaklega hja peim 16ndum sem bjéda upp 4
tviskipt menntakerfi. Fra pvi ad kreppan skall @ landinu hefur verid 16gd mikil ahersla a
virkniGrraedi og pa sérstaklega fyrir ungt atvinnulaust félk. Ataksverkefninu ,Ungt félk til
athafna” var komid & laggirnar hja Vinnumalastofnun og hefur arangur af atakinu verid
gédur. Atak hefur verid gert i frambodi 4 ndmsirraeedum en pad samraemist markmidum
stjornvalda med island 2020. Eitt af markmidum stefnumérkunarinnar island 2020 er ad
lekka hlutfall atvinnulausra, haekka menntunarstigid og minnka brottfall ar nami.

Til ad takast & vid peer afleidingar sem atvinnuleysi getur haft 4 ungt félk er mikilveegt ad
auka hlut félagsradgjafa hja Vinnumadlastofnun, par sem peir hafa vidteeka pekkingu a
samfélaginu og innvidum pess. Ungir atvinnuleitendur eru fjolbreyttur hépur med dlikan
bakgrunn og purfa dlikar lausnir @ sinum vanda, og pvi er mikilvaegt ad bakgrunnur peirra
fagadila sem koma ad malum peirra sé sem fjolbreyttastur. Hjalp til sjalfshjalpar er mikilvaeg

en til pess parf ad virkja einstaklinginn og eru félagsradgjafar med pa pekkingu sem til parf.
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Inngangur

Efnahagshrunid sem vard & sidari hluta arsins 2008 og kreppan sem kom i kjolfarid hefur haft
bad i for med sér ad atvinnuleysi hefur stéraukist 4 islandi (Hagstofa islands, 2011-a).
Atvinnuleysi hefur ahrif badi 4 einstaklinginn og samfélagid i heild sinni. Atvinnuleysi getur
haft baedi likamleg og andleg ahrif & pann sem missir vinnuna auk fjarhagslegra og
félagslegra ahrifa (Verick, 2009).

Sa hépur sem ordid hefur einna verst uti eftir ad kreppan skall a landinu er félk sem
einungis hefur lokid grunnmenntun og er ungt félk a aldrinum 16-25 ara stor hluti pessa hdps
(Vinnumalastofnun, 2011-c).

Pessi aldurshépur er ad stiga sin fyrstu skref & vinnumarkadinum, er med litla reynslu
ad baki og er pvi vidkveemur fyrir breytingum & vinnumarkadinum. [ pessari ritgerd er
tlunin ad skoda hver stada ungra atvinnuleitenda & islandi sé i dag, hvada afleidingar
atvinnuleysi hefur @ ungt félk, mikilveegi menntunar, hvada urraedi Vinnumalastofnun er ad
bjoda upp a og pa sérstaklega i tengslum vid nam, préun ndmsurraeda og hver stadan i
60rum evrépulondum er.

Til ad afla heimilda um efnid hafa verié skodadar beaedi islenskar og erlendar greinar
og rannséknir um atvinnuleysi medal ungs félks, afleidingar atvinnuleysis og ahrif menntunar
a atvinnuleysi.

Hugmyndin ad ritgerdinni kom til vegna ahuga hofundar @ malefnum ungs félks auk
persénulegrar upplifunar af ahrifum atvinnuleysis @ ungan einstakling. Nokkud hefur verid
fjallad i fjolmidlum um namsurraedi fyrir atvinnulaust félk ad undanférnu og kviknadi pvi
ahugi a pvi ad skoda hvada Urreedi staeedu ungu atvinnulausu folki til boda og pa sérstaklega
pbau sem tengjast nami. bvi mun i ritgerd pessari sjonum verda beint ad peim Urraedum fyrir
unga atvinnuleitendur sem tengjast nami.

Ymislegt hefur verid ritad um malefni atvinnulausra & islandi eftir ad kreppan skall &
baedi orsakir og afleidingar en i ritgerd pessari er atlunin ad beina sjénum ad aldurshépnum
16 — 25 ara. Atvinnuleysi og pa sérstaklega langtimaatvinnuleysi medal pessa aldurshdps er
alvarleg afleiding kreppunnar. Héfundur telur ad mikilvaegt sé ad hlda vel ad pessum hdpi og
finna fyrir hann videigandi Urraedi pvi annars sé hatta 4 ad hluti pessara einstaklinga muni
festast i vidjum atvinnuleysis sem geti haft alvarleg ahrif a framtid einstaklingsins og heilsu

hans.



Ritgerdin skiptist i fimm meginkafla. | fyrsta kaflanum er fjallad um l6ggjéfina og hvad
hin segir um rétt til atvinnuleysisbéta og um vinnumarkadsadgerdir. | kafla tvo verdur fjallad
um atvinnuleysi & [slandi, préun pess og stéduna i dag. Hugtakid atvinnupdtttaka verdur
skilgreint og fjallad um atvinnuleysisbaetur. bvi naest er ungt félk og atvinnuleysi tekid fyrir i
kafla prju, afleidingar atvinnuleysis @ ungt félk og pau ahrif sem atvinnuleysi getur haft &
sjalfsmynd og heilsu. | fjérda kafla verda tekin fyrir pau Urraedi sem eru { bodi dsamt pvi sem
fjallad verdur um atakid ,Ungt félk til athafna“ og reynsluna af pvi. Einnig verdur tekid fyrir
bréun namsurraeda og Urraedi annarra Evrépulanda. [ sidasta kaflanum verdur svo fjallad um
menntun og brotthvarf Ur ndmi. | lokin er sidan umraedukafli par sem nidurstédur verda
teknar saman og raddar.

Rannséknarspurningin er: Hvernig er atvinnuleysi ungs félks & islandi hattad og hvada

namsurradi eru i bodi?



1 Lagaramminn

pegar einstaklingur missir vinnuna og skrair sig atvinnulausan hja Vinnumalastofnun fer
akvedid ferli af stad sem midar ad pvi ad veita einstaklingnum adstod medan a pessu timabili
atvinnuleysis stendur. Login segja til um pad hverjir eiga rétt a slikri adstod og i hverju
adstodin felst. Login segja einnig til um pad hvada skildum sa atvinnulausi parf ad gegna til

bess ad eiga rétt 4 adstodinni.

1.1 L6g um atvinnuleysistryggingar
Peir sem missa vinnuna eiga rétt 4 pvi ad fa timabundna fjarhagsadstod & medan peir finna
sér nyja vinnu samkvaemt I6gum um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006. Fjarhagsadstod
bessi er i formi atvinnuleysisbdta en paer eru greiddar Ur atvinnuleysistryggingasjodi. Sa sem
verdur atvinnulaus parf ad fylla ut par til gerda skriflega umsékn um baetur dar
atvinnuleysistryggingasjédi hja Vinnumadlastofnun og skila inn peim gégnum sem
Vinnumalastofnun telur naudsynleg. Til ad eiga rétt 4 bétum parf umseaekjandi pd ad uppfylla
viss skilyrdi, eins og ad vera & aldrinum 16 til 70 ara, vera busettur & islandi auk pess sem
hann parf ad hafa heimild til ad starfa hér a landi. Ef einstaklingurinn er undir 18 ara aldri
parf foreldri eda forradamadur ad sampykkja umséknina med undirskrift sinni. Umsakjandi
parf einnig ad hafa verid starfandi a innlendum vinnumarkadi sidustu tolf manudi arsins til ad
teljast vera tryggdur. beir sem hafa starfad skemur eru tryggdir hlutfallslega i samrami vid
lengd starfstima. Sa& sem hafnar patttoéku i vinnumarkadsadgerd eftir ad hafa verid a
atvinnuleysisbétum i ad minnsta kosti fjorar vikur fra pvi ad Vinnumadlastofnun fékk umsdkn
hans eda meetir ekki @ fund, sem bodad hefur verid til, a8 ekki rétt a aframhaldandi greidslum
i tvo manudi a eftir (I6g um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006).

S4& sem sakir um atvinnuleysisbaetur sakir jafnframt um patttoku i

vinnumarkadsadgerdum samkvaemt I6gum um vinnumarkadsadgerdir 2006 nr. 55 14.juni.

1.2 L6g um vinnumarkadsadgerdir

Hugtakid vinnumarkadsadgerd er skilgreint sem vinnumidlun, skipulag Urraeda sem eru til
pess fallin ad auka vinnufaerni atvinnuleitanda og mat a haefni hans. Markmidid med
[6gunum er ad adstoda einstaklinga til ad verda virkir patttakendur & vinnumarkadi med pvi
ad veita peim videigandi adstod og eins ad koma a jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar

eftir vinnuafli i landinu (Lég um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006).



Vinnumalastofnun er zetlad ad annast framkveemd pessara laga. Ollum peim &
aldrinum 16 — 70 ara sem atvinnulausir eru, er heimilt ad taka patt i vinnumarkadsadgerdum
ad pvi undangengnu ad peir skrdi sig hja vinnumidlun og séu par med virkir i atvinnuleit (Lég
um vinnumarkadsadgerdir n.r 55/2006).

Sa telst vera virkur i atvinnuleit sem hefur getu og vilja til ad taka starfi 6had pvi
hvernig starfid eda hvar pad er, hefur frumkvaedi ad pvi ad leita sér ad starfi, getur tekid
starfi med stuttum fyrirvara og hefur vilja og getu til ad taka patt i vinnumarkadsadgerdum
(Vinnumalastofnun e.d.-c).

Vinnumalastofnun er skylt ad halda skra yfir laus storf @ 6llu landinu. Stofnuninni er
einnig skylt ad adstoda alla atvinnulausa a aldrinum 16 — 70 ara sem uppfylla skilyrdi til
atvinnuleitar & islandi vid atvinnuleitina med pvi ad midla til peirra upplysingum um laus
storf.

Einstaklingur sem saekir um patttoku i vinnumarkadsadgerdum parf ad leggja fram allar
naudsynlegar upplysingar um vinnufaerni sina og er gerd med honum aatlun um atvinnuleit
hans og patttéku i vinnumarkadsadgerdum. Midast skal vid einstaklingsbundnar parfir
atvinnuleitandans pegar azetlunin er gerd. Ef atvinnuleitandinn er undir 18 ara aldri pa parf
ad hafa barnaverndarlog til hlidsjonar vid gerd dzetlunarinnar, pa sérstaklega akvaedi peirra
laga vardandi adbunad, hollustuhaetti og o6ryggi 4 vinnustodum (L6g um
vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006).

Vinnumarkadsurraedin sem Vinnumalastofnun bydur upp 4 eru einstok namskeid sem
midast ad pvi ad baeta faerni pess atvinnulausa, atvinnutengd endurhaefing, ndmsurraedi og
starfsurraedi en pad eru starfskynning, starfspjalfun og reynsluradning. Vinnumalastofnun er
heimilt ad gera pjonustusamninga vid pjénustuadila sem sja pa um einstok
vinnumarkadsurreedi. Samkvaemt [6gunum er atvinnuleitandinn skyldugur til ad maeta i
bodud vidtol til rddgjafa Vinnumalastofnunar, taka patt i vinnumarkadsadgerdum og fylgja
eftir peirri dzetlun sem fyrir hann hefur verid gerd. Vinnumalastofnun er heimilt ad synja
atvinnuleitanda um pjoénustu ef ad hann stendur ekki vid sinn hluta asetlunar um atvinnuleit

og patttoku i vinnumarkadsadgerdum (L6g um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006).



1.3 L6g um framhaldsfraedslu

Hugtakid framhaldsfraedsla er skilgreint sem hvers konar ndm, Urraedi og radgjof annad en
framhaldsskdli eda haskdli sem er ztlad ad maeta porfum einstaklinga sem litla
grunnmenntun hafa (L6g um framhaldsfraedslu nr. 27/2010).

Lég um framhaldsfraedslu nr.27/2010 taka til skipulags framhaldsfraedslu & vegum
vidurkenndra fraedsluadila og patttoku rikissjéds i kostnadi vid skipulag freedslunnar.
Markmid laganna er medal annars ad studla ad vexti almenns menntunarstigs i landinu med
bvi ad veita peim einstaklingum med litla grunnmenntun taekifaeri til virkrar patttoku i
samfélaginu, audvelda einstaklingum med litla grunnmenntun sem eru a vinnumarkadinum
ad hefja ndm ad nyju med pvi ad bjéda peim videigandi namstakifeeri og gefa einstaklingum
taekifeeri til ad efla starfshaefni sina (Log um framhaldsfraedslu nr. 27/2010).

Login eiga samkvaemt 2. grein laganna einnig ad greida leid peirra sem purfa a nyrri
pbekkingu og feerni ad halda vegna breyttra adsteedna a vinnumarkadinum. Eins @ ad veita
einstaklingum med skerta moguleika til ndms eda atvinnupatttéku framhaldsfraedslu par sem
tekid er mid af djafnri stodu peirra og haefni. Pbeir einstaklingar sem hyggja 4 ndm sem
uppfyllir skilyrdi laganna eiga ad fa einstaklingsbundna nams- og starfsradgjof (Lég um

framhaldsfraedslu nr. 27/2010).



2. Atvinnupatttaka

Samkvaemt skilgreiningu a@ atvinnupattdku pa teljast peir sem eru starfandi auk peirra sem
atvinnulausir eru til patttakenda & vinnumarkadinum (Hagstofa Islands, 2011-a).
Atvinnupétttaka hefur alltaf verid fremur ha & islandi enda hafa vidhorf til vinnu alltaf verid
jakvaed hér. A drunum 1991 til 2009 var atvinnupatttaka hér & landi & milli 80,7% —
83,6 % sem er med pvi haesta & Nordurléndunum (Hagstofa Islands, 2010).

begar ad gogn OECD frd drunum 2000 — 2010 eru skodud sést ad atvinnupatttaka a
islandi er mun haerri en i 66rum I6ndum OECD badi medal karla og kvenna a aldrinum 24 —
64 ara. [ aldurshépnum 20 — 24 ara er island ofarlega & listanum yfir pau I6nd OECD sem eru
med mestu atvinnupatttdkuna og i aldurshépnum 65+ er island einnig med efstu I6ndum &

lista (OECD, 2011).

2.1 Atvinnuleysi
[ nitimasamfélégum er atvinnan midpunktur hins daglega lifs. Ad hafa atvinnu veitir flestum
fjarhagslegt sjalfsteedi, sjalfstaedi og stodu auk félagslegs tengslanets (Hammer, 2000).

A3 missa vinnuna er flestum mikid afall. Ovissan um framtidina er erfid fyrir pann
atvinnulausa, hvort ad nytt starf finnist og oft koma upp tilfinningar eins og vanmattur, ad
finnast madur vera einskins virdi og eirdarleysi. Vegna efnahagslegra prenginga hja hinum
atvinnulausa er pad oft svo ad allt félagslif utan heimilisins dregst saman sem eykur likurnar
a einangrun (Schober, 1987).

Atvinnuleysi var oft umtalsvert hér & landi & arunum fyrir seinni heimsstyrjoldina en
arstidabundid atvinnuleysi var lengi samhlida sveiflum i sjavardtvegi. bad drést lengi hér a
landi a0 koma @& atvinnuleysistryggingarsjédi pvi su skodun var almenn ad pad vaeri engin
astaeda til ad greida fullhraustum moénnum atvinnuleysisstyrki pegar ad neeg verkefni vaeru
fyrir hendi i landinu fyrir pa ad vinna. Eins var pad svo ad eftir seinni heimsstyrjoldina var
atvinnuleysi 4 [slandi mun minna en i hinum vestraenu I6ndunum (Stefan Olafsson, 1999).

Atvinnuleysi hefur haldist fremur lagt hér a landi fyrir utan sma toppa i kringum arin
1993 - 1998 og 2002 - 2004 pegar prengdi ad i efnahagslifinu. bPser prengingar voru po6 ekki
miklar samanborid vid paer prengingar sem pjédin er ad ganga i gegnum nuna. Fjarmala- og
efnahagskreppan sem er i heiminum i dag hefur valdid einum mesta samdraetti sem verid

hefur sidan @ arum sidari heimsstyrjaldarinnar. Vid héfum ekki enn séd fyrir endann a
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kreppunni og eflaust mun nokkur timi lida par til ad edlilegt astand kemst aftur & (Verick,

2009).

Medalfjoldi atvinnulausra @a manudi
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Mynd 1 Medalfjoldi atvinnlausra @ manudi

Myndin synir medalfjdlda atvinnulausra fra 1980 til 2010 (Vinnumalastofnun, 2011-a). A

l[arétta dsnum ma sja arin en a [6drétta asnum ma sja fjolda atvinnulausra.

Fra pvi ad kreppan skall & landinu i lok ars 2008 hefur atvinnuleysi aukist mikid. A pridja
arsfjordungi arsins 2011 voru 182.500 manns a vinnumarkadinum en af peim voru 171.800
starfandi en 10.700 an vinnu og i atvinnuleit. Atvinnulausum hafdi faekkad um 1.000 fra
pridja arsfjérdungi arid 2010. 29,1% atvinnulausra voru langtimaatvinnulausir en
langtimaatvinnulausir eru skilgreindir sem peir sem hafa verid atvinnulausir lengur en tolf
manudi. A sama tima arid 2010 voru 23,1% atvinnulausra langtimaatvinnulausir. bratt fyrir
ad fjolgad hafi i hopi langtimaatvinnulausra eru peir po hlutfallslega minni hluti af
vinnumarkadinum a pridja arsfjérdungi arid 2011 en peir voru 8 sama tima 4arid 2010
(Hagstofa islands, 2011-a).

Arid 1991 héfust reglulegar maelingar 4 hlutfalli starfandi & Islandi og hefur petta

hlutfall aldrei meelst jafn lagt og arid 2010 en pa var atvinnuleysi ad medaltali 9,5% i

11



Reykjavik en 5,5% a landsbyggdinni. Langtimaatvinnulausir voru 6,8% arid 2009 en voru
komnir upp i 20,3% arid 2010 (Hagstofa islands, 2011-b).

A drunum 1991 — 2009 var atvinnupdtttakan mest hja aldurshépnum 25 — 54 ara eda |
kringum 90%. Aldurshépurinn 16 — 24 er sa hdpur par sem mestar sveiflur hafa verid hja og
minnst vidlodun vid vinnumarkadinn. Atvinnupdatttaka var mest hja peim sem lokid hofou
haskélamenntun en minnst hja peim sem lokid héfdu grunnmenntun eda minna. Arid 2009
hafdi hlutfall starfandi folks i fullu starfi farid laeekkandi fra pvi @ arunum a undan en laekkunin
var mest medal peirra sem lokid hofdu grunnmenntun eda minna, en minnst hja peim sem

lokid h6fdu haskélamenntun (Hagstofa islands, 2010).

2.2 Atvinnuleysisbatur

Atvinnuleysistryggingasjodur var ekki stofnadur hér a landi fyrr en arid 1955 pd svo ad i
Alpydutryggingarldgum fra 1936 hafi verid akvaedi um atvinnuleysistryggingu. | upphafi
hofdu einungis verkamenn i verkalydsfélogum i kauptinum eda kaupstodum par sem ibuar
voru 300 eda fleiri rétt til ad fa greidslu Ur sjédnum. 1967 var tekin su dkvordun ad vikka
réttinn til verslunar- og skrifstofufdlks og arid 1973 voru légin endurskodud og nadi pa
bétarétturinn til alls landsins. Afram var pé dkvaedi i Igunum um ad einungis peir sem vaeru
adilar ad verkalydsfélogum zettu rétt a bétum. bessi dkvaedi voru loks felld nidur arid 1993

(Stefan Olafsson, 1999).
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3 Ungt folk

A Vestraenu I6ndunum er pad talinn mikilvaegur lidur i proska hvers ungmennis ad finna sér
vinnu. Sa timi hja ungu folki pegar pad er ad stiga sin fyrstu skref @ vinnumarkadinum getur
verid timi mikilla umréta og éstodugleika, oft sveiflur milli atvinnu og atvinnuleysis (Russell
& O’Connell, 2001).

Pegar ad kreppir er ungt folk i meiri haettu 4 ad verda atvinnulaust heldur en peir sem
eldri eru pvi ungu félki skortir oft reynslu af vinnumarkadi, haefni og adgengi ad vinnu sem
veldur pvi oft ad ungt félk er éliklegra til ad finna vinnu eda stendur oftar lélegri og 66ruggari
vinna til boda. Einnig er pad svo ad pegar ad samdrattur verdur hja fyrirteekjum eru oft
yngstu starfsmennirnir med minnstu starfsreynsluna peir fyrstu sem latnir eru fara. Ungt félk
faer pvi oftast ad finna hardast fyrir auknu atvinnuleysi og pad til lengri tima, jafnvel lengi
eftir ad efnahagskerfi taka ad batna a ny (Verick, 2009).

Samkvaemt kénnun sem gerd var arid 1993 medal 20 adila sem sau um radningar vid
islensk fyrirtaeki og stofnanir pa kom i ljés ad reynsla umsakjenda skipti pa meira mali en
menntun pegar rdda atti i einfaldari storf vid pjonustu eda framleidslu sem ekki krofdust
sérstakrar menntunar. Ef verid var ad rada i skrifstofustorf var fremur litid @ menntun
umsakjenda. Nylidar a vinnumarkadinum sem voru dmenntadir attu pvi litla moguleika a pvi
ad verda radnir til starfa hja pessum fyrirteekjum (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2000).

Reynsla Finna i kreppunni 1990 var su ad eftir ad efnahagslegur bati hafdi att sér stad,
pa var atvinnuleysi ungs félk enn vandamal mérgum arum seinna. Rannséknir hafa synt ad
pbegar storar fjdrmalakreppur skella @ ad pa er ungt félk liklegast til ad verda atvinnulaust og
eftir ad efnahagslegur bati tekur vid er pad mun lengur en peir sem eldri og reyndari eru ad

komast aftur inn @ vinnumarkadinn (Verick, 2009).
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Mynd 2 Samanburdur a atvinnuleysi

Myndin synir samanburd a atvinnuleysi ungs félks @ aldrinum 16 til 24 ara og allra
atvinnulausra @ arunum 2002 — 2011 (Vinnumalastofnun, 2012). Larétti asinn synir arin en

[68rétti dsinn synir fjolda atvinnulausra 4 pessum arum.

Atvinnuleysi ungs félks & fslandi hefur farid haekkandi & &runum eftir ad
fijarmalakreppan skall 4. [ oktéber arid 2006 voru 299 ungmenni 4 aldrinum 16 — 24 ara
atvinnulaus & landinu. [ oktéber 2008 voru 1884 ungmenni & aldrinum 16 — 24 ara skrad
atvinnulaus hja Vinnumalastofnun. i lok ars 2008 var talan komin upp i 2066 en fér haest upp
i 3475 i mars arid 2009 (Vinnumalastofnun, 2012).

[ lok 4rs 2007 voru sjd einstaklingar & aldrinum 16 — 24 ara langtimaatvinnulausir en
langtimaatvinnulausir eru skilgreindir sem peir sem hafa verid atvinnulausir lengur en i tolf
manudi. | lok ars 2009 var talan komin upp i 429 og i 469 i névember &rid 2011
(Vinnumalastofnun, 2011-b).

Lengd pess timabils sem einstaklingur hefur verid atvinnulaus getur haft ahrif 4 pad
hversu liklegt pad er fyrir hann ad finna vinnu. bvi lengur sem einstaklingurinn hefur verid
atvinnulaus pvi erfidara getur pad verid fyrir hann ad finna vinnu en petta er pekkt fyrirbaeri i
rannséknum & atvinnuleysi. Ein skyringin er su ad atvinnurddandinn noti lengd pess tima sem
hinn atvinnulausi hefur verid atvinnulaus sem merki um pad hver ,ga6i“ atvinnuleitandans
séu. Onnur skyring er su ad eftir pvi sem einstaklingurinn er lengur atvinnulaus pvi meiri

haetta er a ad viss uppgjof verdi og ahugaleysi (Russell & O’Connell, 2001).

14



Ungt folk og atvinnuleysi er vandamal sem flestar pjédir Evrépu og vidar glima vid eftir
ad fjarmalakreppan skall & Evrépu i kringum 2007 — 2008 og i kjolfar hennar ein mesta
efnahagslega laegd sidan 4 fjorda aratug sidustu aldar. (Choundry, Marelli & Signorelli, 2010).

Ein adaldstaeda pess ad hlutfall ungra atvinnuleitenda er jafn hatt og raun ber vitni i
samanburdi vid pa sem eldri eru, er lélegri gaedi mannaudsins og minni framleidni pess sem
gerir pad ad verkum ad atvinnurekendur sakja fremur i pa sem eldri eru og meiri reynslu af
vinnumarkadinum hafa (Choundry, Marelli & Signorelli, 2010).

Pad sem vantar hjd ungu félki er oft almenn og sérhaefdari reynsla af
vinnumarkadinum. Bilid a milli ungs félks og pess eldra er komid til af skorti & reynslu af
vinnumarkadi hja pvi yngra og skyrir ad hluta hvers vegna mun fleiri ungir einstaklingar eru
atvinnulausir en eldri. Einnig gaeti mismunurinn a vitneskjunni sem ungt félk 68last i nami og
peirrar kunnattu og hafni sem vinnumarkadurinn krefst af peim verid ein skyring & pvi hvers
vegna ungu foélki reynist svona illa ad komast inn @ vinnumarkadinn (Choundry, Marelli &
Signorelli, 2010). Reynsla af vinnumarkadinum eykur pvi til muna likurnar @ pvi ad finna

vinnu (Russell & O’Connell, 2001).

3.1 Afleidingar atvinnuleysis
Rannséknir hafa synt ad atvinnuleysi getur gengid i aettir ef svo ma segja og pa sérstaklega i
peim I6ndum par sem hlutfall atvinnulausra hefur verid hatt til lengri tima (Hammer, 2000).
Pad er mikilvaegt fyrir stjérnvold ad taka strax a pessum vanda pvi atvinnuleysi ungs
folks og pa sérstaklega langtimaatvinnuleysi getur auk efnahagslegra ahrifa haft sleem
félagsleg ahrif. bvi er ekki einungis um fjarhagslegann kostnad fyrir samfélagid ad rzeda
heldur einnig félagslegu ahrifin sem pad hefur fyrir ungan einstakling ad vera atvinnulaus.
Ahrif eins og lélegri andleg heilsa, félagsleg einangrun, aukning 4 glaepum og ymis konar
neysla. Einnig getur atvinnuleysid skilid eftir sig 6r hja hinum atvinnulausa og haft ahrif a

atvinnupatttoku hans i framtidinni (Verick, 2009).

3.2 Stimplunarkenningar

[ 6llum samfélégum eru skrifadar og oskrifadar reglur um hegdun sem einstaklingarnir i
samfélaginu fara eftir. Stimplunarkenningar ganga ut fra pvi ad engin hegdun sé i raun fravik
fyrr en hdn hefur verid skilgreind sem slik af samfélaginu. Hegdunin hefur pvi enga merkingu
nema brugdist sé vid henni sem slikri. Ef ad einstaklingur synir hegdun sem er fravik fra

rikjiandi vidhorfum og engin bregst vid pa litur einstaklingurinn ekki a hana sem
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fravikshegdun og heldur afram sinu venjubundna lifi. Ef ad hegdun einstaklingsins aftur 3
moti vekur vidbrogd getur afstadan til einstaklingsins gjorbreyst (Helgi Gunnlaugsson, 2008).
beir medlimir samfélagsins sem syna fravikshegdun eiga pad 8 haettu ad verda
stimpladir og par med oft utskufadir ur samfélaginu. Reglur samfélagsins eru yfirleitt settar
af peim sem stjorna i samfélaginu og par med akveda peir lika hvad telst vera fravikshegdun
sem ber ad stimpla. pvi er félagsleg fravikshegdun oft ekki hinum stimplada um ad kenna
heldur er um samfélagslegt vandamal ad raeda sem finna parf lausn a (Eitzen og Zinn, 2006).

Stimplunin sem einstaklingurinn faer getur verid félagslegt brennimerki sem getur haft
margvisleg neikvaed ahrif a einstaklinginn og jafnvel utilokad hann fra patttoku i samfélaginu.
Einstaklingurinn verdur litinn 68rum augum af samfélaginu og fer félk ad gera rad fyrir ad
einstaklingurinn haldi 4fram ad syna pessa fravikshegdun (Eitzen og Zinn, 2006).

Stimplunin métar sjalfsmynd, sjalfstraust og sjalfsvirdingu einstaklingsins. Heetta er &
ad hann fari ad lita sjalfan sig somu augum og samfélagid og fari ad hegda sér 8 pann mata
sem samfélagid gerir rad fyrir ad hann geri. betta getur haft pau ahrif a einstaklinginn ad
hegdunin festist i sessi og leiti i félagsskap annarra sem eru i smu sporum og hann ( Helgi
Gunnlaugsson, 2008).

A f(slandi er atvinnuleysi ungs félks tiltdlulega nytt vandamal og pvi er haetta & ad
stimplunin verdi meiri en medal ungs atvinnulauss félks i peim evrépulondum par sem
atvinnuleysi hefur verid pekkt vandamal i lengri tima (Hammer, 2000).

Hja pjédum par sem ad atvinnuleysi medal ungs félks er algengt, pa hefur lengd pess
timabils sem hinn atvinnulausi hefur verid an vinnu minni stimplunarahrif heldur en hja peim
pbar sem litid er um atvinnuleysi ungs fdélks. Hja peim fyrrgreindu er litid a
langtimaatvinnuleysid sem sameiginlegt vandamal frekar en sem einstaklingsvandamal

(Kieselbach, 2003).

3.3 Atvinnuleysi, sjalfsmynd og félagsleg stada
patttaka @ vinnumarkadinum er fyrir ungt félk oft meira en bara vinna sem tryggir
efnahagslegt 6ryggi. batttakan er mikilvaegur hluti pess ferlis ad verda fullordin og ad taka
patt i samfélaginu. Einnig er hin mikilvaegur hluti pess ad moéta eigin framtidarsyn, verda
sjalfsteedur og mikilvaeg fyrir sjalfsmyndina (Schober, 1987).

Pad ad vera dutilokadur fra vinnumarkadinum getur valdid peirri tilfinningu ad

ungmenni upplifi sig & jadri samfélagsins og ad pad sé litils virdi fyrir samfélagid. bessi
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tilfinning getur verid verst hja peim sem litla kunnattu eda menntun hafa. Atvinnuleysi getur
haft pzer afleidingar ad einstaklingurinn verdi hadur fjarhagslegum studningi samfélagsins og
ad hann eigi erfitt med ad sja fyrir sjalfum sér og fjolskyldu sinni ad pvi marki sem samfélagid
atlast til (Kieselbach, 2003).

Pad getur reynst ungum atvinnuleitendum erfitt ad sitja undir peim asékunum fra
foreldrum og samfélaginu ad peir séu ekki ad standa sig. Oft er pad svo ad ungir
atvinnulausir karlmenn finna sterkar fyrir asokunum en konur pvi enn eimir eftir af gdmlum
hugmyndum um kynjahlutverkin par sem madurinn a ad vera fyrirvinna og karlmenn byggja
sjalfsmynd sina oftar Gt fra stodu sinni @ vinnumarkadi heldur en konur (Schober, 1987).

Félagsleg einangrun verdur til pegar ad sa atvinnulausi missir félagslegu tengslin sem
fylgir pvi ad vera i vinnu. Ad lifa ekki samkvaemt peim normum sem eru i samfélaginu getur
leitt til pess ad samfélagid stimplar einstaklinginn og Utskufar hann (Kieselbach, 2003).

Ungt atvinnulaust félk sem upplifir félagslega utilokun verdur oft adgerdarlaust
gagnvart vinnumarkadinum, sér litil sem engin taekifaeri til ad finna reglulega vinnu og haettir
oft ad leita sér ad vinnu eda leitar med dhugaleysi (Kieselbach, 2003).

Ef pau svo komast ad peirri nidurstodu ad asteeda pess ad peim tekst ekki ad komast
inn @ vinnumarkadinn sé ekki vegna eigin frammistodu heldur vegna misbresta i kerfinu, pvi
samfélagslega, efnahagslega eda pdlitiska, er haetta a ad pad verdi frahverft samfélaginu og
missi hvotina til ad hegda sér 4 dbyrgan hatt (Hess, Petersen & Mortimer, 2006).

Eins er hzetta 4 ad pau reyni ekki ad baeta stodu sina med pvi ad baeta haefni sina pad
er ad sxkja sér frekari menntunar. Litill félagslegur studningur getur aukid haettuna 3
félagslegri utilokun auk lags sjalfstrausts og lélegrar andlegrar heilsu (Kieselbach, 2003).

Rannséknir hafa synt ad studningur foreldra skiptir miklu mali fyrir ungt atvinnulaust
félk og ad pau ungmenni sem fa pennan studning glima sidur vid félagsleg vandamal.
Atvinnulaus ungmenni sem njota studnings foreldra eru einnig liklegri til ad finna nyja vinnu
(Péroddur Bjarnason og boérdis J. Sigurdardottir, 2003).

Helstu ahaettupaettir fyrir félagslega einangrun hja ungum atvinnulausum er skortur a
haefni eda menntun, ahugaleysi & vinnumarkadinum, otryggur fjarhagur, litil adstod stofnana
og litill eda enginn félagslegur studningur (Kieselbach, 2003).

Samkveemt konnun sem Heimili og skéli gerdi arid 2009 & hégum ungs félks 4 aldrinum
16 — 20 ara sem ekki stundadi nam vid framhaldsskéla kom i ljés ad pessi hépur atti i verri

félagslegum tengslum vid foreldra, vini og stofnanir samfélagsins heldur en jafnaldrar peirra
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sem voru i framhaldsskdlum. Ungmenni sem eru adallega i vinnu eda atvinnulaus segjast
upplifa minni hlyju, studning og adhald fra foreldrum heldur en pau ungmenni sem eru i
einhverskonar nami utan hefdbundins framhaldsskéla. bPessi ungmenni reyndust einnig hafa
lakara sjalfstraust , finna fyrir einmannaleika og eiga erfitt med ad eignast vini auk pess sem
morg peirra syna ymis einkenni punglyndis. Einnig er minna um ad pessi ungmenni taki patt i
skipulogdu félags-, tomstunda- og iprottastarfi en pau sem eru i einhvers konar nami (Hrefna
Palsdottir, Alfgeir Logi Kristjansson, Inga Déra Sigfusdéttir, Birna Baldursdéttir og Jén
Sigfusson, 2009).

Atvinnuleysi getur leitt til félagslegrar einangrunar hja ungu félki en pad getur einnig
ordid til pess ad hinn atvinnulausi finni sér félagsskap medal annarra ungmenna sem eru i
somu stédu og hann, pad er atvinnulaus. P4 getur komid upp su stada ad innan hépsins ad
hann hafni reglum og gildum samfélagsins og ad andstada gegn vinnu skapist sem eykur
likurnar a pvi ad einstaklingurinn festist i vidjum atvinnuleysis og ad hann hafi engan dhuga 4

pvi ad breyta pvi (Hammer, 2000).

3.4 Atvinnuleysi og heilsa

Atvinnuleysi getur haft slaam ahrif a heilsu atvinnulauss ungs einstaklings en rannséknir hafa
synt ad ahrifin eru mest pegar ad um langtimaatvinnuleysi er ad raeda. Langtimaatvinnuleysi
hja ungu folki getur haft sleem ahrif a heilsu pess jafnvel I16ngu eftir ad pad hefur fundid aftur
vinnu. Rannsoknir sem gerdar hafa verid a langtimaahrif atvinnuleysis a heilsu ungs folks sem
hefur verid atvinnulaust i halft ar eda lengur hafa leitt i ljés sterk tengsl milli
langtimaatvinnuleysis og sidari reykingar, andlegra kvilla eins og kvida og punglyndis og hja
karlkynspatttakendum reyndust einnig oft vera sterk tengsl milli likamlegra kvilla og
atvinnuleysis 4 yngri arum (Hammarstréom & Janlert, 2002).

Ungt atvinnulaust félk finnur oft fyrir skomm yfir pvi ad vera an atvinnu. bau sem
upplifa meiri skomm glima oft vid verri gedreena heilsu en pau sem ekki upplifa skomm.
Rannséknir hafa synt ad neysla 4@ réandi lyfjum og afengi er oft meiri hja peim sem eru
atvinnulausir heldur en peim sem hafa atvinnu. Likamleg vandamal eins og meltingartruflanir
hrja oft ungt atvinnulaust félk og eins er pad oft neikvaedara gagnvart framtidinni en peir
sem hafa atvinnu (Bjorklund & Eriksson, 1998).

Léleg andleg heilsa getur verid tengd fjarhagslegum erfidleikum sem fylgja oft i kjolfar

atvinnumissis. | ldndum eins og Danmoérku og Finnlandi par sem bétakerfid er riflegra hafa
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rannsoknir synt ad minni tengsl milli 1élegrar andlegrar heilsu og atvinnuleysis en i peim
[6ndum par sem boétakerfid er lélegra. SOmu rannséknir hafa pd synt ad andleg heilsa fer
batnandi ad einhverju leiti hja peim sem finna vinnu eda fara i nam. Efnahagslegur skortur
virdist pvi vera sterklega tengdur andlegri heilsu og hafa sleem ahrif 4 hana (Hammer, 2000).

A islandi er meira um pad ad ungt atvinnulaust félk bui enn i foreldrahisum eda med
maka en i Danmorku. bvi zetti félagsleg stada og par med einnig andleg heilsa ungs
atvinnulauss félks & islandi ad vera betri en hja atvinnulausu ungu félki i Danmérku
(Hammer, 2000).

A islandi var gerd kénnun 4 hégum ungs félks en hin leiddi i j6s ad andleg og likamleg
heilsa peirra sem ekki stundudu ndm vid framhaldsskéla var oft verri og neysla vimuefna var
meiri. Patttakendum var skipt i prja hépa; ungmenni sem segjast adallega vera i nami, sem
segjast vera adallega i vinnu og loks ungmenni sem segjast vera atvinnulaus. Pau sem segjast
vera adallega i ndmi eru i nami utan hefdbundins framhaldsskdla. begar svér hépanna eru
borin saman kemur i ljés ad pau ungmenni sem segjast vera adallega i vinnu eda atvinnulaus
telja hag sinn og lidan verri en pau ungmenni sem segjast vera adallega i ndmi. Benda
nidurstodurnar til pess ad allt ndm & framhaldsskoélastigi utan hefdbundins framhaldsskdla
hafi jakveed 4hrif 4 baedi andlega og likamlega lidan ungmenna (Hrefna Palsdéttir, Alfgeir Logi
Kristjdnsson, Inga Ddra Sigfusddttir, Birna Baldursdéttir og Jén Sigfusson, 2009).

Erlendar kannanir hafa synt ad pegar ad kreppir og atvinnuleysi eykst pa fjolgar peim
sem fara a o6rorku. Fra pvi ad kreppan skall a i lok ars 2008 hefur einstaklingum med 75%
ororkumat fjolgad um 34,5% meira ad medaltali & manudi en var fyrir kreppuna
(Vinnumalastofnun, 2010-a).

Bakgrunnur ungra atvinnuleitenda getur lika verid mikilvaegur hvad vardar heilsu og
likurnar a atvinnuleysi. Samkvaemt nidurst6dum rannséknar sem OECD framkvaemdi arid
1996, reyndist stor hluti ungra atvinnuleitenda i OECD |6ndunum koma ur fjolskyldum ur
verkamannastétt. Rannsdknin syndi einnig ad andlegt alag medal atvinnulausra er meira
medal peirra sem koma Ur verkamannastétt en peirra sem koma Ur efri stéttum. Astaeda
pess er su ad peir sem koma ur verkamannastétt eru vidkveemari fyrir efnaagslegum skorti.
Eins getur getur skilnadur foreldra eda pad ad alst upp hja einstaedu foreldri haft neikvaed

ahrif & gedheilsu og leitt til fataektar (Hammer, 2000).
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4 Urrzedi

Samkvaemt l6gum nr. 55/2006 fer velferdarradherra, adur félagsmalaradherra, med
yfirstjorn & vinnumarkadsadgerdum en pad er hlutverk Vinnumalastofnunar ad sja um
framkvaemd peirra. Vinnumarkadsurraedi skiptast i einstok namskeid sem hafa pad ad
leidarljosi ad styrkja einstaklinginn eda tiltekna feerni hans, starfsirraedi sem getur verid
kynning, radgjof eda reynsluradning, atvinnutengd endurhaefing, rddgjof, sjalfbodalidastorf,
eigid frumkvodlastarf og svo ndmsurraedi (Vinnumalastofnun, e.d.-a).

Vinnumalastofnun bydur upp @ ndmsurraedi sem hluta af virknidrreedum. Namid parf
ad vera samkveemt ndmsskrd sem er sampykkt af Fraedslumidstod atvinnulifsins. Bodid er
upp & namskeid & vegum Simenntunarmidstddva, Nyskdpunarmidstédvar Islands,
endurhafingarmidstddva, Fraedslumidstodvar atvinnulifsins auk annarra namskeida sem
styrkt geta félk 4 vinnumarkadi. Einnig er bodid upp & ndmskeid eda ndm vid
endurmenntunarstofnanir 4 haskodlastigi og nam a framhaldsskdlastigi (Vinnumalastofnun,
e.d.-d).

Namssamningur er gerdur vid atvinnuleitandann eda veittur ndmsstyrkur par sem
Vinnumalastofnun veitir styrks til patttoku i namsskeidi sem ekki er innan peirra namsskeida
sem Vinnumalastofnun bydur upp a&. Atvinnuleitandi getur gert ndmssamning vid
Vinnumalastofnun ad pvi gefnu ad hann hafi verid starfandi 4 slandi i sex manudi 48ur en
hann skradi sig atvinnulausan, ad namid sé hluti af vinnumarkadsurraeedum og ad namid sé
ekki lanshaeft hja Lanasjédi islenskra ndmsmanna (Vinnumalastofnun, e.d.-e).

Namssamningurinn er gerdur til einnar annar eda 13 vikna en heaegt er ad framlengja
samninginn i tvaer annir. Ekki er haegt ad gera ndmssamning um ndm til studentsprdéfs nema
med sérstakri undanpdagu. Atvinnuleitandinn er undanpeginn virkri atvinnuleit 4 medan
namssamningurinn er i gildi. Einnig er haegt ad gera ndmssamning par sem atvinnuleitandi er
virkur i atvinnuleit en getur tekid allt ad 9 einingar a 6nn i framhaldsskéla eda 10 ECTS
einingar i haskdla & onn pad gildir péd ekki um pad sem eru ad koma Ur nami

(Vinnumalastofnun, e.d.-a).
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4.1 ,Ungt folk til athafna“

Ung folk til athafna eda UFTA er ataksverkefni sem farid var af stad med i jandar 2010 ad
frumkvaedi félags- og tryggingarmalaraduneytisins. Atakid er fyrir ungt atvinnulaust folk &
aldrinum 16 — 29 dara og neer yfir allt landid. Vinnumalastofnun sér um alla framkvaemd
verkefnisins en markmid ataksins er ad fra pvi ad einstaklingur &4 pessum aldri verdur
atvinnulaus skuli ekki lida meira en prir manudir par til einstaklingurinn faer teekifaeri til ad
baeta haefni sina og styrkja pannig st6du sina @ vinnumarkadinum, finna nyja vinnu eda
adstod vid ad koma sér af stad i nam (Vinnumalastofnun, e.d.-b).

Med aukinni virkni ma reyna ad berjast gegn ahrifum langtimaatvinnuleysis a lif og
heilsu ungs félks en erlendar rannsoéknir hafa synt ad ungt félk er mjog vidkvemt fyrir
ahrifum langtimaatvinnuleysis (Velferdarraduneytid, 2010).

Upphaflega nadi atakid til aldursflokksins 16 — 24 ara en pegar ataksverkefninu bor var
hrint af stad pa var aldurinn haekkadur upp i 29 ara. bor er ataksverkefni sem atlad er fyrir
atvinnuleitendur 30 ara og eldri, og midar ad pvi ad vinna gegn neikvaedum afleidingum
langtimaatvinnuleysis. Um leid og ungur einstaklingur skrdir sig atvinnulausan skrifar hann
jafnframt upp a patttéku sina i vinnumarkadsurraedi (Lég um vinnumarkadsadgerdir nr.
55/2006).

Akvedid ferli fer af stad um leid og einstaklingurinn hefur skrad sig hja
Vinnumalastofnun. Helstu adalatridi i peim ferli er kynningarfundur sem fer fram fljétlega
eftir ad einstaklingurinn skrdir sig atvinnulausan, einstaklingsradgjof par sem veittur er
studningur, nams- og starfsradgjof og farid er yfir pad sem i bodi er fyrir einstaklinginn.
Einnig er gerd einstaklingsmidud virknidaetlun. Einstaklingurinn velur Ur og skrdir sig i pau
urraedi sem honum list vel & (Velferdarrdaduneytid, 2010).

Urraedin eru fjdlbreytt en ekki er i bodi fyrir pann atvinnulausa ad vera adgerdarlaus.

Medal peirra Urreeda sem i bodi eru er eftirfarandi:
o -Namsteaekifaeri hja simenntunarstédvum og fullordinsfraedsluadilum.

e -Starfs- og starfspjalfunartaekifeeri sem bodid er upp 4 i samradi vid adila

vinnumarkadarins, sveitarfélaga og fleiri.
e -Storf 4 vegum sjalfbodalidasamtaka eins og Rauda kross islands og fleiri slikra.

e -Ndamstaekifaeri vid framhaldsskéla baedi @ Haskdla- og framhaldsskolastigi.
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Addragandi verkefnisins var sa ad arid 2009 settu félags- og tryggingamalaradherra og
mennta- og menningarmalaradherra a stofn vinnuhdp sem atlad var ad kanna hver stada
ungs atvinnulauss félks hér & landi veeri og eins atti hdépurinn ad koma med hugmyndir ad
lausnum. Helstu tillégur vinnuhdépsins voru ad auka pyrfti virkni peirra sem atvinnulausir
voru, auka rddgjof til atvinnulausra og starfsnam auk pess ad auka namstakifeeri
(Vinnumalastofnun, e.d.-b).

Ataksverkefnid for svo af stad i byrjun ars arid 2010 og strax var farid i pad ad gera
uttekt a atakinu en nidurstédur ataksins voru birtar i mai 2010. K6nnud voru vidhorf unga
folksins til ataksins og vaentingar. Kénnun var send til ungs félks 4 aldrinum 16 — 24 sem var
skrad atvinnulaust eda hafdi nyverid verid afskrdd af atvinnuleysisskra, samtals 3958
einstaklingar. Af peim svérudu 2772 einstaklingar. Misjafnt var hvar i ferlinu patttakendur
voru staddir, sumir hofdu lokid Urreedum, adrir h6fdu haett 46ur en pvi lauk og sumir voru
rétt ad byrja. Helstu nidurstdédur Uttektarinnar voru ad peir sem hoéfou lokid Urreedi sem var
hluti af atakinu ungt félk til athafna eda sem haett héfou i Urraedi adur en pvi lauk voru mun
virkari i ad saekja um vinnu i samanburdi vid pau ungmenni sem ekki hofdu tekid patt i
Urraedi eda voru nybyrjud (Asdis A. Arnalds, og Ingibjorg Lilja Omarsdéttir, 2010).

Flestir patttakenda voru anaegdir med pa kynningu sem peir hofdu fengid & Urreedum
sem stédu peim til boda. Meirihluti peirra sem lokid hofdu Urreedi voru jakveedir i gard
Urraedisins og toldu pad hafa aukid feerni pess auk pess toldu riflega helmingur peirra ad
Urredid hafi aukid moguleika peirra @ vinnumarkadinum. Morg peirra toldu ad andleg lidan
sin hefdi batnad til muna eftir patttoku i Urreedi og eins ad pau attu audveldara med
samskipti vid annad félk (Asdis A. Arnalds, og Ingibjorg Lilja Omarsdéttir, 2010).

Pad reyndist pé vera munur a svorum milli peirra sem enn voru atvinnulaus og peirra
sem komin voru med vinnu. Pau sem komin voru med vinnu téldu andlega- og likamlega
heilsu sina vera betri en pau sem enn voru atvinnulaus. Munur reyndist vera a jakveedni til
framtidarinnar eftir pvi hvada Urraedi patttakendur hofdu valid sér en peir sem valid hofdu
sér smidjur eda klubba voru nokkud neikvaedari hvad framtid peirra vardar en peir sem valid
hofdu sér namsleidir & framhalds- eda haskdlastigi (Asdis A. Arnalds, og Ingibjorg Lilja
Omarsdéttir, 2010).

Almennt voru peir sem lokid hofdu Urreedum mun jakveedari i gard allra patta sem
ataksverkefnid ungt folk til athafna vardar en peir sem ekki h6fdu hafid eda voru nybyrjadir i

urraedi (Asdis A. Arnalds, og Ingibjorg Lilja Omarsdéttir, 2010).
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Radgjafar sem talad var vid i kdbnnuninni voru jakvaedir @ arangur ataksins par sem pau
saeju jakvaedar breytingar 4 patttakendunum. Sjalfstraust peirra og andleg lidan hefdi batnad
sem oft kaemi til vegna pess ad pau vaeru ekki eins félagslega einangrud og 46ur en pau toku
patt i atakinu. P6 toldu peir sig sja mun a vidhorfi ungmennanna eftir pvi hversu lengi pau
veeru buin ad vera a atvinnuleysisskra. Pau sem hefdu verid atvinnulaus i lengri tima veeri
mun neikvaedari en pau sem hefdu verid atvinnulaus i styttri tima.

Sumir radgjafanna toldu ad eftir sex manudi af atvinnuleysi veeri eins og sum
ungmennanna hefdu gefist upp, pau hefdu vanist pvi ad hafa ekkert fyrir stafni og dhuginn a
Urredum hafdi minnkad. Radgjafarnir téldu ad med peim studningi og adhaldi sem ad
radgjafar Vinnumalastofnunar veittu pessu unga félki hefdi tekist ad koma pd nokkrum aftur
i ndm sem adur hofdu flosnad upp drnami. Vinsaelustu namskeidin voru pau sem veittu unga
félkinu einhverskonar réttindi eda starfsreynslu (Asdis A. Arnalds og Ingibjorg Lilja
Omarsdottir, 2010).

Haustid 2010 voru um 90% ungs atvinnulauss fdlks & aldrinum 16 — 24 &ra ordnir
patttakendur i einhverskonar virknitrraedi. Reynslan af atakinu Ungt félk til athafna var pad
gdd ad akvedid var ad koma af stad svipudu ataki fyrir atvinnulaust félk 30 4ra og eldra. Atak
betta kallast Por og for af stad haustid 2010 ( Asdis A. Arnalds og Ingibjorg Lilja Omarsdéttir,
2010).

4.2 broun namsurraeda fyrir atvinnulaust ungt folk

[ framhaldi af skyrslu vinnuhdps sem félags- og tryggingaraduneytid setti & stofn arid 2009
var atakinu ,Ungt folk til athafna” hrint af stad en Vinnumalastofnun sa um framkveemd
bess. Ataksverkefni petta midadi ad pvi ad skapa yfir 2.000 ndms- og starfstaekifeeri fyrir ungt
atvinnulaust félk & aldrinum 16 — 29 ara a arinu 2010 (Vinnumalastofnun, 2009).

[ janGar 2010 gerdu Félags- og tryggingamalaraduneytid og mennta- og
menningarmalaraduneytid med sér samkomulag um ad prdéa ny namstaekifaeri fyrir
atvinnulaust ungt félk. Til pess ad af pessu maetti verda purfti ad semja vid framhaldsskélana
um ad taka vid ungu atvinnulausu félki 4 aldrinum 18 — 24 sem hefdi hug a skélavist en til
bess ad af pvi yrdi pyrfti ad fjolga skélaplassum. Mikid af pessu unga félki hafdi flosnad upp
ur nami i framhaldsskolum og pvi vaeri mikilveegt ad proa namsurradi fyrir pennan hop.
Vinnumalastofnun var gert heimilt ad gera ndmssamninga vid pessa einstaklinga sem gilti

eina onn i senn sem vinnumarkadsurraedi og gerdi peim pvi kleift ad halda rétti sinum til
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atvinnuleysisbdta. Asetlad var ad 4 arinu 2010 myndu um 450 einstaklingar geta nytt sér nyju
namstaekifeerin (Velferdarraduneytid, 2010, jandar).

[ febrdar 2010 gerdi Vinnumalastofnun samning vid Kvasir sem gilti til lok pess drs um
ad fraedslu- og simenntunarstodvar myndu ,annast kennslu, starfspjalfun vegna
atvinnutengds nams, studning og radgjof fyrir allt ad 700 unga atvinnuleytendur” (Kvasis,
2010).

Haustid 2010 var 190 atvinnulausu ungu foélki yfir 18 ara tryggt plass i
framhaldsskélum. Fé var veitt Ur atvinnutryggingarsjodi til ad maeta auknum kostnadi
skélanna vid pessa adgerd. betta var gert i framhaldi gdédrar reynslu af atakinu ,,Ungt félk til
athafna” a vorénn.

Aframhald af atakinu ,Ungt folk til athafna“ er atakid ,Nam er vinnandi vegur” en pad
er skylt atak sem annars vegar er xtlad ad skapa namsteekifaeri fyrir atvinnulausa og hins
vegar ad tryggja Ollum yngri en 25 ara pldss i framhaldsskélum sem pad vilja og sem uppfylla
inntdkuskilyrdi. Nam er vinnandi vegur byggir 4 markmidi séknaraaetlunarinnar ,island 2020“
a0 hafa arid 2020 minnkad hlutfall peirra sem ekki hafa lokid framhaldsskdla ur 30% nidur i
10% (Velferdarraduneytid, 2010, agust).

Forsaetisradherra setti saman samradshop um atvinnumal i byrjun ars 2011. Markmid
hdépsins var ad koma med tillégur ad vinnumarkadsurraedum, starfs- og endurmenntunar og
endurhafingar auk pess ad koma med tillogur ad mdétun atvinnuaaetlunar og skdpun starfa.
Samradshépurinn lauk vinnu sinni i mai og voru tillogur hans tvipaettar og munu paer skapa
um 1500 teekifeeri til starfstengdra Urraeda auk 1000 taekifaera til ndms ( Velferdarrdduneytid,
2011).

Sumarid 2011 nadist sa arangur ad Ollum einstaklingum & aldrinum 18-25 sem
uppfylltu skilyrdi var tryggd skolavist i framhaldsskélum haustid 2011. Einnig a i ar og &
naestu tveimur arum ad skapa namstaekifaeri fyrir um 1.000 einstaklinga i atvinnuleit. Tillaga
pbessi kom fra velferdarradherra og mennta- og menningarmalaradherra og var sampykkt af
rikisstjorninni. Rikissjédur og atvinnutryggingasjédur munu greida kostnadinn af pessu. Atak
betta byggist & stefnumérkun séknardaetlunarinnar island 2020 (Menntamalaraduneytid,
2011).

Soknarazetlunin fsland 2020 er azetlun rikisstjérnarinnar til ad efla atvinnulifid og
lifsgeedi i landinu. Ljést var eftir ad alpjodlega fjarmala- og efnahagskreppan skall 4 ad setja

pyrfti ny markmid og endurforgangsrada. Medal helstu 3dherslupatta aeetlunarinnar er
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samfélag pekkingar, velferdar og sjalfbaerni. Takmarkid er medal annars ad arid 2020 verdi
hlutfalla atvinnulausra af heildarvinnuafli komid nidur i 3%, ad hlutfall peirra islendinga &
aldrinum 25 til 64 ara sem ekki hafa lokid framhaldsmenntun verdi komid nidur i 10% og
lekka hlutfall peirra einstaklinga & aldrinum 18 til 66 sem eru med 75% ororkumat. Til ad na
pessum markmidum er atlunin ad skapa ny og fjolbreytt storf, koma med framsaekna
menntastefnu og veita peim sem timabundid lenda Ut af vinnumarkadinum teaekifzeri til nams
og starfspjalfunar en menntun telst vera lykilatridi ad beettri framtid. Séknarazetlunin leggur
aherslu 4@ ad gera verkndmi haerra undir hofdi og auka virdingu hennar en mikilvaegt er ad
fjdlga i6n- og taeknimenntudu folki til ad svara poérfum vinnumarkadarins. Efla parf tengsl
framhaldsskélana vid verkndam auk pess sem mikilvaegt sé ad sporna gegn brotthvarfi ar ndmi

(Forsaetisraduneytid, 2011).

4.3 Urraedi annarra Evrépulanda

A 8llum nordurldndunum er 16gd dhersla 4 ad virkja pann atvinnulausa. Tilgangur pess er ad
hvetja einstaklinginn til ad seekja sér menntunar og pjalfunar sem gerir hann ad haefari
starfskrafti og par med eftirsdknarverdari & vinnumarkadinum. Jafnframt eru oll
nordurlondin med vinnumalastofnanir sem sja um ad midla storfum til atvinnulausra.
Evropusambandid kom med leidbeiningar um atvinnustefnu fyrir adildarlond sin. Samkvaemt
peirri stefnu 4 ad vera buid ad bjéda ollu atvinnulausu ungu folki starf, endurpjalfun,
starfsndm eda annad slikt 4dur en pad hefur verid atvinnulaust i sex manudi. [ stefnunni
kemur jafnframt fram ad bzeta eigi menntakerfin medal annars med pvi ad huga betur ad
peim sem vid einhverskonar ndmsorduleika glima til ad reyna ad koma i veg fyrir ad ungt félk

flosni upp ur ndami (O"Higgins, 2001).
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5 Menntun

Menntun er lausnin a atvinnuleysi, eru ord sem oft koma upp pegar reett er um hvernig haegt
sé ad sporna gegn atvinnuleysi ungs félks. Menntun skiptir mali en afleidingar kreppu eru
oftast mun meiri hja peim sem litla menntun hafa og litla pjalfun hafa @ vinnumarkadinum.
Heetta er 4 ad ungt atvinnulaust folk med litla menntun og sem litla pjalfun @ vinnumarkadi
hafa verdi ,tynd kynsléd“. Til ad koma i veg fyrir petta er mikilvaegt ad stjérnvold hafi géda
vinnumarkadsstefnu og leidir til ad koma i veg fyrir ad ungt atvinnulaust félk missi tengslin
vid vinnumarkadinn og skemmi par med atvinnumdoguleika sina. Rannsdknir 4 afleidingum
efnahagskreppna & ungt félk hafa synt ad efnahagskreppa hefur skadleg ahrif & atvinnuleysi
ungs folks i fimm ar eftir ad kreppan hefst, mestu ahrifin eru 8 66ru og pridja ari eftir upphaf
kreppunnar (Choundry, Marelli og Signorelli, 2010).

begar toflur yfir menntun atvinnulausra & Islandi eru skodadar kemur i 1jés ad mjog
stor hluti atvinnulausra er einungis med grunnskélanam ad baki. A drunum eftir 2007 eru
milli 60% og 75% atvinnulausra einstaklinga i aldurshéopnum 16-29 einungis med
grunnskélanam ad baki (Vinnumalastofnun, 2011-c).

Pad er pekkt stadhaefing ad betri menntun minnki likurnar & pvi ad verda atvinnulaus.
Almennt er pad svo ad hatt menntunarstig leidir til géds mannauds og gédur mannaudur
leidir til haerri framleidni. bvi er pad svo ad pegar ad kreppir ad pa vilja fyrirtaekin halda sinni
godu framleidni og lata pa sidur pad folk fara sem heldur henni uppi, pad er vel menntad folk
med mikla faerni i starfi. Einnig lita atvinnurekendur oft svo 4 ad peir sem hafa hatt
menntunarstig hafi betri medfaedda getu en hinir og eru pvi liklegri til ad rada slikt félk
(Nunes og Livanos, 2009).

Hatt menntunarstig bendir ekki einungis til aukinnar haefni til starfs heldur er einnig
visbending fyrir atvinnurekendur um betri félagsfeerni starfsmannsins og gefur til kynna ad
starfsmadurinn sé stundvis, fjolhaefur og hafi getu til ad leera inn 34 starfid. Teeknivaedingar
hja fyrirtaeekjum hafa jafnframt aukid krofurnar til starfsmannanna og pvi er liklegra ad
atvinnurekendur radi folk med haerra menntunarstig pvi pad er liklegra til ad standast paer
krofur sem gerdar eru. Eftir pvi sem menntunarstigid er heerra i samfélaginu pa eykur pad
likurnar @ atvinnuleysi medal peirra sem litla grunnmenntun hafa (Orzag, Phelps og Zoega,

1997).
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Pad er Adyrara fyrir fyrirtaeki ad reka ungt félk med litla reynslu og hezefni pegar ad
samdrattur verdur hja fyrirtaekinu heldur en ad Iata reynslumeiri einstaklinga fara. Einnig
getur falist mikill kostnadur i pvi fyrir fyrirtaeki ad pjalfa upp déreynda starfsmenn og pvi oft
hagkveemara ad rada félk med reynslu. Einnig er pad svo ad oft eru peir starfsmenn sem
stystan tima hafa unnid hja fyrirtaekinu latnir fara fyrstir pegar samdrattur er og oft eru pad
einnig yngstu starfsmennirnir (O"Higgins, 2001).

| rannsékn sem gerd var i 16 OECD léndum kom i 1jés ad i éllum Idndunum hafdi
menntun ahrif & gaedi peirra starfa sem unga félkinu baudst. beir sem voru minna menntadir
attu frekar & haettu ad fa lélegri storf heldur en peir sem betur voru menntadir. beir sem
fengu léleg storf stédu pd betur ad vigi heldur en peir sem foéru Ur nami i atvinnuleysi pvi
lélegu storfin voru oft bidstod medan bedid var eftir betra starfi. P6 voru margir sem ekki
komust Ut ur pessum hringi lélegra starfa, timabundinna starfa og jafnvel atvinnuleysis.
Menntunarkerfi skipta miklu mali hvad vardar skiptin G4r ndmi yfir & vinnumarkad. pau l6nd
sem bjéda upp a tvipaett menntakerfi par sem namsmenn hafa val milli tveggja leida, annars
vegar leidin til haskdlamenntunar eda leidin til ion- eda verkndms par sem blandad er saman
skdla og pjalfun @ vinnumarkad, syna oft betri drangur pegar pad kemur ad skiptum
ungmenna fra ndmi yfir i vinnu (OECD, 1998).

Mikilveegi menntunar fyrir ungt félk til ad komast inn a vinnumarkadinn er élikt eftir
pjodum. Rannsoknir hafa synt ad i Pyskalandi er vegurinn inn @ vinnumarkadinn mun
audveldari fyrir pa sem lokid hafa ndmi en hina sem dmenntadir eru og pa sérstaklega pa
sem lokid hafa idnndmi. Eftir ad inn & vinnumarkadinn er komid virdist menntun skipta
overulegu mali vardandi haettuna a ad verda atvinnulaus (Brauns, Gang og Scherer, 2001).

[ flestum Evrépuldndum eykur hatt menntunarstig likurnar @ pvi ad finna vinnu en
undantekning er pé i Sudur — Evrépu en par virdist menntunarstig pess atvinnulausa skipta
minna mali en reynsla @ vinnumarkadinum (Russell og O’Connell, 2001).

islendingar eru vel menntud pjéd en pad er ekki sjalfgefid ad si menntun sem peir hafa
sott sér gagnist vinnumarkadinum eda peim sjalfum. Béknam verdur sifellt vinszlla hér a
landi en su préun er kannski ekki hagkvaem fyrir atvinnulifid og préun pess pegar fram i saekir
en eins og Stefan Olafsson (1992) kemur inn & i kafla um hlutverk menntunar:

,Petta pydir ad po ad hatt hlutfall aldurshdopa saeki i haskélanam pa er pad ekki

sjalfkrafa merki um skynsamlega menntastefnu eda skynsamlega nytingu mannaudsins. Sa
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geiri menntakerfisins sem sinna skal idnmenntun, taeknimenntun og sérhaefdri verkmenntun
a ad leika hofudhlutverk i menntakerfi sérhvers préads pjodfélags” (Sammennt, 1992).

Tviskipt menntakerfi hafa reynst betur pegar kemur ad feerslu frd ndmi til vinnu hja
ungu foélki heldur en radmenntakerfi sem byggjast & skdlandmi eingdngu. Tviskipt
menntakerfi byggjast a tveimur leidum til nams, skélaganga i att ad haerra menntunarstigi og
vinnupjalfun med nadmssamningi sem tekur vid af laegra menntastigi. betta tviskipta kerfi
hefur verid vid lydi i langan tima i byskalandi og einnig ad einhverju leiti i Austurriki, Sviss og
Danmorku. Radmenntakerfid byggist & skélagdngu par sem ad eitt skdlastig tekur vid par
sem annad endar og svona heldur pad afram par til einstaklingurinn utskrifast med
einhverskonar namsgradu og fer Ut 4 vinnumarkadinn. Petta kerfi er algengasta
menntakerfid i Evrépu. Tviskipta menntakerfid bydur upp a pessa leid en bidur einnig upp a
ad peir sem yfirgefa skéla eftir skyldunam geta gert ndmssamning vid fyrirteeki eda farid i
starfspjalfun. Namssamningarnir eru pess edlis ad meiri hluti ndmsins fer fram inni a
vinnustadnum en hluti fer fram i skéla par sem fraedilegi hluti ndmsins fer fram. Namid tekur
tvo og halft til prju ar og er einstaklingurinn @ nemalaunum a@ medan. Ad nami loknu feer
einstaklingurinn profskirteini i hendurnar (O"Higgins, 2001).

Stér hluti ungs félks i byskalandi velur ad fara pessa leid og einnig er nokkud stdr hluti
pbeirra einstaklinga sem klarar ndm a framhaldsskélastigi sem fer ad pvi loknu & slikan
namssamning. Fyrirtaeki fa & pennan mata starfsmann sem kostar pd litid pvi nemalaunin
nema einungis um pridjungi af peim launum sem hafur starfsmadur feer greidd i laun.
Jafnframt tekur rikid yfir hluta pess kostnadar sem hlyst af pjalfuninni. bvi er pad svo ad allir
adilar graeda 4 pessu fyrirkomulagi. Sum 16nd eins og Frakkland og ftalia bjéda upp a
menntakerfi par sem bodid er upp a starfsndm sem fer fram innan skdlanna en pad hefur
ekki reynst naegilega vel. bPad virdist pvi sem ad pad sem reynist best sé ad tengja
menntakerfid og vinnumarkadinn betur saman eins og gert er i byskalandi (O’Higgins, 2001).

Menntakerfid par er pess edlis ad med pessu tviskipta kerfi eru fleiri moguleikar til
nams i bodi fyrir ungt félk og pvi meiri likur @ ad pad finni nam vid sitt hafi. betta minnkar
jafnframt likurnar & pvi ad ungt folk flosni upp Ur nami. Atvinnuleysi ungs fdlks er pod
vandamal i byskalandi likt og i 6drum Evrépulondum pratt fyrir tviskipta menntakerfid.
Nokkud er um ad ungt folk sem lokid hefur ndmssamningi finni ekki starf og ef langur timi
lidur er haetta a ad petta félk verdi langtimaatvinnulaust. Einnig hefur ekki fundist videigandi

lausn a atvinnuleysi félks sem fellur utan namskerfisins. Pad er pvi ekki ndg ad gera bara
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breytingar 8 menntakerfinu pad parf lika ad vera til stadar tiltolulega heilbrigt efnahagskerfi i
landinu (O’Higgins, 2001).

Hér & Islandi var lengi hefd fyrir starfsmenntun en pad er ndm sem er undirbuningur
fyrir dkvedin storf & vinnumarkadinum. Préunin hefur pé verid su ad sifellt feerri seekja sér
starfsmenntun @ medan ad fjolgun hefur ordid i boknami. Skyringuna a pvi gaeti verid ad leita
baedi i takmorkudu frambodi & starfsndmi auk pess sem oft reynist erfitt ad komast 3
namssamning en fjoldi peirra er oft takmarkadur. Einnig er oft um dhugaleysi nemenda i gard
starfsndms ad raeda en dhugaleysid geeti stafad af skorti & upplysingum og fraedslu um
starfsnam (Gerdur G. Oskarsddttir, 2000).

Undanfarin ar hefur préunin verid su ad sifellt fleiri ljuka haerra menntunarstigi og pvi
er frambod af peim einstaklingum meira @ vinnumarkadinum en adur var. betta hefur leitt til
pess ad atvinnumaodguleikar vel menntads folks med gdda faerni eru ekki eins 6ruggir og adur
var. Sifellt fleiri vel menntadir eru pvi 8 medal atvinnulausra og ef pessi préun heldur afram
mun su tala einungis haekka. betta pydir pad ad medal hinna atvinnulausu eru ad verda til
tveer stéttir atvinnulausra. bPeir menntudu og peir dmenntudu. Pad gefur auga leid ad pegar
hlutfall menntadra medal atvinnulausra hakkar pa gerir pad stédu peirra dmenntudu enn
verri. Samkeppnin um laus storf eykst og peir dmenntudu standa par héllum feeti (NUfes og
Livanos, 2009).

Fimm arum eftir ad hafa farid ar fullu ndmi yfir 8 vinnumarkad er langtimaatvinnuleysi
mun algengara hja peim sem eru med laegra menntastig og algengast hja peim sem hafa ekki
lokid meira en skyldunami (O’Higgins, 2001).

Ungt félk eru einstaklingar i métun og proska og haetta er a ad langtimaatvinnuleysi
hafi langtimaahrif 4 pad sem einstaklinga, pad skili eftir sig 6r hja peim. Ungt félk er yfirleitt
sveigjanlegt og audvelt ad pjalfa pad og svo virdist sem ad pau hegdunarmynstur sem pau
leera pa komi til med ad halda sér i framtidinni. Langtimaatvinnuleysi &4 pessum arum getur
haft ahrif a atvinnumoguleika peirra i framtidinni og fjarhagsadsteedur. Atvinnuleysi ungs
félks virdist vera tengt fikniefnamisnotkun og glaepum med tilheyrandi kostnadi fyrir
samfélagid badi fjarhagslegum og samfélagslegum. Heetta er 4 ad pessi hegdun geti
vidhaldid sér hja sumum pessara einstaklinga (O"Higgins, 2001).

Vinnumarkadsadgerdir eru mikilvaegar fyrir ungt félk og er mikilvaegt ad pegar verid er

ad hanna urraedi fyrir ungt atvinnulaust folk ad allar adgerdir séu samhafdar og ad samvinna

sé milli stofnana, raduneyta og adila vinnumarkadarins til ad sem bestur arangur naist. pad
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hefur synt sig ad pau 16nd par sem adgerdir eru samhafdar pau na betri drangri. Einnig er
mikilveegt ad adgengi ad upplysingum um pau vinnumarkadsurraedi sem i bodi eru séu
adgengileg fyrir unga félkinu til ad pau nytist sem best og til ad hvert peirra geti fundid pad
Urraedi sem hentar peim best. Urraedi sem erfitt er ad nélgast upplysingar um er gagnslaust
urraedi. Mikilveegt er ad gera umskiptin fra ndmi yfir 3 vinnumarkadinn eins audveld og
kostur er (O’Higgins, 2001).

Brotthvarf Ur nami er mikid hér 4 landi og er ahyggjuefni. island hefur sérst6du medal
evropskra pjoda hvad pennan vanda vardar. Einnig er pad svo ad islendingar ljuka
framhaldsnami mun eldri en gerist hja 66rum pjédum. Algengt er ad um 24 ara aldur hafi
ekki nema 60% af hverjum argangi lokid framhaldsnami (Vinnumalastofnun, 2009).

Fra haustinu 2002 til haustsins 2003 var brotthvarf nemenda ur framhaldsskélum
19,3% eda 4.100 nemendur. Flestir peirra sem haettu eda tdku sér hlé frd nami voru i
fjarndmi eda 54,2%. Brotthvarf Ur nami er mest vid upphaf ndms og eru karlar og peir sem
eru i starfsnami liklegri til ad haetta eda gera hlé 8 ndmi. Minnst er brotthvarf 4r ndmi medal
peirra sem eru i fullu ndmi i dagskdla. Kannanir hafa synt ad nokkur fjoldi peirra sem hatta
eda gera hlé 4 ndmi taka aftur upp nam sidar (Hagstofa Islands, 2004).

Pegar skodud var stada drgangs nemenda faedda arid 1982 pegar peir voru 24 ara kom
i ljos ad um 37,9% beirra hofou ekki lokid nami. 5,1 % hopsins hofdu ekki farid i ndm eftir ad
grunnskala lauk svo brotthvarf var pé nokkud (Hagstofa [slands, 2008).

begar astaedur pess ad ungt folk a islandi flosnar upp Ur nami eru skodadar kemur i ljés
ad helstu astaedurnar sem pau gefa upp eru paettir eins og ahugaleysi, ad purfa ad vinna ,
leidi, einelti, skortur & vasapening, ad purfa ad sja fyrir sér sjalf, ad purfa ad adstoda vid ad
framfleyta fjdlskyldunni (Hrefna Palsdéttir, Alfgeir Logi Kristjansson, Inga Déra Sigfusdéttir,
Birna Baldursdottir og Jon Sigfusson, 2009).

Samkveemt kénnun sem gerd var i lok 20. aldarinnar reyndust brotthvarfsnemendur
eiga pad flestir sameiginlegt ad hafa lokid grunnskdéla med laegri einkunn en peir sem
utskrifudust ar framhaldsskola. Einnig reyndist menntun foreldra vera ahrifapattur en peir
nemendur sem attu foreldri sem var menntad voru sidur liklegri til ad flosna upp Ur ndami en
peir sem attu dmenntada foreldra. Pegar frammistada brotthvarfsnemenda var skodud kom
i ljés ad peir reyndust oft vera i minna krefjandi storfum og med laegri laun (Gerdur G.

Oskarsdéttir, 2000).
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6 Nidurstodur

Atvinnuleysi ungs félks & [slandi er vandamal sem er frekar nytt af nalinni en fram ad
kreppunni sem héfst i lok drs 2008 var pad ndnast épekkt. Atvinnuleysi getur haft sleem
heilsufarsleg- og félagsleg ahrif 4 atvinnulaust félk og pa sérstaklega ungt félk (Verick, 2009).

Ungt folk er & métunararum, er ad stiga sin fyrstu skref 8 vinnumarkadinum og er pvi
vidkveemara fyrir ahrifum atvinnuleysis en peir sem eldri eru. bvi lengur sem einstaklingurinn
er atvinnulaus pvi alvarlegri eru ahrifin.

Atvinnuleysi getur haft baedi félagsleg- og heilsufarsleg ahrif 8 ungan atvinnulausan
einstakling. Haetta er a pvi ad samfélagid stimpli ungan atvinnulausan einstakling sem latan
og ad hann geti sjalfum sér um kennt ad finna ekki vinnu pvi vinnuvidhorfid & islandi hefur
alltaf verid & pa vegu ad sa sem vilji vinna finni sér vinnu. Ad vera duglegur og spjara sig a
hverju sem dynur er eitthvad sem er sérkenni menningar okkar. Vid buum a hjara veraldar,
litilli eyju sem er hardbyl og pvi er annad hvort ad duga eda drepast.

Vinnan hefur alltaf verid veigamikill pattur i lifi islendinga, oft veigameiri en hja
nagrannapjodum okkar og getur pessi stimplun pvi haft sleem ahrif a sjalfsmynd hins
atvinnulausa, hann upplifir sig sem utskifadan fra samfélaginu ad hann sé einskis nytur.
Haetta er @ pvi ad einstaklingurinn gefist upp og missi hvétina til ad halda leitinni afram.
Félagsleg einangrun getur haft pad i for med sér ad einstaklingurinn leiti sér félagsskapar hja
00rum einstaklingum sem standa i svipudum sporum. Haetta er 4 pvi ad innan hépsins komi
upp su stada ad hann hafni reglum og gildum samfélagsins en pad eykur likurnar a pvi ad
einstaklingarnir i hépnum festist i vidjum atvinnuleysisins og peir hafi engan dhuga 4 ad
breyta pvi (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Rannséknir hafa synt ad atvinnuleysi getur ,erfst” & milli kynsléda og pvi er su haetta
fyrir hendi ad ef ekki verdur gert naegilega mikid til ad leysa Ur vandamali atvinnulauss ungs
folks pa vaxi upp hér a landi kynsléd sem pekki litid annad en ad vera & bétum. Einnig hafa
rannsoknir synt ad hlutfall peirra sem fa 75% ororkumat haekkar pegar ad kreppir i
samfélaginu. bad er pvi mikilvaegt ad virkja pennan hép og finna fyrir hann videigandi Urraedi
bvi annars er haetta a pvi ad kostnadurinn verdi mikill fyrir samfélagié auk lakari lifskjara hja
einstaklingnum.

Vinnumalastofnun hefur pegar stigid stért skref med atakinu Ungt félk til athafna og eins

rikisvaldid med pvi ad reyna ad auka frambod af namstaekifeerum fyrir atvinnulausa.
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Lagaramminn sem Vinnumalastofnun starfar eftir er strangur en pad er naudsynlegt til ad
starfsemi Vinnumalastofnunar og su pjonusta sem hun bydur upp 4 sé eins um allt landid.

bpegar bakgrunnur atvinnulauss ungs fdlks er skodadur kemur i ljos ad nokkud stoér
hépur peirra hefur ekki lokid neinni framhaldsmenntun. Ymiss namsurraedi eru i bodi fyrir
atvinnulausa og er peim gefin kostur @ pvi ad gera namssamning vid Vinnumalastofnun
(Vinnumalastofnun, e.d.-e).

Erlendar rannsoknir hafa synt ad tengslin milli atvinnuleysis og menntunar eru sterk og
bvi er mikilvaegt ad efla til muna namsurraedi fyrir atvinnulaust ungt folk. Til ad arangur ndist
pburfa stofnanir, adilar vinnumarkadarins og rdduneytin ad vinna saman ad einni stefnu pvi
arangur naest einungis ef heildstaed stefna er til stadar. bad er pé ljost ad eitthvad eitt Urraedi
breytir ekki o6llu, samspil parf milli breytinga & menntakerfi, adstaedna a vinnumarkadi og
efnahagi landsins.

pegar dstaedur atvinnuleysis medal ungs félks eru skodadar kemur i ljés ad samkvaemt
rannséknum eru helstu astadur paer ad ungu félki skortir reynslu af vinnumarkadinum og
eru atvinnurekendur pvi liklegri til ad rada eldri og reynslumeiri einstaklinga til starfa (Verick,
20009).

Gera parf verkndmi haerra undir hofud og tengja pad betur vinnumarkadinum og eins
parf ad endurskoda menntakerfid og tengja pad betur vinnumarkadinum og porfum hans.
Lita meetti til peirra landa sem hafa tviskipt menntakerfi eins og til deemis byskalands en par
hefur tengingin milli vinnumarkadar og menntakerfisins lukkast vel. Pad er mikilveegt ad geta
bodid upp @ ndm vid allra haefi og ad peir einstaklingar sem ekki finna sig innan hins
hefdbundna menntakerfis hafi méguleika & annars konar nami, nami sem peir ljuka med
einhverskonar gradu eda diplédma sem gerir pa heefari & vinnumarkadinum. Namssamningar
eins og gerdir eru i byskalandi gaetu komid til méts vid pa fjolmorgu einstaklinga sem finna
sig ekki innan menntakerfisins i dag. Petta gaeti minnkad brotthvarf 4r nami og hjalpad til vid
ad na markmidum séknardaetlunarinnar sland 2020 hvad nam vardar (Forsaetisraduneytid,
2011).

Langtimaatvinnuleysi medal ungs félks er stadreynd hér a landi og skoda parf hvad
haegt er ad gera til ad adstoda pa einstaklinga til virkni. Pad er oft 6ljést hvad er orsok og
hvad er afleiding pegar um langtimaatvinnuleysi hja ungu félki er ad raeda. Sleemar
félagslegar adstedur, félagsleg- og andleg vandkvaedi geta ymist verid orsok

langtimaatvinnuleysis eda afleiding pess. Pad er pvi mikilvaegt ad peir adilar sem koma ad
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radgjof til atvinnulauss ungs félks séu sér medvitadir um ad einstaklingarnir eru élikir og
burfa 6lik Urraedi. bad pyrfti pvi ad auka hlut félagsradgjafa pegar kemur ad vinnu med ungu
atvinnulausu folki.

Félagsradgjafar eru pjalfadir i ad greina félagsleg vandamal, finna lausnir a
vandamalum og vinna ad forvérnum. beir trda a getu einstaklingsins til ad nyta hafileika sina
til fullnustu og bera virdingu fyrir manngildum hans og sérstodu. Félagsradgjafar eru pjalfadir
i ad veita medferd, radgjof og handleidslu og hafa géda pekkingu & lagarammanum (Sigrdn
Juliusdéttir, 2001).

Markmid félagsradgjafa er ad leita lausna & ymsum peim kvillum sem fylgt geta
nutimasamfélagi en afleidingar langtimaatvinnuleysis hja ungu folki er fylgikvilli pess
bjodfélagsastands sem er rikjandi ndna. Félagsradgjafar starfa med heildarsyn ad leidarljosi
og hafa vidtaeka pekkingu @ samfélaginu og innvidum pess. Til ad adstoda unga atvinnulausa
einstaklinga parf ad skoda hvern og einn fyrir sig. Pad parf ad skoda bakgrunn einstaklingsins,
umbhverfi hans, félagslegar adstadur og persénuleika adur en heegt er ad leggja grunn ad
aeetlun um framhaldid.

Margt atvinnulaust félk glimir vid afleidingar atvinnuleysis eda orsakir pess svo sem
félagslega einangrun, andlega- og likamlega kvilla og margskonar félagslegan bakgrunn. Hjalp
til sjalfshjalpar er mikilvaeg en til ad hjalpa einstaklingnum parf ad virkja hann og fa hann til
ad taka malin i eigin hendur med studningi fagadila. Félagsradgjafar eru med pa pekkingu
sem parf til ad sinna pessum hopi.

Ungt folk er ekki med pa reynslu og vitneskju sem peir eldri hafa. Pad veit oft ekki hvert
a ad snua sér til ad leita hjalpar. bvi er mikilveegt ad baedi upplysingaflaedi sé gott og eins ad
sameina pa pjonustu sem i bodi er. bvi gaeti verid gott ef haegt vaeri ad koma peirri pjénustu
sem i bodi er fyrir ungt félk undir eitt pak, pa badi Vinnumalastofnun og pa pjénustu sem
félagspjonustan er ad bjoda upp a. bannig gaeti verid samvinna & milli pessara stofnana hvad
Urredi og pjonustu fyrir ungt atvinnulaust folk vardar auk pess sem eftirfylgni med
einstaklingunum gaeti verid betri og pvi minni hzetta 4 ad tyna einstaklingunum i kerfinu, ad
einstaklingurinn falli utan Urreeda.

Mikilveegt er ad baeta upplysingaadgengi um pau Urraedi sem i bodi eru. Vinnumalastofnun
hefur purft ad taka a moti gridarlegri aukningu atvinnuleysis og er eflaust erfitt ad anna
Ollum peim einstaklingum sem a virkniurredi purfa ad halda. Heimasida stofnunarinnar er

frumskégur par sem erfitt er ad athafna sig og finna naudsynlegar upplysingar.
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Kynningarfundir eru ekki nég pvi oft medtekur félk ekki allt pad sem fram kemur en med
baettu upplysingaadgengi 4 heimasidu peirra gaetu einstaklingar kynnt sér betur pad sem i
bodi er.

Pad er ljost ad pd ad margt hafi verid unnid ad pa er enn mikil vinna eftir vid ad leysa
ur peim vanda sem atvinnuleysi ungs folks er.

Samfélagslegur dvinningur pess ad taka hondum saman um ad koma ungu folki aftur
virku ut i samfélagid er mikill auk fjarhagslegs avinnings. Haetta er a pvi ad atvinnulaust ungt
folk festist i pessu mynstri ad gera ekki neitt ef ekkert er ad gert og verdi i framtidinni had

fjarhagsadstod sveitarfélaganna eda 6rorkubdétum.
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7 Lokaoro

Rannsdknarspurningin var hvernig atvinnuleysi ungs folks veeri hattad og hvada
namsurraedi vaeru i bodi? Ljést er ad ungt folk er i meiri haettu @ ad verda atvinnulaust en peir
sem eldri eru og pa sérstaklega pau sem litla grunnmenntun hafa. Reynsluleysi af
atvinnumarkadinum er einnig pattur sem hefur neikvaed ahrif 8 moguleika ungs einstaklings a
vinnumarkadinum.Yymislegt hefur verid gert 4 sidustu arum til ad koma til méts vid ungt
atvinnulaust félk a8 aldrinum 16-24 dra medal annars med gerd ndmssamninga og
ataksverkefnum eins og ,,ungt félk til athafna” og ,ndm er vinnandi vegur”. bad er po ljést ad
mikilvaegt er ad gera breytingar 8 menntakerfinu og adlaga pad betur vinnumarkadinum og
porfum hans medal annars med pvi ad gera verkndami heaerra undir h6fud. Einnig parf ad koma til
mots vid pa einstaklinga sem vilja eda getu til boklegs ndms. bar meetti taka tviskipta
menntakerfid i Pyskalandi til fyrirmyndar. Atvinnuleysi getur haft mikil likamleg- salraen- og
félagsleg ahrif 8 einstaklinga og mikilvaegt er ad mida radgjof og adstod ad pvi en pad veeri best
gert med pvi ad sameina pa pjonustu sem i bodi er undir einu paki. Atvinnulaust ungt félk er med
Olikan bakgrunn og pvi er lika mikilveegt ad auka veaegi félagsradgjafa i radgjof fyrir atvinnulausa.
Pad kom a dvart vid gerd ritgerdarinnar hve erfitt var ad afla sér upplysinga um pa adstod
sem i bodi er fyrir atvinnulaust ungt folk. Heimasida vinnumalastofnunar er frumskdgur og virkar
feelandi pegar hun er skodud. bPad pyrfti ad setja upp heimasidu par sem 6ll st adstod fyrir
atvinnulausa sem allar stofnanirnar bjéda upp a keemu saman. Sida sem veeri einfold med
hnitmidadar upplysingar par sem félk veeri leitt i gegnum 6ll ferli hvort sem um veeri ad skra sig
atvinnulausan, upplysingar um virkni- og namsurraedi og eins hvad taeki vid ef einstaklingur zetti

ekki rétt @ atvinnuleysisbotum.
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