B FrRADIGREINAR STJ ORgII\IMAL

STJORNSYSLA

Sameiginlegt mat 4 umhverfisahrifum

Margrét Vala Kristjansdottir, désent vid lagadeild HR, Kristin Haraldsdottir,
sérfraedingur vid lagadeild HR og Asdis HI6kk Theodérsdéttir, adjunkt vid taekni-
og verkfreedideild HR.

Utdrattur

[ greininni er fjallad um dkvaedi um sameiginlegt mat 4 umhverfisahrifum 2.
mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisdhrifum. Meginmarkmio
dkveedisins er ad upplysa um heildardhrif framkvemda 4 umhverfid 40ur en
dkvardanir um peer eru teknar. Vegna dlitaefna sem upp hafa komid { tengslum
vid framkvaemd dkveedisins er { greininni leitast vid ad skyra tilurd pess og efni
med hlidsjén af 16gskyringargégnum, framkvaemd pess og reglum tilskipunar
85/337/EBE eins og hiin hefur verid tekin upp { EES-samninginn. { greininni
er komist ad peirri nidurstédu ad skilyrdi fyrir beitingu dkveedisins hafi skyrst
i framkvemd. Framkvemdin veki jafnframt spurningar um hvort nd megi
markmidum dkvadisins jafn vel, med einfaldari leidum sem samremast til-
skipun 85/337/EBE eins og hun hefur verid skyrd af framkvaemdastjérn Evrépu-
sambandsins.

Lykilord: Sameiginlegt mat 4 umhverfisihrifum framkvamda, 16g um mat 4
umhverfisahrifum, tilskipun 85/337, sammégnunarahrif.

Abstract

This paper deals with a provision in Article 5.2 of the Icelandic Act on
Environmental Impact Assessment (EIA), No. 106/2000 that allows for a
special procedure of joint EIA of two or more associated projects. Its main
aim is to ensure that the overall assessment of environmental effects is taken
into account before decisions are made. This provision has raised questions in
relation to its scope and applicability. The provision’s origin, substance and
application are analysed as well as its conformity to Directive 85/337/EEC as it
has been introduced into the EEA Agreement. The paper concludes that
administrative implementation has clarified certain aspects, including the legal
conditions for its application. However, the application of the provision raises
questions as to whether its aim may be achieved by a less onerous procedure; in
line with Directive 85/337/EEC as interpreted by the European Commission.

Keywords: Environmental impact assessment, cumulative effect, Act on
environmental impact assessment, Directive 85/337/EEC.
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1. Inngangur

I pessari grein verdur sjénum beint ad mélsmedferdarreglu 2. mgr. 5. gr. laga nr.
106/2000 um mat 4 umhverfisdhrifum sem er atlad ad studla ad pvi ad framangreindu
markmidi mats 4 umhverfisihrifum verdi ndd. Akvadid ljtur ad sameiginlegu mati 4
umhverfisdhrifum tveggja eda fleiri matsskyldra framkvaeemda. Pad getur falid { sér ad
tveir eda fleiri framkvaemdaradilar purfi ad vinna saman ad umhverfismati og getur ad pvi
leyti verid meira ipyngjandi en hefdbundid mat 4 umhverfisahrifum samkvaemt l6gunum.
M4 med nokkurri vissu segja ad krafa um sameiginlega malsmedferd tveggja eda fleiri
adila eigi sér f4, ef nokkur, fordaemi  fslenskri stjérnsyslu. Akvaedinu var fyrst beitt med
trskurdi umhverfisradherra frd 31. jali 2008 um mat 4 umhverfisdhrifum élvers 4 Bakka
vid Hisavik og tengdra framkvaemda. I pessu mali hafdi Skipulagsstofnun komist ad
peirri nidurstodu ad framkvemdirnar skyldu ekki seta sameiginlegu umhverfismati.
Stjérnsyslukerur og 6lik afstada Skipulagsstofnunar og umhverfisradherra vekja spurningar
um skyrleika dkvaedisins. Til pess a0 dkveedi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 hafi tileetlud
ahrif er mikilvaegt ad skyrt sé hvenzer og hvernig pvi skuli beitt. [ greininni er fjallad um
tilurd dkveedisins, efni pess og framkveemd { pvi skyni ad varpa 1jési 4 hveneer pad eigi vid.
P4 er leitast vid ad svara pvi hvort sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum sé naudsynlegt til
a0 nd fram markmidum laga nr. 106/2000 og tilskipunar 85/337/EBE? eda hvort peim
megi nd med hefobundnu mati 4 umhverfisdhrifum.

[ 2. kafla er farid yfir forssgu akvadisins, 16gskyringargdgn og stjérnsyslufram-
kveemd { peim tilgangi ad draga fram pau lagaskilyrdi og sjénarmid sem 15gd verda til
grundvallar vid beitingu dkvadisins. [ 3. kafla er kannad hvort dkvadi 2. mgr. 5. gr.
veroi rakio til tilskipunar 85/337. Efni tilskipunarinnar er rynt m.a. meo tilliti til
démaframkvemdar Evrépudémstélsins. Einnig er fjallad sérstaklega um tdlkun fram-
kvemdastjérnarinnar 4 tilskipuninni par sem hdan gefur leiobeiningu um malsmedferd
vid mat 4 umhverfisihrifum. I 4. kafla er lagaframkvamdin skodud nédnar. Fjallad er
um prju tilvik og leitad svara vid pvi hvort nd megi fram sému markmioum og dkvaed-
inu er @tlad ad nd med 6drum og vagari Grreedum. [ 5. kafla er ad finna umradur og
dlyktanir um framangreint.

Umbhverfiséhrif tengdra framkvamda eru einnig stér pactur { umhverfismati daetlana,
sbr. 16g nr. 105/2006 um umhverfismat daetlana. I pessari grein er p6 eingéngu fjallad
um umbhverfismat 4 grundvelli laga nr. 106/2000, en full porf er 4 pvi ad greina betur
samspil pess vi0 umhverfismat deetlana skv. [§gum nr. 105/2006.

2. Log um mat a umhverfisahrifum

2.1 Akvaedi um sameiginlegt mat 4 umhverfisahrifum

[ 16gum um mat 4 umhverfisihrifum nr. 106/2000 er mzlt fyrir um malsmedferd og
ldgmarksupplysingar sem afla ber um umbhverfisdhrif framkvemda 4dur en leyfi er
veitt fyrir peim. Samkvemt hefobundinni mélsmedferd 2. mgr. 9. gr. laganna er fram-
kveemdaradila gert ad afla upplysinga um ahrif fyrirhugadrar matsskyldrar framkvaemdar
og gera grein fyrir peim { skyrslu um mat 4 umhverfisdhrifum hennar. Mélsmedferdin
er ndnar ttfeerd { reglugerd nr. 1123/2005 um mat 4 umhverfisdhrifum. [ 2. mgr. 5. gr.
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laganna er hins vegar sérstakt dkvaedi um mdlsmedferd. A pad vid pegar fleiri en ein
matsskyld framkvemd er fyrirhugud 4 sama svadi eda framkvemdirnar eru hddar?
hver annarri. [ slikum tilvikum getur Skipulagsstofnun,* ad h6fou samrddi vid fram-
kvaemdaradila og leyfisveitendur, dkvedid ad umbhverfisdhrif peirra séu metin
sameiginlega. Af logskyringargognum md rdda ad um héddar framkvemdir sé ad rada
wpegar ekki [verdur} af framkvemdinni nema til komi énnur framkveemd henni tengd
og a0 um sé ad raeda sammdognunardhrif pessara framkvemda® (Alpt. 131. 1p., pskj.
241, aths. vi0 5. gr.). Neegilegt er a0 framkveemdir séu 4 sama sveedi edz hddar hver
annarri. Pad er m.6.0. ekki krafa um ad bdi skilyrdin séu til stadar.’

Hugtakid sammognunarahrif®” er ekki ordad { 2. mgr. 5. gr. laga um mat 4 um-
hverfiséhrifum, en pad er annad af tveimur atridum sem 16g0 eru til grundvallar vid
mat 4 pvi hvort framkvemd geti talist hdd annarri. Sammognunardhrif eru pvi ekki
sjalfstett skilyroi, heldur pdttur { mati 4 pvi hvort 16gmeelt skilyrdi eru uppfylle.

Samkvaemt framansdgdu eru nefnd { dkveedinu prja skilyrdi fyrir sameiginlegu
mati 4 umhverfisdhrifum; ad framkvemdir séu matsskyldar, ad per séu 4 sama svaedi
eda hddar hver annarri { peim skilningi sem ad framan greinir og ad Skipulagsstofnun
hafi haft samrdd vi0 framkvaemdaradila og leyfisveitendur 40ur en stofnunin tekur
dkvordun um ad slikt mat skuli fara fram. Eins og ndnar verdur fjallad um sidar hefur
fj6rda skilyrdid fyrir beitingu dkvaedsins verid ordad vid framkvemd laganna, p.e. ad
dkvoroun um beitingu pess verdi ad liggja fyrir d40ur en tekin er dkvordun um
matsdetlun viokomandi framkvemdar.

[ athugasemdum vid 5. gr. frumvarps pess sem vard ad logum nr. 106/2000 er gefin
st skyring 4 tilkomu dkvedis um sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum, ad ,eskilegt
[geti} verid ad kynna og fjalla um slikar framkvemdir samtimis“, (Alpt. 125. lp., psk;j.
644) og { athugasemdum vid sému grein { frumvarpi til breytinga 4 l6gunum (I6g nr.
74/2005) kemur fram ad sameiginlegt mat eigi a0 gefa skyrari mynd af heildar-
umhverfisdhrifum framkveemda (Alpt., 131. 1p., pskj. 241). Af framangreindum athuga-
semdum verdur rddid ad slik mdlsmedferd eigi ad gefa betri upplysingar um heildarghrif
framkvemda 4 umhverfid heldur en hefdbundin mélsmedferd samkvemt IV. kafla
laganna. Hin hefdbundna médlsmedferd gerir rdd fyrir ad framkvemdaradili vinni skyrslu
um ahrif fyrithugadrar matsskyldrar framkveemdar, sbr. 9. gr. laga nr. 106/2000, 18. gr.
reglugerdar nr. 1123/2005 og skilgreiningu reglugerdarinnar 4 hugtakinu umhverfisdhrif
1 1-1id 3. gr. T peirri skyrslu 4 hann ad tilgreina ,pau ahrif uppséfnud og samvirk, bein og
6bein sem fyrirhugud framkvemd og starfsemi sem henni fylgir, kunna ad hafa 4
umhverfi og samspil einstakra pdtta { umhverfinu® sbr. 9. gr. laganna. Pétt hér sé um ad
reda skyrslu um einstakar framkvemdir er ljést ad par 4 ad gera grein fyrir
sammognunardhrifum vidkomandi framkvemdar med 6drum framkvemdum.

Eins og ddur segir, virdist tilgangur 2. mgr. 5. gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum
vera sd ad gefa skyrari mynd af heildardhrifum framkvemda en frummatsskyrslur
einstakra framkveemdaradila samkvaemt 9. gr. laganna geta gefid og vera pannig til
pess fallid ad studla betur a0 markmidi laga um mat 4 umhverfisdhrifum, sbr. 1. gr.
laganna. Akvadi 2. mgr. 5. gr. gefur ekki frekari leidbeiningar um hvenaer beita skuli
slikri medferd. Ummeeli 1 l6gskyringargdgnum um ad slik medferd ,[geti} verid aeski-
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leg“ og ,gefid skyrari mynd“ af heildarumhverfisdhrifum upplysa fremur um tilgang
pess en undir hvada kringumstaedum pvi verdur beitt. I naesta kafla verda pau mal
reifud stuttlega par sem reynt hefur 4 petta dkvaedi og sem varpa frekara 1jési 4 pad med
hlidsjén af efnistokum greinarinnar.® Ahersla verdur 16gd 4 ad draga fram atridi sem
gefa visbendingar um inntak pess, badi ad pvi er snertir [5gmeelt skilyrdi og viomio
um beitingu pess pegar pau eru uppfyllt.

2.2 Stjornsysluframkvaemd akvaedis um sameiginlegt mat

2.2.1 Alver vid Helguvik

[ Grskurdi umhverfisradherra frd 3. april 2008 dkvad rddherra ad heimild 2. mgr. 5. gr.
laga um mat 4 umhverfisdhrifum skyldi ekki beitt vegna fyrirhugads dlvers { Helguvik
og framkvaeemda pvi tengdu (umhverfisraduneyti 2008a).° I drskurdinum kemur fram ad
sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum tengdra framkvaemda hlj6ti edli sinu samkvaemt
almennt ad vera til pess fallid ad veita skyrari mynd af heildardhrifum peirra framkvaemda
sem til umfjollunar eru hverju sinni. Sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum sé pannig {
samreemi vid markmid laga um mat 4 umbhverfishrifum, ad tryggja upplysta toku
dkvardana og a0 tiltekid samrddsferli eigi sér stad. Rd0uneytio taldi 16gmeelt skilyroi 2.
mgr. 5. gr. { sjalfu sér uppfylle. Akvordun um beitingu pess yrdi hins vegar ad liggja fyrir
ddur en dkvordun veeri tekin um matsdaetlun vidkomandi framkvemdar. Med visan til
pess hversu langt malid veeri komid { matsferlinu taldi rdduneytid ad framkvaemdaradilinn
meetti hafa rétctmeetar veentingar til pess a0 mdlid yrdi { peim farvegi, sem pegar hefdi
veri0 markadur. Megin nidurstada rdduneytisins virdist byggja 4 pvi ad petta sé skilyroi
fyrir beitingu 2. mgr. 5. gr. og ad pess vegna sé 6fer sa leid sem { henni felst a0 mark-
midum laga um mat 4 umhverfisahrifum. I nidurst6du rdduneytisins kemur jafnframt
fram ad beiting dkvaedisins fari { biga vid medalhdfsreglu stjérnsyslulaga.

2.2.2 Alver 4 Bakka
Skémmu 40ur en drskurdur umhverfisrdiduneytisins { Helguvikurmdlinu var kvedinn
upp dkvad Skipulagsstofnun ad mat 4 umhverfisgdhrifum dlvers 4 Bakka vid Hasavik og
tengdra framkvemda skyldu ekki metin sameiginlega (Skipulagsstofnun 2008a). Er
par um ad reda Peistareykjavirkjun, stekkun Krofluvirkjunar og hdspennulinu frd
Kroflu og Peistareykjum til Husavikur. I dkvérdun Skipulagsstofnunar, dags. 13.
febraar 2008, er ekki sérstaklega fjallad um skilyrdi sameiginlegs mats samkvemt 2.
mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000. Par segir hins vegar ad timaferlar umreddra framkvemda
falli misjafnlega vel saman, badi ad pvi er snertir mat 4 umhverfisdhrifum og fram-
kvemdirnar sjdlfar. Stofnunin telji ekki sjélfgefid ad markmid laga um mat 4 umhverfis-
dhrifum ndist best med sameiginlegu mati. Pétt stofnunin teldi ad ekki veeri rik porf 4
sameiginlegu mati allra framkvemdanna { skilningi umredds lagadkveedis, lagdi hin
dherslu 4 ad frummatsskyrslur fyrir allar framkveemdirnar yrou til umfjollunar 4 sama
tima og a0 { peim veeri yfirlit um umhverfishrif, einkum me0 tillit til sammdgnunar,
eins og pau veeru pekkt 4 hverjum tima.

Umhverfisrdduneytio felldi dkvoroun Skipulagsstofnunar dr gildi og dkvad ad
umbhverfisdhrif umreddra framkvemda skyldu metin sameiginlega samkvamt 2. mgr.
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5. gr. laga nr. 106/2000 (umhverfisrdduneyti 2008b). Gagnsteett Skipulagsstofnun
taldi rdduneytid bryna porf 4 sameiginlegu mati 4 umhverfisahrifum. I drskurdi rddu-
neytisins, dags. 31. jali 2008, taldi pad a0 markmidum laga um mat 4 umhverfisdhrifum
yrdi ekki ndd med 6drum heetti. Ndlgun rdduneytisins er svipud og { Helguvikurmalinu,
p.e.a.s. greint frd markmidum laganna, gengid tr skugga um ad skilyrdoum 2. mgr. 5.
gr. sé fullnaegt og ad reglur stjérnsysluréttar séu virtar vid toku dkvordunar 4 grundvelli
pessarar matskenndu heimildar.

[ trskurdinum bendir rdduneytid 4 ad sameiginlegt mat sé meira {pyngjandi fyrir
framkvaemdaradila en mat 4 einstokum framkvemdum og vegna hagsmuna beirra
verOi a0 gera rikar ,krofur til naudsynjar 4 beitingu dkveaedisins.” Sidan segir { Grskurdi
réduneytisins: ,Pegar litid er til {...} dvinnings,!® sem og umfangs, staerdar og liklegra
sammdognunardhrifa hinna tengdu framkvemda telur rdduneytio bryna porf 4 pvi ad
tryggt sé med Gtviredum heetti ad mat 4 umhverfisdhrifum framkveemdanna fari fram
4 sama t{ma, a0 umhverfisdhrif peirra allra liggi fyrir { heild sinni og hafi verid kynnt
d0ur en leyfi fyrir einstokum framkvaemdum er veitt” (umhverfisrdiduneyti 2008b, IV.
kafli). Rdduneytid taldi valdheimildir Skipulagsstofnunar ekki tryggja petta, prict
fyrir dherslu stofnunarinnar og tillogur um fyrirkomulag mats 4 hverri framkvaemd
fyrir sig. Par sem markmioi laga um mat 4 umhverfisdhrifum yroi ekki ndd med 60ru
og vagara moti veeri sameiginlegt mat naudsynlegt og { samreemi vid medalhéfsreglu
stjérnsyslulaga (umhverfisrdduneyti 2008b, I11. kafli).

2.2.3 Sudvesturlinur, styrking raforkuflutningskerfis a Sudvesturlandi

Hinn 25. mars 2009 dkvad Skipulagsstofnun ad framkvemdin Sudvesturlinur, styrking
raforkuflutningskerfis 4 Sudvesturlandi, skyldi ekki metin med 6drum framkvemdum
sem tengdust dlveri { Helguvik (Skipulagsstofnun 2009a). Akvérdun stofnunarinnar
var 4 pvi byggd ad 6ljést vaeri hvada framkvemdir kemu til med ad tengjast fram-
kvemdinni auk pess sem peaer veeru mislangt 4 veg komnar. Nidurstada Skipulagsstofn-
unar var keero til umhverfisrdduneytisins. Malio fékk p6 ekki efnislega nidurstodu par
sem raduneytio felldi dkvordun Skipulagsstofnunar Gr gildi pann 28. september 2009
og visadi mélinu aftur til stofnunarinnar 4 peim grundvelli ad hin hefdi ekki upplyst
mélio naegilega til pess ad geta tekid dkvoroun 4 grundvelli efnislegra skilyrda 2. mgr.
5. gr. (umhverfisrdduneyti 2009). Eftir 6flun frekari upplysinga dkvad Skipulagsstofnun
a0 nyju, 30. oktéber 2009, ad framkvamdin skyldi ekki metin med 60rum framkvaemd-
um (Skipulagsstofnun 2009b).

[ pessu mali vikur Skipulagsstofnun sérstaklega ad ordalaginu ,fyrirhugud
framkveemd", p.e.a.s. hvort um sé ad raoa fleiri en eina fyrirhugada matsskylda fram-
kveemd. Stofnunin vekur athygli 4 pvi ad lagadkvedio veiti ekki leidbeiningar um
hvener telja eigi framkvemd fyrirhugada { skilningi dkvaedisins. Stofnunin gengur
hins vegar at frd pvi ,,a0 ekki nagi ad framkveemd sé 4 hugmyndastigi heldur purfi ad
vera um ad rada fastmétada framkvemd sem komin {sé} 4 pad stig ad geta hlotid
malsmeofero skv. IV. kafla laga um mat 4 umhverfisdhrifum* (Skipulagsstofnun 2009b,
7). Litur stofnunin pvi svo 4 ad unnt purfi ad vera ,ad tilgreina nékvemlega hvada
framkvaemdir pad eru sem til greina kemur ad meta sameiginlega med 60rum
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tilgreindum framkvemdum® (Skipulagsstofnun 2009b, 7). Par sem adrar framkvemdir
voru ymist of skammt eda of langt komnar!! til pess ad unnt veri ad meta umhverfis-
dhrif peirra med Sudvesturlinum taldi stofnunin ekki unnt ad taka dkvordun um
sameiginlegt mat peirra.

Akvsrdun Skipulagsstofnunar er athygli verd fyrir pad ad stofnunin visar til atridis
sem fram kom { Helguvikurmdlinu sem fjéroa lagaskilyrdis 2. mgr. 5. gr. laga nr.
106/2000. Par er um ad reeda a0 dkvoroun um ad sameiginlegt mat verdi ad liggja fyrir
d0ur en tekin er dkvordun um matsdeetlanir peirra framkvemda sem til umfjollunar
séu hverju sinni.Skipulagsstofnun telur ad pad purfi ad vera uppfyllt til pess ad unnt sé
a0 beita heimild peirri er { dkvaedinu felst (Skipulagsstofnun 2009b).
Umbhverfisrdduneytid stadfesti nidurstdou Skipulagsstofnunar 28. jantar 2010, 4 peim
grundvelli ad ekki veeru cil stadar forsendur til ad beita heimild 2. mgr. 5. gr. il
sameiginlegs mats 4 umhverfisdhrifum (umhverfisrdiduneyti 2010).

2.2.4 Hélmsarvirkjun, Bulandsvirkjun og flutningskerfi raforku fra peim ad
byggdalinu Skaftarhreppi.

Hér er um ad reda prjar framkvemdir { Skaftdrhreppi. Annars vegar tveer virkjanir,
Hoélmsérvirkjun og Balandsvirkjun og hins vegar flutningskerfi raforku vegna peirra.
Skipulagsstofnun t6k pd dkvoroun 7. april 2011 ad pessar framkvemdir skyldi ekki
meta sameiginlega samkvaemt dkveedi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 (Skipulags-
stofnun 2011). Skipulagsstofnun leit p6 svo 4, med hlidsjén af fyrri framkvemd
dkveaedisins, a0 lagaskilyroum dkveedisins veeri fullnaegt. Var { pvi sambandi baedi visad
til pess a0 sameiginlegt mat komi adeins til greina ad ekki hafi verid tekin dkviroun
um matsdetlun framkvemda og til fyrri afstoou til pess hveneer framkvaemdir geti
talist fyrithugadar { skilningi 2. mgr. 5. gr. Skipulagsstofnun taldi hinsvegar ad
sameiginlegt mat feeli ekki { sér pann dvinning a0 pad geeti talist dsaetranlegt ad taka
dkvordun um slike mat.'? Var pad nidurstada Skipulagsstofnunar ad markmidum laga
um mat 4 umhverfisdhrifum veeri fullneget med hefdbundnu mati samkvemt 6drum
dkveedum laga nr. 106/2000 par sem hverjum framkvaemdaradila beri ad veita
upplysingar um sammognunarihrif med 60rum fyrithugudum framkvemdum.

2.3 Stadan i dag

Framangreind lysing synir ad vid dkvordun um hvort meta skuli umhverfisghrif
sameiginlega er liti0 til skilyroa dkvaedisins, peirra skyringa sem fram koma { athuga-
semdum vid 5. gr. laganna'® og fyrri framkveemdar laganna'. Auk hinna 16gbundnu
skilyrda hefur { framkvemd verid litid svo 4 ad dkvordun um sameiginlegt mat verdi ad
liggja fyrir 40ur en dkvordun um matsdeetlun framkvemdar er tekin.

Ef ad er gdd virdast skilyrdi fyrir beitingu dkvaedisins jafnvel vera fleiri. Matsskyldar
framkvemdir, sem annad hvort eru 4 sama svadi eda eru hddar hver annarri, verda
samkvemt 2. mgr. 5. gr. a0 vera fyrithugadar til pess ad dkveaedinu verdi beitt. Fyrir-
hugadar framkveemdir og peer framkveemdir sem til greina kemur a0 meta peer meo,
mega samkvemt mélinu um Sudvesturlinur hvorki vera komnar of stutt né of langt til
pess ad dkvedi 2. mgr. 5. gr. geti dtt vid.
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Skilyroi fyrir beitingu 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 hafa samkvaemt framanségou
fengid nokkra umfjollun og skyringar i framkvaemd. Adeins ef pessum skilyrdum er
fullnegt getur Skipulagsstofnun tekid dkvordun um sameiginlegt mat fleiri
f}ramkv&mda.15 Pad pydir hins vegar ekki ad skylt sé ad beita pessari heimild.
Akvardanir um sameiginlegt mat 4 umhverfisghrifum eru stjérnvaldsdkvardanir og
lata pvi dkvaedum stjérnsyslulaga nr. 37/1993, m.a. um undirbiining og rokstudning
slikra dkvardana. Sérstaklega reynir 4 medalhdfsreglu 12. gr. laganna vid toku slikra
matskenndra og ipyngjandi dkvardana. Vid mat 4 pvi hvort 2. mgr. 5. gr. laga um mat
4 umhverfisdhrifum verdur beitt verdur Skipulagsstofnun, og eftir atvikum
umhverfisrdduneytio, ad lita til pess hvort st leid sem { henni felst sé naudsynleg til
pess ad nd peim markmidum sem stefnt er a0 med lgum um mat 4 umhverfisdhrifum.

[ tveimur ofangreindra mala voru 61l skilyrdi fyrir sameiginlegu mati uppfyllt,
p.e.a.s. { Bakkamilinu og Skaftdrhreppsmalinu, og pv{ reyndi 4 mat 4 pvi hvort beita
skyldi heimild 2. mgr. 5. gr. Vid pad mat var horft til markmida laga um mat 4
umhverfisdhrifum og hvort sameiginlegt mat veeri naudsynlegt til ad fd fram upp-
lysingar um umbhverfiséhrif eda hvort pvi markmidi metti nd med 60ru og vaegara
méti. Parna reyndi m.d.0. 4 hvort dkvoroun um sameiginlegt mat samremdist
medalhéfsreglu stjérnsyslulaga. Eins og 4dur hefur komid fram leiddu m.a. ,likleg
sammdognunardhrif cil pess ad slikt mat var talid naudsynlegt { tilfelli dlvers 4 Bakka
til pess a0 markmidum laga um mat 4 umhverfisdhrifum yroi ndd. Hugtaksins
sammdognunardhrif er ekki getid { 2. mgr. 5. gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum. Pad
kemur hins vegar fyrir sem viomio vid dkvéroun um matsskyldu tilkynningarskyldra
framkvaemda { skilgreiningu hugtaksins umhverfisdhrif i 3. gr. reglugerdar nr.
1123/2005, auk pess sem pad er pdctur { mati 4 pv{ hvort framkvemdir teljist hddar
hver annarri { skilningi dkvaedisins. I drskurdi raduneytisins { Bakkamalinu eru pvi
viomio vegna dkvordunar um hvort telja beri framkveemd hdda annarri framkveemd,
16g0 til grundvallar vid dkvordun um hvort beita skuli heimild um sameiginlegt mat.
Paod er { sjalfu sér ekki Gedlilegt ad horfa til sammognunaréhrifa { pessu sambandi enda
eru slik ahrif patcur { umhverfisahrifum, sbr. 3. gr reglugerdar nr. 1123/2005. A hinn
béginn er ekki sérstok umfjsllun { drskurdi rdduneytising um peer framkvemdir sem
um var ad reda m.t.t. sammognunaréhrifa, heldur adeins visad til pess ad slik dhrif
veeru likleg dn frekari rokstudnings. Uppfyllir dkvorounin pvi teplega krofur 21. og
22. gr. stjérnsyslulaga um rokstudning stjérnvaldsdkvardana.

Samkvemt medalhéfsreglu stjérnsyslulaga er ekki naegilegt ad dkvordun uppfylli
tiltekin markmid. Hin krefst pess einnig ad pvi markmidi sem ad er stefnt verdi ekki
ndd med veegara moti. Af stjérnsysluframkvemd dkvaedis 2. mgr. 5. gr. laga um mat 4
umhverfisdhrifum er 1j6st a0 mat 4 pvi hvort medalhéfs hafi verid geett snyr ad pvi
hvort hefdbundid mat 4 umhverfisahrifum 9. gr. laganna naegi.'® [ bddum tilvikum er
um ad reda teki eda leid til pess ad draga fram upplysingar um umbhverfisdhrif
framkvemda. Eins og 40ur hefur komid fram 4 hefdbundid mat 4 umhverfisdhrifum
einstakra framkvaemda einnig ad taka til sammdgnunardhrifa framkvemdarinnar med
60rum framkvemdum. Sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum samkvemt dkvaedi 2.
mgr. 5. gr. er hins vegar sérstaklega snidid ad fleiri framkvemdum. Af stjérnsyslu-
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framkveemdinni verdur rddid0 a0 mestu madli skipti a0 matid fari fram 4 sama tima.
Adeins med peim hetti sé tryggt ad upplysingar um heildaréhrif framkvemda liggi
fyrir d0ur en tilskilin leyfi verdi veitt til peirra. Petta virdist vera pad sem reedur
arslitum um pad ad skyrslur um hverja framkvemd samkvemt 9. gr. laganna tryggi
ekki med fullnaegjandi haetti ad upplysingar muni liggja fyrir 4 sama tima. Akveedi 9.
gr. dugi pvi ekki til ad nd pvi markmidi sem ad er stefnt med mati 4 umhverfsdhrifum
og pvi verdi ad gripa til 2. mgr. 5. gr. laganna.

3. Tilskipun 85/337 um mat @ umhverfisahrifum

Lég um mat 4 umhverfisdhrifum nr. 106/2000 byggjast 4 tilskipun 85/337 og verdur
a0 skyra pau med hlidsjén af henni. Er pvi rétt ad skoda hvort dkvaedi 2. mgr. 5. gr.
laga nr. 106/2000 tengist skuldbindingum Islands samkvaemt tilskipuninni og hvort
tilskipunin, eins og hin hefur verid skyrd af Eveépudémstélnum og framkvemdastjérn
Evrépusambandsins (framkvamdastjérnin), veiti leidbeiningu vid skyringu dkvaedisins.

3.1 Markmid og efni tilskipunar 85/337
Tilskipun 85/337 felur { sér dkvedna samhefingu reglna um mat 4 dhrifum framkvaemda 4
umhverfid.'’ Meginmarkmid hennar er ad tryggja ad logbaer yfirvold fdi naudsynlegar
upplysingar um umhverfisdhrif framkvaemda 40ur en stjérnvold veita leyfi fyrir peim og
studla par med ad upplystri dkvardanatsku og ad gripid verdi il rddstafana til verndar
umhverfinu 4dur en tjén hlyst af.’® Reglur tilskipunarinnar fela { sér ligmarkskrofur. Per lita
{ meginatridum ad pvi hvada framkvemdir skuli hddar mati 4 umhverfisdhrifum, hvada
upplysinga skuli afla og frd hverjum, kynningu beirra fyrir almenningi og hvad skuli leggja
mat 4 40ur en dkvordun er tekin. Tilskipunin felur hins vegar ekki { sér efnisreglur um
umhverfisvernd og bindur pvi ekki stj6rnvold vid dkvardanatoku um hvort framkvaemd skuli
leyfd eda ekki. P4 hefur hin heldur ekki ad geyma samraemdar reglur um leyfisveitingarferla
eda nikvema dtlistun 4 pvi hvernig umhverfismat skuli fara fram. Er rikjum gefid ramt
svigrim til ad fella matsferlid ad peim leyfisveitingarferlum sem fyrir hendi eru. Pannig er
rikjum t.d. { sjdlfsvald sett ad dkveda hvort fleiri en eitt stjérnvald komi ad leyfisveitingarferlinu
og hvort leyfisveitingar- og matsferlid er samtvinnad { eitt stjérnsysluferli eda ekki, sbr. 2.
mgr. 2. gr. tilskipunarinnar. T tilskipuninni er ekki dkvaedi sem beinlinis maelir fyrir um ad
tvaer eda fleiri matsskyldar framkvaemdir skuli metnar sameiginlega. Akvadi 2. mgr. 5. gr.
laga nr. 106/2000 4 pvi ekki beina samsvorun { tilteknu dkveedi tilskipunarinnar. Pratt fyrir
pad er ekki atilokad ad sambeerilega reglu megi leida af dkvaedum tilskipunarinnar eins og
pau verda skyrd med hlidsjén af markmidum hennar og peim dhrifum sem peim er atlad ad
hafa.® Af démaframkveemd Evrépudémstdlsins mé réda ad prate fyrir ad tilskipunin gefi
adildarrikjunum svigrim til ad dkvarda médlsmeoferd vio leyfisveitingu verdi pau ad tryggja ad
mdlsmedferdin samremist efni og markmidum tilskipunarinnar. Pannig verdur malsmedferdin
alltaf ad tryggja a0 upplysingar um umbhverfisahrif framkveemda liggi fyrir 40ur en leyfi fyrir
peim er veitt, sbr. 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar.?’

Milsmeodferd vegna leyfisveitinga og mats 4 umhverfisihrifum er 6lik { l6ggjof
adildarrikja Evrépusambandsins. Gerir pad samanburd 4 pvi hvada leidir riki hafa farid
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til ad uppfylla pessa skyldu erfidan 4n umfangsmikillar rannséknar sem rdmast ekki
innan greinarinnar. Athugun 4 16ggjof nokkurra rikja (Danmork, Svipjéd, Pyskaland
og Austurriki) syndi ad af pessum londum er pad adeins Austurriki sem hefur farid
svipada leid og fsland.?!

I fraedilegri umfjollun um mat 4 umhverfisdhrifum hefur verid bent 4 ad { vissum
tilvikum geti verid dlitamdl hvernig afmarka eigi tiltekna matsskylda framkveemd (sjd
t.d. Glasson, Therivel og Chadwick 2005, 241-244). Pad 4 t.d. vid um stérar
framkveemdir sem samanstanda af mérgum hlutum sem geta hver fyrir sig fallio undir
framkvamdahugtak tilskipunarinnar, verid matsskyldir og purft opinbert leyfi. I 1jési
fyrirliggjandi stjérnsysluframkvemdar par sem reynt hefur 4 beitingu 2. mgr. 5. gr.
laga nr. 106/2000, er naertakt ad taka demi um raforkuver. Sé um ad reda t.d. vatns-
orkuver, kallar bygging pess 6hjdkvaemilega 4 vatnaframkvaemdir og ymis mannvirki,
s.s. stiflu og sto0varhds, flutningsmannvirki og vegalogn. Ekki er vist ad allar pessar
framkveemdir séu 4 vegum sama framkvemdaradila. Hugsanlega er linulégnin 4 vegum
annars framkvaemdaradila og vegaframkvemdirnar 4 vegum pess pridja og getur hver
peirra verid matsskyld. Hér md spyrja hver af pessum framkvemdum telst til
vatnsorkuversins og verdi samkvaemt framansogou ekki veite leyfi fyrir fyrr en um-
hverfismati vegna pess er lokid. Sé svarid 4 pd leid per teljist allar ein framkvemd {
skilningi tilskipunarinnar maetti halda pvi fram ad tilskipunin geri { raun krofu um
sameiginlegt umhverfismat tveggja eda fleiri matsskyldra framkveemda. Pvf{ er rétt ad
skooa ndnar framkvaemdahugtak tilskipunarinnar.

3.2 Afmorkun matsskyldra framkvaemda
Hugtakio framkveemd er skilgreint { 2. tolul. 1. gr. tilskipunar 85/337. Samkvemt
dkveedinu eru framkvemdir ,,byggingarframkveemdir, uppsetningar og adrar hlidstadar
framkveemdir af ymsu tagi“ svo og ,,hvers kyns roskun 4 landslagi og ndttdru par med
talin ndmavinnsla®“. Hugtakio er pvi skilgreint med mjog almennum heetti og tekur
skilgreiningin fyrst og fremst mid af dhrifum framkvemda. Skilgreiningin veitir ekki
svar vid pvi hvernig hver og ein matsskyld framkvemd skuli afmérkud. Til pess ad
svara pvi verdur ad skoda skilgreininguna med hlidsjén af 6drum dkvedum
tilskipunarinnar, einkum 1. mgr. 2. gr., par sem framkvaemd er tengd framkvaemdaleyfi,
svo og 4. gr. hennar, sbr. vidauka I. og II., par sem tilgreindar eru per framkvemdir
sem falla undir tilskipunina. I vidauka III er svo ad finna vidmid sem byggja skal 4 vid
mat 4 pvi hvort framkvaemdir sem falla undir vidauka II skuli hddar mati. Peim er
skipt { prjd meginflokka sem taka mid af eiginleikum framkvaemda, stadsetningu
peirra og eiginleikum hugsanlegra dhrifa. Vid mat 4 eiginleikum framkvaemda 4 m.a.
a0 athuga sammognunardhrif vid adrar framkvaemdir, sbr. 1. t6lul. vidaukans.
Evrépudémstdllinn hefur fjallad um afmérkun framkvemda m.t.t. matsskyldu
samkvaemt vidauka II. Flest hafa mélin lotid ad pvi ad framkveemdum hefur verio skipt
upp { fleiri hluta sem hver og einn hefur pd ekki verid matsskyldur (oft nefnt salami
slicing). T pessum mélum hefur démstéllinn sage ad horfa verdi til pess hvort
framkvaemdirnar, ef metnar sem ein heild, geti haft veruleg umhverfishrif (sjd t.d. C-
2/07 Abraham o.f1. {20081 ECR 1-1197, mgt. 27 og C-392/96 Framkvemdastjdrnin gegn
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[rlandi, 72-76). P4 hefur démstéllinn lagt dherslu 4 ad samkvame 1. mgr. 2. gr. tilskip-
unarinnar verdi allar framkveemdir, sem geta haft veruleg umhverfisdhrif, m.a. vegna
edlis peirra, umfangs eda stadsetningar, ad vera hddar framkvamdaleyfi og mati 4
umbhverfisihrifum. I pessu felist ad framkvema purfi heildstaett mat 4 dhrifum
framkveemda (C-2/07 Abrabham o.fl., mgr. 42-43). Af framangreindu m4 rdda a0 ekki 4
a0 beita formlegum meelikvarda vid afmorkun framkveemda m.t.t. matsskyldu, heldur 4
han ad byggjast 4 pvi ad fram fari heildstaett mat 4 dhrifum framkvaemdar 4 umhverfid.
Fyrir Evrépudémstélnum hefur ekki reynt 4 pad hvernig afmarka 4 framkvaemdir
sem Sumdeilanlega eru matsskyldar. Pad md halda pvi fram ad svipud sjénarmid eigi
vi0 og fram koma { ofangreindum démum par sem prong afmoérkun matsskyldra
framkveemda (t.d. ad raforkulinur sem leggja verdur vegna orkuvers séu ekki hluti af
orkuverinu) geti skapad svipud vandamal og salami slicing. Akvordun um ad veita leyfi
fyrir framkvaemd sem er prongt afmorkud geti byggt 4 6fullnaegjandi upplysingum
um heildardhrif hennar og leitt til pess ad fjallad er sjdlfstett um adra hluta
framkveemdar (t.d. raforkulinur) og leyfi veitt fyrir peim 4dur en fjallad hefur verid um
dhrif meginframkvemdarinnar (orkuverid). Med hlidsjén af markmidum tilskipunar-
innar beri vid afmorkun matsskyldra framkvemda ad horfa til peirra pdtta sem fram
koma { 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar, p.e. edlis, umfangs og stadsetningar, pannig ad
tryggt sé ad heildstatt mat fari fram, ddur en leyfi fyrir einstokum framkvemdum er
veitt. Pvi md 4 mdéti halda fram ad { pessari roksemdarfeerslu sé horft fram hjd pvi ad
tilskipunin gerir krofu um ad { mati 4 umhverfisdhrifum framkveemda sé m.a. gerd
grein sammdognunardhrifum, sbr. 1. mgr. 5. gr, sbr. vidauka IV. Med pvi sé tryggt ad
fram fari heildarmat 4 dhrifum framkvaemdar 4dur en leyfi er veitt fyrir henni. [ pessu
1j6si er rétt ad skoda ndnar krofur tilskipunarinnar um mat 4 sammognunardhrifum.

3.3 Um mat a sammaognunarahrifum vegna tengdra framkvaemda
Krofur um mat 4 dhrifum matsskyldra framkvemda koma fram { 3. gr. tilskipunarinnar.
Par segir ad { mati 4 umhverfisdhrifum skuli { hverju einstdku tilviki lysa og meta 4
viohlitandi hdte, { samreemi vid 4. til 11. gr., badi bein og ¢bein dhrif framkvamda 4
tiltekna umhverfispetti. I 5. gr. tilskipunarinnar er pvi lyst hvada upplysinga fram-
kvemdaradili skuli afla vegna mats & umhverfisdhrifum framkvemdar og er { pvi
sambandi visad til vidauka IV vid tilskipunina. Samkvaemt vidauka IV skal lysing 4
umhverfiséhrifum fyrirhugadra framkvaemda m.a. nd til sammognunarahrifa. { vidaukan-
um eru ekki ndnari skyringar 4 pvi hvad dtt er vid med sammognunardhrifum. Ekki
hafa fallid démar hjd Evrépudémstélnum sem skyra pad ndnar. Démar sem varda
dlitaefni um matsskyldu framkveemda gefa pé dkvedna leidbeiningu. Af peim verdur
r40id ad krafa um mat 4 sammdgnunardhrifum feli m.a. { sér ad inn { mat 4 dhrifum
framkveemdar verdi ad taka dhrif annarra framkvemda sem vegna landfradilegrar
ndlagdar, sameiginlegra einkenna framkvemdanna (similarities) og samspili peirra 4
milli (interactions), geti haft dhrif 4 nidurstdou matsins (sjd sérstaklega C-142/07
Ecologistas en Accion-CODA {20081 ECR I-6097, 44-45).

Framkvaemdastjérnin hefur gefid dt leidbeiningarrit um mat 4 sammdgnunardhrifum
(European Commission 1999). i leidbeiningarritinu kemur fram ad { mati 4
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umbhverfisdhrifum framkvemda skuli m.a. leggja mat 4 sammdgnunardhrif vegna
framkveemda sem tengjast hinni matsskyldu framkvaemd en teljist p6 ekki til hennar
(ancillary development) (European Commission 1999, 76-77). Er { pvi sambandi tekid
demi um orkuver og framkvaemdir sem tengjast peim, s.s. raflnur og tengivirki. Segir
ad pessar framkvemdir kunni ad vera 4 vegum fleiri adila en engu ad sidur 6adskiljan-
legar frd meginframkvaemdinni. P4 kemur fram ad ef hinar tengdu framkvemdir veaeru
ekki teknar inn { mat 4 dhrifum af orkuverinu myndi matid ekki gefa mynd af
framkvaemdinni { heild sinni. Einnig segir ad séu upplysingar um tengdar framkvemdir
takmarkadar eigi skyrslan ad bera pad med sér svo taka megi afstodu til pessa pegar
lagt er mat 4 hvort gefa eigi dt leyfi fyrir framkvemdinni eda ekki (European
Commission 1999, 76-77).

Samkveemt framansogdu verdur vid afmorkun framkvemdar ad gera greinarmun 4
annars vegar hinni matsskyldu framkvemd (meginframkvemd) og 60rum tengdum
framkvemdum. Ekki er p6 med 6llu skyrt hvernig draga 4 morkin parna 4 milli. Pd er
ekki skyrt hvort skilja eigi pessa adgreiningu svo ad veita megi leyfi fyrir einstokum
tengdum framkvemdum, 6hdd pvi hvort mati 4 meginframkvemd er lokid eda ekki,
eda hvort stjornvoldum rikjanna beri ad tryggja heildsteda mélsmedferd allra
framkveemdanna.

[ nylegu bréfi framkvamdastjérnarinnar til tengilidahéps sérfraedinga ESB/EFTA
rikja um mat 4 umhverfisdhrifum er ad finna frekari leidbeiningu um mat 4 umhverfis-
dhrifum tengdra framkvaemda (associated/ancillary developments) (European Commission
2011). Gefur bréfid tilefni til ad skoda ndnar hvort krafa 5. gr. tilskipunarinnar, sbr.
vidauka IV, um mat 4 sammégnunardhrifum, feli { sér ad vio dkvednar adsteedur skuli
tryggja ad ekki verdi gefid at leyfi fyrir einstkum tengdum framkvemdum fyrr en

mat vegna peirra allra hefur farid fram.?

3.4 Samhlida leyfisveiting

Framangreint bréf framkvemdasstjérnarinnar var sent { tilefni af athugun fram-
kvaemdastjérnarinnar 4 matsskyldu verksmidju { Finnlandi sem var byggo til ad hida
gasleidslur sem nota 4tti vio lagningu gasleidslu 4 hafsbotni. Var pad mat framkvamda-
stjornarinnar ad verksmidjan hefdi 4tt ad fara { umhverfismat par sem htn veri hdd??
grunnvirkjaframkvemdinni.?* Prétt fyrir ad bréfid lati ad grunnvirkjaframkvemdum
og pad sé ritad { tilefni af dgreiningi um matsskyldu framkvemdar hefur pad vidari
skirskotun. Verdur efni pess skilid svo ad pad geti dct vid { 6llum peim tilvikum par
sem um er ad reeda mat 4 pvi hvada framkvemdir teljist hddar meginframkvaemd, 6hdd
pvi hvort meginframkvemdin er grunnvirkjaframkveemd eda ekki.

[ bréfi framkvaemdastjérnarinnar kemur fram ad vid mat 4 ssammognunarahrifum vegna
tengdra framkvaemnda purfi a0 greina 4 milli tilvika pegar framkveemdir eru svo ndtengdar
meginframkvaemd ad per veroi ad telja hddarhenni og tilvika pegar framkvaemdir tengjast
meginframkvaemnd en teljast b6 sjdlfstaedar framkvaemdir. Pad er mat framkvaemdastjérnar-
innarad { fyrra tilvikinu megi stjérnvold adildarrikjanna pvi adeins gefa Gt leyfi fyrir hverri
framkvaernd fyrir sig a0 fyrir liggi heildsteect mat 4 umhverfisghrifum peirra allra. Er pad
6hdo pvi hvort framkvemdir sem teljast hddar meginframkvaemd eru matsskyldar eda ekki.
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Sé hins vegar um ad rada tengda en sjilfstaeda framkveemd megi veita leyfi fyrir henni
sjdlfsteett og 6hdd pvi hvort mati 4 umhverfisdhrifum meginframkvaemdar er lokid. Eftir sem
ddur eigi { mati 4 umhverfisdhrifum meginframkveemdar ad gera grein fyrir sammdgn-
unardhrifum vegna hinna tengdu framkvaeemda. Meginmunurinn 4 mdlsmedferdinni eftir
pvi hvort um er ad reda tengdar framkvemdir sem eru hddar hver annarri eda ekki, liggur
samkveemt pessu { pvi hvort bida verdi med tGtgafu leyfis vegna einstakra framkveemda eda
ekki par til umhverfismat liggur fyrir vegna peirra allra.

[ bréfi framkvamdastjérnarinnar er veitt almenn leidbeining um hvernig meta
skuli hvort framkvemdir teljist hddar. Kjarni matsins er hversu ndin tengsl eru 4 milli
framkvamdanna og hversu mikid samspil er 4 milli dhrifa peirra 4 umhverfid. I pvi
sambandi komi til skodunar hlutlegir pettir eins og tilgangur framkvaemdar, edli og
einkenni, stadsetning og samspil peirra 4 milli. Framkvemd geti verid hdd annarri
framkveemd ef hiin hefur drslitadhrif 4 hvar meginframkveemd er stadsett eda ef henni
er alfarid atlad hlutverk sem pjénar meginframkvaemdinni. Prdtt fyrir ad vidmidin séu
hlutleg er 1jést ad pau gefa talsvert svigram til mats.

Ekki er fullkomlega skyrt hvort framkvemdastjérnin litur svo 4 ad fram purfi ad
fara sérstakt sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum framkvemda sem eru hddar hver
annarri eda hvort nagi ad tryggja a0 umhverfismat vegna allra framkvemdanna liggi
fyrir 40ur en leyfi er gefid 1t fyrir hverri peirra. Af bréfinu virdist b6 mega draga pd
dlyktun a0 sidari skyringarkosturinn sé nertaekari, par sem par er 16gd hofuddhersla 4
heildstaett mat 4 umhverfisdhrifum meginframkveemdar. Er pessi mdlsmedferd vid mat
d framkvemdum sem framkveemdastjérnin leidir af 5. gr. tilskipunar 85/337, sbr.
vidauka IV, hér nefnd samhlida leyfisveiting framkvaemda.

3.5 Alyktanir

Framangreindar leidbeiningar og bréflegar skyringar framkvemdastjérnarinnar hafa
ekki réctarheimildarlegt gildi. Paer gefa p6 dkvedna hugmynd um pd melistiku sem
framkvaemdastjérnin beitir vid mat 4 pvi hvort riki fullnaegi skyldum sinum samkvemt
tilskipun 85/337. P4 er samhljémur milli tdlkunar framkvemdastjérnarinnar um
samhlida leyfisveitingu hddra framkvemda og déma Evrépudémstdlsins { mdlum sem
lata ad svokolludu salami slicing par sem 16gd hefur verid dhersla 4 heildstett mat 4
umbhverfisdhrifum framkvaemda 4dur en leyfi er gefid ut fyrir framkvemd. Talkunin
byggir 4 pvi ad hddar framkvemdir séu svo ndtengdar hinni matsskyldu framkvaemd
ad { raun beri ad lita 4 peer sem hluta hennar, 6hdd pvi hvort um einn eda fleiri
framkveemdaradila er ad raeda. Samraemist tilkun framkvemdastjérnarinnar markmio-
um tilskipunarinnar og er hin til pess fallin ad regla 1. mgr. 2. gr. hafi tiletlud dhrif.

I tengslum vid umfjéllunarefni greinarinnar er rétt ad skoda hvort, og pd ad hvada
leyti, talkun framkvemdastjérnarinnar 4 tilskipun 85/337 um samhlida leyfisveitingu
er samberileg reglu 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 um sameiginlegt umhverfismat
matsskyldra framkvemda og hvort hdn gefi leidbeiningu um hvener beita skuli
sameiginlegu mati 4 umhverfisdhrifum.

Reglan um sameiginlegt umhverfismat matsskyldra framkvaemda { 2. mgr. 5. gr.
laga nr. 106/2000 og tilkun framkvemdastjérnarinnar um samhlida leyfisveitingu
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fela { sér sérstakar krofur um mélsmedferd vid mat 4 dhrifum framkvemda sem etlad
er a0 tryggja ad fram fari heildsteett mat 4 umhverfisdhrifum framkvaemda d0ur en leyfi
er veitt fyrir peim. Skilyroi pess ad hvor mdlsmedferd eigi vid eru pé ekki pau sému.
Eins og fram kemur { 2. kafla greinarinnar hafa Skipulagsstofnun og umhverfis-
rdduneytid lagt til grundvallar ad heimild 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 sé hid
nokkrum skilyroum sem 61l purfa ad vera uppfyllt.

[ fyrsta lagi ad um sé ad raeda fleiri en eina fyrirhugada matsskylda framkvemd.
Tilkun framkvemdastjérnarinnar um samhlida leyfisveitingu hddra framkvemda getur
hins vegar dtt vid um framkvemdir sem eru hddar hinni matsskyldu meginframkvaemd,
hvort sem paer eru matsskyldar eda ekki. Virdist st tdlkun framkvemdastjérnarinnar
samremast betur d0urnefndu meginmarkmidi tilskipunar 85/337 en reglan um
sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum { {slenskum 16gum. Ekki er { bréfi framkvaemda-
stjérnarinnar fjallad um pad 4 hvada stigi framkvemdirnar purfi ad vera til pess ad
samhlida leyfisveiting eigi vid eins og gert hefur verid vid tilkun 4 2. mgr. 5. gr. laga
nr. 106/2000.

[ 60ru lagi er pad skilyrdi fyrir beitingu 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 ad fram-
kvemdirnar séu 4 sama sveedi eda hddar hver annarri. Samhlida leyfisveiting 4 hins
vegar adeins vi0 um framkvemdir sem eru hddar meginframkvemd. Malikvardi
framkveemdastjérnarinnar 4 hvener framkvaemdir eru hddar virdist ad verulegu leyti
falla saman vid pau vidmid sem byggt hefur verid 4 vid mat 4 pvi hvort framkvaemdir
eru hddar hver annarri { skilningi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000. T badum tilvikum
er horft til pess hvort ein framkvaemd hefur drslitadhrif 4 pad hvort af annarri verdur
og samspila dhrifa peirra 4 umhverfio.

[ pridja lagi er pad skilyrdi fyrir beitingu 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 ad
Skipulagsstofnun hafi haft samrdd vid pd framkvaemdaradila og leyfisveitendur sem
malid vardar. Ekki vikid sérstaklega ad pessu atridi { tilkun framkvemdastjérnarinnar.

Séu 6ll framangreind skilyrdi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 uppfyllt er pad svo
hdd mati stjérnvalda hvort framkvaemdir skuli fara { sameiginlegt mat 4 umhverfis-
ghrifum. [ pvi sambandi hefur eins og 4dur segir verid litid til pess hvort sameiginlegt
mat sé naudsynlegt til ad nd fram markmidum laga nr. 106/2000. Grundvallast pad 4
medalhéfsreglu stjérnsyslulaga. Vido mat 4 naudsyninni virdist horft til dvinnings af
samtima mati, umfangs og sterdar framkvemdar og liklegra sammdgnunardhrifa
hinna tengdu framkvaemda. Sé horft til tdlkunar framkvemdastjérnarinnar 4 5. gr.
tilskipunar 85/337 md sjd ad ndlgunin er 6lik. Virdist framkvaemdastjérnin byggja 4
pvi ad pegar dkvedin hlutleg skilyrdi eru uppfyllt og framkvaemdir teljast samkvaemt
peim hddar meginframkvaemd skuli leyfisveiting vegna allra framkvemdanna haldast {
hendur. Par fer pvi ekki fram frekara mat 4 naudsyn sliks fyrirkomulags.

Talkun framkvaemdastjérnarinnar 4 5. gr. tilskipunarinnar um sambhlida leyfis-
veitingu og regla 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 eiga bddar ad tryggija ad leyfi veroi
ekki veitt fyrir framkvemdum sem eru hddar hver annarri 40ur en heildstett mat 4
dhrifum peirra liggur fyrir. Eru pvi dkvedin likindi med peim. Samkvemt framansogdu
er b6 1jost ad per falla adeins ad hluta saman hvad snertir efnislegt gildissvid. P4 verdur
ekki rddi0 ad framkvamdastjérnin liti svo 4 ad samhlida leyfisveiting feli pad { sér ad
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fleiri framkvaemdaradilar skuli standa saman ad sérstakri matsskyrslu. Pad verdur pvi
ekki sagt ad tilskipun 85/337 eins og han hefur verid tilkud af framkveemdastjérninni
feli { sér reglu um sameiginlegt mat 4 umhverfisahrifum fleiri matsskyldra framkvemda
i skilningi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000. Ad pvi leyti sem malsmedferd 2. mgr. 5. gr.
laga nr. 106/2000 er naudsynleg til ad tryggja samhlida leyfisveitingu framkvemda sem
eru hddar hver annarri getur b6 purft ad beita henni eigi matsferlid ad samraemast
talkun framkvaemdastjérnarinnar 4 tilskipuninni. Umfjéllunin ad ofan vekur einnig
spurningar um hvort 16g nr. 106/2000 og framkvemd peirra samremist ad fullu
skyringum framkvaemdastjérnarinnar 4 tilskipuninni og hvort krofum hennar megi
fullnaegja betur med pvi ad binda { 16g samhlida leyfisveitingu vegna hddra framkvaemda.

4. Framkvaemd mats a umhverfisahrifum tengdra framkvaemda
og sammognunarahrifum

4.1 Inngangur

I pessum kafla er sjonum beint ad pvi hvernig framkvamd sameiginlegs mats 4 grund-
velli 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 hefur verid hdttad m.t.t. tengdra framkvemda og
sammdognunarihrifa. Rynt er hvernig fjallad hefur verid um pessi atridi { mati 4 um-
hverfisdhrifum 4lvers 4 Bakka, sameiginlegu mati dlvers 4 Bakka og hddra framkvaemda
og mati 4 umhverfisdhrifum 4lvers vid Helguvik og leitad svara vid peirri spurningu
hvort mdlsmedferd sameiginlegs mats skv. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 feli { sér
annarskonar upplysingagjof og mat 4 tengdum framkvemdum og sammdégnunardhrifum
en @tla md ad fram skuli fara vid hefdbundid umhverfismat framkvaemdar samkvaemt
somu [ggum. Umfjollun kaflans er pannig @tlad ad varpa ljési 4 pad hvort framkvaemd
mats 4 umhverfisdhrifum gefi til kynna hvort porf sé 4 hinni sérstoku mdlsmedferd 2.
mgr. 5. gr., eda hvort negilegt sé ad gera krofu um samhlida leyfisveitingu { kjolfar
hefobundins mats 4 umhverfisdhrifum. Pessi tilvik eru valin par sem dlver 4 Bakka er
eina meginframkvemdin sem hefur gengid { gegnum sameiginlegt mat 4 grundvelli 2.
mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000, en 4lver vid Helguvik er a0 efni og umfangi samberileg
framkvaemd, péte hin hafi eingéngu farid { hefobundid mat 4 umhverfisdhrifum.

4.2 Mat a umhverfisahrifum alvers a Bakka

4.2.1 Tengdar framkveemdir

I tillsgu Alcoa ad matsdzetlun fyrir allt ad 346 pus. tonna dlver 4 Bakka (Alcoa 2008)

eru tilgreindar eftirtaldar tengdar framkvaemdir:

e Stekkun Hasavikurhafnar og byggingarframkvaemdir 4 hafnarsvaedi.

e Vegtenging milli hafnarsveedis og dlverslédar.

e Jardvarmavirkjanir { Pingeyjarsyslum samtals 390 MW, p.e. 150 MW virkjun 4
Peistareykjum, 150 MW Krofluvirkjun II og 90 MW virkjun { Bjarnarflagi.

e Tver 220 kV hdspennulinur frd jardvarmavirkjunum { Pingeyjarsyslum ad 4lvers-
160inni 4 Bakka.

I tillogu Alcoa kom jafnframt fram ad orkuporf vegna fullbyggds dlvers veeri allt ad

5050 GWh, sem { matsskyrslu er sagt samsvara allt ad 577 MW afli. Pad 14 pvi fyrir
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ad { tilldgu ad matsdaetlun var eingdngu gerd grein fyrir hvernig fyrirhugad var ad afla
teplega 70% af orkuporf fullbyggds dlvers, en gert var rdd fyrir ad édlverid hefdi ndd
fullum afkostum drid 2015.

[ dkvordun Skipulagsstofnunar um matsztlun fyrir dlver 4 Bakka kemur fram ad
gera purfi grein fyrir ,hversu mikla orku talid er ad unnt verdi ad fd frd jardvarma-
virkjunum { Pingeyjarsyslum og hvad sd orka dugi fyrir mikilli dlframleidslu 4 dri®.
Um adrar virkjanir segir { dkvordun stofnunarinnar ,ad fram purfi ad koma, eftir pvi
sem kunnugt er, hvada adrir virkjanakostir komi til greina vegna élversins og hversu
mikil orka er til stadar { raforkukerfinu sem gaeti nyst dlverinu. [...} gera [purfi} grein
fyrir hvort orkudflun hefur { fér med sér framkvemdir sem falla undir log nr. 106/2000
[...}, hverjar paer framkvemdir eru og hvener fyrirhugad er ad mdlsmedferd vegna
peirra hefjist [...}* (Skipulagsstofnun 2008c, 3). Pd er { dkvordun Skipulagsstofnunar
kvedid 4 um ad leggja purfi fram sem itarlegastar upplysingar um flutningsleidir
raforku.

[ matsskyrslu Alcoa um 4lver 4 Bakka (Alcoa 2010) er greint frd sému tengdu
framkvemdum og gert var fyrr { tillogu ad matsdaetlun, en { matsskyrslunni er vaenst
ad um 440 MW fdist frd jardvarmavirkjunum { Pingeyjarsyslum? sem dugi til 270
pus tonna édlframleidslu 4 4ri. Vardandi pad hvernig fyrithugad sé ad afla peirra 137
MW sem upp 4 vantar fyrir fullbyggt dlver, er nefnt { scuttu méli ad Alcoa hafi vaent-
ingar um moguleika 4 frekari vinnslu jardvarma { Pingeyjarsyslum eda ad f4 megi orku
af samtengdu raforkukerfi landsins, sem sé { stodugri préun.

[ 4liti Skipulagsstofnunar eru ekki gerdar athugasemdir vid framlagdar upplysingar
framkveemdaradila um tengdar framkveemdir (Skipulagsstofnun 2010a).

bréce fyrir dkvaedi reglugerdar nr. 1123/2005 um ad { matsskyrslu skuli, eftir pvi
sem vi0 4, gefa upplysingar um framkveemdir 4 vegum annarra adila sem eru forsenda
hinnar fyrirhugudu framkvemdar,? syna demin hér ad framan ad nokkud vantar 4 ad
matsskyrsla Alcoa gefi fullnaegjandi upplysingar um hvernig fyrirhugad er ad afla orku
til fullbyggds dlvers.

4.2.2 Sammognunarahrif
I tillogu Alcoa ad matsdaetlun fyrir dlver 4 Bakka eru ekki sett fram dform um ad meta
sammognunardhrif heldur visad til pess ad fyrir liggi dkvoroun umhverfisrddherra um
ad dlver 4 Bakka og tengdar framkvaemdir skuli seta sameiginlegu mati skv. 2. mgr. 5.
gr. laga nr. 106/2000 (Alcoa 2008). P4 gerir Skipulagsstofnun ekki krofu um mat 4
sammognunardhrifum { dkvordun um matsdeetlun fyrir dlver 4 Bakka (Skipulagsstofnun
2008¢). Petta verdur ef til vill ad skoda { 1jési pess ad pegar 14 fyrir ad fara etti fram
sérstok mdlsmeodfero til ad fjalla um sammognunaréhrif dlversins og hddra framkvaemda,
p-e. med drskurdi umhverfisrddherra frd 31. jil{ 2008 um ad fara skyldi fram sameigin-
legt mat 4 umhverfisdhrifum dlvers 4 Bakka og hddra framkveemda (umhverfisrdiduneyti
2008Db) (sjd kafla 4.3 hér 4 eftir). P4 verour p6 ad hafa { huga ad hid sameiginlega mat
dtti eingdngu ad taka til hluta peirra framkvaemda sem dlverio var fyrirsjdanlega tengt
eda hefdi liklega sammognunardhrif med.

Par sem ekki voru dform um ad fjalla um sammdgnunardhrif { matsdetlun, er
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sammdognunardhrifum dlversins med tengdum framkvaemdum (Alcoa 2010, Skipulags-
stofnun 2010a).

4.3 Sameiginlegt mat alvers a Bakka og hadra framkveemda

Eins og 4dur er sagt trskurdadi umhverfisraidherra pann 31. jali 2008 ad dlver 4 Bakka
og hddar framkveemdir skyldu undirgangast sameiginlegt mat { samremi vid 2. mgr.
5. gr. laga nr. 106/2000. Pad 4cti vio:

e Alltad 200 MW DPeistareykjavirkjun.

Allt ad 150 MW Krofluvirkjun II.

e Tver 220 kV hédspennulinur frd framangreindum virkjunum ad Bakka vid Hasavik
Allt ad 346 pus. tonna dlver 4 Bakka.

4.3.1 Tengdar framkvaemdir

[ tillsgu framkvamdaradila ad matsdetlun (Alcoa o.fl. 2009) er fjallad um par
framkvemdir sem sameiginlega matid skyldi taka til. Auk pess er fjallad um eina
framkvaemd sem tengist peim, en pad er jarOstrengur frd Bjarnarflagsvirkjun til Kroflu.
Ekki er fjallad um sjdlfa Bjarnarflagsvirkjunina sem dtti ad sjd dlveri 4 Bakka fyrir 90
MW en hiin hafdi ekki verid drskurdud sem hluti hins sameiginlega mats, par sem mat
4 umhverfisdhrifum hennar 14 pd pegar fyrir. { tillgu ad matsdzetlun er ekki heldur
vikid ad hafnarframkvemdum og vegtengingu vid dlverid sem fjallad var um sem
tengdar framkvemdir { matsskyrslu um 4lver 4 Bakka (sjd kafla 4.2 ad framan). P4 er
ekki getid um ad auk orku frd fyrirhugudum virkjunum { Bjarnarflagi, Kroflu og 4
Peistareykjum, purfi ad afla 137 MW frd 60rum virkjunum til dlvers 4 Bakka.

[ dkvoroun Skipulagsstofnunar um matsdetlun vegna hins sameiginlega mats
(Skipulagsstofnun 2009c¢) er ekki gerd krafa um ad { matsskyrslu verdi fjallad um adrar
tengdar framkvemdir 4 bord vid steekkun Husavikurhafnar og veg milli hafnar- og
i0nadarsveedis 4 Bakka. Um orkudflun til dlversins eru hinsvegar gerdar samberilegar
krofur og gerdar hofou verid { dkvordun stofnunarinnar um édlver 4 Bakka, svo sem ad {
frummatsskyrslu komi skyrt fram hvadan orka til dlversins muni koma (p.e. auk orku
frd Peistareykjavirkjun og Krofluvirkjun II). Skipulagsstofnun virdist pvi tdlka dkveaedi
laga um mat 4 umhverfisdhrifum pannig ad sameiginlegt mat skv. 2. mgr. 5. gr. laga
ar. 106/2000 geti ekki einskordast vid peer framkveemdir sem undir pad eru settar,
heldur hljéti pad ad purfa ad gera grein fyrir 60rum tengdum framkvemdum.

[ matsskyrslu framkvemdaradila er pé ekki, fremur en { tillsgu ad matsdetlun,
tjallad beint um tengdar framkvamdir adrar en fyrirhugadan rafstreng frd Bjarnarflagi,
en talsvert raett um 6vissu tengda nytingu jardhita { Pingeyjarsyslum.

Um bpetta segir { aliti Skipulagsstofnunar um matsskyrsluna (Skipulagsstofnun 2010b)
a0 ljést sé ad peer virkjanir sem falla undir hid sameiginlega mat naegi ekki til ad afla orku
til fullbyggds dlvers. Auk pess sé 6vissa um hversu mikil orka fdist 4 jardhitasvedunum og
ekki haegt ad fullyrda ad dzetlanir um orkunytingu standist. Skipulagsstofnun gerir einnig
i 4liti sinu athugasemd vid ad ekki skuli vera metin umhverfisahrif hafnarmannvirkja 4
Husavik. Skipulagsstofnun telur mikilvaegt ad { matsskyrslunni skuli vera gerd grein fyrir
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Gvissu um orkudflun til fullbyggds dlvers. Mikil Gvissa sé um hvadan orka til fullbyggds
dlvers eigi ad koma og pvi sé ljést ad endanleg umhverfisahrif fullbyggds dlvers verdi meiri
en gerd er grein fyrir { matsskyrslunni (Skipulagsstofnun 2010b).

Skipulagsstofnun dregur pannig fram ad hid sameiginlega mat hafi ekki veitt
mikilveegar upplysingar um tengdar framkvemdir, en kemst engu ad sidur ad peirri
nidurstodu ad umfjollunin sé fullnegjandi.

4.3.2 Sammognunarahrif

Matsskyrsla framkvemdaradila um hid sameiginlega mat verdur { heild sinni ad teljast
umfangsmeiri en venta metti af umfjollun um tengdar framkvemdir { matsskyrslu
um meginframkvamd eftir hefdbundinni mélsmedferd samkvemt 15gum nr. 106/2000.
bad er hinsvegar dhugavert ad skoda hvort hun feli { sér naudsynlega upplysingagjof til
ad tryggja markmid laganna sem ekki hefdi verid unnt ad nd fram med hefdbundnu
mati 4 umhverfisahrifum. I pvi sambandi er hér rynt hvort paer upplysingar sem
Skipulagsstofnun byggir 4 { nidurstédu sinni um sammdgnunardhrif hefdu dtt ad koma
fram { hefdbundnu mati 4 umhverfisdhrifum dlvers 4 Bakka. Er fyrst og fremst horft til
pess hér hvad Skipulagsstofnun dré fram sem adalatridi sammognunaréhrifa { nidurstédu
dlits sins um matsskyrsluna (Skipulagsstofnun 2010b). Rétt er p6 ad benda 4 ad {
matsskyrslu framkvemdaradila kemur fram ad umhverfisdhrif sem hljétist af orkuéflun
fyrir 346.000 tonna 4lframleidslu 4 Bakka hafi ekki verid metin ad 6llu leyti 4 pessu
stigi mdlsins (Alcoa o.fl. 2010). Er par visad til pess ad matid ték eingéngu formlega
til 6flunar hluta af peirri orku sem purfti til ad knyja fullbyggt dlver og ad Gvissa var
um nytingu jardhitasvaeda { Pingeyjarsyslum.

[ 4liti Skipulagsstofnunar um hid sameiginlega mat dlvers 4 Bakka og hddra
framkveemda byggir stofnunin afstédu sina til sammognunardhrifa hinna matsskyldu
framkveemda 4 nokkrum pdttum.

[ fyrsta lagi er { 4liti Skipulagsstofnunar visad til pess hvad framkvamdirnar muni
sameiginlega raska miklu landi og hvad par af sé stér hluti eldhraun, gréid land,
votlendi og fornminjar. Hér er ad langmestu leyti um ad rada peetti sem liggja fyrir
kortlagdir { grunnkortum og 60rum adgengilegum landupplysingum og @tti ad hata
verid raunhaeft ad gera grein fyrir { matsskyrslu um édlver 4 Bakka, p6tt pad yrdi ekki
gert eins itarlega og gert var { matsskyrslu hins sameiginlega mats.

[ 60ru lagi er visad til losunar grédurhusalofttegunda, p.e. daetladrar losunar frd
fullbyggou alveri, Krofluvirkjun IT og Peistareykjavirkjun. Par virdist vera um ad reda
almennar dlyktanir um losun sem ndlgast hefdi mdte forsendur fyrir vid hefdbundid
mat 4 umhverfisdhrifum dlvers 4 Bakka. Auk pess vekur athygli ad losun frd
Bjarnarflagsvirkjun er ekki tekin med, eda gerd tilraun til ad daetla losun 4 pau taeplega
140 MW sem upp 4 vantar, par fyrir utan.

[ pridja lagi er visad til Gvissu um 4hrif virkjana 4 jardhitaaudlindina, en um pad
hafdi verid fjallad nokkud { matsskyrslunni. Aftur verdur ekki séd ad hér sé um pekk-
ingu a0 reeda sem ekki hefdi verid unnt ad gera naega grein fyrir { hefdbundnu mati 4
umbhverfisdhrifum élversins.

Af pessu verdur ekki séd ad hid sameiginlega mat hafi umfram hefdbundna mdls-
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medferd skv. logum nr. 106/2000 leitt { 1j6s naudsynlegar upplysingar um sammagn-
unarghrif dlversins med tengdum framkvemdum.

4.4. Mat a umhverfisahrifum alvers vid Helguvik

4.4.1 Tengdar framkvaemdir

i tillégu Norduréls ad matsdeetlun fyrir dlver vid Helguvik (Nordurdl 2006) er gert rad
fyrir allt ad 250.000 tonna dlveri med orkuporf allt ad 3800 GWh 4 4ri. Timadeetlun {
tillogu ad matsdetlun midar vid ad fullum afkéstum verdi ndd drid 2015.

[ tillsgu Norduréls ad matsdzetlun eru framkvaemdir vid steekkun hafnar { Helguvik
tilgreindar sem tengdar framkvaemdir. A0 60ru leyti segir um tengdar framkvaemdir:
,Adrar tengdar framkvemdir lita einkum ad raforkudflun og lagningu tveggja 220
kV raflina til dlversins. A pessu stigi er ekki 1jést hvadan raforka til 4lversins kemur til
med a0 koma {...}* (Norourdl 2006, 15). Pessu er fylgt eftir med lista og korti yfir 12
mogulega virkjunarkosti fyrir dlver { Helguvik. Ad endingu segir ad ef mélefni tengd
raforkudflun skyrist frekar 4 nastu mdnudum verdi greint frd pvi { frummatsskyrslu.
Ad 60ru leyti veroi fjallad almennt um moguleika til raforkusflunar (Nordurdl 20006).

Vid pessu bregst Skipulagsstofnun { dkvordun sinni um matsdaetlun (Skipulags-
stofnun 2006) med pvi ad visa { fyrirliggjandi viljayfirlysingu sem 14 fyrir milli
Nordurdls, Hitaveitu Sudurnesja (HS) og Orkuveitu Reykjavikur (OR) um orku til
150 pas. tonna dlvers vid Helguvik (p.e. 60% fullbyggds élvers). Skipulagsstofnun
segir ad gera purfi grein fyrir hvada orkudflunarkostir felist { peirri viljayfirlysingu og
liklegum orkuflutningsleidum frd peim til dlversins. Fram purfi ad koma hvort og pd
hvada framkvaemdir orkuvinnslan hefur { for med sér sem falla undir 16g nr. 106/2000
og hvenzr mat 4 umhverfisdhrifum peirra er fyrirhugad. P4 purfi ad koma fram sem
itarlegastar upplysingar um liklega legu flutningslina raforku og hvenzr mat 4
umbhverfisdhrifum peirra er fyrithugad. Skipulagsstofnun gerir hinsvegar ekki krofu
um ad orkudflun til dlframleidslu umfram 150 pis. tonn sé gerd skil, p6tt matid tacki
til 250 pus. tonna dlvers og fyrir leegi ad Nordurdl hygdist vera komid med dlverid {
fulla atkastagetu drid 2015.

[ matsskyrslu Nordurals er orkupérf fullbyggds dlvers sogd vera allt ad 3700 GWh
4 dri, eda allt ad 435 MW (Nordurdl 2007). Um tengdar framkvaemdir segir ad lj6st sé
a0 rddast purfi { eftirfarandi framkvaemdir:

e Staekkun hafnar { Helguvik.
e Virkjanir, allt ad 435 MW.
e Tveer 245 kV hdspennulinur frd virkjanasveedum a0 4lveri.

Um virkjanirnar er visad til viljayfirlysingar gagnvart HS og OR og orkusélu-
samnings vi0 HS um ad HS dtvegi allt ad 150 MW og ad OR ttvegi allt ad 100 MW.
[ viljayfirlysingunni kom jafnframt fram ad HS og OR ,reyni ad ttvega“ pd orku sem
patf fyrir fullbyggt dlver. Sidan eru { matsskyrslunni nefndir ymsir virkjunarkostir 4
vegum OR, HS og Landsvirkjunar og greint frd hvar peir standa m.t.t. médlsmedferdar
skv. [6gum um mat 4 umhverfisdhrifum. Samsvarandi umfjollun er um raflinur til
dlversins. Medal peirra virkjunarkosta sem greint er frd ad OR hyggist uppfylla sinn
hluta samkomulagsins med er virkjun 4 Olkelduhélsi?’. Vardandi hlut HS, er m.a.
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greint frd stekkun Reykjanesvirkjunar og fyrirliggjandi rannséknarleyfi { Krysuvik.

Athygli vekur ad idnadarrdduneytid gerdi athugasemd vid framlagda frummats-
skyrslu og taldi ad fram pyrfti ad koma med greinilegri heetti hvernig Nordural
hygdist afla raforku til reksturs fullbyggds 250 pus. tonna dlvers (Nordurdl 2007).

Af framansdgou er 1j6st a0 mikil évissa um orkudflun kom fram { matsskyrslu um
dlver { Helguvik.

[ 4liti Skipulagsstofnunar um matsskyrslu Norduréls (Skipulagsstofnun 2007)
bendir stofnunin 4 ad virkjunarkostir HS eigi eftir ad fara { mat 4 umhverfisdhrifum og
a0 ekki sé gert rdd fyrir sumum peirra { skipulagsdetlunum vidkomandi sveitarfélaga.
Skipulagsstofnun lysir pvi yfir ad sveitartélogin purfi ad huga vel ad pessari stodu
pegar kemur ad leyfisveitingum og ad vegna 6vissu um flutningsleidir purfi sveitar-
félogin ad huga ad pvi hvort bida eigi med leyfisveitingar fyrir byggingu dlversins par
til nidurstada liggur fyrir um virkjanir og flutningsleidir raforku.

Eins og kunnugt er var ekki farid ad pessum tilmelum Skipulagsstofnunar, heldur
veitti Reykjanesber leyfi til byggingar dlversins, prdct fyrir ad nidurstada veri ekki
fengin um pad hvernig aflad yroi orku til dlversins eda hvernig orkuflutningsleidir til
pess yrou utferdar. Petta vekur spurningar um hvada skilyrdi 16g um mat 4 umhverfis-
dhrifum setja fyrir leyfisveitingum til matsskyldra framkvemda, sem og hvada teki
Skipulagsstofnun hefur til ad tryggja ad fullnaegjandi upplysingar séu lagdar fram vid
mat 4 umbhverfisdhrifum. Pad er 1jést ad Skipulagsstofnun hefur vald til ad hafna
matsdetlun eda frummatsskyrslu, sbr. 2. mgr. 8. gr. og 1. mgr. 10. gr. laganna. Hin
hefur hinsvegar ekki vald til ad krefjast frekari upplysinga eda fresta afgreidslu pegar
komid er ad gerd dlits um matsskyrsluna, heldur getur eingdngu 4 pvi stigi beint
tilmeelum til leyfisveitenda, sbr. 11. gr. P4 verdur ekki séd ad leyfisveitendum sé
heimilt ad fresta dtgdfu leyfis par til mat 4 umhverfisdhrifum allra hddra framkvaemda
liggur fyrir. [ 13. gr. laganna er adeins midad vid ad mati 4 umhverfisahrifum
vidkomandi framkvemdar sé lokid 4dur en leyfi er veitt. Vera kann ad setja purfi
skyrari fyrirmeeli { 16g um pad hvada forsendur purfa ad vera til stadar til pess ad unnt
sé a0 veita leyfi til matsskyldrar framkvemdar. Gera meetti kréfu um ad mat 4 um-
hverfisdhrifum hddra framkvemda liggi fyrir d0ur en leyfi er veitt. Visast { pessu
sambandi til pess sem raett er ad framan { 3. kafla um tdlkun framkvaemdastjérnar EB

4 tilskipun 85/337.

4.4.2 Sammognunarahrif

[ mati 4 umhverfisihrifum dlvers vid Helguvik, p.e. tillogu Norduréls ad matsdztlun,
dkvordun Skipulagsstofnunar um matsdaetlun, matsskyrslu Norduréls og dliti Skipu-
lagsstofnunar, er ekki ad finna umfjéllun um sammdgnunardhrif dlvers med tengdum
framkvemdum. P6 er { matsskyrslunni greint frd pvi ad komid hafi fram athugasemdir
4 kynningartima frummatsskyrslu um ad ekki sé fjallad um umbhverfisdhrif orkuéflunar
og flutnings raforku til dlversins. Vid pvi er brugdist { matsskyrslunni med eftirfarandi
hetti: ,Ekki verdur tekid 4 pessum athugasemdum hér par sem pad er { verkahring
vidkomandi framkvemdaradila ad ldta fara fram mat 4 umhverfisdhrifum pessara
verkefna“ (Nordurdl 2007, 65). Skipulagsstofnun vikur ekki ad pessu efni { 4liti sinu,
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prate fyrir ad pad segi skyrt { reglugerd nr. 1123/2005 ad vid mat 4 umhverfisdhrifum
beri ad gera grein fyrir liklegum umhverfisdhrifum framkvaemdar og nytingar
ndttidruaudlinda og ad { skilgreiningu reglugerdarinnar 4 hugtakinu umbhverfisdhrif
felist samvirk og sammdognud 4hrif.

4.5 Neer stjornsysluframkveemdin markmidum sameiginlegs mats & umhverfis-
ahrifum?

A9 framan hefur verid reifad hvernig fjallad hefur verid um tengdar framkvemdir og
sammdognunardhrif { premur tilvikum. Velt hefur verid upp spurningunni hvort pau
gefi okkur svor vid pvi hvort porf sé 4 sameiginlegu mati skv. 2. mgr. 5. gr. laga nr.
106/2000 til ad varpa ljési 4 sammégnunardhrif eda hvort negilegt sé ad gera krofu
um samhlida leyfisveitingu { kjolfar hefdbundins mats 4 umhverfisdhrifum. Ryni
pessara tilvika hefur leitt eftirfarandi atridi { 1jés:

[ 6llum tilvikunum fest 6fullkomin mynd af peim framkvaemdum sem megin-
framkvaemdin tengist. Vardandi hlutverk Skipulagsstofnunar vid ad tryggja gaeoi peirra
gagna sem 16g0 eru fram, pd virdist hin ekki meta pad svo ad hdan geti beitt sér frekar
til ad tryggja ad pessar upplysingar komi fram. P6 eru skyr fyrirmeli { reglugerd nr.
1123/2005 um ad gera skuli grein fyrir tengdum framkvemdum { frummatsskyrslu
og einnig eru Skipulagsstofnun veitt taeki { [5gum nr. 106/2000 til a0 tryggja ad fram
séu 16g0 fullnegjandi gogn, p.e. med moguleika stofnunarinnar til ad synja matsdetlun
eda frummatsskyrslu framkvaemdaradila.

[ tilvikum hefdbundins mats 4 dlverum 4 Bakka og vid Helguvik verdur ad lita svo
4 a0 umfjollun um sammognunardhrif sé 6fullnegjandi midad vid krofur tilskipunar,
laga og reglugerdar um mat 4 umhverfisdhrifum. I tilfelli dlvers 4 Bakka kann pad ad
skyrast af pvi ad { umfjollun um sammognunardhrif var alfarid visad til hins sameigin-
lega mats dlvers 4 Bakka med hadum framkvaemdum. I tilviki mats 4 umhverfisahrifum
dlvers vi0 Helguvik verdur hinsvegar ekki séd ad framlogd gogn framkvaemdaradila
geti talist uppfylla krofur. Pad vekur spurningar um hvort lagarammi mats 4
umbhverfisdhrifum sé 6fullnaegjandi hvad petta snertir, eda hvort skyringin liggur
fremur { framkveemd laganna.

Hid sameiginlega mat varpar ad pvi er virdist fullnegjandi ljési 4 sammognunardhrif
peirra framkvaemda sem undir pad féllu, en fjallar hinsvegar ekki eda éverulega um
sammognunardhrif peirra med 60rum framkvemdum, s.s. annarri orkudflun til dlversins
d Bakka.

begar horft er til peirra patta sammognunardhrifa sem Skipulagsstofnun leggur ttaf {
nidurstodu dlits sins um hid sameiginlega mat, verdur ekki séd ad par sé um ad reeda atrioi
sem ekki veeri edlilegt ad vaenta ad framkvaemdaradili meginframkveemdar gerdi grein
fyrir { hefobundinni mdlsmedferd skv. 16gum nr. 106/2000. Hinsvegar er 1jést ad
madlsmedferd skv. 2. mgr. 5. gr. er eina leidin samkveemt 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum
til ad tryggja ad mat 4 umhverfisdhrifum hddra framkveemda liggi fyrir 4dur en leyfi eru
veitt til peirra. I pvi sambandi er { kafla 4.4.1 ad framan vidradar hugmyndir um
lagabreytingu hvad vardar tengsl mats 4 umhverfisdhrifum og leyfisveitinga.
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5. Nidurstodur

I greininni hefur verid fjallad um framkvaemd 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 med
pad { huga ad skyra hvener dkvaedid eigi vid og hvort pad sé naudsynlegt til ad nd fram
markmidum mats 4 umhverfisdhrifum. Segja md ad vissum 6skyrleika hafi verid eytt {
framkvaemd dkveedisins, a.m.k. ad pvi er snertir lagaskilyrdi fyrir beitingu pess. Pau
hafa verid tilkud prongt sem pydir ad dkvaoid 4 { reynd sjaldan vid. Pegar dkvaedio 4
vid er p6 enn 6skyrt hvenaer naudsyn ber til ad fylgja pessari mdlsmedferd.

Akvadid verdur ekki rakid beint til tilskipunar 85/337 sem gefur rikjunum ramt
svigrim til ad dkvarda mdlsmedferd vid mat 4 umhverfisdhrifum framkvemda og
leyfisveitingar. Framkvemdastjérn Evrépusambandsins hefur pé tdlkad tilskipunina
svo ad rikin verdi ad tryggja samhlida leyfisveitingu tveggja eda fleiri framkvaemda
sem eru hddar hver annarri. Tdlkun framkvemdastjérnarinnar samraemist markmidum
tilskipunarinnar um heildsett mat 4 umhverfisdhrifum framkvemda ddur en veitt er
leyfi fyrir peim og er til pess fallin ad 1. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar hafi tileetlud dhrif.
Sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum samkvemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000
virdist vera eina teekid samkveemt gildandi récti sem getur trygge slika samhlida leyfis-
veitingu. Akvadid naer p6 ekki yfir 61l pau tilvik sem télkun framkvamdastjérnarinnar
4 tilskipuninni gerir rdd fyrir.

begar mdlsmedferd samkvemt dkvadinu er borin saman vid hefdbundna mdls-
medferd vid mat 4 umhverfisdhrifum kemur { 1j6s ad hin virdist ekki bzta grundvoll
dkvardana svo neinu nemi. AJ pvi er snertir framkvemdir sem eru hddar hver annarri
virdist mega nd markmidum mats 4 umhverfisdhrifum jafn vel med hinni hefdbundnu
milsmedferd ef samhlida leyfisveiting framkvemda yrdi bundin { 16g. Krafa um
samhlida leyfisveitingu hddra framkvemda myndi eftir sem ddur vera ipyngjandi fyrir
framkvaemdaradila samanborid vid hina hefdbundnu mdlsmedferd og kalla 4 vandadan
rokstudning fyrir pvi hvener framkvaemdir teljist hddar hver annarri.

Akvadid um sameiginlegt mat 4 umhverfisihrifum beinist ekki eingongu ad
framkvemdum sem eru hddar hver annarri, heldur tekur einnig til framkvemda 4
sama svaedi. I greininni hefur ekki verid fjallad sérstaklega um pad, enda md segja ad
pad sndi fremur ad tengslum mats 4 umhverfisdhrifum framkvemda og umhverfismats
deetlana, sem er sérstakt rannséknarefni.

Aftanmalsgreinar

1 Sbr. t.d. http://www.sa.is/frettir/eldra/nr/4636/ og http://graenanetid.blog.is/blog/graenanetid/
category/411/?offset=10

2 Tilskipun rddsins nr. 85/337/EBE frd 27. jani 1985 um mat 4 dhrifum sem tilteknar
framkvaemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna a0 hafa 4 umhverfid (Stjtio. EBL 175,
5.7.1985, bls. 40), eins og henni hefur verid breytt med tilskipun rddsins 97/11/EB frd 3. mars
1997 (Stjtio. EB L 73, 14.3.1997, bls. 5.) og hin tekin upp { samninginn um Evrépska
efnahagssva0io (EES-samningurinn), sbr. 1id 1a { vidauka XX vid EES-samninginn. Tilskipuninni
hefur einnig verid breytt me0 tilskipunum 2003/35/EB og 2009/31/EB en per hafa ekki verid
teknar inn { EES-samninginn pegar pessi grein er ricud. Midast umfjollun greinarinnar vid efni
tilskipunarinnar samkvemt EES-samningnum. Hér eftir visa0 til sem tilskipun 85/337.

3 Tfathugasemd vid 5. gr. { frumvarpi pvi sem vard ad lsgum nr. 106/2000 er tekid fram ad { steerri
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framkveemdum geti verid ,um ad raeda nokkrar matsskyldar framkvaemdir sem [séu} hddar hver
annarri en 4 vegum 6likra adila, svo sem verksmidja, hofn, vegur og veitur.” (Alpt. 125. lp., pskj.
644).

Sbr. 5. gr. laga nr. 74/2005 um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum nr. 106/2000 par
sem pessi heimild var faer0 frd rddherra til Skipulagsstofnunar.

Petta hafoi verid 6ljést fyrir breytinguna med l6gunum 2005.

Hugtakio sammégnunarihrif/samlegdaréhrif (e. camulative impacts) er ekki skilgreint { logum
eda reglugerd um mat 4 umhverfisdhrifum. Hugtakio er hinsvegar skilgreint { leidbeiningariti
Skipulagsstofnunar sem ,dhrif mismunandi pdtta framkvaemdar eda deetlunar sem hafa samanlagt
tiltekin umhverfisdhrif eda sem jafnvel magnast upp yfir tiltekio timabil. Petta getur einnig
varda0 dhrif sem fleiri en ein framkvaemd eda deetlanir hafa samanlagt eda sammagnad 4 tiltekinn
umhverfispatt eda tiltekid svadi* (Asdis Hlokk Theodérsdéttir, Holmfridur Sigurdardéetir o.fl.
2005, bls. 17). T leidbeiningariti Gtgefnu af framkvamdastjérn EB um tilskipun 85/337 er
hugtakio skilgreint pannig: ,Impacts that result from incremental changes caused by other past,
present or reasonably foreseeable actions together with the project” (European Commission 1999).
Um almenna umfjsllun um hugtakid, sjd t.d. Connelly, 2011.

[ drskurdum umhverfistdduneytis 4 grundvelli 2. mgr. 5. gr. hefur hugrakid ,sammégnunarghrif*
verid notad fyrir enska hugtakid ,,cumulative impacts“. Ymis 6nnur hugtsk hafa pé verid notud {
pessari merkingu hérlendis. Pannig er { pydingu 4 tilskipun 85/337 talad um ,samlagningar-
ghrif*. Tlogum nr. 106/2000 er ymist talad um ,samvirk ahrif* eda ,sammognun® dhrifa. I
reglugerd nr. 1123/2005 og leidbeiningariti Skipulagsstofnunar (Audur Yr Sveinsdéttir o.fl.
2005) er talad um ,samvirk og sammognud” dhrif { upptalningu, eins og greinarmunur sé par 4
milli. P4 visar ,sammdgnun® ekki almennt til samverkandi dhrifa (e. cumulative impacts), heldur
er par notad { prengri merkingu um 4hrif sem stigmagnast vi0 samverkan dhrifa (e. synergistic
impacts). Sama er gert { 50ru leidbeiningariti Skipulagsstofnunar (Asdfs Hlskk Theodérsdéttir,
Hoélmfridur Sigurdarddetir o.fl. 2005) par sem ,,samlegdardhrif” er notad um cumulative impacts
og peim skipt { ,,samvirk dhrif* og ,sammégnud dhrif*. Vegna framangreindrar hugtakanotkunar
{ drskurdum rdduneytisins verour hugtakio ,sammognunardhrif* notad um ,,cumulative impacts*
{ pessari grein, pott ,,samlegOardhrif* veeri ad morgu leyti heppilegra, par sem ,,sammdognunar-
dhrif* hefur eins og framan segir einnig adra og prengri merkingu um svokollud ,synergistic
impacts”.

Auk peirra méla sem fjallad verdur um hefur Skipulagsstofnun tekid dkvordun um ad
rannséknarboranir { Pingeyjarsyslum skuli ekki hddar sameiginlegu mati samkveemt 2. mgr. 5.
gr. laga nr. 106/2000 (Skipulagsstofnun 2008d).

Skipulagsstofnun hafoi ekki tekid sérstaka dkvoroun um hvort beita @tti 2. mgr. 5. gr um
sameiginlegt mat, en { skyringum hennar { keerumdli til umhverfisrdduneytisins kom fram ad slik
dkvoroun veri f6lgin { dliti stofnunarinnar um matsskyrslu vegna dlversins, dags. 4. oktéber
2007.

Visar rdduneytio par til dvinnings sem lyst er { gognum mdlsins, m.a. minnisblads
Skipulagsstofnunar frd 3. jali 2008, ¢ébirt.

Skipulagsstofnun hafdi ymist tekid dkvéroun um matsdetlun framkvemdar, matsferli var lokio,
framkveemd ekki komin 4 pad stig a0 hlj6ta mdlsmedferd samkvemt 16gum um mat 4
umbhverfisdhrifum eda ekki matsskyld.

Til skyringar og samanburdar benti Skipulagsstofnun 4 ad ,,ad par [{ Bakkamalinu] hafi skipt mali
a0 framkvaemdirnar [hafi} strax { upphafi {verid} hugsadar sem dkvedin heild og orkukaupandinn
algerlega hadur pvi ad af virkjunum og raflinum yrdi“. [ pessu mali séu virkjanadform ,ekki
kndin dfram vegna samninga um sélu rafmagns til eins stérkaupanda og ekki tengdar
framkveemdir { peim skilningi“. Einnig er bent 4 a0 um 6likar virkjanir sé a0 reda og Gvist
hvernig peer muni verda flokkadar { rammadaetlun. Pad geti haft dhrif 4 timadeetlanir
framkveemdaradila og haft dhrif 4 moguleika 4 sameiginlegu mati peirra (Skipulagsstofnun 2011).
Sjd t.d. um mat 4 pvi hvenaer framkvamdir eru hddar hver annarri.



Sameiginlegt mat 4 umhverfisdhrifum STJORNMAL 519
Margrét Vala Kristjdnsddttir, Kristin Haralds- . & .
déttir, Asdis HIokk Theodérsdottir STJORNSYSLA

14 Sjd t.d. Bakkamalid par sem fram koma sjénarmid um hvener framkvemdir teljast 4 sama svaedi.
15 1 pessu ljési er athygli vert ad umhverfisrdduneytid ték afstodu til medalhéfsreglunnar { dkvordun
um Helguvikurmilid pétt skilyroi fyrir dkvoroun um sameiginlegt mat, p.e. ad slikt mat fari

fram d0ur en matsdaetlun er sampykke, hafi ekki ekki verio uppfyllt.

16 Sjd t.d. drskurd umhverfisriduneytisins { Helguvik par sem sérstaklega er vikid ad pvi ad {
frummatsskyrslum einstakra framkveemda samkvemt 2. mgr. 9. gr. beri a0 gera grein fyrir
sammdgnunardhrifum peirra med 60rum framkveemdum (umhverfisrdiduneyti 2008a).

17 2. mgr. adfararorda tilskipunar 85/377. Tilskipun 85/337 byggir 4 100. gr. stofnsattmadla
Efnahagsbandalags Evrépu (nd 115. gr. sdttmdlans um starfsheetti Evrépusambandsins) en
tilskipun 97/11/EB visar til s-lidar, 1. mgr. 130. gr. stofnsdttmala Evrépubandalagsins eins og
hann pd st60 (nd 192. gr. sdittmdlans um starfsheetti Evrépusambandsins).
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