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YTirlysing

Hér med lysi ég pvi yfir ad ritgerd pessi er samin af mér og ad han hefur hvorki ad hluta né

i heild verid 16go fram adur til haerri profgradu.

Bjorn Magnus Arnason



Agrip

Anherslur i byggdastefnu hafa undanfarid verid ad breytast Gr pvi ad stydja vid einstakar
atvinnugreinar yfir & pad ad stydja vid sveedi og adstoda pau vid ad adlagast peim
samfélagslegum breytingum sem ordid hafa i kjolfar hnattvedingar. Med aherslu & svedi
frekar en atvinnugeira hefur fjolbreytni svaeda fengid aukna athygli. bessi fjolbreytni i
eiginleikum og préun svaeda hefur svo leitt til pess ad greining & sérstddu peirra sé
mikilveeg fyrir stefnumdtun. Markmidid med pessu verkefni er ad leggja fram fraedilega
skilgreiningu 4 hugtakinu ,sérstada svaeda“. Tekid verdur mid af tveimur
byggdapréunarverkefnum par sem sérstada svaeda var lykilhugtak. Einnig verdur unnid
markvisst med hugtakio og sérstada Skagafjardar verdur tekin sérstaklega fyrir i pvi
samhengi. Fyrir pann hluta verkefnisins voru tekin halfstyrd vidtol vid valda adila a
sveedinu.

Nidurstodur syna ad sjalfsmynd svaeda skiptir miklu mali pegar kemur ad pvi ad
greina sérstédu. ba er einnig mikilvegt ad heimamenn geti tengt sig vid svaedisbundna
einingu par sem hlutverk peirra i stefnumaétun verdur sifellt meira. Komist var ad peirri
nidurstddu ao sérstada sveeda sé eftirsoknarverdur eiginleiki svaedis sem heagt er ad nyta til
bréunar pess og par med auka samkeppnishafni heildarinnar. bessi eiginleiki byggir a
stadbundnum pattum menningar, atvinnulifs, nattdru og/eda pekkingar og hefur préast med
heimamonnum i einhvern tima. Vid greiningu & sérstéou er sampaetting grastrotarnalgunar
og ofan-styrdrar nalgunar naudsynleg til pess ad sérstadan sé stadbundin en midi jafnframt

ad sterra samhengi.

Lykilord: serstada sveaeda, utreen byggdastefna, innreen byggdastefna, ofan-styrd nalgun,
grasrotarnalgun, Skagafjordur.



Abstract

Emphasis in regional development policies has been shifting from supporting individual
sectors into the support of regions and assisting them to adapt to societal changes that have
occurred in the wake of globalization. Focusing on regions rather than sectors, increased
attention has been paid to territorial diversity. This diversity of characteristics and
development of individual areas has further increased the importance of the identification
of regional/territorial specificities in policy making. The aim of this project is to provide a
theoretical definition of territorial specificity. It is partly based on two regional
development projects in which regional/territorial specificity was a key concept. The
concept is also used systematically and the specificity of Skagafjordur is especially
addressed in that context. Regarding this part of the project, semi-structured interviews
were conducted with local representatives that were specially chosen.

Results show that regional identity is an important factor when it comes to identify
regional/territorial specificity. It is also important that locals can connect themselves to a
territorial unit as their role in policymaking is becoming increasingly bigger. The
conclusion was that territorial specificity is a desirable characteristic of an area that can be
exploited in regional development and thereby increasing the competitiveness of the
whole. This characteristic is based on local factors of culture, economy, nature and/or
knowledge, and has evolved with locals for some time. In identifying territorial specificity,
integration of bottom-up and top-down approaches is important so that the specificity

identified is based on local characteristics but also targets the wider context.

Key words: territorial specificity, exogenous development policy, endogenous

development policy, top-down approach, bottom-up approach, Skagafjordur.
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1 Inngangur

»Athyglinni verdi beint ad sérstodu hvers einstaks
landshluta og vaxtarskilyrdum hans ...
(Byggdastofnun, 2009, 5).

Pessi ord eru tekin ar fylgiriti byggdaaeetlunar fyrir arin 2010-2013. bar er mikil ahersla
0g0 & ad svaedi eda landshlutar greini sérstédou sina og byggi & henni, til demis pegar
unnid er med préunaraaetlanir. Pad er i samraemi vid breytingar & byggdastefnu sem ordid
hafa bxdi hér & landi og erlendis. A 10. aratugnum var farid ad leggja é&herslu &
svaedisbundinn voxt og leitast vid ad efla frumkvaedi og abyrgd landshluta. Voxtur a
landsvisu atti svo ad nast i gegnum voOxt svaeda (Byggdastofnun, 2009). Med
alpjodavaedingu og aukinni &herslu & sveedi i byggdastefnu skiptir mali ad sjalfsmynd
beirra sé sterk. Med pvi ad byggja & sérstddu sinni geta sveedi hvort tveggja vidhaldid sinni
sjalffsmynd og aukid samkeppnishafni. En sérstada sveedis getur verid margvisleg og
greining a henni einstaklingsbundin. Ef hagvoxtur og proun eiga ad byggja & sérstodu parf
ad vera til markviss skilgreining & hugtakinu sérstada svaeda sem midar ad svaeedisbundnum
eiginleikum og markmidum. En skilgreiningin parf einnig ad vera i samradi vid markmid &
landsvisu og alpjodlega strauma til pess ad soknarmoguleikar sem sérstada bydur upp & séu
fullnyttir.

Markmidid med pessu verkefni er ad leggja fram fraedilega skilgreiningu a
hugtakinu ,,sérstada sveda“ i peim tilgangi ad greining a sérstéou verdi markviss i
framtidinni en midi jafnframt ad peim pattum sem nefndir voru hér ad ofan. Tekid verdur
mid af tveimur byggdaproéunarverkefnum par sem sérstada sveeda var lykilhugtak. pessi
verkefni eru ESPON Territorial Diversity (ESPON TeDi) og 20/20 sdknaraztlun. Einnig
verdur unnid markvisst med hugtakio og sérstada Skagafjardar verdur tekin serstaklega
fyrir i pvi samhengi.

Verkefnid er unnid Gt fra rannsoknarspurningunni hver sé merking sérstoou svaeda i
byggdastefnu. Undirspurningar eru tveer. Su fyrri er hvernig kom sérstada sveeda fram i

ESPON TeDi annars vegar og 20/20 sdknarazetlun hins vegar? Sérstada var lykilhugtak i



pessum verkefnum og hér verdur skodad hvernig hdn birtist i peim. Onnur undirspurning
er svo hver er sérstada Skagafjardar.

Vid vinnslu pessa verkefnis var notast vid eigindlegar adferdir. Vinna vid
heimildaleit og Grvinnslu heimilda var umfangsmikil og steersti hluti verkefnisins. I flestum
tilfellum voru greinar og skyrslur sem studst var vid sottar af veraldarvefnum. Litid er um
megindleg gdgn en pé var notast vid tolur fra Hagstofu Islands sem syna ibuapréun.

Viotél sem tekin voru i sambandi vid petta verkefni voru halfstyrd. Sa adferd er
millivegur styrdra og opinna vidtala. | styrdum vidtélum er farid eftir fostu formi spurninga
og spyrjandinn stjornar pvi sem fram & ad koma. | opnum vidtélum er vidmelanda gefid
fullt frelsi i vidtalinu og stjornar hann umraedunni meira en spyrjandinn. | halfstyrdum
vidtolum er studst vid akvedinn ramma lykilspurninga en svor viodmealanda geta haft ahrif a
bad hvernig vidtalid prdast. Spyrjandi passar pé upp & ad umraedan fari ekki of langt fra
vidfangsefninu (Longhurst, 2010). Spurningaramma, sem notast var vid i vidtlunum, méa
finna i vidauka.

| pessu verkefni potti halfstyring vidtala heppileg ad pvi leytinu ad ef nyjar
upplysingar koma fram i vidtali getur spyrjandi kafad dypra i pa attina ef purfa pykir. Eins
og i pessu verkefni getur vidfangsefni rannsoknarverkefna verid vidtekt og pott
vidmelendur virtust vera ad fjarlegjast efnid i vidtélum komu fram upplysingar sem
tengdust pvi. Pad var ein asteeda pess ad ekki poétti vid haefi ad senda spurningalista til ibla
sveitarfélagsins til pess meta sérstddu svaedisins. bad hefdi hentad ef um vidhorfskénnun
veeri ad reda en ekki vid greiningarvinnu af pessu tagi. bad er pé ekki verid ad vanmeta
gildi vidhorfskdnnunar vardandi petta efni. Vidhorf almennings til sérstodu svaeda hefur
mikid ad segja og pad skiptir mali ad heimamenn séu virkjadir. En konnun af pvi tagi, ofan
a pa greiningarvinnu sem unnin er i pessu verkefni, myndi gera verkefnid vidfangsmeira en
lagt var upp med i byrjun.

Vidmelendur voru 5 talsins og attu vidtolin sér stad i desember 2011:

Katrin Maria Andrésdottir, Samtok Sveitarfélaga a Nordurlandi vestra — Atvinnuproun.
Stefan Vagn Stefansson, oddviti og formadur Byggdanefndar Sveitarfélagsins
Skagafjardar.

Askell Heidar Asgeirsson, svidsstjori markads- og prounarsvids Sveitarfélagsins
Skagafjardar.

Arni Ragnarsson, Byggdastofnun — préunarsvid.

Jon Orn Berndsen, Skipulags- og byggingafulltrii Sveitarfélagsins Skagafjardar



Ritgerdin skiptist i fjora megin kafla 4 eftir inngangi. | 68rum kafla verdur farid yfir
freedilegan bakgrunn i byggdapréun. | pridja kafla verdur fjallad um verkefnin tvo sem
vinna med sérstéduhugtakid, ESPON Territorial Diversity og 20/20 Soknaraatlun.

| fjoroa kafla verdur fjallad um Skagafjord sem sveedi. Nidurstodur af pjodfundi &
Nordurlandi vestra, sem haldinn var i febrtar 2010, verda skodadar med tilliti til sérst6du
Skagafjardar sem greind var og nidurstddur Ur viotélum sem tekin voru i tengslum vid
betta verkefni verda lagdar fram.

Fimmti kaflinn inniheldur umraedur og tdlkun & pvi hvad felst i sérstédu sveeda.
Gerdur verdur samanburdur & pvi hvernig sérstada sveaeda birtist i verkefnunum tveimur og
fjallad um sérstodu Skagafjardar Gtfra nidurstédum ar vidtdlunum. I lok kaflans verdur
betta allt saman svo samtvinnad til pess ad varpa ljési & pad hvad sé meint med serstodu

svaois.



2 Byggoastefna og forsendur hennar

Byggdapréun er ferli sem & sér stad alls stadar par sem byggd er ad finna i heiminum. Med
samfélagslegum breytingum i timans réas hafa bair og borgir proast. Petta & vid hvort sem
um er ad raeda idnbyltingu fortidar, upplysingadld ndtimans eda einhverjar adrar
afdrifarikar breytingar. Eins er préun mismunandi eftir sveedum, menningu eda efnahag.
Byggdapréun er hluti samfélags- og hagprounar hverrar pjodar og verdur pvi aldrei
stodvud ein og sér, en hins vegar geta svaedisbundin yfirvold og rikisstjornir styrt henni i
akvedinn farveg. bess vegna er byggdastefna sett fram.

[ grein Pike o.fl. (2007) er gerdur greinarmun & hugtékunum préun og vexti. bar eru
hugtokin skilgreind pannig ad voxtur visi til pess ad steekka & medan préun sé pad ad verda
betri. Par segir einnig ad aherslur i byggdapréun hafi einkennst af efnahagslegum pattum &
arum adur. pad 1a vid ad efnahagslegur voxtur og byggdaproun veeru alitin eitt og sama
fyrirbaerid. Greinarmunurinn a hugtokunum byggist a pvi ad préun tengist fleiri pattum en
bessum. Sé hugtakid sett i samhengi vid mannréttindi og frelsi veita melikvardar 4 hagvoxt
of prénga syn. bad er ekki par med sagt ad pa eigi ad undanskilja en adstedur til
menntunar og heilbrigdispjonusta eru deemi um paetti sem skipta einnig mali. En petta eru
eingdngu hlutar af heildarmyndinni, ekki heildarmyndin sjalf (Sen, 1999). Coe o.fl. (2004)
skilgreina byggdaproun sem afleidingu af floknu samspili svaedisbundinna og hnattreenna
kerfa. Pad sé samspil pessara kerfa sem studli ad byggdaproun frekar en ad pau geri pad
sitt i hvoru lagi.

Um og upptr 1980 féru hugmyndir manna um byggdapréun ad verda fjdlbreyttari. |
stadinn fyrir pa efnahagslegu hlid sem hafdi verid rikjandi foru aherslur einnig ad beinast
ad felagslegum, vistfredilegum, menningarlegum og pdlitiskum pattum. Sem demi ma
nefna aherslur & ad draga ur félagslegum 0j6fnudi, studla ad sjalfbeerni umhverfisins og
menningarlegum fjélbreytileika (Pike, Rodriguez-Pose og Tomaney, 2007).

I pessum kafla verdur farid yfir pad hvernig aherslur i byggdamalum hafa verid ad
breytast. Fjallad verdur um stefnu sem byggir annars vegar a utrenum (e. exogenous)
6flum og hins vegar a innrenum (e. endogenous) 6flum og pad hver helsti munurinn a

pessum nalgunum er. Einnig verdur farid yfir byggdapréun & islandi og pa stefnu sem



préunin hefur att ad fylgja. Helsta markmid kaflans er svo ad syna fram & hvernig
hugmyndin um sérstddu svaeda tengist inn i byggdastefnu.

2.1 Byggdastefna med aherslu a Gatraen ofl
Byggodastefna sem byggir a peirri forsendu ad drifkraftar svedisbundinnar préunar komi
utan frd meetti kalla byggdastefnu med aherslu & Gtreen 6fl eda utrena byggdastefnu til
styttingar. Slik nalgun, sem hefur verid rikjandi & undanférnum arum, felur i sér ad préun
sveedis skuli byggja & audlindum, fjdrmagni eda 6drum péattum sem koma utan fra, pad er
ad segja utan pessa tiltekna svaedis. Pannig fa svaedi til sin utanadkomandi fjarmagn og
fella pad sidan inni i sitt efnahagskerfi.

Utraen byggdastefna veeri pvi leid sem sveitar- eda rikisstjornir geetu farid til pess ad
fa aukio fjarmagn inn & sveedi. Petta getur verid god lausn og pa sérstaklega ef mikil porf er
fyrir fjarmagn 4 sem skemmstum tima. Kenningar John Maynard Keynes um
efnahagslegan hagvoxt og proun sveeda byggja a utrenum 6flum. Samkvemt kenningum
hans etti ad leggja aherslu & ad auka eftirspurn & svedum til pess ad studla ad
efnahagslegri proun. Jafnframt etti proun ekki ad stjornast af markadséflum vegna pess ad
bau geetu studlad ad auknum mismuni & milli svaeda. | stad markadsafla attu stjornvéld ad
styra pvi hvada petti etti ad leggja aherslu a i byggdastefnum. bad geetu pau gert med pvi
ad leggja til fjarmagn inn & sveedi til pess ad stydja vid einhverja starfsemi eda
atvinnugrein par og pannig veri unnt ad koma hjélum atvinnulifsins af stad (Pike,
Rodriguez-Pose og Tomaney, 2006). bad ad vidhalda hau stigi Gtgjalda og neyslu er mjég
mikilveegt samkvaemt kenningum Keynes og pad metti gera med pvi ad orva eftirspurn &
timum samdrattar. Ef stjornvold settu af stad kostnadarsom verkefni myndu afleidingarnar
verda aukin eftirspurn eftir vinnuafli og par med etti atvinnuleysi ad minnka og tekjur ad
aukast. A hagvaxtartimum ettu stjornvold sidan ad reyna ad draga Ur eftirspurn med pvi ad
hekka skatta eda draga ur eydslu til pess ad sporna vid verdbolgu (MacKinnon og
Cumbers, 2007). bannig myndu svaedi sem sagt f4 utanadkomandi fjarmagn og byggja
bréun sina a pvi en pad veeri po ekki i peirra héndum ad adkveda hvernig pessu fjarmagni
veeri radstafad.

Annad algengt form uUtreennar byggdastefnu er pegar svaedi reyna ad lada til sin
fjolpjédleg fyrirteeki (e. transnational corporation) (Pike o.fl., 2006). Fjolpjédleg fyrirtaeki
hafa verid skilgreind sem fyrirteeki sem hafa vald til pess ad samreema og stjorna hvers
konar starfsemi i fleiri en einu landi jafnvel pott pad eigi ekki starfsemina. Pad ad pessi

fyrirteeki seu fjolpjodleg gefur peim medal annars moguleika & ad nyta landfreedilegan mun



4 milli peirra landa sem pau starfa i, mun sem snyr ad framleidslupattum eins og
nattdruaudlindum og vinnuafli. Eins geta pau nytt sér pann mun sem er &
vidskiptaumhverfi landanna, til demis skatta eda hvers kyns vidskiptahémlur (Dicken,
2007). P4 hafa verid sett spurningamerki vid pad ad sveadi reidi sig eingéngu a fjolpjoda
fyrirteki pegar kemur ad byggdaproun (Pike o.fl., 2006). pad getur medal annars leitt til
pess ad fyrirteekin verdi valdameiri en stadbundin yfirvold eda rikisstjornir og geti spilad
steerra hlutverk pegar kemur ad pvi ad akveda hvernig fara eigi med pad fjarmagn sem er
til umrada a svaedinu. Eins geta pau storf sem verda til med komu pessara fyrirteekja verid i
litlu eda jafnvel engu samraemi vid pa starfsemi og pekkingu sem proast hefur & sveedinu.
Pad getur leitt af sér ad sérpekking sem hefur préast med svadisbundninni starfsemi i
gegnum kynslédir minnkar eda jafnvel gleymst ef ekkert er ad gert. A pann hétt méta
utanadkomandi peettir samfélag og menningu svadisins. Pad er po6 ekki pannig ad fjolpjoda
fyrirtaeki leidi eingdngu sleemt af sér. Med tilkomu peirra fjdlgar stérfum & svaedinu og pau
koma oft med nyja pekkingu inn i samfélagid. Med fleiri storfum fylgir fleira folk,
hugsanlega med sinar fjélskyldur, og par med verdur markadur sveedisins steerri. Aukinn
folksfjoldi kallar & aukna pjonustu og aukna eftirspurn eftir hvers kyns vérum pannig ad
nokkurs konar stigmdgnun & sér stad. Petta ferli getur skipt miklu mali fyrir proun sveeda
0g pa sérstaklega fyrir sveedi sem bla vid félksflotta og skort & nattdruaudlindum svo demi
séu tekin. betta er sem sagt deemi um beinar utanadkomandi fjarfestingar (e. foreign direct
investments). baer hafa verid vidlodandi i nokkra aratugi og byrjudu ad vaxa um og uppur
1980. Lond eins og Bandarikin, Bretland, pyskaland, Frakkland og Japan hafa verid hvad
mest aberandi i fjarfestingum i 6drum 16ndum og Bandarikin og Evrdpa lada ad sér flestar
fjarfestingar. Arid 2002 vard Kina p6 pad land sem ladadi ad sér flesta fjarfesta en &
heildina litid hefur verid ad draga Ur utanadkomandi fjarfestingum a undanférnum arum
(Pike o.fl., 2006).

Pvi liggur nokkud ljost fyrir ad rikisafskipti veeru mikil og voldin legju hja
rikisstjorn frekar en hja sveitarstjornum. Fyrirkomulagi af pessu tagi er jafnan lyst sem
,top-down* nalgun. Hér eftir verdur pydingin ofan-styrd nalgun notud i pessu samhengi.
/Edsta stjornvald akvedur hvernig stefnu svaedi eiga ad fylgja til prounar med pvi ad stjorna
bvi hvernig 6rva skuli atvinnulif og radstafa fjarmunum sem eru til stadar. Sveitarstjornir
eda adrir adilar sem koma ad stefnumatun fara sidan eftir pessum akvérdunum og pannig
gengur petta alltaf nedar i stjornkerfinu. I gegnum tidina hefur petta fyrirkomulag verid
rikjandi en ymsar astaedur hafa valdid pvi ad farid var ad endurskoda pad (Crescenzi og

Rodriguez-Pose, 2011). bar hafa annars vegar verid vegna svadisbundinna adsteedna sem



tengjast ekki beint fyrirkomulagi ofan-styrdrar nalgunar sem slikrar en samspil pessara
adstedna og ofan-styringar ganga ekki upp. Par ma nefna oOfullnzegjandi heefni folks a
svaedinu til pess ad takast a vid pau verkefni eda pa starfsemi sem flutt er inn & svedio.
Annad demi geeti verio pad ad stadbundnar efnahagsadstedur hafi verid slemar eda
Oheppilegar fyrir nyja starfsemi. Hins vegar var ofan-styrd nalgun endurskodud vegna
ahrifa eda afleidinga sem matti rekja beint til hennar eda innri &galla. Par ma nefna akvedid
O0samremi i byggdastefnu sem einn patt. Margar utfeerslur af byggdastefnu hafa lagt
aherslu a pann patt sem talinn var vega mest i pvi ad hamla préun a svaedinu. Hugmyndin
var pa ad pegar blid veeri ad rdda bot & peim vanda atti leidin fyrir hagvoxt ad verda greid
0g svae0id ad geta stadid a eigin fotum. Sem daemi var pad talid geta styrkt atvinnuveg &
svaedum sem attu i erfidleikum ad lada stor fyrirteeki pangad. P4 myndi stérfum fjolga og
ymis konar hagnyt pekking myndi smitast Gt i samfélagid. | sumum tilfellum hafa
afleidingarnar po verid paer ad minni fyrirteeki sem voru & sveedinu fyrir hafa komid illa Gt
ur samkeppni vid pau nyju og farid i prot. Annad demi um innri 4galla ofan-styrdu
nalgunarinnar er su tilhneiging ad likja nakvemlega eftir stefnu & 6drum svaedum.
Byggodastefna sem talid var ad hefdi borid arangur & einu svaedi var pa sett fram annars
stadar an pess ad laga hana ad rikjandi samfélagslegum adsteedum. Sidast ber ad nefna ad
utbreidsla ofan-styrou nalgunarinnar Gtilokadi heimamenn fra pvi ad skipuleggja framtid
sinna sveaeda a eigin forsendum pbetta olli pvi ad undir lok 9. aratugarins for ad bera & nyjum
hugsunarhatti i byggdamalum (Pike o.fl., 2006).

Utraen byggdastefna og ofan-styrd nalgun hafa pvi haldist i hendur i gegnum tidina
enda er akvedid samraemi a milli peirra. Deila m& um pad hvort ndkvaem yfirfersla ofan-
styrou nalgunarinnar & einu sveedi yfir & annad hafi verid innri eda ytri galli. En hvad sem
pvi lidur foru adilar sem sau um stefnumétun fyrir svaedi ad hugsa byggdastefnur upp a

nytt. Pa vard til hugmynd um nalgun par sem styringin veeri fra grasrétinni, heimamdénnum.

2.2 Ahersla & svaedisbundin 6fl

Byggoastefna med aherslu & svadisbundna eiginleika byggir i rauninni & ofugri
hugmyndafraedi vid pa Utreenu. Hér eftir verdur innreen byggdastefna notad til styttingar.
Innreen byggdastefna byggir & sveedisbundnum soknarfaerum og audlindum, pad er ad segja
beim moguleikum sem felast innan svaeda i stad pess ad reida sig a ad adilar utan svadisins
komi med einhverja innspytingu i samfélagid. Hun hefur verid ad fa aukna athygli i
byggdamalum undanfarid eftir ad efasemdir um gildi Utreennar stefnu feerdust i aukana a

seinni hluta 9. aratugarins (Pike o.fl., 2006; Ray, 1999). Helsta astadan fyrir pvi er su



hugmynd ad svaedi geti best vaxid og dafnad med pvi ad byggja & peim audlindum sem eru
upprunnar a stadnum. Samkveemt pessu veri heppilegast ad leggja aherslu & stadbundna
pbeetti vid proun sveda og ad byggja efnahaginn a peim. petta felur medal annars i sér ad
virkja heimafdlk til pess ad vinna ad uppbyggingu en innraen byggdastefna leggur rika
aherslu & pétttoku heimamanna i stefnumdtun fyrir svaedi. bar med atti ad ad fast aukinn
vilji og metnadur i peim adgerdum sem unnid er ad, auk pess sem pessar adgerdir yrou pa
liklegri til pess ad vera i satt vid heimamenn. Pessa stadbundnu peetti parf sidan ad greina
ut fra peim eiginleikum sem hvert svaedi byr yfir. bar er imynd, audkenni eda sjalfsmynd
(e. identity) hvers svadis mikilveegur hluti og eru helstu uppsprettur pessa menningarlegar,
sOgulegar eda nattdrulegar. Ray (1999) telur ad med pvi ad leggja aherslu & sjalfsmynd
svaeda sé haegt ad tengja folkio betur vid stadi og gera pad medvitadra um nanasta
umhverfi og ad pad sé i raun pad sem byggdastefna eigi ad fjalla um.

Ray nefnir einnig demi um pad hvernig utanadkomandi stefna geti studlad ad
innrenni nalgun i byggdaproéun. par talar hann um LEADER-aztlunina sem var unnin af
ESB. Verkefnid var tlad dreifbylli sveedum par sem ibuar voru feerri en 100.000 og attu
patttakendur ad greina imynd sins svaedis og hvernig nota meetti hana til til ad érva félags-
og efnahagslega proun. bar hafi umraedustigid, par sem greina atti imynd svedis, verid
sérstaklega dhugavert vegna pess ad par komu saman mismunandi adilar fra sama svadi og
unnu ad pvi sameiginlega markmidid ad greina pessa imynd. HUn getur svo verid eins
konar undirstada eda grundvollur préunar & sveedinu. Annars vegar med pvi ad varpa ljosi
a moguleg soknartaekifaeri og gera pau adgengileg og hins vegar med pvi ad leggja aherslu
& pad hvad geri svaedi einstakt og hvernig megi nota pad til ad studla ad velferd félks sem
pbar byr (Ray, 1999).

Helsti munurinn & innrenni og Utrenni byggdastefnu ma pvi segja ad sé
aherslubreyting fra pvi ad utanadkomandi pattir sttu ad rada bot a préunarhémlum sem
sveedi glima vid yfir & ad svaedi &ttu ad byggja & innri eiginleikum. Med 6drum ordum fra
pbvi hvad rikid getur gert nidur & pad hvad ibuar sveedanna sjalfra geta gert. bar af leidandi
hefur ,bottom-up“ nalgun, grasrotarnalgun hér eftir, fengid aukna athygli i
byggdapréunarmalum sem hugsanlegt motveegi vid pa reynslu sem fékkst i morgum
tilfellum af ofan-styrdri nalgun. Med grasrétarnalgun hefur aherslan verid su ad byggja a
efnahagslegum soOknarteekifeerum sem fyrirfinnast innan svaedisins. bPar ma nefna
stadbundin fyrirteeki, hvers konar félagsstarfsemi og stadbundna pdgla pekkingu

(Crescenzi og Rodriguez-Pose, 2011).



pekkingu er haegt ad flokka i tvd form. Annars vegar er skjalfest pekking (e.
codified knowledge) og hins vegar pogul pekking (e. tacit knowledge). Skjalfest pekking er
bekking sem unnt er ad midla i ritudu mali eda & annan Opersénulegan hatt. Pogul pekking
er aftur & moti pekking sem lerist med reynslu eda med pvi ad gera hlutina. HUn er ekki
skjalfest heldur leerist hin medal annars med pvi ad fylgjast med 6drum og hvernig peir
gera (MacKinnon og Cumbers, 2007). Deemi um petta geetu til deemis verid timi sem nyir
starfskraftar fa til pess ad adlagast nyrri vinnu. Pégul pekking er afar dyrmaet ef hagt er ad
hagnyta hana & einhvern hatt. Han er einnig viokvaemari en skjalfest pekking par sem hdn
getur gleymst ef han gengur ekki & milli kynsldda.

I raun meetti kalla grasrotarnalgunina stadbundna og svadisbundna préunarstefnu
par sem han leggur aherslu a hid sveedisbundna. bar er ekki 16gd nein sérstok ahersla &
svaedi sem eru talin vanpréud eda hafa sem dregist aftur ar i proun. pess i stad er préun a
Ollum svaedum hofo ad leidarljosi med pvi ad virkja pau soknartekiferi sem par eru til
stadar. Einnig er talid ad med pessari nalgun sé mogulegt ad virkja fleiri stadbundna adila
til pess ad leggja sitt af morkum vid byggdaproun. Med pessu er att vio ad par sem
frumkveaedid ad byggdastefnu komi fra tilteknum svaedum, en ekki fra rikisstjorn, sé
liklegra ao fleiri fyrirteeki og/eda einstaklingar geti tekid patt i uppbyggingunni. Jafnframt
er breyting & pvi ad med grasrotarndlgun er ekki 16gd ahersla & ad styrkja eina sérstaka
atvinnugrein & svaedum sem & sidan ad vera grundvéllur fyrir uppbyggingu. Aherslan er
160g0 & svaedin og peer adstedur sem par eru, hvort sem um radir efnahagslegar eda
félagslegar adstedur (Pike o.fl., 2006). bar med er kominn grundvollur til pess ad greina
svaedisbundna eiginleika, styrkleika og sérkenni svo ad byggja megi & peim.

Crescenzi og Rodriguez-Pose (2011) benda einnig & ad badar nalganirnar byggi a
Olikum gdgnum. Gogn sem notast er vid i ofan-styrdri stefnu eru megindleg eins og télur
um ibuafjolda og préun hans. Gogn fyrir grasrotarstefnu eru a hinn bdginn eigindleg og
byggja til deemis & samfélagslegum eiginleikum sem svadi bua yfir. beir telja ad i stad pess
ad fara eingongu eftir annarri nalguninni geti sampeetting peirra reynst heppilegur kostur til
bess ad atta sig betur & sveedum og samfélagslegri uppbyggingu peirra. Utfra pvi megi
sidan prda lausnir og Urredi sem eru snidnar ad hverju sveedi fyrir sig. bannig geti
sveedisbundin pekking smitast fra einu svadi til annars og utanadkomandi innspyting verid
i samraemi vid innri eiginleika svaedis. Med sampeettingu eigindlegra og megindlegra gagna
0g pjodhagfraedilegum og sveaedisbundnum kenningum verdur sidan til akvedinn rammi
sem byggdastefnur geta farid eftir (mynd 1). Pennan ramma kalla peir territorial integrated

framework sem meetti yfirfeera & islensku sem svadisbundinn sampattingarramma. bad



visar til pess sem &dur segir ad ofan-styrd og grasrotarndlgun og pau gégn sem notud eru til
pbess ad mela byggdapréun Ut fra peim megi tvinna saman i eina heild sem getur svo verid

upphafspunktur fyrir stefnumotun (Crescenzi og Rodriguez-Pose, 2011).
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Mynd 1. Sveedisbundinn sampeettingarrammi. Heimild: Crescenzi og Rodriguez-Pose, 2011.

Med innraenni byggdastefnu eru sveedisbundnir eiginleikar oronir mikilvaegur lidur i
stefnumétun. Aherslur i byggdastefnu hafa breikkad og er beint ad pattum sem proast &
mismunandi hatt eftir sveedum (Pike o.fl., 2007). Med aherslu & svadi frekar en
atvinnugeira hefur fjolbreytni sveeda fengid aukna athygli. pessi fjolbreytni & eiginleikum
og proéun svaeda hefur svo leitt til pess ad greining & sérstodu peirra sé mikilveeg fyrir
stefnumétun. T Graenbok Framkvaemdastjornar ESB um samheldni svaeda var komid inn &
mikilveegi pess ad fjolbreytni sveeda veeri til umfjollunar i stefnumétun (Van Eupen o.fl.,
2011). Samheldni svada visar til pess ad proun mismunandi sveeda sem hafa sina sérstodu
sé samstillt og sveedisbundin sérkenni séu nytt ad fullu. Sérkenni sem bua til
svaedisbundinn fjolbreytileika & ad nyta og umbreyta i styrkleika sem sidan hafi ahrif i
hagvexti og aukinni samkeppnishafni heildarinnar. Mdguleikar sem sérstada pessara
sveeda bydur upp & er i raun soknarferi séu peir fullnyttir (Framkvemdastjorn ESB,
2008a).
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2.3 Byggdastefna a Islandi
bréun byggdar & Islandi undanfarin ar hefur verid 4 pann hatt ad folksfjoldi &
hofudborgarsveedinu hefur verio ad aukast & kostnad landsbyggdarinnar (mynd 2).

Folksflutningar fra landsbyggdinni a hofudborgarsveaedid hafa att sér stad i marga aratugi
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Mynd 2. Folksflutningar milli héfudborgarsvadis og landsbyggdar. Heimild: Hagstofa Islands, 2011.

en su préun er svo sem ekki 6pekkt i heiminum (Byggdastofnun, 2009). Hja ESB er pad
almennt talid ad byggdir & dreifoylum sveedum eigi ad vera til stadar (Van Eupen o.fl.,
2011; Framkveemdastjorn ESB, 2008b; Richardson, 2000). Byggdastefna & islandi hefur
einnig tekid petta vidhorf upp og astedur pess eru nokkrar. Ein peirra er st ad félk eigi ad
hafa pann valmdguleika ad bua a dreifbylum svaedum, O6nnur ,,...er nyting audlinda og
fjarfestinga & pessum svaedum. bridja &stedan er verndun menningararfleifdar og adgangur
ad natturu landsins.* (Byggdastofnun, 1999, 5). Nefna meetti fleiri asteedur en hér a landi
hefur su stefna verid tekin ad stydja vid landsbyggdina og veita folksfekkun par
motspyrnu (Byggdastofnun, 2009).

I gegnum tidina hafa tolur um folksfjoldabreytingar og biferlaflutninga verid helsti,
og jafnvel eini, melikvardi byggdaprounar hér & landi. pad er ad segja ad ef folksfekkun
hefur verid ad eiga sér stad & einhverju svaedi er um leid talid ad pad svadi eigi vid
einhvers konar prounarhémlur ad strida (Hjalti Jéhannesson, 2003). bar geta verid af
ymsum toga eins og litil pjonusta midad vid énnur svaedi, litil fjélbreytni i atvinnulifi eda

sleem launakjor. Stjérnvold hafa reynt ad gripa til motveegisadgerda til ad beeta kjor ibua a
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pessum svedum. Daemi um pad er Kéarahnjukavirkjunin og bygging alvers & Reydarfirdi.
pessar adgerdir hafa i sumum tilfellum haft peer afleidingar ad folksfjolgun & sér stad, eins
0og gerdist & landsbyggdinni & midjum 8. aratugnum, en yfirleitt hefur pad verid
skammgodur vermir. pa voru brottfluttir fra hofudborgarsvaedinu fleiri en adfluttir og
hofou opinberir adilar stutt vio landsbyggdina med pad ad markmidi ad vinna gegn
folksflottanum padan. I kjolfarid for akvedin uppsveifla i gang par. Folk fjarfesti og byggdi
ibadir uti & landi. Petta var po ekki vidvarandi préun og han snerist aftur i sama horf og
hafdi verid adur. bad gerdi pad ad verkum ad pessar fjarfestingar leekkudu téluvert i verdi
(Hjalti J6hannesson, 2003).

pad hefur einnig synt sig ad adgerdir sem radist er i geta haft mikil ahrif &
uppbyggingu samfélags, 6nnur en einungis pau ad folki fjolgi. A Austurlandi gerdist pad til
ad mynda ad kynjahlutfall vard 6jafnara um og eftir framkveemdatima Karahnjukavirkjunar
(Hjalti J6hannesson, 2010). Likleg skyring & pvi er ad su starfsemi sem framkvemdin
hafdi i for med sér hofdadi kannski frekar til karla en kvenna. Eftir ad framkvemdum lauk
hefur munurinn haldid sér pott hann hafi minnkad ad einhverju leyti. Einnig vard raunin su
ad hlutfall heimamanna af peim sem storfudu vid framkveemdirnar var heldur minna en
stefnt var ad i upphafi. Sumario 2007 var talio ad um 90% peirra er storfudu vio
framkvaemdirnar keemu erlendis fra. Pad hlutfall gekk pé adeins til baka eftir arid 2007.
Framkvemdirnar hofdu lika pau ahrif ad anagja med fjolbreytni starfa jokst og var talid ad
med pvi veeri nokkur sigur unninn enda fabreytni verid dkvedid vandamal i gegnum tidina.
Eins fjolgadi peim sem voru &naegdir med tekjur sinar. Pad getur po verid varasamt ad
fullyroa ad akvednar breytingar & samfélagi megi eingdéngu rekja til stérra framkvaemda
sem par fara fram. Adrir atburdir, eins og bankahrunid arid 2008, hafa lika sin ahrif og allt
saman skiptir petta mali i peirri byggdaproun sem & sér stad a hverjum tima (Hjalti
Jéhannesson, 2010).

Eftir pvi sem markadssvaedi hafa stekkad og i raun ordid eitt stort
alheimsmarkadssvadi hefur pad fallid i hlut feerri adila ad framleida meira. Pessu hefur
sidan fylgt aukin landfraedileg verkaskipting sem hefur leitt til aukins flutnings félks til
borgarsveeda. Upp & sidkastid hefur byggdastefna svo verid ad breytast i samremi vid
petta. Adur voru mestar aherslur lagdar 4 ad stydja vid einstakar atvinnugreinar en ni hafa
beer verid ad feerast meira yfir & pad ad stydja vid sveedi og adstoda pau vid ad adlagast
beim samfélagslegu breytingum sem ordid hafa i kjolfar hnattveedingar. Adgerdum hefur

verid beint ad peim moguleikum sveeda sem felast til deemis i menningararfi. Med pvi ad
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fullnyta p& geeti hagvoxtur svaedisins byggt & innri eiginleikum pess (Byggdastofnun,
2005).

Stodkerfi atvinnu- og byggdaprounar er samheiti yfir peaer fjolbreyttu stofnanir og
studningsadgerdir fra hinu opinbera til pess ad stydja vid byggdir sem eiga undir hégg ad
sekja. Par mé nefna nefndir sem settar hafa verid & fot og eitt deemi um pad eru nefndir par
sem medlimir eru fulltriar rdduneyta og heimamanna. pessar nefndir, jafnan nefndar
motveegisnefndir, voru settar a fot a Vestfjoroum arid 2007 og a Nordaustur- og
Nordvesturlandi arid 2008 og var hlutverk peirra ad ,,...fjalla um leidir til ad styrkja
atvinnulif...“ (Byggdastofnun, 2009, 28) & pessum svadum. I skyrslum sem par gafu fra
sér var medal annars talad um ad styrkja pyrfti vegakerfi, stydja vid nyskdpun og margt
annad sem &tti ad geta styrkt st6du pessara svaeda og aukid atvinnulif. Svo eru pad
moétvegisstyrkir sem eiga ,,...ad efla atvinnupréoun, nyskopun og ferdapjonustu...*
(Byggdastofnun, 2009, 24) par sem mestra ahrifa geetir vegna skerdingar & veidiheimildum.
| fylgiriti Byggdastofnunar fra arinu 2009 er ahersla 16gd a nyskdpun i atvinnugreinum
sem eru til stadar og eins ad horfa purfi til uppbyggingar a sérstédu og styrkleikum sveda
(Byggadastofnun, 2009).

Minnst hefur verid & sérstddu i skyrslum Byggdastofnunar i nokkurn tima og i
misjofnu samhengi (Byggdastofnun, 1993; 2005; 2009). | pingsalyktunartillogu fra 2002
segir: ,,Hvert byggdarlag 4 fslandi hefur dkvedna sérstédu i nattiru, menningu og s6gu og
atvinnu- og lifshattum sem sem hefur gildi fyrir pjodina og audgar hana sem eina heild.”
(Tillaga til pingsalyktunar, 2001-2002, 29). I fylgiskali fra 2005 er svo farid ad skilgreina
sérstoou svaeda enn frekar. Par er ndlegd Hornafjardar vid Vatnajokul talin vera sérstada
sem nyta megi i ferdapjonustu og Vestmannaeyjar sagdar hafa sérstodu vegna sérstakrar
nattdru, sjavarutvegs og fleira (Byggdastofnun, 2005). Arid 2009 var svo farid ad tala um
sérstddu sem ahersluatridid fyrir stefnumotun. Innraen nalgun var ordin mjog aberandi og
uppbygging a landsbyggdinni midud ad pvi ad han byggdi a sérstddu hvers svedis.
Sérstadan var po ekki jakveed i 6llum tilfellum. Daemin um Hornafjord og Vatnajokul méa
telja til jakvaedrar sérstodu en svo var Arneshreppur sagdur bua yfir sérstvdu vardandi
samgongur og Yfir vetrartimann hafi hann oft verid einangradur (Byggdastofnun, 2009).
Samkvaemt pessu getur sérstada baedi verid jakved og neikveaed fyrir svedi. pad er til
daemis ekki vist ad haegt sé ad byggja mikid & sérstodu sem faest af slemum samgongum.
Ef byggdastefna & ad leggja aherslu & sérstodu svaeda parf skilgreining a henni ad vera fast

motud og akvedin.
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2.4 Samantekt

Sérstada sveeda hefur verid ad fa aukna athygli eftir pvi sem ahersla & svadi i byggdastefnu
hefur aukist. Ad minu mati lysir breytingin Gr ofan-styrdri nalgun i grasrotarnalgun pvi
best hvernig aherslur i byggdastefnu hafa verid ad breytast. Eftir ad adgerdum var styrt af
rikisstjorn eda adilum sem komu med fjarmagn utanfra hefur abyrgdin faerst meira nidur a
heimamenn. pbrétt fyrir ad Keynesiska adferdin hafi marga kosti er pad galli vid hana ad
adgerdir geta haft litla eda jafnvel enga tengingu vid sveedi par sem paer eru framkvaemdar.
pekking sem til er & sveednu og hefur kannski préast i einhverja aratugi verdur pvi vannytt
ef adgerdirnar krefjast pekkingar sem er ekki a svaedinu fyrir. Med pvi ad leggja aherslu a
svaedin og auka &byrgd heimamanna tel ég ad uppbygging verdi i meira samraemi vid
svedisbundna menningu og pekkingu. P& verdur stadbundin, pdgul pekking
eftirsoknarverdur eiginleiki. Ef hagt er ad nyta hana & einhvern hatt i uppbyggingu er
maogulegt ad han skili auknum hagvexti til lengri tima.

Pegar pessar breytingar eru settar i samhengi vid alpjodaveedingu og proun
markadssveeda i eitt stort alheimsmarkadssvaedi er mikilvaegt ad sveedi vidhaldi sinni
sjalfsmynd. [ Granbokinni um samheldni sveeda sem minnst var & i kafla 2.2 er
fjolbreytileiki sveeda medal annars gerdur ad vidfangsefni og hann gefur til kynna ad sveedi
séu ekki eins og budi par med yfir einhverri sérstodu. Pessi sérstada er pad sem greinir
svaedin ad og styrkir sjalfsmynd hvers sveaedis. Ef hin hefur proast i einhvern tiltekinn tima
og skotid rétum i samfélag & svaedinu er mogulegt ad hagvoxtur sem byggir & henni haldi
sér til lengri tima. bannig ad med aukinni aherslu a svaedisbundna eiginleika i samfélagi
sem einkennist af alpjodamarkadi getur pad verid mikill styrkleiki fyrir sveedi ad bua yfir
sérstoou sem heaegt er ad byggja & Afleidingin verdur su ad frekar en ad tynast i
alpjodasamfélaginu, pa gegnir sveaedio hlutverki i uppbyggingu samfélagsins.

Eins og fram kom i lok kaflans hér a undan getur sérstada samt einkennst af
einhverju sem alla jafna telst sleemt fyrir proun sveeda. Tekid var deemi um samgongur i
Areshreppi i pvi samhengi. bvi er &kvedid tilefni til pess ad skilgreining &
sérstoduhugtakinu sé fyrir hendi. Pad er ad segja hvort han eigi ad byggja a styrkleika eda
hvort soknarferi leynist i sérstedum eiginleikum svadis, pratt fyrir ad peir hafi haft slem
ahrif & proun hingad til. Greining af pvi tagi var gerd 4 nokkrum svaedum i Evrépu og

verdur medal annars fjallad um hana i nasta kafla.
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3 Sérstada sem lykilhugtak

Verkefni petta tekur mid af tveimur 6drum verkefnum par sem sérstada svaeda var
lykilhugtak. bau eru ESPON Territorial Diversity (ESPON TeDi) og 20/20 S6knaréaztlun. |
pessum kafla verdur fjallad um verkefnin tvdé med tilliti til pess hvernig sérstada svaeda
kemur fram i peim. I fyrsta hluta kaflans verdur sagt fra ESPON-tengslanetinu og helstu
markmidum pess. | midhluta kaflans verdur fjallad um ESPON TeDi og svo 20/20
Soéknardaetlun i pridja hlutanum par sem farid verdur yfir markmid og adferdir
verkefnanna. P6 ber ad nefna ad adferdafraedin i ESPON TeDi var vidamikil og yrdi itarleg
atlistun & henni of mikil fyrir petta verkefni. Hér verdur pvi stiklad & storu hvad pad vardar
og komid inn & pad helsta sem tengist pessu verkefni. I lok kaflans verdur svo gerdur
samanburdur & pessum tveimur verkefnum med tilliti til pess hvernig sérstada sveeda er

skilgreind og hvernig hun er notud.

3.1 ESPON

European Spatial Planning Observatory Network (ESPON) er tengslanet sem komid var &
innan ESB en p6 na verkefni netsins Ut fyrir svaedid. Tengslanet petta, sem & islenskri
tungu meetti nefna ESPON 2013 aztlunin (e. ESPON 2013 Programme), var sampykkt af
framkvemdastjorn ESB pann 7. november arid 2007 (ESPON Coordination Unit (C.U.),
a.a.). Yfirmarkmid aztlunarinnar er ad veita upplysingar og gogn um adstaedur og einkenni
svaeda i Evrépu og greina svadisbundna eiginleika sem geetu falid i sér mdguleg
soknarteekiferi. Med pessum gognum er haegt ad studla ad markvissari stefnumotun par
sem stefnan er sett & aukna samkeppnishafni, samheldni og samstarf milli sveeda i alfunni
(ESPON C.U., 4.4.). Aetlunin ner til ramlega 30 landa og vard island adili vid upphaf
starfstimabilsins sem na er i gangi, 2007-2013 (Byggdastofnun, 2012). Adgerdir og
verkefni sem unnin eru undir aatluninni eru fj6lbreytt en um leid tengd. bau eru i fyrsta
lagi hagnytar rannsoknir sem hafa pad hlutverk ad veita visindaleg gégn um svadi og
borgir i Evropu. | 6dru lagi eru markvissar greiningar. Pad eru adgerdir par sem
hagsmunaadilar vinna saman med hépi sérfreedinga & vegum ESPON ad pvi ad préa
byggdastefnu. ESPON TeDi var greining af pessu tagi en pad er til umfj6llunar seinna i
pessum kafla. I pridja lagi er mikil ahersla 16gd & visindalega umgjord hja ESPON og pa
sérstaklega ESPON gagnagrunninn. Med peirri vinnu sem unnin er i ESPON myndast
mikill visindalegur pekkingabrunnur og er pad eitt af markmidunum ad préa nyjar adferdir
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sem geta nyst vid rannsoknir og greiningar. Ad lokum er midlun nidurstadna og upplysinga
veigamikill pattur. Reglulega eru haldnar radstefnur & vegum ESPON par sem adildarrikin
senda hvert sinn fulltrda. Skriffinnska er mikil og fyrir hvert verkefni eru skrifadar 2-3
skyrslur og jafnvel fleiri (ESPON C.U. og ESPON Monitoring Committee, 2010).

3.2 ESPON Territorial Diversity

I ESPON TeDi var efnahagsleg og félagsleg proun sveda sem hafa landfraedilega sérstodu
skodud. Eins og komid verdur inn & seinna i pessum kafla voru tiltekin svadi i Evropu
valin sem rannsoknarsveedi og hofou pau 6ll einhverja landfreedilega sérstodu. Medal
bessara svaeda var hluti af Nordurlandi. Territorial diversity meetti yfirfera & islensku sem
sveedisbundinn fjolbreytileiki. Pad visar til pess ad svadi eru fjolbreytt, hvar sem pau eru i
heiminum og buda par af leidandi yfir einhverri sérstddu. pPessi hugmyndafraedi er tekin ar
Graenbokinni um samheldni sveeda sem minnst var & i kafla 2.2 (Glgersen, Dubois og
Martin, 2009a).

S& hugsunarhéttur ad leggja aherslu & sérstodu og fjolbreytileika sveeda frekar en
homlur eda veikleika er mjog synilegur i ESPON TeDi. bar var raunar gengid adeins
lengra og var verkefnid unnid utfrd pvi sjonarhorni ad sveedisbundin sérstada og
fjolbreytileiki sveeda veeri styrkur eda soknarfaeri. An pess ad gera litid ar peim askorunum
sem jadarsveedi purfa ad takast & vid vegna landfraedilegrar sérstddu er petta sjonarhorn &
margan hatt jakveedara. barna er reynt ad byggja & peirri stadbundnu pekkingu sem er &
hverju svaedi og nota hana til pess ad byggja upp samkeppnishaft samfélag (Glgersen o.fl.,
2010). i verkefninu var unnin greining & nokkrum rannsoknarsvaedum, TeDi-sveedum, sem
hofou ad einhverju leyti landfreedileg sérkenni. bessi einkenni voru fjallendi, einangrud
svaedi, dreifbyl svaedi og svaedi par sem ibuapéttleiki er mikill. Eitt af markmidum
verkefnisins var ad greina hvada ahrif pessi sérstada hefdi a svaedin. pad voru ahrif a peetti
eins og samgongur, stjérnarhaetti og sjalfsmynd en mesta aherslan var a byggdaproun
(Glgersen o.fl, 2010).

Steersta TeDi-sveedid samanstdd af nordurhluta Noregs, Svipjodar og Finnlands.
Svo voru tvo svaedi i Rimeniu, tvo i Sviss, eitt & Kypur, eyjurnar Malta og Gozo og
nordurhluti Islands. Pad sveedi nadi fra Hratafirdi allt austur ad Digranesi vid Bakkafloa
(mynd 3). A heildina eru petta 8 svadi alls og eiga pad sameiginlegt ad vera fyrir utan
svokalladan fimmhyrning (mynd 4) nema svaedin sem eru i Sviss. Fimmhyrningurinn er
sveedi sem afmarkast af linu sem hugsast dregin milli fimm borga i Evropu og er talid vera

hagkveemasta sveadid i alfunni. Borgirnar sem um radir eru London, Paris, Miland,
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Munchen og Hamborg (Glgersen o.fl., 2009a). bad var
sett fram tilgata um pad ad 6ll TeDi-svaedin byggju yfir
vannyttum efnahags- og félagslegum mdoguleikum. Med
pbvi ad greina pessa moguleika meetti nota pa sem
lyftistangir og snla vid peirri neikveedu préun sem sum
pessara svaeda hafa verid ad glima vio (Glgersen,
Dubois, Martin, Michelet og Giraut, 2009Db).

| TeDi-verkefninu var badi notast vid megindleg

0 50km

Mynd 3. TeDi-svadid & Islandi.
Heimild: Glgersen o.fl., 2009b. og eigindleg gogn. Megindlegu gognin voru fengin fra

hagstofum peirra landa sem TeDi-svaedin nddu til. Einnig voru fengin gogn fra
Framkvaemdastjorn ESB auk pess sem gogn voru sétt i ESPON gagnagrunninn. Listi yfir
var sendur til patttakenda verkefnisins til pess ad fa upplysingar um adgengi gagna sem
fengin voru fra adildarléondunum. Pessi gogn voru télulegar upplysingar um fjélda
sveitabaja og annad sem tengist landbunadi, lydfreedi og efnahagslegum adsteedum.
Eigindlegu gdgnin voru sidan upplysingar
um stefnumarkanir TeDi-svaedanna auk vidtala vid
hagsmunaadila og einstaklinga sem attu ad veita
dypri skilning & svedunum heldur en ritadar
heimildir. Markmid eigindlegu gagnanna var
annars vegar ad finna helstu soknartekiferin a
hverju svaedi og pa peatti sem geetu stutt vid pau.
Hins vegar atti med hjalp pessara gagna ad bera

kennsl a pa annmarka sem hindrudu ad TeDi
sveedin fullnyttu pau teekiferi sem hvert sveedi bjo  pyng ;1. ,:im'mhymingurinn. Heimild:
yfir. Eigindlegum gégnum var safnad & tvo vegu. Gloersen o-fl, 2009
Annars vegar var farid yfir skjél sem innihéldu upplysingar um byggdastefnu sveedanna og
hins vegar voru vidtolin tekin. Vidmalendurnir voru fyrirfram valdir med tilliti til pess ad
beir gegndu hlutverki i préunarmalum vidkomandi sveedis. Peir attu ad veita innsyn i
stadbundna peetti eins og patttoku almennings vid stefnumétun (Glgersen o.fl., 2009a;
2009b). betta er ad miklu leyti ofan-styrd nalgun, en med vidtélunum atti ad reyna ad na
sjonarhorni heimamanna fram. Upplysingarnar sem fengust voru sidan hafdar til
grundvallar pegar prounartaekifaeri voru metin (Glgersen o.fl., 2010).

Vid 6flun eigindlegra gagna voru settir fram vidmidunarrammar sem attu ad studla

ad pvi ad samremi veeri & milli peirra gagna sem safnad veeri. Markmidid med einum
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peirra var ad bera kennsl & pad hvernig prounarmdguleikar & TeDi-svaedunum veeru
greindir med ofan-styrdri nalgun annars vegar og grasrétarnalgun hins vegar. bar var lagt
upp med aod:

e Greina svadisbundna sérstodu (mikil fjalllendi, einangrad [fra 6drum svaeedum]).

e Hvernig pessi sérstada veeri tulkud sem svadisbundnar hémlur (einangrun svaedis
)

e Hvernig svaedisbundnar homlur veeru yfirfeerdar i samfélags- og hagfreedilegar
askoranir (skortur & vinnuafli, fabreytni atvinnugreina) og annmarka.

e Yfirfersla pessara sérstodueinkenna i sveedisbundin teekiferi (landslag og
vedurfar sem eftirsknarverdir eiginleikar fyrir ferdamennsku, hagnyting
nattaruaudlinda).

e Hvernig pessi tekiferi veru notud til pess ad na fram samfélagslegum
stddugleika og hagvexti (vinnumarkadir sem virka og eru i jafnveegi, beett
lifskjor, lyofreedilegt jafnveegi).

e Hvada aoferdir veeru notadar til pess ad takast & vido svaedisbundna annmarka
(Notkun sérstakra adferda eins og ... LEADER) og fullnyta svaedisbundna
moguleika. (Glgersen o.fl., 2009b, 65-66).

Pessi rammi lysir pvi hvernig svaedisbundin sérstada var greind og hvernig han var Gtferd
sem soknartaekifeeri. I 68rum vidmidunarramma var byggt & peirri tilgatu ad samspil milli
stadbundinna og hnattveeddra péatta veeri lykill ad pvi ad fullnyta soknartekifaeri. bess
vegna var 16gd mikil &hersla & pad hvernig styrkleikar og veikleikar sveeda vaeru metnir af
stadbundnum adilum. Med pvi fengist betri skilningur & pvi hvernig stadbundnir
hagsmunaadilar matu mismunandi strauma & heimsvisu sem ognir eda tekifaeri. Ramminn
atti a0 sampeetta ferli sem attu sér stad a heimsvisu vid stadbundnar adstedur (Glgersen
o.fl., 2009b). bannig var grasrétarnalgun beitt i verkefnu pd pvi veeri ekki styrt af
svaedisbundnum hagsmunaadilum. En petta er ekki fjarri hugmyndum Crescenzi og
Rodriguez-Pose um sampeettingu ofan-styringar og grasrotarnalgunar (sja kafla 2.2).

I verkefninu visadi sérstada til landfraedilegra einkenna sem nefnd eru hér ad ofan.
Fjallad var um pad hvernig pessi sérsteedu einkenni motudu samfélags- og efnahagslega
batti 4 TeDi-sveedunum eins og byggdamynstur, stefnumétun og sjalfsmynd. |
nidurstddum var talad um tvo 6lik malefni sem TeDi-sveaedin attu sameiginlegt. bau 16gdu
aherslu & ad sérstddu peirra og ad svaedisbundinni sjalfsmynd yrdi vidhaldid. A maéti vildu

pbau ad adstedur fyrir efnahagslega og félagslega proun yrdu svipadar og a svedum i
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kringum pau til pess ad samkeppni vid utanadkomandi adila veeri & jofnum grundvelli.
Pessi markmid og Onnur sem kunna ad stangast a pyrfti ad sampeetta ef heildsted
framtidarsyn  yrdi motud  fyrir  préun svaedanna. A 6llum  svedunum  voru
bréunarmoguleikar sem félust i ferdapjonustu taldir akjésanlegur kostur. Pannig geetu
svaedin nytt pa eiginleika sem sérstada peirra baud uppéa sem annad hvort var vegna natturu
eda menningararfleifdar (Glgersen o.fl., 2010).

pattur pekkingar og nybreytni var einnig undirstrikadur i tengslum vid pad ad auka
medvitund um svadisbundna eiginleika. TeDi-svaedin syndu ad sjalfsmynd skipti miklu
mali til pess ad lada utanadkomandi adila til sveeda. Ef rannsoknarsetur, fyrirteki eda
stofnanir veeru & stadnum myndi medvitund um eiginleika og sjalfsmynd styrkjast sem
myndi leida af sér jakveedari efnahags- og félagslegar stefnur. | pvi samhengi var
Haskaélinn & Akureyri nefndur sem ein skilvirkasta adgerd i islenskri byggdastefnu. Med
tilkomu hans hafi efnahagur sveedisins styrkst og i dag spili hann lykilhlutverk i préun pess
(Glgersen o.fl., 2010).

3.3 20/20 Soknaraaetiun

20/20 Soknaradztlun var verkefni sem unnid var undir forsatisraduneytinu par sem
markmidid var

ad kalla fram sameiginlega framtidarsyn og ad sampeettar verdi aeetlanir i
samgdngumalum, fjarskiptamalum, ferdamalum og byggdaédatlanir auk datlana um
eflingu sveitarstjornarstigsins og ymsa vaxtarsamninga og adra opinbera stefnumatun
um framkvemdaaztlanir sem atla mad ad komi til endurskodunar i kjolfar
efnahagshrunsins. (Styrihdpur 20/20 Séknaraetlunar, 2010, 5).

I skyrslu um nidurstddur 20/20 séknaraaetlunar er ageetlega farid yfir pa peetti sem leggja

parf aherslu & til pess ad hér byggist upp gott og samkeppnishaft samfélag. Samkvaemt
henni er margt sem parf ad huga ad og par geetir mikils vilja til pess ad finna leidir ad
adurnefndum markmidum. bar var synt hvernig landinu var skipt nidur i atta landshluta
(mynd 5) par sem haldnir voru pjodfundir. Hopur verkefnisstjora raduneytanna sa um ad
skipta landinu nidur i sveedi med opinbera asetlunargerd, stjornsyslu og pjonustu til
vidmidunar. Tekid var fram ad pessir einstaklingar hafi mikla pekkingu & pessum pattum.
Samrad var haft vid Samband islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtok sveitarfélaga og
byggir sveedaskiptingin ad miklu leyti & starfssveedum peirra. Ronddétta sveedid a mynd 5 er
sérstakt Sudvestursvaedi sem neer fra Arborg nordur til Borgarfjardar, jafnan nefnt Hvita-
Hvita (Styrihdpur 20/20 Soknaréatlunar, 2010).
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Mynd 5. Landshlutaskipting. Heimild: Styrih6épur 20/20 s6knaraatlunar.

A pjodfundina voru bodadir stadbundnir hagsmunaadilar, heimamenn og fulltriar
sveitarstjorna og var markmidid ad fa mat heimafolks a sérstédu sins sveedis. batttakendur
fundanna fengu yfirlit yfir télulega eiginleika sins svaedis og sem éatti ad gefa peim betri
yfirsyn & pad. Vid mat a sérstodu svaeda var 16g0 ahersla a4 soknarferi i ,,atvinnumalum,
menntamalum og opinberri pjonustu sem dnnur landsvaedi ettu erfitt med ad likja eftir.*
(Styrihdpur 20/20 Soknaraatlunar, 2010).

I skyrslunni er ekki tekid sérstaklega fram hvernig fundirnir féru fram eda hvada
adferdum var beitt til pess ad leggja mat & sérstodu sveedanna. [ vidtali vid Katrinu Mariu
Andrésdottur fyrir petta verkefni kom fram ad notast hefdi verid vid svokallada VRIO
adferd/maddel & pjodfundinum & Nordurlandi vestra (Katrin Maria Andrésdottir, munnleg
heimild, 6. desember 2011). betta model byggir a fjorum lykilspurningum. ber varda
audlindir og hefileika fyrirteekja og eiga ad gera peim kleift ad greina soknarméguleika og
peetti sem studla ad aukinni samkeppnishafni. Fyrsta spurningin vardar gildi eda veromeeti
(value) og hvort audlindir og heafileikar fyrirteekis auki pessa petti med pvi ad nyta
teekifeeri og/eda verjast utanadkomandi 6gnum. Onnur spurningin vardar fageeti (rareness) i
pvi samhengi ad audlindir og hefileikar fyrirteekis séu ekki peir sému og hja
samkeppnisadilum. I prida lagi er spurning um mdguleika & eftirlikingum (imitiability). Ef
audlindir og hefileikar eru pannig ad erfitt sé fyrir adra ad likja eftir peim byr fyrirteeki yfir
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sérstoou i samanburdi vid samkeppnisadila. Fjorda spurningin er svo hvort fyrirteki sé
skipulagt (organization) til pess ad nyta pa samkeppnismoguleika sem audlindir og
hefileikar gefa pvi (Barney, 1995).

Nidurstodur af pjodfundum landshlutanna voru kynntar i husnadi Haskolans a
Akureyri pann 7. april 2010 og paer ma nalgast a vef forseetisrdduneytisins. Hér verdur
farid yfir pad hvernig sérstada sveeda kom almennt fram en i kafla 4.2 verdur fjallad
sérstaklega um nidurstodur sem fengust & pjodfundinum & Nordurlandi vestra.

Ein nidurstada fundanna var ad sveedin atta attu margt sameiginlegt hvad vardadi
sérstoou peirra. Tilfellid var raunar ad fair peirra eiginleika sem téldust til sérstéou & einu
sveedi voru ekki taldir upp i neinum &drum landshluta. Pad komu pdé fram nokkrar
ahugaverdar hugmyndir hvernig nyta meetti sérstodu sem soknartaekifaeri. Til deemis ad a
Nordvesturlandi meetti auka markadssetningu fyrir stodréttir og ad a Vestfjoroum meetti
setja 4 stofn ,,alpjodlega midst6d mennta, visinda og rannsdkna i haftengdum fredum.*
(Styrihdpur  20/20 Soknarédaetlunar, 2010). Flest sveaedin sau mikil soknarferi i
ferdapjonustu og uppbyggingu rannsoknarsetra og ad pannig yrdi sérstada sveedis best nytt.
patttakendur fundanna téldu nattdru, orkuaudlindir og landbunadar- og sjavarafurdir til
sérstddu og voru nidurstddurnar settar upp i sex pemu sem eiga ad lysa sameiginlegri
sérstodu Islands. bau voru:

- Ferdapjonusta tengd nattaru og/eda ségu og menningu.

- Heilsa og vellioan.

- Hrein matveli og vatn.

- Fullvinnsla afurda.

- bekkingarmidstddvar og rannsoknarsetur.

- Nyting endurnyjanlegrar, vistveennar orku.
Markmidid med pemunum var ad landshlutasamtok sveitarfélaga geetu unnid med pau
afram og motad ut fra peim verkefni sem fyrir sin landsveedi (Styrihopur 20/20
Soknaréatlunar, 2010).

pratt fyrir ad sama sérstada hefdi verid greind a fleiri en einu svaedi voru hugmyndir
ad verkefnum til ad nyta hana mismunandi. Ospillt nattGra var til demis greind sem
sérstada margra landshluta en hugmyndir ad nytingu midudu ad pvi hvernig landslag
sveedanna er. Vardandi nattdru var naleegd vid Vatnajokul talin til sérstédu fyrir Sudur- og
Austurland en firdirnir og bjorgin fyrir Vestfirdi. Tillogur ad verkefnum til ad nyta

sérstéouna voru snidnar ad pessum landfreedilegu einkennum (Forsatisraduneytid, 4.a.).
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Munurinn & milli sveedanna 14 pvi helst i pvi hvernig pau hugdust hagnyta sérstéou sem
greind var & pjodfundunum.

Island 2020 fylgdi sidan i kjolfarid & 20/20 soknaréztlun og er stefnuform sem
byggir & soknaraatluninni par sem sett eru fram markmid sem eiga ad nast fyrir arid 2020.
par eru lykilordin pekking, sjalfberni og velferd hofd ad leidarljosi fyrir pad samfélag sem
hér & ad hafa byggst arid 2020. L6gd er &hersla & nyskdpun og menntun og ad han sé
lykilatridi til pess ad auka samkeppnishafni samfélags. Asamt samkeppnishafni er
sérstada sveeda sa pattur sem atvinnustefna landsins & ad byggja a. Studla & ad eflingu
sveitarstjornarstigsins med pvi ad flytja pangad verkefni sem hafa verid i hdndum rikisins.
Med sameiningu sveitarfélaga og auknu samstarfi peirra & milli getur samfélagslegur
styrkur aukist i hverri byggd (Forseatisraduneytid, 2011). Med eflingu
sveitarstjornarstigsins er verid ad beita grasrotarnalgun par sem vold og akvardanatokur
feerast nar heimamonnum. Par sem sérstada sveda var greind af heimamoénnum &
pjédfundunum er mdgulegt ad hagnytingu hennar verdi fylgt eftir i meira samraemi vid paer

hugmyndir sem fram komu & fundunum.

3.4 Merking sérstodu i ESPON TeDi og 20/20
sOknarazetiun

| ESPON TeDi og 20/20 séknara®tlun er sérstada notud & oOlikan hatt. | ESPON TeDi
visadi sérstada til landfraedilegra einkenna og hvernig ahrif pau héfou a svaedid. Sambud
manna og nattaru var vidfangsefni verkefnisins og sérstoduhugtakid afmarkadist vid pad.
Svadin voru valin vegna pess ad pau hofou 6ll glimt vid neikveedar afleidingar préunar,
svo sem folksflotta, sleemt adgengi ad pjonustu eda slemar samgodngur. Pau hoéfdu 6l
landfraedilega sérstoou og kafad var ofan i pad hvort, og pa hvernig, hin virkadi sem
préunarhdmlun. pad var svo skodad hvernig byggdastefna hvers sveaedis hefdi brugdist
ahrifum sérstvdunnar & hverju sveedi. Aherslan var 16gd & sérstéduna og ad med réttum
adferdum maeetti breyta henni i styrkleika.

I 20/20 soknarazetlun var sérstada vannyttir soknarmoéguleikar sem greindir voru af
heimamonnum og hugtakid notad i vidari skilningi en i TeDi. Nidurstédurnar voru dregnar
saman i sérstddu Islands annars vegar og sérstodu einstakra landshluta hins vegar. Eg tel ad
verkefnid hafi verid mikilveegur lidur i ad breyta hugsunarhatti hér & landi. Med pvi ad
virkja heimamenn eins og gert var og fa pa til ad velta fyrir sér sérst6du sins svaedis pa
styrkist sjalfsmynd og samheldni peirra. betta feerir pa naer einingu svaedis sem peir geta

tengt sig vid.
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| TeDi visadi sérstada ekki endilega til einhvers sem ekki var ad finna annars stadar
en i soknaraztluninni var pad hluti af nalguninni ad erfitt veeri ad likja eftir peirri sérstodu
sem greind var. bvi ber saman vid 1-id i VRIO mddelinu, mdguleika a eftirlikingum
(Barney, 1995). Eg tel ad pad prengi greiningu & sérstodu tdluvert og i sumum tilfellum of
mikid enda kom pad & daginn i nidurstodum soknardatlunarinnar. bad sem hins vegar
hefdi matt leggja meiri dherslu & i pvi samhengi var pattur pogullar pekkingar. bar hefdi
kannski komid i ljos sveedisbundin pekking sem ekki pekktist annars stadar. Med pvi ad
bla til styrkleika ur peirri pekkingu hefdi fengist sérstada sem Onnur sveedi @ttu ekki
audvelt med ad likja eftir.

Einn megin munurinn & ESPON TeDi og 20/20 soknaréatlun var sa sem vardadi
svaedin sem unnid var med. | TeDi voru svadin afskekkt, fjalllend eda bjuggu vid adrar
hindranir til pess ad fullnyta prounarméguleika. I 20/20 s6knarazetlun var hins vegar midad
vid kjordemi og par fékk hofudborgarsvaedid, asamt nerliggjandi svedum, sérstaka
aherslu med Hvita-Hvita svaedinu. | TeDi var sem sagt verid ad greina svedi sem éttu &
brattann ad sekja en i 20/20 soknardatlun var verid ad greina hvern og einn landshluta
jafnvel pott maelingar & byggdaproun, til demis folksfjoldabreytingar, hafi verid honum i
hag. betta fer eftir pvi hvert markmid verkefna er.

I badum verkefnum var grasrotarnalgun beitt og i 20/20 sOknardztlun var hin
einkennandi. | TeDi var leitast vid ad tvinna ofan-styrda nalgun vid grasrotarnalgunina til
ad greina soknartakiferi. Eg tel ad svadisbundinn sampattingarrammi eins og s& sem
Crescenzi og Rodriguez-Posé (2011) kynntu geti verid heppileg nalgun pegar leggja & mat
& sérstodu svaeda. Med ofan-styrdri nalgun er mogulegt ad sérstada sveaedis sé metin af
adilum sem hafa ekki mikla tengingu vid pad. Ef nalgunin er eingdéngu fra grasrétinni getur
til deemis komid fyrir ad sérstada sveeda sé su sama & mérgum svaedum eins og nidurstoéour
bjodfundanna syndu. En ef nalganirnar eru samtvinnadar meetast stadbundin og alpjodleg
vidhorf. Sérstada og soknarfari eru pa byggd a tengingu vid sveedi en eru samt i samraemi
vid alpjodastrauma. Petta geeti lika fengid heimamenn til pess ad lita ut fyrir sitt eigid

svaedi og minnkad par med likur & pvi ad sama sérstada yrdi greind i mérgum landshlutum.
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4 Skagafjorour

Til pess ad fa betri og apreifanlegri tilfinningu fyrir pvi hver pyding sérstddu sveda veeri,
gerdi hofundur rannsékn i Skagafirdi par sem leggja atti mat & sérstddu svadisins.
Tilgangurinn var ad gera tilraun til pess ad fera hugtakid af bladi og setja pad i
raunverulegt samhengi. Greint var fra viomalendum og adferdum i inngangskafla og i
pessum kafla verdur farid yfir nidurstédur ar vidtélunum. Kaflinn skiptist i prja hluta. Fyrst
verdur fjallad almennt um Skagafjord. Landfreedilegum einkennum verdur lyst og stiklad
verdur & storu i ségu héradsins. I 68rum hlutanum verdur farid yfir nidurstodur pjédfundar
& Nordurlandi vestra. Par verdur tekid fram hvada peettir voru greindir sem sérstada
sveedisins, hvernig stodu peirra var lyst i nidurstddum og hvada hugmyndir um frekari
nytingu komu fram. Rétt er ad taka fram ad pad sem skrifad er um hverja serstoou & ad
veita innsyn & pad hvernig sérstada kom fram a pjéofundinum. bvi er ekki atlad ad vera
freedilegur bakgrunnur. I pridja hlutanum verda svo nidurstédur Gr vidtdlunum teknar

Saman.

4.1 Lysing a svaedi og sogulegt agrip

Skagafjorour liggur fyrir midju Nordurlandi og er um 30 km & breidd og 40 km & lengd.
Inn af firdinum tekur vid um 50 km langur dalur med miklu undirlendi sem skiptist svo
nidur i minni dali sem na upp & halendid. Héradid er nokkud afmarkad til allra atta.
Fjallgardar afmarka svadid til vesturs, sudurs og austurs en til nordurs liggur landid til
sjavar. Austari fjallgarourinn nefnist Trollaskagi og adskilur Skagafjord og Eyjafjord. Sa er
Ollu hrikalegri en s& vestari sem nefnist Skagi. Fjallgardurinn sem ris sidan upp i
vestanveroum firdinum nefnist Stadarfjoll. Dalbotnar & Trollaskaga nd sumir hverjir
nestum saman og par voru gonguleidir & arum adur (Porsteinn Jésepsson og Steinddr
Steinddrsson, 1983). Nyrsti hluti skagans, sem liggur ad sjonum, er 600-700 metra har og
fer haekkandi til sudurs. Vestari fallgarourinn, Skagi, serstakur ad pvi leytinu til ad hann er
laglendur nordan til en hakkar svo pegar sunnar dregur. Strandlina Skaga, Skagafjardar
megin, er ner adeins halend vid Tindastdl en annars er landslagid flatt par sem hann liggur

ad sjonum (Pall Zophoniasson og Arni Ragnarsson, 2006).
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Skagafjorour byggdist snemma og var biskupsstoll & Holum i Hjaltadal fra &rinu
1106-1798. Med honum préadist Holaskdli sem var endurreistur arid 2002 og i dag er par
Haskdélinn & Holum. Landslag og vedurfar gerdu ad verkum ad samgongur innan hérads
voru audveldar allan arsins hring og beitarlond fyrir hross voru g6d. Hross ur narliggjandi
byggdum voru rekin pangad & haustin sem atti storan pétt i peirri hestamenningu sem hefur
einkennt svadid (Lendis, 2009). A einokunartimabilinu var Hofsos adalverslunarstadur
héradsins en eftir ad henni var aflétt tok Saudarkrokur vid pvi hlutverki. I byrjun ars 1858
vard Saudarkrokur 16ggiltur verslunarstadur og arid 1889 var Kaupfélag Skagfirdinga (KS)
sett & fot (Porsteinn Josepsson og Steinddr Steinddrsson, 1983).

KS rekur mjog fjolbreytta starfsemi i geirum verslunar, pjénustu og framleidslu og
er i dag einn steersti vinnuveitandi i Skagafirdi. Upphaflega var markmidid med stofnun
félagsins ad halda uppi verslun fyrir heimamenn og hefur su starfsemi verio samfelld fra
arinu 1918. Han hefur vaxid og dreifst um héradid. Félagid stofnadi verksteedi arid 1947 en
pa hafdi slaturhdsi og mjolkursamlagi pegar verid komid a fot. KS reisti frystihas arid
1928 og hefur sidan verid vidlodandi og hlutadeigandi fiskvinnslu & sveedinu. Arid 2009
voru utibu verslunar i Varmahlid, Fljotum og Hofsosi auk Skagfirdingabudar a
Sauoarkroki par sem félagid rak lika byggingarvoruverslun. Hasnadi Gtibusins & Hofsdsi
skemmdist p6 i bruna vorid 2011 (Feykir.is, 2011). ba rak félagid bifreida- og
vélaverkstadi, slaturhas, mjolkursamlag og détturfyrirteeki pess voru medal annars FISK-
Seafood hf. og Vérumidlun ehf.. Kjarninn, ny pjonustumidstod fyrir skip og bila, vélar og
tolvur, var svo tekinn i notkun &rid 2009 (Gudbrandur Porkell Gudbrandsson, 2009).
Asamt Haskolanum & Holum og fleiri adilum, atti FISK-Seafood patt i pvi ad Verid

Visindagardar ehf. var
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Mynd 6. Ibtaproun i Sveitarfélaginu Skagafirdi og Akrahreppi 1997-2012. fyrirteekja & pvi svidi

Heimild: Hagstofa Islands, 2012.
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(Verid Visindagardar ehf, 4.8). Pessi upptalning & starfsemi KS er ekki teemandi en synir
hversu storan patt félagid & i atvinnulifi & svaedinu.

Sameining 11 sveitarfélaga af 12 i Skagafjardarsyslu var sampykkt i almennri
kosningu arid 1998 og vard Sveitarfélagid Skagafjorour til uppur pvi (Sveitarfélagio
Skagafjordur, 4.4.). | dag eru enn tvo sveitarfélog a svaedinu, Sveitarfélagid Skagafjordur
og Akrahreppur. béttbyli i Skagafirdi eru Saudarkrokur, Hofs6s, Varmahlid og Hélar i
Hjaltadal og vida er ad finna pyrpingar eins og & Steinsstédum (Lendis, 2009). ibGum i
Skagafirdi hefur verid ad fekka a sidustu arum (mynd 6). FAlki fjolgadi po litillega eftir
hrun bankakerfisins en hefur ekki ndd peirri t6lu sem var vid stofnun sveitarfélagsins.
Sidan pa hefur ibium feekkad. A mynd 6 er heildarfolksfjéldi sveitarfélaganna tveggja arin
1998 og 2012 merktur inn.

4.2 Nidurstodur fyrir Skagafjoro af pjodfundi

A mynd 7 ma sja model sem var sett saman i kjolfar pjodfundarins & Nordurlandi vestra.
Maodel sem petta voru einnig gerd Ur nidurstédum hinna pjodfundanna og pau méa nalgast a
vef forsaetisraduneytisins. Pau syna peetti sem flokkadir voru sem sérstada hvers svaedis og

vegnir inn i slikt model sem pa synir ahrif hvers pattar 4 hagseeld & méti flekjustigi eda

Framleidslupekking, matveeli og stitun
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Mynd 7. Nidurstodur pjodfundar & Nordurlandi vestra. Heimild: Forsatisraduneytid, 2010.
aheettu. Flaekjustig eda aheetta visar til pess hversu adgengileg verkefni eru til nytingar a
sérstodunni (Forsaetisraduneytid, a.a.).

A mynd 7 eru ellefu pettir taldir upp og vegnir inn i modelid med tilliti til
flaekjustigs og ahrifa peirra & hagseald. Hér verdur fjallad um pa sem tengjast Skagafirdi. |
samantekt yfir nidurstddur sem fengust af pjédfundinum var talin upp sérstada eins og saga

og menning, vatnsafl, jardhiti og jardefni, Haskdlinn & HAlum, landbunadur og
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framleidslupekking, matvaeli og sutun dsamt fleiru. Par er jafnframt farid yfir pad hvernig
stada einstakra péatta er nu og hvada hugmyndir hafi komid fram & pjédfundinum sem nyta
metti til &framhaldandi préunar. Ymsar hugmyndir komu fram sem tengdust nyjum
fyrirtekjum, nyjum vérum og samstarfi ymist vid onnur sveedi eda medal adila innan sama
sveedis (Forsetisraduneytid, 2010). Hér verdur farid yfir pa peetti sem taldir voru til
sérstodu Skagafjaroar.

Framleidslupekking, matveeli og sttun var einn af premur pattum sem téldust hvort
tveggja hafa litio flekjustig og hafa mikil ahrif & hagsald. Afurdastddvar i pessum geira
skapa morg storf og skipta 6nnur fyrirteeki & sveedinu miklu mali. Pekking og adstada til
matvaelaframleidslu er til stadar og adgangur ad heitu vatni getur ytt undir frekari
framleidslu matvaela. Eina sGtunarverksmidja landsins er & Saudarkroki og vinnur hdn
vorur til atflutnings. Hugmyndir um frekar nytingu sérstédunnar var framleidsla a &fengum
drykkjum eins og Skagfirska songvatninu, framleidsla heilsudrykkja ar mysupréteinum og
aukid frambod & matvérum Ur heimabyggd (Forsaetisraduneytid, 2010). barna er bent & ad
eina sutunarverksmidja landsins sé & sveedinu sem er akvedin sérstada. Pad gefur adilum
sem ad henni standa forskot til pess ad auka pekkingu sina i pessum geira. Su pekking geeti
tengst framleidslu og starfshattum en ekki sidur & markadi fyrir pessa voru. Med pvi ad
auka pekkingu & pessu svidi jafn og pétt myndast dyrmat sérstada a landsvisu.

Haskolinn & Holum hefur stutt vid samfélag & sveedinu med rannsoknum og
freedslustarfi. Hann atti patt i opnun Versins, visindagarda a4 Saudarkroki og tekur virkan
patt i alpjodlegu samstarfi & svidi rannsékna og kennslu. Hugmyndir um aframhaldandi
bréun voru sérhafdar rannsoknir og nyjar vorur og pjonusta & vettvangi ferdapjonustu og
hrossarektar.

Vatnsafl, jardhiti og jardefni var si sérstada sem talin var geta haft mest ahrif &
hagseald. Tvo svaedi i Skagafirdi hafa verid skodud sem mdgulegir virkjunarkostir og nytir
Steinullarverksmidjan basaltndmur sem finnast i firdinum. Hugmyndir ad nyjum
fyrirtekjum sem geetu nytt pessa sérstoou veeru koltrefjaverksmidja og nyjar vorur eins og
koltrefjar myndu pa opna fyrir nyja markadi i peim geira.

Sérhafoa pekkingu i heilbrigdispjonustu er ad finna hja heilbrigdisstofnunum a
Nordurlandi vestra og par med talid Heilbrigdisstofnunina a Saudarkroki. pekking og
adstada & svidi endurhafingar, sjukrapjalfunar, lifsstilsbreytinga, leekninga, hjukrunar og
freedslu voru nefndar og pad meetti nyta til frekari verkefna. Med tilliti til landfraedilegrar
legu sveedisins sem er & milli Reykjavikur og Akureyrar gaefust svo moguleikar & svidi
heilsuferdapjonustu (Forsatisraduneytid, 2010).
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Lifandi landbuinadur & vid landbunadartengda ferdapjonustu og er bodid upp a ndm
i henni vid Haskdlann & Holum. Rektarsveedi eru vidattumikil & sveedinu og nytt til
kornraektar, mjélkur- og kjotframleidslu og sem beitarlénd fyrir hross og kindur. pekking i
minkaraekt er sterk og er Skagafjérour adili i kynningarataki um minkaraekt & islandi.
Hugmyndir til nytingar a pessari sérstodu voru vidhald rektunarlands fyrir skotveidi,
timburvinnsla ar skogreekt, framleidsla & minkaskinni og lifreen framleidsla & kjot- og
mjolkurvérum.

Sérstada sem islenski hesturinn gaf var ekki talin hafa mikil ahrif a hagseeld (mynd
7). b6 er mikil hestamenning i Skagafirdi og i Holaskola er hestafreedideild. A Holum er
einnig Sogusetur islenska hestsins og adsetur dyraleeknis hrossasjukdoma. betta er eina
landsvaedid sem bydur upp a stodréttir og er pad rikt af reiohdllum og annarri adstodu
tengdri hestamennsku. Margir af pekktustu hrossastofnum landsins eiga uppruna sinn ad
rekja til sveedisins og par eru margir rektendur og tamningamenn (Forsatisraduneytid,
2010). Mikil hestamenning er & svadinu og hefur verid lengi (kafli 4.1). Med
hestafreedideild & haskolastigi, stodrétt og gdda adstodu til hestamennsku maetti nyta pessa
sérstédu pannig ad han hefdi meiri ahrif & hagsald en litil, eins og nidurstadan vard parna.
Su skodun kom einnig fram medal vidmaelenda og verdur pad rett frekar i naesta kafla.

pekking vardandi bleikjueldi hefur aukist & svaedinu og fyrirteekid Hoélalax hefur
verid med steerstu Gtflytjendum & ferskri bleikju & undanférnum arum. Einnig var komid
inn & mikilveegi pess ad veitingahus & sveedinu bydu upp & voruna.

Hvad sdgu og menningu vardar attu margir peettir i Islendingasdgunum sér stad a
svaedinu. bar ma nefna Grettissdgu og Sturlungu asamt pjédségum tengdum HGlum.
Nyting & pessari sérstodu hefur verid mismikil en mikil vilji var fyrir aframhaldandi
nytingu par sem ein hugmyndin vardadi sogutengda kvikmyndagerd (Forsaetisraduneytia,
2010).

A fundinum kom pvi ymislegt fram sem heimamenn téldu til sérstédu Skagafjardar.
pad er greinilegt ad Haskolinn & Holum gegnir storu hlutverki og gerdar eru miklar
veentingar til hans vardandi uppbyggingu i framtidinni. Einnig sést pad af pessari
upptalningu ad sjalfsmynd héradsins byggir ad miklu leyti & landbdnadi par sem margir af
pattunum tengdust peim geira. En & heildina litid veeri petta nedri hlutinn af
sampettingarrammanum (sjA mynd 1 i kafla 2.2). bparna er komid fram vidhorf
heimamanna i gegnum eigindlega greiningu. Margar dhugaverdar hugmyndir um nytingu
sérstddunnar voru lagdar fram en pad kemur ekki fram hverju nyting pessara péatta 4 ad

skila, pad er ad segja hvort markmidid sé ad fjolga folki & sveaedinu, efla atvinnulif eda
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annad. bPad hefdi hugsanlega haft ahrif a nidurstédurnar ef pannig markmid hefdu verid sett
fram i byrjun. Pess vegna hefdi efri hluti sampattingarrammans getad sett greininguna i
meira samhengi vid adstedur & landsvisu. Eg tel p6 ad pessar nidurstddur séu gott vidmid
fyrir uppbyggingu i framtidinni pott parna sé ekki a ferdinni temandi listi yfir

hagnytanlega sérstodu.

4.3 Viotol og nidurstoour

Viotolin féru fram & Saudarkrdki i desember arid 2011. par kom fram ad skilgreining &
sérstodu parf ad vera markviss til pess ad haegt sé ad byggja a henni. pad parf til deemis ad
akveda pad hvort sérstada a ad vera & landsvisu eda innan svadis. bad er hvort greina eigi
paetti sem bda til sérstédu midad vid onnur svaedi eda hvort um sé ad raeda sérstoou sem
finnst utan sveedisins en ekki innan pess (Katrin Maria Andrésdottir, munnleg heimild, 6.
desember 2011). bad hefur verid unnid med sérstddu hérlendis en ekki mjog markvisst.
Pad er samt ad breytast og talad er um ad ,, ... pad eigi ad byggja 4 einhverju a stadnum. Ef
pad er einhver sérstada og haegt ad byggja & henni er pad soknarferi i samanburdi vid
onnur svadi.“ (Arni Ragnarsson, munnleg heimild, 10. desember 2011). Sem dami nefndi
Ami ad adur fyrr hafi verid mjog vinsalt ad framleida plasteinangrun og pa hafi verid
fluttar vélar og annad til pess ad stydja vid pa framleidslu. ,,pad hafdi enga tengingu ...
hvorki vid menningu né nattiru 4 svadinu.“ { dag sé hugsunarhatturinn annar og
spurningin sé ,, ... Um mannaudinn sem a ad byggja &, petta er spurning um samfélagid og
nattlruna og hvad er sérstakt vid pad.“ (Arni Ragnarsson, munnleg heimild, 10. desember
2011).

Pegar spurt var um sérstddu Skagafjardar fengust fjolbreytt svor og utfra peim er
greinilegt ad skilgreiningar verda ad vera markvissar pegar meta a sérstodu. Katrin Maria
benti 4 ad erfitt geeti verid ad greina sérstodu ef ,, ... sérstada er ... eitthvad svo einstakt ad
pad sé ekki til med sambarilegum hztti neins stadar annars stadar ... i pessu landi.“ Askell
Heidar taladi um ad pad geeti verid mismunandi hvad folk innan sama svadis teldi til
sérstoou svaedisins. bad veeri ekki vist ad folk sem byr i fremstu sveitum Skagafjardar hafi
sOmu syn a serstodu héradsins og sa sem byr a Saudarkroki. Ef vinna atti med sérstddu
veeri naudsynlegt ad bada til einingu sem folki finnist pad tilheyra. Sameiningarferlio vaeri a
vissan hatt enn i gangi og kynslodir hefdu mismunandi syn & Skagafjord en med timanum
myndi pad liklega breytast (Askell Heidar Asgeirsson, munnleg heimild, 8. desember,
2011). Flestir viomelendur voru p6 sammala um ad Skagafjorour byggi yfir sérstodu i

fjélbreyttu og 6flugu atvinnulifi. Jén Berndsen taladi um ad midad vid héfdatolu veeri mjog
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margt & svaedinu sem tengdist atvinnulifinu. Framleidsla veeri 6flug og benti hann &
Steinullarverksmidjuna sem demi um pad (Jon Orn Berndsen, munnleg heimild, 29.
desember 2011.) Stefan Vagn nefndi lika Steinullarverksmidjuna en einnig ad parna sé
sterkur sjavarutvegur, slaturhis, mjélkursamlag og haskoli auk pess sem landbdnadur sé
Oflugur. Parna veeru oflugir beaendur ,utum allan fjoré“, beedi saudfjarbendur og
mjélkurbandur. Einnig veeri parna haskoéli og pad haskolasamfélag sem veeri ad myndast i
kringum Verid veeri ad miklu leyti komid til ut af Haskélanum & Holum (Stefan Vagn
Stefansson, munnleg heimild, 7. desember 2011). A svadinu er svo ad finna einu
verksmidjuna i Evropu sem framleidir ledur ar fiskrodi (Katrin Maria Andrésdottir,
munnleg heimild, 6. desember 2011). Nokkrir vidmelendur nefndu svo Kaupfélag
Skagfirdinga og serstodu sem pvi fylgir. Ad eitt stort og 6flugt fyrirteeki sem eigi mjog
margt & sveedinu sé sérstada & landsvisu. Pad ad kaupfélagid seldi ekki kvotann & sinum
tima hefur verid grundvollur fyrir pvi ad fiskvinnsla sé jafn 6flug & svaedinu og raun ber
vitni. bad er fjolbreytt starfsemi undir merkjum pess og pad er grunnurinn ad fjélbreyttu
atvinnu lifi sveedisins (munnlegar heimildir, desember 2011).

bjénusta vid fatlada stendur framarlega & svadinu. | peim malefnum hefur skapast
mikil hefd og gott samstarf milli sveitarfélaga & Nordurlandi vestra. Adur en pessi pjonusta
feerdist undir sveitarfélogin hafoi pegar verid gerdur pjonustusamningur vid rikid um pessa
starfsemi. bad leiddi af sér ad breytingin vard ekki svo mikil & svadinu pegar
sveitarféelogin toku vid henni. bekking og verkkunnatta sem skapast hefur i pessum efnum
hefur svo leitt pad af sér ad sveitarfélég utan svaedisins hafa verid ad sakjast eftir pvi ad
koma inn i petta samstarf (Katrin Maria Andrésdottir, munnleg heimild, 6. desember 2011;
Stefan Vagn Stefansson, munnleg heimild, 7. desember 2011). Svadid byr pvi mdgulega
yfir sérstédu hvad vardar pekkingu og verkkunnattu i tengslum vid pessa pjénustu.

Grasrotarnalgun bar einnig & géma pegar spurt var um pann 1id i island 2020 ad efla
sveitarstjornarstigid. ,,Pad er grunnforsenda fyrir pvi ad vid getum haldid afram med pessi
sveitarfelog ad sveitarstjornarstigio sé eflt.” (Stefan Vagn Stefansson, munnleg heimild, 7.
desember 2011). Stefan telur pd ad adferdir sem beitt hefur verid til pess ad fylgja pessum
lid eftir hafi ekki verid rétt unnar. Verkefni og skyldur hafi faerst nidur & sveitarfélogin en
ekki hafi fylgt fjirmagn i samremi vid pad. Efling sveitarstjornarstigsins eigi ad byggja & ,,
.. aukinni hlutdeild sveitarfélaganna i tekjustofnum riksins.“ Med pvi meinar hann ad
sveitarstjornir sttu ad hafa meira um pad ad segja a hverju hagvoxtur svaeda skuli byggja
og hvar adgerdir vegna nidurskurdar skuli framkvemdar. Pad atti ad vera akvoroun

sveitarstjornarstigsins hvort nidurskurdur yroi i heilbrigdispjonustu, skélamalum eda
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loggeeslu ,,...eda hvort ad vid akvedum ad sleppa pvi ad malbika naesta sumar.“ (Stefan
Vagn Stefansson, munnleg heimild, 7. desember 2011). Til pess ad svaedi geti byggt & sinni
sérstodu verda pau ad fa ad styra pvi ad einhverju leyti hvernig fjarmunir, sem verda til
par, nytast i uppbyggingu i heimabyggd. Pannig geetu sveitarstjornir styrt pvi hvar
nidurskurdur a ser stad, til demis hvort malbikun sé sleppt, og beint uppbyggingu ad
sérstodu svadisins.

Askell Heidar taladi einnig um ad talsvert fjarmagn verdi til & svadinu en meirihluti
bess fari utaf pvi. Pvi sé svo skammtad misjafnlega mikid til baka og ekki alltaf i samraemi
vid pa uppbyggingu sem sveitarstjornin leggur aherslur & (Askell Heidar Asgeirsson,
munnleg heimild, 8. desember 2011). Astseda pess ad petta er dregid fram hér er ad ef lagst
er i vinnu til pess ad greina sérstodu svaedis Ut fra sjonarholi heimamanna pa ettu
heimamenn einnig ad hafa eitthvad um pad ad segja hvernig peir radstafa fjarmagni sem til
verdur a sveedinu til pess ad byggja & téori sérstodu.

Hestamennska var talin heyra til sérstddu i nidurstddum pjodfundarins og téludu
nokkrir vidmalendur um pa menningu og starfsemi sem skapast hefur i kringum hana.
Stefan Vagn taladi um ,, ... pessa storidju sem hestaidonadurinn i dag er ... “ og ad a sveedinu
veeru prjar reidhallir og adstadan 4 Vindheimamelum par sem Landsmoét hestamanna fer
stundum fram. Hann benti einnig & ad serstok hestadeild veeri i Haskdlanum a Holum og
allt saman myndadi petta sterka einingu (Stefan Vagn Stefansson, munnleg heimild, 7.
desember 2011). Eina skyringu a hestamenningu sveedisins ma rekja til
natturulandfreedilegra einkenna sem gerdu pad ad verkum ad hrossin gatu gengid sjalfala
allt arid. parna er snjolétt og landid vidattumikid og hross voru rekin pangad af
neerliggjandi sveedum. Svo urdu hrossin eftirsétt sem deegradvol og addrattarafl fyrir
ferdamenn og bjuggu Skagfirdingar pa ad peirri pekkingu & hrossum sem préast hafdi med
timanum. bar med maetti tdlka pad sem sérstédu (Arni Ragnarsson, munnleg heimild, 10.
desember 2011). Hestamennskan & pvi nokkud djupar reetur i skagfirskri menningu. Eins
og fram kom i nidurstédum pjodfundarins pa var pessi sérstada ekki talin hafa mikil ahrif a
hagsald. Ef pad er i raun tilfellid held ég ad pad hljoti ad vera vilji fyrir pvi medal
heimamanna ad breyta pvi. Med allri peirri adstddu sem talin er upp hér og i kaflanum hér
a undan er ad minu mati kominn grundvéllur fyrir pvi ad hestamennska og allt sem henni
tengist atti ad geta haft téluverda ahrif hagseeld svaedisins.

Askell Heidar benti 4 ad & svadinu veri akvedinn moguleiki til pess ad bua til sérstaka
gerd af busetu ,, ... sem er ekki borgarsveadi, en er sambland af sveit i ba.“ barna sé stutt i

nattaru, Gtivist og afpreyingu auk pess sem landfraedileg stadsetning svaedisins geri ad
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verkum ad mogulegt sé ad keyra til Reykjavikur eda Akureyrar og aftur til baka
samdaegurs. Pa séu ,, ... skolamal og pjonusta vio folk a pari vid pad sem gerist best a
landinu, baedi i namsarangri og félagslifi.“ Svo sagdi hann ad um morguninn hafi pad tekid
sig 15 minutur ad koma bérnum i skola og leikskdla og meeta til vinnu. bannig sé svadid
godur kostur fyrir folk sem kys busetu af pessu tagi (Askell Heidar Asgeirsson, munnleg
heimild, 8. desember 2011). barna nefnir Askell Heidar nokkra patti sem mynda akvedna
heild. Hver einstakur pattur geeti liklega ekki talist til sérstodu sveedisins & landsvisu en
begar peir eru teknir saman myndast pessi gerd busetu sem finnst hugsanlega ekki i
nakvaemlega somu mynd & 68rum svaedum. | pvi samhengi tel ég ad sérstada purfi ekki
endilega ad vera einhver einn tiltekinn pattur. Han getur byggt & samspili margra patta sem

bla til akvedna heild og mynda pannig sérstddu.

4.4 Sérstada Skagafjardar

Ein helsta nidurstadan sem fékkst ur vidtélunum var su ad i Skagafirdi er atvinnulif mjog
fjolbreytt, sérstaklega ef midad er vid hofoatdlu. Svaedid hefur eiginleika til pess ad bua til
sérstaka gerd af busetu. Auk fjélbreytni i atvinnulifi er pjonusta vid heimamenn gdd og
landfraedileg stadsetning gerir peim kleift ad saekja adra pjonustu til Reykjavikur eda
Akureyrar og koma heim samdeagurs. Eg veit p6 af eigin reynslu ad bilferd & milli
Skagafjardar og Reykjavikur tekur sinn tima og getur verid slitandi. En ef naudsyn krefur
er moguleikinn fyrir hendi. FOlk hefur méguleika & ad bla i dreifbyli eda péttbyli og vid
bjodveginn eda ekki. Parna hefur byggst upp haskdlasamfélag & HOlum og i kringum
Verid. Svo tekur stutta stund ad skutla bornum i skéla og maeta til vinnu. Pessir eiginleikar
eru vissulega i bodi i 63rum landshlutum 4 Islandi en ef horft er & petta sem eina heild
myndast akvedin sérstada vardandi fjolbreytileika i atvinnulifi og busetu. Svo er spurningin
hvort ekki sé haegt ad byggja & pessari sérstodu og bua til styrkleika Gr henni.

Kaupfélagid er liklega undirstadan undir fjolbreytt atvinnulif sem talad var um. A
vegum fyrirteekisins er mjog fjolbreytt starfsemi sem lytur ad grunnpérfum nuatima
samfélags. Einnig hefur pad unnid ad byggingarframkvemdum eins og Kjarnanum og
nemendagoroum & Holum. bad felst pvi sérstada i pvi ad hafa jafnsterkt fyrirteeki & svaedi
eins og Skagafirdi. Ef skodud er einstok starfsemi pa byr svaedid ad pvi ad hafa einu
verksmidjuna i Evropu sem framleidir ledur ur fiskrodi. Eg tel ad petta sé skyrasta demi
um sérstoédu svaedis hvad vardar atvinnulif. petta var lika nefnt i nidurstodum pjodfundar
0og ég held ad pessi sérstada geti reynst mikill styrkleiki fyrir sveedid. Med einu
verksmidjuna i Evrépu af pessu tagi er grundvollur kominn fyrir myndun pekkingar &
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bessu svidi, eins og reett var i kafla 4.2. Ef svipud fyrirteeki yrou til & 6drum svedum heldur
pekkingin &fram ad vera svaedisbundin. Med pessu vil ég leggja aherslu & patt pekkingar
vid greiningu & sérstoou sveeda. Ef si proun mun eiga sér stad ad svaedi verda einsleitari
méa samt vidhalda serstodu hvers sveedis med pvi ad byggja & svaedisbundinni pogulli
pekkingu.

pjonustustarfsemi vid fatlada stendur traustum fotum & sveedinu. Ad sveitarfeldg
utan sveedisins hafi sost eftir samstarfi gefur til kynna ad starfspekking a pessu svidi standi
framar en annars stadar. | pvi samhengi er pad min skodun ad parna bli svadid yfir
sérstoou sem tengist pekkingu og starfskunnattu vardandi pjonustu vid fatlada. Par med er
ég ekki ad tala um ad pjonustan sem slik sé sérstada enda veita 6nnur svaedi a landinu
fotludum pjonustu. Eg er hins vegar ad tala um starfspekkinguna sem gerir pad ad verkum
ad nagrannasveedi saekjast eftir pvi ad vera i samstarfi. Sérstadan sem parna um raedir felst i
pessari pekkingu.

Hestamennska hefur skapad ser sterkan sess i skagfirskri menningu. HGn byggir &
sérstoou sem sveedid hefur i landslagi midad vid nagrannasveaedi og gerdi ad verkum ad
beitarlond nyttust lengur en annars stadar. Skagfirdingum hefur tekist ad bua til styrkleika
Ur pessari sérstoou med peim idnadi sem hestamennska er & svaedinu i dag. Med alla
adsteduna sem i bodi er — reidhallir, Vindheimamela, hesthusabyggdir og fleira, dsamt
hestabrautinni vid Haskolann a HAlum — er verid ad vinna markvisst ad pvi ad auka pa
bekkingu sem fyrir er. bPannig styrkist sérstadan, moguleikar & uppbyggingu verda fleiri og

ahrif hennar a hagsald aukast.
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5 Lokaorod

Ut fra pvi sem komid hefur fram hér er pad ljost ad sérstada getur verid mjog vidtaekt
hugtak og skilgreiningar misjafnar. Med tilkomu innrennar byggdastefnu og
grasrétarnalgunar a patttaka heimamanna ad verda mikilveegari i stefnumatun svaeda heldur
en adur. Afleidingin getur verid su ad fleiri koma ad stefnumotun og ad sama skapi verda
sjonarmid fleiri og fjOlbreyttari. P4 er mikilveegt ad heimamenn geti tengt sig vid
svaedisbundna einingu. Ray (1999) taladi um ad sjalfsmynd sveaeda skipti miklu mali
vardandi pad ad heimamenn geti tengt sig vid sitt svaedi. Pad ma vera ad eldri kynslédir a
svaedi eins og Skagafirdi hafi 6lika syn & sveedid og liti ekki & pad sem eina heild. Eg tel p6
ad med timanum muni pad breytast og komandi kynslddir muni lita & Skagafjord sem eina
einingu og gémlu hreppamorkin, sem eru kannski enn mjog sterk i hugum sumra, muni
fjara at. A0 minu mati parf p6 ad ganga alla leid i pessum malum og sameina
sveitarfélogin tvd sem nu eru & svaedinu fljétlega. Pad er nasti lidur i pvi ad auka
samheldni & sveaedinu og styrkja sjalfsmynd pess. Virk patttaka heimamanna vid
stefnumatun getur svo enn styrkt pessa sjalfsmynd.

Pegar litid er & nidurstodur af pjodfundum sést ad einhver fraedilegur grundvéllur er
naudsynlegur vid greiningu & sérstédu. Eg tel pd ad adstedur hér & landi geri pad ad
verkum ad ekki verdur hlaupid hja pvi ad svipud, jafnvel sama, sérstada sé greind a fleiri
en einu svadi. Island er litid land og iblar fair & heimsmalikvarda. Min skodun er pvi su
ad vid greiningu & sérstddu hérlendis eigi ekki leggja of mikla &herslu & ad hin megi ekki
fyrirfinnast a neinu 6Aru svaedi. Pad er vissulega takmérkunum had og ef allir landshlutar
telja sama patt til sinnar sérstodu er liklega frekar komin fram sérstada islands en einhver
sveedisbundin sérstada. En ef sami pattur er eingdngu talinn upp & tveimur svedum ma
skoda pad hvernig hann hefur prdast med menningu a svaedinu og hvort mismunandi
bekking milli sveedanna sé til stadar.

Med aherslu & hid svaedisbundna i byggdastefnu fer sérstada aukid veegi pvi ef
sveedi geta byggt & einhverju sem oOnnur svaedi hafa ekki getur pad reynst mikilveegt
soknarfeeri, sérstaklega ef pau bua vid prounarhdmlur eda folksflotta. P4 tel ég ad
spurningin eigi ekki ad vera hreint at: ,,Hver er sérstada a pinu svedi?*. Mota parf

framtidarsyn og at fra henni meetti setja fram markmid sem veeru sameiginleg fyrir steerri
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heild en eitt sveedi eda landshluta. Stefnumdtandi adilar geetu pa sett fram ramma til
vidmidunar fyrir greiningu & sérstédu sveedis og hvernig sérstadan geeti nyst til ad na
pessum markmidum. Spurningin tti pa frekar ad vera: ,,Hvada sérst6du byr svadid pitt
yfir sem getur batt pjonustu vid fatlada 4 landinu?* eda ,,Byr sva0id pitt yfir sérstodu sem
getur aukid fjélbreytni basetumdguleika a landinu?. Sem sagt svadisbundin sérstada sem
gegnir hlutverki i uppbyggingu samfélagsins & landsvisu.

Eg tel ad pattur pekkingar sé i mérgum tilfellum gott vidmid. Ef landfraedileg
sérstada sveedis byggir & miklu vidlendi metti kanna hvort par leynist pekking a
landnotkun sem finnst ekki annars stadar. Ef svedi er einangrad vegna harra fjallgarda
maetti skoda hvort par leynist pekking vardandi samgongur.

Til pess ad svara yfirspurningunni pa tel ég ad sérstada svaeda sé eftirsoknarverdur
eiginleiki sveedis, sem hagt er ad nyta til prounar pess og par med auka samkeppnishaefni
heildarinnar. Pessi eiginleiki byggir & stadbundnum pattum menningar, atvinnulifs, nattaru
og/eda pekkingar og hefur préast med heimaménnum i einhvern tima. Vid greiningu a
sérstddu er samspil grastrotarnalgunar og ofan-styrdrar nalgunar naudsynlegt til pess ad

sérstadan sé stadbundin en midi ad steerra samhengi.
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Vidauki

Spurningarammi

Hvad er sérstada? Er pad eitthvad sem er ekKi til annars stadar? Samfélagsleg,
landfraedileg, sambland?

Hefur verid reynt ad bera kennsl & sérstodu svaedisins (Skagafjardar)?

Er verid ad byggja & teekifeerum sem felast i sérstédu svaedisins i atvinnupréun?

Er sérstada og styrkleiki sveeda tengt, eda jafnvel pad sama i einhverjum tilfellum?
Er hugtakid ordid Utbreitt i byggdastefnu hér a landi?

Er sérstada i Skagafirdi?

Hvada leidir er verid ad fara til pess ad efla samkeppnishafni?

Er verid ad vinna ad einhverjum sérstokum verkefnum i byggdamalum sem byggja
& sérstodu Skagafjardar?

Hvernig er unnid ur 6llum pessum ,,jakvaedu‘ dherslum i stefnumotun?
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