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UTDRATTUR

A 57. fundi mannréttindarads Reykjavikur, pann 12. okt6ber 2010, var 16gd fram
tillaga meirihluta radsins ad reglum um samskipti leik- og grunnskdla
Reykjavikurborgar og trlar- og lifsskodunarhépa. Tillagan tok pd nokkrum
breytingum i langri malsmedferd, uns han hlaut sampykki borgarstjornar Reykjavikur
pann 4. oktéber 2011. Skola- og fristundasvidi Reykjavikurborgar var falio ad skipa
nefnd sem meta skyldi reynslu af reglunum innan ars fra setningu peirra og er sa
reynslutimi ekki lidinn er petta er ritad.

Umredd tillaga hefur satt mikilli gagnryni og hefur henni verid jafnad vid adfor
ad islensku samfélagi og menningu pess. Meginmarkmid tilldgunnar var ad banna
meint trabod i skolum. 1 1j6si pessa verdur leitast vid ad svara peirri spurningu hvort
hinar nysampykktu reglur utiloki hefébundin samskipti kirkju og skoéla og hver
addragandi og grundvollur upphaflegu tilldgunnar hafi verid. | peim tilgangi verdur
farid yfir samskipti kirkju og skéla & 20. 6ldinni fram til dagsins i dag og nugildandi
mannréttindastefnu Reykjavikurborgar, auk pess sem kynntar verda samtima
hugmyndir um hlutleysi i skolastarfi. Sjonum verdur beint ad inntaki alpjodlegra
trafrelsisakvaeda asamt pjodréttarlegum skuldbindingum islands og verdur i pvi
sambandi studst vid domaframkvemd Mannréttindadomstols Evropu og élit
Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna.

Helstu nidurstddur eru peer ad upphaflegri tillégu mannréttindarads Reykjavikur
hafi verid &tlad ad breyta samskiptum kirkju og skola & pann hatt ad hefébundin
adkoma tra- eda lifsskodunarfélaga yrdi Gtilokud fra skolastarfi i Reykjavikurborg.
Stefnan var tekin & algjort hlutleysi rikis i skodlastarfi i anda veraldarhyggju. Su
hugmynd gengur pvert & almennt vidurkennd sjonarmid um tengsl rikis og
menningararfs, sem islensk stjornvéld hafa kosid ad adhyllast (kennd vid efnislega
Ohlutdreegni - e. substantive impartiality) og virdist fatt benda til pess ad haveerar
krofur séu um slikt hlutleysi i islensku samfélagi natimans. bratt fyrir ad upphafleg
tillaga meirihluta mannréttindarads hafi ekki hlotid brautargengi i ébreyttri mynd, ma
merkja vissa Gtilokun a hefdbundnum samskiptum Kirkju og skéla med ndgildandi
reglum um samskipti leik- og grunnskola og fristundaheimila Reykjavikurborgar vid
triar- og lifsskodunarféldg.



ABSTRACT

On the 57" meeting of the Human Rights Council of Reykjavik City, 12 October
2010, the council’s majority submitted a proposal for rules, regarding relations
between public kindergartens and elementary schools, on the one hand, religious
groups and groups with philosophical convictions, on the other. The proposal changed
considerably in the long procedure until it received approval by the City Council on 4
October 2011.

The Department of Education and Youth was entrusted with forming a
committee that would evaluate the experience of the rules, within one year of their
enactment. The trial period is not over, as of this writing. The said proposal has
been subject to harsh criticism, such as being equated with an attack on Icelandic
society and culture. The main objective of the proposal was to prohibit alleged mis-
sionary work in schools.

In this thesis, besides scrutiny on the foundation of and the events leading up to
the making of original proposal, it will be examined whether the adoption of the rules
precludes traditional relations of the established church and public schools. For this
purpose, the thesis includes a short overview on the relations of the established church
and schools in the 20" century until the present day and a discussion on the current
human rights policy of the City of Reykjavik. Furthermore, there will be an
introduction to contemporary ideas of neutrality in public education. In light of this,
the focus will be on what consist in the international provisions on freedom of religion
and belief, with respect to the international obligations of Iceland, together with
examples of relevant case law of the European Court of Human Rights and decisions
of the United Nations Human Rights Committee.

The main conclusions are that the original proposal, by the majority of the
Human Rights Council of Reykjavik City, was designed to exclude the established
church and other religious groups, or groups with any philosophical convictions, from
all activities in kindergartens and public compulsory education in Reykjavik. The aim
was absolute neutrality of the state regarding public education, in the spirit of
secularism. This is contrary to commonly accepted views on the relationship between
state and its cultural heritage, which the Icelandic government has chosen to endorse
(namely, substantive impartiality) and has not met strong opposition in the modern
Icelandic society to date.

Although the original proposal did not receive acceptance, certain exclusion can
nevertheless be noticed on the traditional relations between the established church and
public schools in Reykjavik, with the current Rules regarding relations of
kindergartens, elementary schools and children’s leisure homes in the City of
Reykjavik and associations of religious and philosophical conviction.
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1. INNGANGUR

A 57. fundi mannréttindarads Reykjavikur, pann 12. oktéber 2010, var 16gd fram
tillaga meirihluta radsins, sem skipadur var fulltrtum Samfylkingar, Besta flokksins
og Vinstri grenna, ad reglum um samskipti leik- og grunnskola Reykjavikurborgar
og trdar- og lifsskodunarhdpa. Gefnar forsendur fyrir framlagningu tillégunnar voru
ber ad fjolmorg kvortunarbréf foreldra hefdu borist Mannréttindaskrifstofu
Reykjavikur og ad foreldrar yrou ad geta treyst pvi ad born peirra yrou ekki fyrir
trdarlegri innraetingu i starfi sem feri fram & vegum borgarinnar. Vilji
Reykjavikurborgar stadi til pess ad tryggja rétt foreldra til pess ad ala born sin upp i
beirri trdar- og lifsskodun er peir kysu og tryggja par med trafrelsi peirra. bannig
veeru starfsmenn Reykjavikurborgar ad vinna samkvemt mannréttindastefnu hennar
og mannréttindasattmala sem Island hefur undirgengist.* Tillagan var s6gd byggja &
Skyrslu starfshéps um samstarf kirkju og skéla®, sem gefin var Gt arid 2007. bar hefdi
verid 6skad eftir skyrum reglum um pad hvernig samstarfi skéla og trufélaga skyldi
hattad.?

Malinu var frestad fram ad nasta fundi, pann 26. oktéber 2010, en pa Ia medal
annars fyrir fjoldi adurnefndra kvortunarbréfa. Rumlega 20 kvartanir h6fdu borist
Mannréttindaskrifstofu Reykjavikur en aftur & moti hafdi fulltrum mannréttindarads
borist yfir 300 kvartanir par sem tillégunni var motmeelt. Malinu var frestad & ny og
vonadist minnihluti radsins, sem skipadur var fulltraum Sjalfsteedisflokksins, til pess
ad malid yrdi skodad betur af halfu meirihlutans, med vilja borgarbua ad leidarljési.*
A nasta fundi, pann 3. névember 2010, lagdi meirihluti radsins fram breytta tillogu
og sampykkt var ad han yrdi send menntaradi, ITR og velferdarradi til umsagnar.
Veittur var umsagnarfrestur til 19. névember 2010. Minnihluti radsins vildi heldur

kalla eftir vidtekri samstodu allra adila sem malefnid snerti, i pvi augnamidi ad

! Upphaflega tillogu radsins var ekki ad finna & vef Reykjavikurborgar, en hana ma finna 4 eftirfarandi
vefslodum: http://silfuregils.eyjan.is/2010/10/25/bokun-mannrettindaradsins/, og
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2010/10/26/enn_oljost_med samskipti_truarhopa_vid_skolaborn/,
sottar 10. mai 2012.

2 Sj& nanari umfjollun { kafla 4.3 hér & eftir. Meirihluti radsins visar itrekad til skyrslu starfshopsins fra
2007 i 6llu medferdarferli tilldgunnar, samkvemt fyrirliggjandi gégnum.

® Upplysingar ar fundargerdum mannréttindarads fra 12. og 26. oktdber 2010. Fundargerdirnar ma
finna & vefslodinni: http://www.reykjavik.is/DesktopDefault.aspx/tabid-725.

* Sja fundargerd mannréttindarads Reykjavikur fra 26. oktdber 2010. Einnig lagu fyrir bréf fra mennta-
og menningarmalardduneytinu, dagsett 21. oktober, bréf fra Reykjavikurprofastsdeemi eystra, dagsett
25. sama manadar (ef til vill greinargerd aukahéradsfundar beggja profastsdemanna), og
Gideonfélaginu & Islandi. Samkvaemt simtali vid séra Gisla Jonasson, 11. mai 2012, bérust pessar
rimlega 20 umkvartanir & tveggja- og halfs ars timabili, fra um pad bil 10 einstaklingum sem kvortudu
oftar en einu sinni.
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kanna hvort endurmeta pyrfti samstarf triar- og lifsskodunarfélaga vid
skélasamfélagid. Meirihlutinn taldi pad éparft, enda hefdi st vinna na pegar farid
fram, med visan i adurnefnda skyrslu fra arinu 2007. Vid endurskodun upphaflegu
tillégunni hefdi auk pess Vidmidun um samstarf kirkju og skéla® fra arinu 2008, verid
hofa til hlidsjonar og pad veeri einleegur asetningur fulltrda meirihluta radsins ad taka
tillit til umbedinna umsagna.®

Umredd tillaga meirihluta mannréttindardds i upprunalegri mynd setti hardri
gagnryni.” Mannréttindarad Reykjavikur vildi beina pvi til svida og stofnana
borgarinnar ad 6ll fermingarfraedsla feeri fram utan skélatima. Einnig veeru 6heimilar
heimsoknir starfsmanna triar- og lifsskodunarfélaga a fristundaheimili og i leik- og
grunnskéla og dreifing auglysinga, kynningarefnis og annars triarlegs efnis
(trbarrita). Pa veeri sampaetting husnadis og starfsemi stofnana sem ynnu med born og
starfsemi trdar- og lifsskodunarfélaga ekki heimil & skélatima. Jafnframt veeri 6heimilt
ad fara i Kirkjur eda onnur baznahls & starfstima fristundaheimila og leik- og
grunnskola. Stofnanir borgarinnar skyldu hafa starfandi afallarad til pess ad tryggja ad
fagadilar keemu ad salreenum aféllum i stad triar- eda lifsskodunarfélaga. Meirihluti
mannréttindarads taldi enn fremur ad banahald, salmasongur og listskopun i
traarlegum tilgangi atti ekki heima i starfi med bérnum i opinberum skélum, heldur
veeru hluti af triaruppeldi foreldra.?

Tillégunni hefur verid jafnad vid adfor ad islensku samfélagi, menningu pess og
tungu. Fulltriar Sjalfstedisflokks i mannréttindarddi andmeeltu allt fr4 upphafi, par
sem peir toldu ad ekki hefdi verid vandad til vinnubragda, pvi ekki hefdi verid leitad
eftir vioteku samradi vid skéla, foreldra, nemendur, fredimenn, pjodkirkju og trdar-
og lifsskodunarféldég. Peir tdldu ad tillaga meirihlutans endurspegladi ekki

umburdarlyndi, heldur midstyringu, bodvald, vantraust & skolastjéornendur jafnt sem

® Vidmidunina er ad finna & vef pjodkirkjunnar: http://wwwz2.kirkjan.is/node/10880, s6tt 10. mai 2012.
Ad gerd hennar komu fulltriar pjédkirkjunnar, Félags kennara i kristnum freedum, triarbragdafraedi og
sidfraedi, Samtaka sveitarfélaga, Skolastjorafélags islands, &samt lektor i KHI og fyrrverandi fagstjora i
kristnum fraedum.

® Ur fundargerd mannréttindarads fra 3. ndvember 2010. Sj einnig breytta Gtgafu af tillsgunni sjalfri
sem la fyrir 4 fundinum og ber heitid ,,Skolastarf i Reykjavik og truar- og lifsskodunarmal:
http://www.mbl.is/media/58/2358.pdf, sétt 10. mai 2012.

" Sja sem daemi pistil Kolbriinar Bergp6rsdéttur i Morgunbladinu 21. oktéber 2010 med fyrirségninni
,»Vantra mannréttindarads‘. Pistilinn ma nalgast & eftirfarandi vefsléd:
http://www.mbl.is/mm/mogginn/blad_dagsins/bl_grein.html?grein_id=1353450, s6tt 10. mai 2012

8 Sja nedanmalsgrein nr. 1. [ frétt mblis er pess getid ad ekki sé verid ad hrofla vid 68rum
jolaundirbuningi leik- og grunnskola.



http://www2.kirkjan.is/node/10880
http://www.mbl.is/media/58/2358.pdf
http://www.mbl.is/mm/mogginn/blad_dagsins/bl_grein.html?grein_id=1353450

foreldra og fordéma i gard tra- og lifsskodunarfélaga.® Auk pess veeri pekkingarleysi a
stjornsyslu einkennandi fyrir allt ferlid. Tillagan meetti einnig hardri andstodu & medal
pingmanna, einkum Sjalfstedisflokksins, sbr. pingsalyktunartillogu um mikilveegi
freedslu um kristni og énnur trdarbrdégd og lifsvidhorf, framlogd & Alpingi pann 25.
névember 2010. I umsdgn um &alyktunina var medal annars bent & pad ad radherra
mennta- og menningarmalaraduneytis faeri med yfirstjorn og eftirlit med
malaflokknum og ef pingmenn teldu ad ekki veeri farid ad 16gum, adalnamskra og
reglugerdum beri peim ad beina athugasemdum sinum til radherra.’® Visbrogd
kirkjunnar voru einnig hord og gerdi til ad mynda séra Gisla Jonassonar, profastur i
Reykjavikurprofastsdeemi eystra, itarlegar athugasemdir vid tilldguna nokkrum
sinnum { méalsmedferdinni.'*

Tillagan kom sidan endanlega til atkvaedagreidslu i borgarstjorn Reykjavikur i
nokkud breyttri mynd, pann 4. oktéber 2011, sem ,.tillaga borgarrads um samskipti
leik- og grunnskola og fristundaheimila borgarinnar vid trdar- og lifsskodunarfélog*,
sbr. fundargerd borgarrads Reykjavikur fra 29. september 20112 Tillagan var
sampykkt i pessari mynd med 10 atkveedum gegn fimm. Sjalfsteedismenn voru enn
andvigir henni, pratt fyrir ,,nokkrar jakvaedar” breytingar ad peirra mati. Fulltrdar
meirihluta borgarstjornar létu pa bokun fra sér fara ad upplyst freedsla um kristna trd,

trdarbrogd heimsins, lifsskodanir, sidfredi, heimspeki og islenska menningu veeri

® Fra 59. fundi mannréttindarads, pann 3. névember 2010. Sja einnig:
http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/skjol/stjornkerfi/umraedur/2011_agu-

des/041011 4. mal_Fundargerdir_borgarrads - samskipti_skola_vid_truar-_og_lifsskodunarhopa.pdf,
sott 10. mai 2012.

10 Mannréttindarad telst leegra sett stjornvald og mennta- og menningarmalarad adra sett stjornvald. Sja
fundargerd borgarstjornar, dags. 4. oktober 2011, sott 10. mai 2012:
http://fundir2.reykjavik.is/upload/files/Borgarstj%C3%B3rn-041011%281%29.pdf,

og samhlida umraedur um malefnid:
http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/skjol/stjornkerfi/umraedur/2011 agu-

des/041011 4. mal_Fundargerdir_borgarrads - samskipti_skola_vid_truar-_og_lifsskodunarhopa.pdf.
Tilléguna til pingsalyktunar er ad finna & eftirfarandi vefslod:
http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/0316.pdf og umsagnir um hana a eftirfarandi vefslod:
http://wwwe.althingi.is/dba-bin/erindi.pl?Itg=139&mnr=273, s6tt 10. mai 2012.

1 Athugasemdir vid upphaflega tillégu mannréttindarads er ad finna a eftirfarandi vefslod:
http://tru.is/pistlar/2010/12/athugasemdir-vid-tillogur-mannrettindarads,

og vio lokatilldgu mannréttindarads, eins og han barst borgarradi, & eftirfarandi vefslod:
http://tru.is/pistlar/2011/07/athugasemdir-vid-lokatillogur-mannrettindarads/, séttar 10. mai 2012. Sr.
pérhallur Heimisson og Karl Sigurbjornsson biskup eiga ad hafa sagt upphaflegu reglurnar i anda
Sovétrikjanna, sja & vefsidunni: http://www.ruv.is/frett/kastljos/kristni-i-skolum, sétt 10. mai 2012.

12 Fundargerd borgarrads pann 29. september 2011:
http:/fundir2.reykjavik.is/upload/files/Borgarr%C3%A1%C3%B0-2909%281%29.pdf, sétt 10. mai
2012. Breytt tillaga mannréttindarads hafdi pa verid 16gd fram & fundi borgarrads, pann 7. juli 2011,
asamt umsogn Hvitasunnukirkjunnar, dags. i juni, par sem henni er métmelt. Malinu var frestad og
ekki tekid fyrir aftur fyrr en 29. september 2011, pegar , tillaga borgarrads® var sampykkt.
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mikilveeg i skolastarfi borgarinnar.’* Tillaga borgarrads var byggd & tillégu
mannréttindarads, en han hafdi tekid miklum breytingum fra pvi ad han var fyrst 16gd
fram & fundi rédsins 12. oktober 2010. Formadur mannréttindarads Reykjavikur,
Margrét Sverrisdottir, 1ét sidar pau ord falla ad upphrépanir hafi byrjad adur en fagleg
r4d fengu ad fjalla um malio.*

Hinar sampykktu og nugildandi reglur eru vissulega mildadar fra pvi sem lagt
var til i upphafi. Trabod er bannad innan veggja og a starfstima leik- og grunnskdla og
fristundaheimila, eins og verid hefur, en p6 geta skdlastjérnendur grunnskola bodid
fulltrum trdar- eda lifsskodunarhdépa ad heimsakja kennslustundir, sem telst pa lidur
i freedslu um trd og lifsskodanir, samkvemt gildandi adalnamskra og namsefni og
undir handleidslu kennara. Sama gildir um heimsoknir til tri- og lifsskodunarfélaga a
skélatima grunnskdla og leikskéla (vettvangsferdir). PO ber ad sja til pess ad
nemendur taki ekki patt i helgisidum og athdéfnum vid heimsoknir til og fra
grunnskola og ad innreeting og dreifing & bodandi efni (likt og fjélféldudum truar- og
lifsskodunarritum) fari ekki fram. Um almenna kynningu & vidurkenndu barna- og
eskulyosstarfi  trafélaga skal fara likt og med kynningu & hlidstedum
fristundatilbodum frjalsra félagasamtaka. Hafa skal ad leidarljosi ad fermingarstarf
trufli ekki 16gbundid skdlastarf til skemmri eda lengri tima. Leita ma til tru- eda
lifsskodunarfélaga um afallahjalp, i fullu samrddi vid foreldra eda forrddamenn
vidkomandi barns i leik- eda grunnskdla, en helgistundir sem pvi tengjast skulu ad
6llu jofnu fara fram utan skélatima. Med pessu er talid ad jafnraedis fagadila sé geett.
Ad lokum halda ,,sigildir songvar, dansar, leikir og handidir, sessi sinum i starfi
fristundaheimila og leik- og grunnskéla, sem teljast hluti af gamalgronum hatidum og

friddgum pjodarinnar, par med talid jolasalmar og helgileikir. Skéla- og fristundasvidi

13 sj4 umraedur & borgarstjérnarfundi pann 4. oktéber 2011:
http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/skjol/stjornkerfi/umraedur/2011_agu-

des/041011 4. mal_Fundargerdir_borgarrads - samskipti_skola_vid_truar-_og_lifsskodunarhopa.pdf,
einkum bls. 7, 15 og 17-18.

Y Sja vidtal um malid i Kastliosi, pann 29. névember 2011, Kristni i skolum?«:
http://www.ruv.is/frett/kastljos/kristni-i-skolum, sétt 10. mai 2012. A 73. fundi mannréttindaradsins,
24. mai 2011, var tillagan 16gd fram med doronum breytingum, eftir umsagnir hinna ymissa adila, og
ma nalgast pa atgafu 4 eftirfarandi vefslgo:
http://mbl.is/frettir/innlent/2011/06/10/leikskolaborn_afram_i_kirkjur/, sétt 10. mai 2012. A sama fundi
lysti fulltrdi Vinstri graenna furdu sinni a pvi hversu langan tima vinnsla tillogunnar hefdi tekid.
Margrét Sverrisddttir, formadur rddsins, sagdi sidar ad radinu hefdi ekkert legid 4, tillagan hefdi
,batnad“ med timanum, og etlunin hefdi ekki verid st ad breyta ndmskra i kristnum freedum, sja:
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2011/06/06/nyjar_tillogur_um_trumal/, sétt. 10. mai 2012.
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var falid ad skipa nefnd sem meta skyldi reynslu af reglunum innan ars fra setningu
beirra.”®

pratt fyrir miklar breytingar sem leiddu til reglna sem meiri satt nadist um, var
enn kurr i félki. Margrét, formadur mannréttindardds Reykjavikur, sagdi ad
skélasamfélagid veeri ekki & moti pvi hvernig petta veeri sett fram en séra Gisli
Jonasson sagdi ad margt skdlafélk hefdi leitad til hans vegna 6anagju og 6vissu um
pad hvernig beeri ad tulka reglurnar i naverandi mynd. petta kom fram i beinni
utsendingu i Kastljési, pann 29. névember 2011, par sem formadurinn og séra Gisli
meettust til pess ad reeda reglurnar sem sampykktar voru i borgarstjérn teepum tveimur
manudum fyrr. Gisli sagdi Kirkjuna hafa furdad sig & pvi ad mannréttindarad hefdi
ekki sott upphaflegu tilléguna i sj6d starfshopsins fra arinu 2007, sem radid visadi po
itrekad til. bvert & méti hafi fyrst og fremst verid sétt i smidju Sidmenntar.™® Svo
virtist sem geett hafi misskilnings um talkun hinna sampykktu reglna, vegna pess
hversu ,,rotteek* fyrsta tillagan var sem 16gd var fram rdmu ari fyrr, og samskipti
kirkju og skola eigi ad vera ad mestu leyti eins og verid hefur. Gisli sagdi akvedinni
ovissu i addraganda jolanna hafa verid eytt med bréfi, dags. 29. november 2011, fra
Ragnari borsteinssyni, svidsstjora skola- og fristundasvids. Bréfid hafdi verid sent
skdlastjornendum, sem og afrit til beggja Reykjavikurprofastsdema, og Utskyringar

svidsstjorans voru sagdar i samraemi vid tdlkun & reglunum fyrr um haustid. Margrét

> Nagildandi Reglur um samskipti leik- og grunnskéla og fristundaheimila Reykjavikurborgar vid
triar- og lifsskodunarfélég ma finna a vefsiou Reykjavikurborgar:
http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/mannr_ttindaskrifstofa/skjol/Reglurnar_sam__04.10.20
11.pdf og einnig & eftirfarandi vefslod:
http://reykjavik.is/Portaldata/1/Resources//Reglur_um_samskipti_leik-

0g_grunnsk la_og_fr_stundaheimila_Reykjav_kurborgar_vi__tr_ar- og_Il_fssko unarf loeg.pdf,
sottar 10. mai 2012. Skéla- og fristundasvio ték til starfa 12. september 2011. Menntasvio og
leikskolasvio eru hluti nyja svidsins og teljast pvi vera 16gd nidur. Sja & upplysingar a vefsidu
Reykjavikurborgar: http://www.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-4601/6316_view-5029/, sott 10.
mai 2012. Fljotlega eftir ad reglurnar h6fdu verio sampykktar i borgarstjérn, gerdi Capacent Gallup
kénnun & pvi hversu vel folk pekkti reglurnar og hvort pad vaeri anegt med paer edur ei. Kénnunina méa
nalgast a eftirfarandi vefsl6o:
http://www.capacent.is/frettir-og-frodleikur/thjodarpulsinn/thjodarpulsinn/2011/11/08/Reglur-um-
samskipti-skola-og-fristundaheimila-vid-truar--og-lifsskodunarfelog/, sétt 10. mai 2012. Ppess ber
jafnframt ad geta ad drég ad samhljéda reglum eru til umraedu hja freedsluradi Hafnarfjardar, sja:
http://mbl.is/frettir/innlent/2012/02/23/reglur_raeddar_i_hafnarfirdi/, sétt 10. mai 2012, en slikar reglur
virdast ekki hafa verid a dagskra hinna stéru sveitarfélaganna, par sem satt og samlyndi virdist rikja um
samskipti Kirkju og skola, sja frétt sotta 10. mai 2012:
http://mbl.is/frettir/innlent/2012/02/17/samskiptareglur_vid_trufelog_ekki_a_dagskra/.
18 Gisli visadi i bréf fra félaginu Sidmennt til Reykjavikurborgar. Med textasamanburdi metti sja ad
upphafleg tillaga radsins veeri sott ndnast ororétt i pad bréf. Um petta hafdi formadur mannréttindarads
Reykjavikur sagt, nokkrum dégum fyrr, ad radid hefdi ekki tekid meira mid af tillogum Sidmenntar
undanfarin &r en af vinnureglum pjédkirkjunnar um samstarf Kirkju og skdla. Sja vidkomandi frétt par
sem petta kemur fram: http://mbl.is/frettir/innlent/2010/11/23/taka_mid_af sidmennt_og_kirkju/, sott
10. mai 2012.
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sagdi ad markmidid hefdi fyrst og fremst verid pad ad banna tribod a skolatima og
bvi banni veeri ekki sérstaklega beint ad pjodkirkjunni. Han benti jafnframt & pad ad
tekid hafi verido mid af &durnefndri Viomidun Kirkjunnar. Par veeri itrekad ad reglur
um samskipti kirkju og skola yréu ad vera a forsendum skélans en pessar forsendur
hefdu ekki verid skyrar. I lokin voru Margrét og Gisli sammala um pad ad virda beeri
rétt foreldra til trdarlegs uppeldis barna sinna, en Gisli sagdi ad kirkjunni hefdi fundist
sem pess hafi einmitt ekki verid gett i fyrstu tilldgunni. I vidtalinu var einnig raett um
afleidingar hinna nyju reglna, til ad mynda pad ad bann vid samnytingu
skdlahusnadis hefdi leitt til pess ad starf barnakors Breidholtskirkju, sem farid hafdi
fram i hasnadi fristundaheimilis til fjolda ara, hafi lagst af vegna brostinna
forsendna.'” T simtali vid séra Gisla, pann 11. mai 2012, kom auk pess fram ad sumir
skolar hefou jafnvel bannad allar kynningar félagsstarfs, sem leidir af tdlkun
upphaflegu tilldgu mannréttindarads, til pess ad fyrirbyggja arekstra og misskilning i
skélastarfinu.®® Fullyrda mé ad framangreint gangi gegn framkvaemdaaatiun
Reykjavikurborgar um samraemingu skéla- og tébmstundastarfs, sem unnid var ad a
sama tima og ndgildandi mannréttindastefna var sampykkt arid 2006."

Pad er i morg horn ad lita pegar fjallad er um vernd frelsis til triar- og
lifsskodana. Ekki er til nein ein vidtekin skilgreining & hugtakinu trafrelsi og
freedimdnnum greinir & um hvernig beri ad talka pad sem og stjornvéldum einstakra
rikja. Her verdur pvi adeins reynt ad varpa ljosi a helstu hugmyndir um inntak og
talkun alpjdolegra trafrelsisdkveeda og hvernig trafrelsid nytur verndar med tilliti til
Olikra sjonarmida. Segja ma ad vidfangsefnid snerti alla einstaklinga, enda hugsana-,
samvisku- og trafrelsi talid frumréttur sem engin 16g nai yfir.2° Aherslan hér er & patt

trdar- og lifsskodunar i skdlastarfi og verdur leitast vid ad svara peirri spurningu hvort

7 Vistalio er ad finna & slédinni: http://www.ruv.is/frett/kastljos/kristni-i-skolum, sétt 10. mai 2012.
Pegar tillagan var i medférum borgarrads, var Gisli i sambandi vid formann og varaformann pess og
urdu peir asattir um flest atridi. Eigi ad sidur eru par enn &kvadi sem peir eru 6sammala um.
Samkveemt simtali vid Gisla, pann 11. mai 2012, hafdi kirkjan bedio um fundi med mannréttindaradi,
begar tillagan var i peirra medforum, en fengu engin viobrdgd. bad var ekki fyrr en tilldgunni hafdi
verid visad til borgarrads ad kirkjan fékk fund og pa med borgarradi. Héfundur er med afrit af bréfi
svidsstjorans. bPar kemur fram ad heimséknir barna & fristundaheimilum i Kirkjur séu einnig heimilar &
skolatima i addraganda jolanna, en d-lidur nigildandi reglna virdist adeins eiga vid um bérn i leik- og
grunnskola.

18 Samkveemt simtali vid séra Gisla Jonasson pann 11. mai 2012. bess eru demi ad barnastarf, sem
byggt er & samningi & milli skéla og kirkju, hafi fengid ad haldast 6breytt.

19 Sja umraedur af borgarstjornarfundi 19. desember 2006 4 eftirfarandi sl6d:
http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/skjol/stjornkerfi/umraedur/2006_sept_des/191206-
1.m_|_fj_rhags_ tlun2007.pdf, sott 10. mai 2012.

%0 5j4 nedanmalsgrein nr. 49.
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hinar nysampykktu reglur uatiloki hefébundin samskipti kirkju og skola og hver
addragandi og grundvollur upphaflegu tillégunnar hafi verid.

Ritgerdinni er skipt i fimm kafla, pad er inngang, prjA meginkafla og
nidurstodur. 1 6drum kafla er sjonum beint ad trafrelsi sem alpjodlegum
mannréttindum og komid inn & mikilveegi pess fyrir einstaklinginn. brigji kafli fjallar
um paer takmarkanir sem trafrelsid ma seeta og verdur litid til domaframkveemdar i pvi
sambandi. Jafnframt wverda kynntar hugmyndir um hlutleysi rikis i anda
veraldarhyggju og bent & érjufanleg tengsl trdar- eda lifsskodunar og menningar i
samfélagi. Kafli fjogur er tileinkadur mannréttindastefnu Reykjavikurborgar hvad
vardar trlarbrogd og par & medal eru samskipti leik- og grunnskoéla og
fristundaheimila vid pjodkirkjuna og énnur tra- og lifsskodunarfélog. Gerd verdur
grein fyrir hlutverki mannréttindarads Reykjavikur og fjallad um nidurstédur og alit er
luta ad vidfangsefninu. ba verdur og litid til islenskrar lagaumgjardar. I fimmta kafla
verda helstu nidurstddur teknar saman og alyktanir dregnar af peim.



2. TRUFRELSI SEM ALPJODLEG MANNRETTINDI

Eitt af megineinkennum lydraedisrikja er vidurkenning og virding fyrir
mannréttindum. Stjornskipunarfreedi natimans fjallar um paer hugmyndir sem menn
hafa um samfélagid og hvernig pvi skuli hattad og eru mannréttindi einn af premur
pattum natima stjérnarskrarfestu sem sammaeli eru um ad god stjoérnskipunarkenning
byggist a. Hinir peettirnir eru 16gstjorn (e. rule of law, p. rechtsstaat) og lydradi (e.
political democracy).”* Fyrst verdur fjallad stuttlega um uppruna alpjédlegra
mannréttindadkveeda og a eftir fylgir itarlegri umfjollun um inntak og beitingu

trufrelsisdkvaeda.

2.1. Séguagrip um uppruna og inntak mannreéttindaakvada

Saga mannréttinda er badi 16ng og skrykkjoétt. Hugtakid mannréttindi i pjodarétti er
sjélft ekki gamalt og byrjadi ad proast i addraganda stofnunar Sameinudu pjédanna
(SpP), sem fjallad er um i kdflum 2.2.1 og 2.2.2 hér & eftir. Mannréttindi eiga po reetur
sinar ad rekja til heimspekilegrar umraedu sem hefur proast i gegnum aldirnar.
Mismunandi sjonarmid hafa komid fram um upprunann en i Evropu ma rekja tilvist
grundvallarmannréttinda aftur til upphafs 13. aldar. Arid 1215 neyddu enskir
adalsmenn konung sinn til pess ad gefa Gt svonefnda réttindaskra eda frelsisskra,
Magna Carta, er vardadi personufrelsi landsmanna og ymis mikilveeg réttindi.

Trufrelsi?? rikti b6 ekki & Englandi i lok 17. aldar og orsakadi pad folksflutninga
til nylendna i Nordur-Ameriku. Pessi préun leiddi sidan til samningar og sampykktar
bandarisku  sjalfstedisyfirlysingarinnar pann 4. jali 17762 Um svipad leyti og
Bandarikjamenn sampykktu mannréttindaskra, arid 1791, vard bylting i Frakklandi
sem leiddi til franskrar réttindayfirlysingar, arid 1789%*, med samberilegum aherslum

og sjalfsteedisyfirlysing Bandarikjanna. Nestu aratugi fylgdu onnur riki pessu

2L stjérnarskrarfesta er pyding Aglstar bérs Arnasonar & enska ordinu constitutionalism. Kjarni
stjornarskrarfestu, fyrr og nd, er afmérkun rikisvaldsins og ad baki er st hugmynd ad stjornvold eigi ad
lata reglum sem peim er dheimilt ad breyta eftir gedpotta. Stjérnarskra er adalheimild um stjérnskipun
vidkomandi rikis og si undirstada sem pjodskipulag er byggt 4. Lydradishjodfélog grundvallast &
sidoferdislegum og pdlitiskum markmidum. Nutimamerking ordsins stjornarskrarfesta er pvi
gildishladin, sja umfijollun i Agast bPor Arnason, ,,Stjornarskrarfesta: grundvéllur 1ydradisins.« Skirnir.
Timarit hins islenska bokmenntafélags, 173 (haust), 1999, bls. 467-480; Fallon, Jr., Richard H., ,,How
to Choose a Constitutional Theory*, 87 California Law Review 535 (1999), bls. 535-579.

22 Hér er &t vid trd- og sannfaeringarfrelsi, eins og skilgreint verdur nanar hér sidar, pegar talad er um
trafrelsi.

22 E. American Declaration of Independence. Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi
(Bokadtgafan Codex, Reykjavik 2008), bls. 24-25. Einstok fylki settu sér stjérnarskrar med itarlegri
reglum um trufrelsi, skodanafrelsi, funda- og félagafrelsi, personufrelsi og eignarrétt.

2% E. French Declaration of the Rights of Man.



fordeemi. Danir héfnudu einveldi arid 1848 og sampykktu donsku grundvallarlégin
ario 1949. begar einveldi leid undir lok, & 18. og 19. 6ld i kjolfar upplysingarinnar,
voru mannréttindadkveedi sett i flestar nyjar stjornarskrar lydradisrikja. A peim tima
var litid & mannréttindi sem medfedd réttindi einstaklinga sem faeddust frjalsir og
jafnir. Rikisvaldinu voru settar akvednar skordur hvad vardar afskipti af borgurunum
0g Oheimilt var ad skerda frelsi peirra nema ad prongum skilyréum uppfylltum
(neikvaedar skyldur).?

Segja ma& ad natimamerking mannréttinda sé, ipso facto, Gtvikkun a
stjérnskipulega hugtakinu l6gstjorn (e. the rule of law), sem einnig nefnist réttarriki
(b. Rechtsstaat)®®, en pa er att vid pad ad allt rikisvald®’ sé bundid af 16gum (sbr.
logmaetisregluna).?® Inntak mannréttinda hefur breyst til muna & sidari timum og snyst
ekki eingbngu um afskiptaleysi rikisins (neikvaedar skyldur) gagnvart borgurum pess.
Mannréttindi leggja na auknar skyldur & rikid - athafnaskyldur (jakveedar skyldur) - til
pbess ad tryggja borgurunum akvedin lifsgaedi og rikinu ber jafnframt skylda til pess ad
tryggja mannréttindi med sérstokum adgerdum, likt og lagasetningu.?

Eftir stofnun Sameinudu pjodanna (SP) arid 1945 var strax hafist handa vid pad
ad tryggja alheimsfrid og 6ryggi eftir hdrmungar tveggja heimsstyrjalda & 6ldinni og
taldist almenn virding fyrir grundvallarréttindum manna 6hjakvaemileg leid ad pvi
markmi&i.*® Engin ein skilgreining er til 4 hugtakinu mannréttindi og engir
alpjédasamninganna taka pad fram berum ordum. Sjonarmid um mannréttindi eru pvi
med ymsu moti eftir folki og I6ndum en almennt er talad um jafna mdoguleika
einstaklinga til pess ad njota mannréttinda og bann vid mismunun. Mannréttindum er
gjarnan skipt i prjar kynslédir. Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi kallast fyrstu
kynslodar réttindi, efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi kallast annarrar

kynslodar réttindi og pridju kynsléoar réttindi teljast wvera hopréttindi

% Bjorg Thorarensen o.fl., Rébert R. Spand (ritstj.), Um 16g og rétt: Helstu greinar islenskrar 16gfradi
(2. utg. Bokaltgafan Codex, Reykjavik 2009), bls. 75-76.

%% Sja ma nanar um prengri og vidari merkingu hugtakanna I6gstjérn og réttarriki i bok Sigurdar
Lindals, Um 16g og logfraedi: Grundvollur laga - réttarheimildir (2. Gtg., Hid islenska bokmenntafélag,
Reykjavik 2007), bls. 53-58. Mannréttindadkveedi studla ad framgangi svonefnds efnislegs
réttarrikishugtaks.

2" begar hér er ratt um riki er i raun verid ad tala um stjornvéld rikis.

%8 Smith, Rhona K.M., Textbook on International Human Rights (4th ed, OUP Inc., New York 2010),
bls. 5.

%% Bjorg Thorarensen o.fl., Rébert R. Span6 (ritstj.), Um I8g og rétt: Helstu greinar islenskrar logfradi
(2009), bls. 30. Einnig er talad um neikvad og jakvaed mannréttindi i sama skilningi.

% Smith, Rhona K.M., Textbook on International Human Rights (2010), bls. 25.
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(sjalfsakvordunarréttur o.fl.).3' Samkvemt ymsum freedilegum kenningum eiga oll
réttindin ad vera jafnréttha og jafngild, en annarrar kynslddar réttindi eiga pé nokkud i
bad ad na sama stadli og pau fyrstu.** Mannréttindi eru pess utan had innbyrdis og
6skiptanleg.®® Ekkert i svadisbundnum samningum ma skerda réttindi pau og frelsi
sem kvedid er 4 um i Mannréttindayfirlysingu Sb og reglum pjédaréttar.®*

Mannréttindasamningar eru frabrugdnir hefdbundnum pjodréttarsamningum ad
pbvi leyti ad peir fjalla um réttindi einstaklinga, en peir leggja vissulega pjédréttarlegar
skyldur & adildarriki med sama hatti og adrir pjédréttarsamningar.®® Einstaklingar
heyra undir landsrétt rikja en ekki pjédarétt og stada alpjodlegra
mannréttindasamninga i landsrétti skiptir pvi miklu mali fyrir réttarahrif peirra.® i
rikjum sem adhyllast svonefnda tviedliskenningu um samband lands- og pjodareéttar fa
akvaedi pjodaréttar ekki lagagildi nema med sérstakri logfestingu.’” Sérstada
pjodréttarsamninga um mannréttindi er pvi st ad peir l0ta ad hattsemi rikja gagnvart
einstaklingum & yfirrddasveedi peirra og einstaklingum er i raun veitt pjodréttarleg
adild.*®

2.2. Trdafrelsi: Inntak akveeda og beiting réttarins
Vernd trufrelsis er talin naudsynleg mannhelgi (e. human dignity) og heilindum (e.
integrity) manna. Sagt hefur verid ad almennu hugmyndina um mannréttindi sé ad

finna i langri barattu fyrir vernd trdarbragda minnihlutahdpa, badi innan landa og i

%! Einnig er talad um umhverfisrétt og fleiri réttindi sem fjérdu kynslédar réttindi.

%2 Gudmundur Alfredsson, “The Usefulness of Human Rights for Democracy and Good Governance” i
Sano, Hans-Otto, Gudmundur Alfredsson and Clapp, Robin (eds.), Human Rights and Good
Governance: Building Bridges (The Raoul Wallenberg Institute Human Rights Library Volume 9,
Martinus Nijhoff Publishers, The Hague/London/New York 2002), bls. 20-21; Adalheidur
Amundadéttir og Johnstone, Rachael L., Mannréttindi i prengingum: Efnahagsleg og félagsleg réttindi
i kreppunni (Haskalinn & Akureyri/ Mannréttindaskrifstofa Islands, Akureyri 2011), bls. 11.

% betta pydir, sem daemi, ad til pess ad njéta fullra efnahags-, félags- og menningarlegra réttinda parf
virkt borgaralegt og pélitiskt frelsi.

% Smith, Rhona K.M., Textbook on International Human Rights (2010), bls. 49.

% Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar Gr pjodarétti: Handrit til kennslu vid lagadeild Haskéla
Islands 2005 (2. Gtg., Haskolaprent, Reykjavik 2008), bls. 147. islenskir borgarar eiga til ad mynda
engar pjéoréttarlegar samningskréfur um mannréttindi & islenska rikid.

% Namsritgerd Adalheidar Amundadéttur, Réttarahrif alita Mannréttindanefndar og skuldbindingar
islands (Lokaverkefni i félagsvisinda- og lagadeild HA, Akureyri 2008), bls. 7, sem finna ma &
vefslodinni:  http://skemman.is/stream/get/1946/2049/6099/1/B.A._ritger%C3%B0_2008.pdf,  sott
28.04.2012. 1 einedlisrikjum verdur pjodaréttur sjalfkrafa hluti landsréttar og er pjodréttarreglum pa
beitt sem fullgildum réttarheimildum i landsrétti.

3" Adalheidur Amundadottir og Johnstone, Rachael L., Mannréttindi i prengingum: Efnahagsleg og
félagsleg réttindi i kreppunni (2011), bls. 8. Engu ad sidur ber dllum rikjum ad tryggja ad landslog
stangist ekki & vio pjodréttarlegar skuldbindingar peirra, sbr. 27. gr. Vinarsamningsins um
pjéoréttarsamninga (e. Vienna Convention on the Law of Treaties).

%8 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar Gr pjodarétti: Handrit il kennslu vid lagadeild Haskéla
islands 2005 (2008), bls. 147.
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alpjodlegu samhengi. A arum adur var fremur fatitt ad umkvartanir vardandi meint
brot & trafrelsi beaerust alpjédlegum eftirlitsadilum. Pad hefur breyst & sidustu 15 arum
eda svo.* Aukin &hersla & samvinnu rikja og ferdamannaidnad hefur 6hjakvemilega
leitt til opnari samfélaga. A sama tima hafa riki heimsins minna umburdarlyndi
gagnvart trdarbrégdum og virdast na enn sidur umbera tjaningu trdarsannferingar a
medal almennings og i tengslum vid opinberar stofnanir.

Vandamal tengd réttinum til trufrelsis sndast i raun og veru ekki um kjarna
hans, pad er innra skodana- eda sannfeeringarfrelsis (I. forum internum), heldur um
samspil pess og annarra mannréttinda. Trafrelsi, skodana- og tjaningarfrelsi,
félagafrelsi og frelsi til pess ad koma saman & friosaman hatt eru hvert 6dru had, en
jafnframt er ekki heegt ad adskilja rétt minnihlutah6pa og bann vid mismunun. bessu
til vidbodtar, sem pjonar tilgangi pessarar ritgerdar, verour ad benda a éhjakvemileg
tengsl trufrelsis og rettarins til menntunar sem snertir réttindi barna og foreldra sem

uppalenda peirra.

2.2.1. Sameinudu pjodirnar (e. the United Nations)
Fyrstu augljosu skrefin i att ad alpjodlegri mannréttindavernd voru tekin vid gerd
stofnskrar Sameinudu pjédanna®® arid 1945. Allsherjarpingi Sb var fengid pad
hlutverk ad tryggja ad 6ll riki innan vébanda samtakanna steedu vid loford um pad ad
stadfesta ad nyju tra & grundvallarréttindum manna, virdingu peirra og gildi, jafnrétti
kvenna og karla og allra pj6da 6h&d steerd peirra,** sbr. greinar 55 og 56. betta voru
nymeeli, par sem framvegis skyldu riki ekki lengur vera fullvalda um medferd a sinum

eigin rikisborgurum.*

2.2.2. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna og Mannréttindaskrain®®
I kjolfar stofnunar Sameinudu pjodanna fylgdi gerd Mannréttindayfirlysingar

Sameinudu pjédanna® sem sampykkt var 10. desember 1948. bar eru

3 Scheinin, Martin, ,,Article 18“ i Gudmundur Alfredsson and Eide, Asbjern (eds.), The Universal
Declaration of Human Rights: A Common Standard of Achievement (Martinus Nijhoff Publishers, The
Hague/Boston/London 1999), bls. 379.

%0 E. Charter of the United Nations.

1 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur: Mannréttindi (2008), bls. 74.

%2 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar Gr pjodarétti: Handrit til kennslu vid lagadeild Haskola
Islands 2005 (2008), bls. 146, og White, Robin C.A. & Ovey, Clare, Jacobs, White, & Ovey: The
European Convention on Human Rights (5th ed, OUP Inc., New York 2010), bls. 4.

*® bessi kafli er ad mestu leyti byggdur 4 umfjéllun i Scheinin, Martin, ,,Article 18“ i Gudmundur
Alfredsson and Eide, Asbjgrn (eds.), The Universal Declaration of Human Rights: A Common
Standard of Achievement (1999), bls. 379-392.

12



grundvallarmannréttindi skilgreind med visan i markmid stofnskrarinnar. Yfirlysingar
er ekki taldar bindandi ad pjédarétti, en sumir fredimenn telja
Mannréttindayfirlysinguna p6 bindandi, par sem oftsinnis hefur verid til hennar visad
af leidtogum rikja og hafi han pvi 68last vaegi bindandi pjédréttarvenju.® A méti
bessu kemur ad nokkur dkvaedanna eru enn umdeild og hafa sum riki pvi ekki talid sig
skuldbundin til pess ad virda pau i verki, sér i lagi ymis efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Yfirlysingin lysti yfir algildi mannréttinda og markadi endalok
kenninga um pad ad mannréttindi veeru innanrikismal. Ahrif hennar hafa verid mikil
sem  fyrirmyndar vid gerd stjornarskrdaa sem og  svadisbundinna
mannréttindasamninga i Evrépu, Afriku og Ameriku.*®

Mannréttindayfirlysingin kvedur & um pau mannréttindi sem allir eiga jafnt
tilkall til an tillits til kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, triar, skodana, pjodernis,
uppruna, eigna, etternis eda annarra adsteedna. | 18. grein hennar er kvedid & um
trafrelsio:

Allir skulu frjalsir hugsana [e. thought] sinna, samvisku [e. conscience] og
trdar [e. religion]. Felur sa réttur i sér frelsi til ad skipta [e. change] um trd
eda sannfeeringu [e. belief] og enn fremur frelsi til ad reekja [e. manifest]
trd sina eda sannferingu einslega eda med O6drum, opinberlega eda i
einrmi, med bodun [e. teaching], breytni [e. breytni], tilbeidslu [e.
worship] og helgihaldi [e. observance].*

Hvergi i texta yfirlysingarinnar sjalfrar er ad finna skilgreiningu & hugtokunum

hugsun, samviska eda trd, en Karl Josef Partsch hefur sagt ad samanlagt nai pau yfir

* Hafist var handa vi® gerd Mannréttindayfirlysingarinnar (e. Universal Declaration of Human Rights)
ario 1946, medal annars til pess ad vinna ad bindandi pjéoréttarskuldbindingum um mannréttindi. Hér
eftir verdur hdn ymist nefnd Mannréttindayfirlysingin eda yfirlysingin eftir pvi sem betur fer hverju
sinni.

*® Sja medal annars Steiner, Henry J., Alston, Philip and Goodman, Ryan, International Human Rights
in Context: Law, Politics, Morals. Text and Materials (3rd ed, OUP Inc., New York 2008), bls. 160-
161; Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar Gr pjédarétti: Handrit til kennslu vid lagadeild
Haskdla Islands 2005 (2008), bls. 149.

*® Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (2008), bls. 75-76. islenskir démstélar hafa
jafnvel visad til dkvaeda Mannréttindayfirlysingarinnar, sbr. Hrd. 1989, bls. 28 (sjukraskyrslur), vid
skyringu stjérnarskrarakveeda; Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar Ur pjédarétti: Handrit til
kennslu vid lagadeild Haskdla islands 2005 (2008), bls. 149. Nokkur réttindanna eru grundvallarreglur
(I. jus cogens) sem binda 6ll riki an tillits til adildar ad pjéoréttarsamningum og eru med 6llu
ofravikjanleg, sbr. 2. mgr. 4. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fra arinu1966
(ABSR). Hér er att vid 2., 3., 4., 5. 0og 11. gr.

7 Texti ar 1. mgr. 18. greinar. Innskot  hornklofa eru héfundar. islenska Gtgafan er sétt 3. april 2012 af
vefsidunni www.humanrights.is. Rétt er ad benda & pad ad enska ordid belief er hér pytt sem
»sannfeering®, likt og enska ordid convictions i 4. mgr. somu greinar. Samkvaemt vefbokasafni Sndru
(www.snara.is) er pydingin ,,atranadur® eda , triarkenning®. | islenskum heimildum er auk pess ymist
talad um pad ad idka, reekja eda lata i 1jés tra sina, sem pydingu & enska ordinu manifest. Hér eftir
verdur su pyding notud sem best pykir eiga vid hverju sinni.
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oll moguleg viohorf einstaklingsins til heimsins og samfélaga - tilgang, upphaf og
endi alls lifs - hvort sem pad vidhorf byggist a gudlegri forsja, adri tilveru, skynsemi
og rokhyggju eda hreinlega tilviljun.”® Jafnframt stendur ekki berum ordum ad
rétturinn til trafrelsis sé fortakslaus og fridhelgur en frelsid til innra hugarastands var
aréttad sem grundvallarréttur, med 6drum ordum frumréttur (e. metaphysical
significance), sem hafinn vari yfir 16g.*® Sému aherslu & mikilfengleik hugsunar hefur
adur brugdid fyrir i mannkynssogunni, samanber setningin: ,,Eg hugsa, pess vegna er
ég til“ (1. cogito, ergo sum), sem eignud er franska heimspekingnum René Descartes
(1596-1650).%°

Ekki nadist samkomulag um einn heildsteedan bindandi samning byggdum &
Mannreéttindayfirlysingunni og skyrist pad af afstédu adildarrikjanna til edlis
réttindanna  og  mismunandi  Grreda til  pess ad framfylgja peim.*
Mannréttindayfirlysingin og peir tveir heildarsamningar sem alpjédleg samstada
nadist um og byggja a flestum peim mannréttindum sem talin eru upp i yfirlysingunni
sjalfri, mynda svonefnda Mannréttindaskra.>* Samningarnir tveir eru almenns edlis:
Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi (ABSR) og
Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (AEFMR).*

Trafrelsisdkvaedi 18. gr. ABSR er fjorar malsgreinar og er 1. mgr. nanast

samhljoda akvaedi Mannréttindayfirlysingarinnar en 3. mgr., um takmarkanir &

*® Scheinin, Martin, ,,Article 18 i Gudmundur Alfredsson and Eide, Asbjern (eds.), The Universal
Declaration of Human Rights: A Common Standard of Achievement (1999), bls. 380.

% Sama heimild, bls. 382; UN doc. E/CN.4/SR.60, bls. 13. Trafrelsid fellur tvimalalaust undir
persénufrelsi og sem demi um sambeerilegar aherslur, er kvedid & um pad ad personufrelsid sé
fridheilagt (d. ukreenkelig) i 71. gr. dénsku grundvallarlaganna fra 1953 og takmarkanir adeins gerdar {
undantekningartilfellum, sja Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur: Mannréttindi (2008), bls. 129.

%0 Descartes, sem einnig var sterdfreedingur, er talinn fadir nyaldarheimspekinnar, einkum me8 tilvisun
i rit hans Discours de la méthode (1637).

1 Um petta mé sja nanar i bok Adalheidar Amundadéttur og Johnstone, Rachael L., Mannréttindi
brengingum: Efnahagsleg og félagsleg réttindi i kreppunni (2011), bls. 5. Vestren riki 16gou &herslu &
frelsisréttindi einstaklinga, en prounarriki og riki undir kommunistastjorn 16gdu aherslu a efnahagsleg
og félagsleg réttindi. Efnahagsleg og félagsleg réttindi voru framan af almennt ekki stjérnarskrarbundin
& medal vestraenna rikja, sja Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (2008), bls. 77.

%2 Office of the High Commissioner on Human Rights (OHCHR), Fact sheet No. 2 (Rev.1). E. The
International Bill of Human Rights. Hefur einnig verid nefnd Alheimsréttindaskra. pess ber ad geta ad
badar valfrjalsu békanirnar (e. Optional Protocol, hér eftir nefndir vidaukar) vid ABSR eru jafnframt
hluti af Mannréttindaskranni og ma telja liklegt ad sama muni gilda um nyja vidaukann vid AEFMR,
sem ekki hefur tekid gildi enn sem komid er samkvamt Resolution A/RES/63/117, dags. 10. desember
2008 (parfnast 10 undirskrifta).

*% International Covenant on Civil and Political Rights, 999 UNTS 171; International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, 993 UNTS 3. Samningarnir voru sampykktir 16. desember 1966
a Allsherjarpingi Sb og toku baair gildi arid 1976.
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trafrelsinu, leidir af 29. gr. yfirlysingarinnar.>* b6 er viss munur & ordalagi
akveedanna. I Mannréttindayfirlysingunni er kvedid a um frelsi til pess ad skipta um
tri en { ABSR er talad um frelsi til pess ad hafa eda taka tr(.>> bPetta ma rekja til
agreinings adildarrikjanna & vinnslustigi yfirlysingarinnar.”® Tryggja 4tti vernd 4 rétti
einstaklingsins til pess ad skipta um tr sem og veita vernd gegn akéfu trabodi, en i 2.
mgr. 18. gr. ABSR segir ad enginn skuli ,,purfa ad sata pvingun sem m[y]|ndi hefta
frelsi hans til pess ad hafa [e. have] eda adhyllast [e. adopt] trd eda skodun ad hans
vali“.>” b4 er jafnframt 4tt vid pad ad enginn skuli pvingadur til pess ad opinbera
hugsanir sinar eda tilhneigingu til trdar. Sama & vio um stefnumdérkun og venjur, sem
med svipudum pvingunarahrifum takmarka adgengi ad menntun og 6drum réttindum
ABSR.*® [ 4. mgr. trufrelsisakvadis ABSR takast adildarrikin pad & hendur ad virda
frelsi foreldra til pess ad tryggja triarlegt og sidferdislegt uppeldi barna sinna i
samremi vid peirra eigin sannferingu. Sambeerilegt &kveedi er i 3. mgr. 13. gr.
AEFMR. Akvadin um trafrelsi vernda rétt einstaklinga sem adhyllast hvers lags
gudstra jafnt og traleysingja og peirra sem jata enga tra. EKkki skal gera greinarmun a
bvi hvort um rétfost eda ny triarbrogd er ad reeda.>

Fjoldi annarra samninga og Yfirlysinga hefur gerdur & vettvangi Sb er varda
mannrettindi, en flestir samninganna mida ad pvi ad Utfeera nanar tilgreind réttindi ur
meginsamningunum fra arinu 1966. | pessu sambandi verdur sérstaklega ad nefna
yfirlysingu um afndm allrar mismununar & grundvelli trdar eda sannfeeringar fra arinu
1981%°, en par er 16gd ahersla & svipada petti og i trafrelsisakvadi ABSR, b6 ekki sé
tekid & pvi par hvad teljist vera tri og sambarileg sannfering. Réttur einstaklingsins

o4 Scheinin, Martin, ,,Article 18“ i Gudmundur Alfredsson and Eide, Asbjgrn (eds.), The Universal
Declaration of Human Rights: A Common Standard of Achievement (1999), bls. 383.

*® Sj4 General Comment No. 22 (48) (art. 18), fra 27. september 1993, CCPR/C/21/Rev.1/Add.4., 5.
mgr., en par segir ad ,,hafa og taka“ tra feli naudsynlega i sér frelsid til ad velja sér tri eda sannfeeringu,
sem og skipta yfir i adra tri eda trlleysi. Islensku utgafuna af 18. gr. ABSR er ad finna i
Stjérnartidindum C 10/1979 og 28/1993.

% Scheinin, Martin, ,,Article 18 i Gudmundur Alfredsson and Eide, Asbjarn (eds.), The Universal
Declaration of Human Rights: A Common Standard of Achievement (1999), bls. 380-382.

>" Sama heimild, bls. 383. islensk pyding fengin af vefsidunni www.humanrights.is, sétt 3. april 2012.
*8 General Comment No. 22, 3. og 5. mgr.

%% sama heimild, 2. mgr. i 4. mgr. er nénar vikid ad pvi hvad felst i pvi ad syna/idka tra.

8 E. Declararion on the Elimination of All Forms of Intolerance and of Discrimination based on
Religion or Belief, 25. nbvember 1981, A/RES/36/55; Smith, Rhona K.M., Textbook on International
Human Rights (2010), bls. 297 og 339. Tildrég yfirlysingarinnar er ad rekja til rannsoknar nefndar &
vegum SpP, sem hofst arid 1956, um mismunun i tilvikum minnihlutahdpa. bess ma geta ad vid
fullgildingu International Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination gerdi
USA fyrirvara vid 4. gr., til pess ad vardveita stjérnarskrarbundinn rétt allra bandariskra rikisborgara til
pess ad tala frjdlslega, burtséd frd innihaldi/efnistokum. Tjaningarfrelsid er par rikjandi réttur ef til
arekstra kemur. Sja einnig Steiner, Henry J., Alston, Philip and Goodman, Ryan, International Human
Rights in Context: Law, Politics, Morals. Text and Materials (2008), bls. 655.
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til pess ad tilheyra og idka trd sina i minnihlutahopi trdarbragda nytur verndar i 27. gr.
ABSR.? Rétt er ad nefna hér Barnasattmala Sb® en ekki er unnt ad fjalla sérstaklega

um hann i pessari ritgerd.

2.2.2.1.  4.mgr. 18. gr. ABSR og 13. gr. AEFMR

Réttur einstaklinga til menntunar er stadfestur i 1. mgr. 26. gr.
Mannréttindayfirlysingarinnar og segir par enn fremur ad undirstddumenntun
grunnskola sé skyldubundin. Rétturinn er sidan nanar Gtferdur i 13. gr. AEFMR, en
par er i 1. mgr. medal annars kvedid & um pad ad ,,menntun skuli gera 6llum kleift ad
taka patt i frjalsu pjodfélagi & virkan hatt, studla ad skilningi, umburdarlyndi og
vinattu 4 milli allra pjéda og allra kynpatta-, stadfélags- [e. ethnic] og
trl’larbragéah(')pa‘‘.63

Likt og fram hefur komid, skulu foreldrar ,,60rum fremur réda [e. prior right]
hverrar menntunar bdérn peirra skuli njota”, sbr. 3. mgr. 26. gr.
Mannréttindayfirlysingarinnar.®* Akvedi ABSR og AEFMR byggjast & pessum
grunni og na yfir alla paetti um rett foreldra til pess ad tryggja truar- og sioferdislega

menntun barna sinna.®® 4. mgr. trifrelsisakvaedis ABSR er svohljédandi:

Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast & hendur ad virda frelsi
foreldra og, eftir pvi sem vid &, l6gradamanna til pess ad tryggja traarlegt
og sidferdislegt uppeldi [e. education] barna sinna i samraemi vid peirra
eigin sannfzringu [e. convictions].*®

¢ Smith, Rhona K.M., Textbook on International Human Rights (2010), bls. 339 og Oddny Mijoll
Arnardottir, ,,Trafrelsi, sannfeeringarfrelsi og jafnrétti i islensku stjornarskranni, i Gudrdnarbok:
Afmalisrit til heidurs Gudrinu Erlendsdéttur 3. mai 2006 (Hid islenska békmenntafélag, Reykjavik
2006), bls. 381.

62 Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins eda Convention on the Rights of the Child.
Bandarikin og Sémalia eru einu adildarriki Sb sem ekki hafa stadfest samninginn, en 14. gr. hans fjallar
um trdfrelsi barna og réttindi foreldra og skyldur i pvi sambandi.

% Innskot i hornklofa er hofundar. islenska Gtgéfan er fengin af vefsidunni www.humanrights.is, sétt 3.
april 2012.

% [slenska Gtgafan er fengin af vefsidunni www.humanrights.is, sétt 3. april 2012. Innskot i hornklofa
er héfundar.

8 Scheinin, Martin, ,,Article 18“ i Gudmundur Alfredsson and Eide, Asbjern (eds.), The Universal
Declaration of Human Rights: A Common Standard of Achievement (1999), bls. 384. Sja einnig
General Comment No. 22, 6. mgr. Tengsl eru vid réttinn til kennslu i 1. mgr. 18. gr. ABSR.

% fslenska Utgéafan er af vefsidu: www.humanrights.is, sétt 3. april 2012. Innskot i hornklofa er
hofundar. Hér er ordid ,,uppeldi* pyding 4 enska ordinu education, sem er pytt sem ,,menntun® i 3. mgr.
26. gr. Mannréttindayfirlysingar SP, enda fjallar 26. gr. 6tvirett um jakvaeda skyldu rikis til pess ad
halda uppi skyldundmsskéla.

16


http://www.humanrights.is/
http://www.humanrights.is/
http://www.humanrights.is/

Samberilegt dkvaedi er i 3. mgr. 13. gr. AEFMR en par segir enn fremur ad
adildarrikin skuli virda frelsi foreldra eda 16gradamanna til pess ad ,,velja skola fyrir
born sin, adra en pd sem stofnadir eru af opinberum stjornvéldum, sem hafa
samberileg lagmarksmenntunarskilyrdi og pau sem sett eru eda sampykkt kunna ad
vera af rikinu ...“°” Framangreindan rétt foreldra (eftir atvikum logradamanna) til
bess ad tryggja triarlegt og sidferdislegt uppeldi barna sinna, medal annars med vali &
skolastofnun, méa ekki takmarka.?® Néanari umfjéllun um talkun & akvaedunum er ad

finna i kafla 3.3 um nidurstddur og alit alpjédlegra domstéla og nefnda.

2.2.3. Evrdpuradio (e. Council of Europe)
Evropuraddid var stofnad arid 1949 og er rakio til hugmynda um stéraukna samvinnu
Evropurikjanna eftir lok sidari heimsstyrjaldarinnar (1939-1945), medal annars i peirri
vidleitni ad tryggja varanlegan frid.** Mannréttindasattmali Evropu (hér eftir MSE)"
er a&voxtur peirrar samvinnu og njota A&kvedi hans innblasturs fra
Mannréttindayfirlysingu Sp, pé ordalag sé ekki ad 6llu leyti eins. Radid hafdi adallega
tvennt ad leidarljési vid undirbining MSE. Annars vegar ad reyna ad koma i veg fyrir
ad hormungar seinni heimsstyrjaldarinnar endurtaekju sig, en par voru einmitt framin
fjoldamord & fylgisménnum einnar triar, og hins vegar ad reyna ad vernda riki gegn
kollvérpun (e. subversion)™ [trdlausra] kommdnista. betta Gtskyrir ad vissu leyti
tilvisanir i gildi og meginreglur sem eru naudsynlegar i lydraedisriki. Engu ad sidur er

ekki litid 4 akvaedi sattmalans sem stodnud sannindi.”

2.2.4. Mannréttindasattmali Evropu og vernd trifrelsis
Hugsana- [e. thought], samvisku- [e. conscience] og trafrelsi nytur verndar i 9. gr.
MSE:

®" [slenska Gtgafan er af vefsidunni www.humanrights.is, sétt 3. april 2012. I nidurlagi malsgreinarinnar
er enska ordid education einnig pytt sem ,,uppeldi®.

%8 General Comment No. 22, 8. mgr.

% Sjgurdur Lindal og Skali Magnisson, Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska
efnahagssveaedisins: Megindreettir (Hid islenska bokmenntafélag, Reykjavik 2011), bls. 15.

" Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis, eda & frummalinu Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, betur pekktur sem the European Convention
on Human Rights. Til undirritunar 4. névember 1950 og tok gildi 3. september 1953. Sja nanar um
tildrog MSE og uppbyggingu i 1. kafla White, Robin C.A. & Ovey, Clare, Jacobs, White, & Ovey: The
European Convention on Human Rights (2010).

™ Samkvaemt vefbokasafni Snéru (www.snara.is) er enska ordid subversion einnig pytt sem ,.spilling*,
Leydilegging®, ,nidurrif*, ,,nidurrifsstarfsemi og ,.pad ad grafa undan (e-u)*.

2 sama heimild, bls. 4-5; Smith, Rhona K.M., Textbook on International Human Rights (2010), bls.
340. Org@id innan hornklofans er pyding 4 enska ordinu atheist, en samkvaemt vefbokasafni Snéru
(Www.snara.is) er pad einnig pytt sem ,,gudleysingi‘.

17


http://www.humanrights.is/

Sérhver madur & rétt & ad vera frjals hugsana sinna, samvisku og traar. |
pessu felst frelsi manna til ad breyta [e. change] um trd eda sannfaringu
[e. belief] svo og til ad rekja [e. manifest] tru sina eda sannfeeringu, hvort
heldur einslega eda i samfelagi med ©6Adrum, opinberlega eda &
einkavettvangi, med gudspjonustu [e. worship]7, bodun [e. teaching],
breytni [e. practice] og helgihaldi [e. observance].”

Petta mun vera sambeerilegt trdfrelsisakvaeedi ABSR. Almenni rétturinn til hugsana-,
samvisku- og trufrelsis er fortakslaus, en rétturinn til pess ad raekja tra sina saetir
takmérkunum 2. malsgreinar og morkin geta oft verid 6ljos parna & milli. Akvaedid
gildir jafnt um einstaklinga sem truarleg eda heimspekileg samtok og stofnanir.
Hugtakid samviskufrelsi er talkad rumt og er til deemis afstada fridarsinna talin falla
bar undir.”* Ordid breytni (e. practice) vekur upp flest élitaefni og akvedinn
skilgreiningarvanda. Rétt er ad taka pad fram hvad fellur ekki undir akvaedid, eins og
pad ad ekki er beinn réttur til pess ad syna samvisku sina. Truar- og lifsskodanir sem
ekki virda mannréttindi, 16gstjorn og lydraedi myndu ekki teljast samrymanlegar
markmidi akveedisins. Sem daemi hafa vissir pettir islamstrdar verid Gtilokadir fra
réttmaetri idkun trdar undir gildissvidi akvaedisins og ekki ma stunda trabod ef skyrt
bann er vid pvi i 16gum™. Mal innflytienda og peirra sem sa&kja um atvinnuleyfi, sem
og hjuskaparmal, eru ekki likleg til pess ad falla undir vernd trafrelsisdkveedis MSE,
enda undir adildarrikjunum sjalfum komid hver st 16ggjof er.”® Frekari umfjollun um
2. mgr. akveedisins er i kaflanum um takmarkanir & trafrelsi.

Trafrelsio nytur einnig verndar undir 2. gr. 1. samningsvidauka MSE:

Engum manni skal synjad um rétt til menntunar. Hid opinbera skal i 6llum
radstéfunum sinum, er mida ad menntun og freedslu [e. teaching], virda
rétt foreldra til pess ad tryggja pad ad slik menntun og fraedsla sé i
samrami vid trdar- og lifsskodanir [e. philosophical convictions] peirra.””

"8 Textinn er Or 1. mgr. 9. greinar. islenska Gtgafan er af vefsidunni www.humanrights.is, sétt 3. april
2012. Innskot i hornklofa eru héfundar. Sja einnig athugasemd vid pydingu enska ordsins belief i
nedanmalsgrein nr. 47. Hér er enska ordinu worship gefid pydingin ,,gudspjonusta®, en i 1. mgr. 18. gr.
ABSR feer pad pydinguna ,tilbeidsla“. Vefbokasafn Snéru (www.snara.is) sampykkir badar Gtfaerslur,
en spurning er hvort ndkvaemlega sami skilningur er lagdur i hugtokin, par sem gudspjénusta
(messugerd, messa) er bundin vid ,,athdfn i kirkju* par sem saman fer lofgjord, tilbeidsla, predikun og
stundum pjonusta ad sakramentunum. Hofundur telur tilbeidslu (pad ad tilbidja, lotning, dyrkun,
héflaust daleeti) geta att sér stad utan kirkju (og 6had ,,gudi“), og hljéti ad vera si merking sem enska
heitinu er &tlud.

™ Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur: Mannréttindi (2008), bls. 326.

7> Kokkinakis v Greece, (App. 14307/88, 25 May 1993, Series A, No 260-A, (1994) 17EHRR 397.

’® White, Robin C.A. & Ovey, Clare, Jacobs, White, & Ovey: The European Convention on Human
Rights (2010), bls. 407-411.

" Samningsvidauki nr. 1 vid samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis med breytingum skv.
samningsvidauka nr. 11 (Protocol to the Convention for the Protection of Human Rights and
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Skoda ber allt akvaedid sem heild en 2. malslidur fer sérstaka umfjollun, einkum i
kafla 3.3 hér a eftir. Mannréttindadémstoll Evropu (MDE) hefur skilgreint hvad falli
undir trdar- og lifsskodanir og er skilyrdi ad par séu pekktar sem triarlegs edlis’®, en
jafnframt ad peer gangi ekki gegn réttinum til menntunar eda lydreedi og samraemist
mannvirdingu.” Til pess ad fullnegja skyldum sinum samkvemt MSE, ad mati
Mannréttindaddémstolsins, verda adildarrikin pvi ad geeta pess ad peim upplysingum
og pekkingu sem namskrar taka til sé komid til skila a hlutleegan og gagnryninn hatt
sem taki mid af fjolhyggju. Markmid éakveedisins er ad tryggja moguleikann a
fjolhyggju og par med pvi ad vardveita lydredislegt samfélag, minnihlutahopa jafnt
sem meirihlutann. Jafnframt segir ad akveedid eigi ad koma i veg fyrir pad ad
stjornvold rikja geti gengid & rétt foreldra med trdarinnreetingu. Frelsi foreldra undir 2.
ml. greinarinnar ma alls ekki takmarka.® betta veitir foreldrum audsjéanlega mikil
ahrif vid gerd skolastefnu og ndmskrar. Adalaherslan hefur verid & skyldunam en
nyleg démaframkvaemd hefur synt fram & pad ad efri skolastig falli einnig undir 2. gr.
1. samningsvidauka MSE,* sem og 6ll starfsemi sem fer fram & vegum rikisins, ekki

adeins f kennslu triarbragdafraeda.®

fundamental Freedoms, as amended by Protocol No. 11) (1952), SES nr. 9. islenska Gtgafan er af
vefsidunni www.humanrights.is, sétt 3. april 2012.

"8 Sja Valsamis v Greece, (App. 21787/93), 18 December 1996, (1997) 24 EHRR 294, ECHR 1996- VI,
forsendu 27, og stadfest i malinu Folgera v Norway, (App. 15472/02), 29 June 2007 [GC], (2008) 46
EHRR 1147 ECHR 2007-VIII.

" sja malid Campbell and Cosans v United Kingdom (Apps. 7511/76, and 7743/76, 25 February 1982,
Series A, No 48, (1982) 4 EHRR 293.

8 [ lydraedi parf ad gata pess ad meirihlutinn sé ekki einradur um stefnumétun. Sja sem daemi malid
Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v Denmark, (Apps. 5095/71, 5920/72, and 5926/72), 7 December
1976, Series A, No 23, (1979-80) 1 EHRR 711, forsendur 50 og 53; Valsamis v Greece, forsenda 27.
White, Robin C.A. & Ovey, Clare, Jacobs, White, & Ovey: The European Convention on Human
Rights (2010), bls. 512 og 514.

8 Sama heimild, bls. 507. Samanber Leyla Sahin v Turkey, (App. 44774/98), 10 November 2005 [GC],
(2007) 44 EHRR 99, ECHR 2005-IX, 0.fl. démar.

82 sja Campbell and Cosans v United Kingdom, forsendur 36-37 og Valsamis v Greece, forsendu 27.
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3. TAKMARKANIR A TRUFRELSI OG HUGMYNDIR UM HLUTLEYSI

bad er alit manna ad allar takmarkanir & mannréttindum skuli tlka prongt.%® Algengt
er ad vega purfi og meta hagsmuni einstaklingsins @ méti hagsmunum samfélagsins.
Samspil mannréttinda og almannaheilla hefur verid talid eitt pydingarmesta
vidfangsefnid i mannréttindalogfreedi nutimans, ekki sist vegna pess hversu
bersynilegt er ad mat domstdla getur verid pdlitiskt eda gildishladid. Hefur 16gmeeti
,lagasetningarvalds®“ domstélanna verid umfjéllunarefni fredimanna, enda alitid

skarast & vid lydradislegar akvardanir.®*

3.1. Takmarkanir & trafrelsi samkvaemt alpjédasamningum
Rétturinn til trafrelsis ma einungis seta peim takmorkunum sem tilgreindar eru i
akvedunum sjalfum og I6gum almennt, sbr. grundvoll réttarrikisins (e. the rule of

law) og 2. mgr. 29. gr. Mannréttindayfirlysingar Sp:

Vid beitingu réttinda sinna og frelsis, skulu allir hadir peim takmérkunum
einum sem settar eru med légum i pvi skyni ad tryggja vidurkenningu & og
virdingu fyrir réttindum og frelsi annarra og til pess ad fullnagja réttlatum
kréfum um sidgadi [e. morality], almannareglu [e. public order] og
velferd [e. general welfare] almennings 7 lydfrjalsu pjodfélagi.®

Auk pess segir i 3. mgr. sému greinar ad tilgreindum réttindum og frelsi verdi ekki
beitt gegn grundvallarreglum og markmidum Sameinudu pjédanna og i 30. gr. segir
ad ekki megi tulka akveedi yfirlysingarinnar sjalfrar gegn peim réttindum sem hdn
felur i sér.

Nénar er kvedid & um takmarkanir i alpjédlegum mannréttindasamningum sem
eru bindandi ad pjodarétti. 1 3. mgr. trifrelsisakveedis ABSR eru sams konar
takmarkanir heimiladar og getid er i 29. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar, en par er
visad til oryggis almennings (e. public safety), reglu (e. order) og heilbrigdis (e.
health).?® A8 aliti Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna er petta teemandi listi.®’
Vert ad minnast & pad ad & motunarstigi trafrelsisakvaedis ABSR var itrekad bent a

tengsl pess vid takmarkanirnar samkvemt 29. gr., par af leidandi veeri réttleetanlegt ad

8 General Comment No. 22, 8. mgr.

8 White, Robin C.A. & Ovey, Clare, Jacobs, White, & Ovey: The European Convention on Human
Rights (2010), bls. 309.

8 Islenska Gtgafan er sott 3. april 2012 af vefsidunni www.humanrights.is. Innskot i hornklofa eru
héfundar.

% fslenska Gtgafan er sott 3. april 2012 af vefsidunni www.humanrights.is.

8 General Comment No. 22, 8. mgr.
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takmorkun samkvemt akvaedinu sjalfu veri ekki ftarlegri.®® Adildarrikjunum er
algerlega Oheimilt ad vikja fra akveedinu um trufrelsi i neydartilvikum (e. public
emergency), sbr. 1. og 2. mgr. 4. gr. ABSR og er trafrelsinu par med stillt upp & medal
svonefndra grundvallarréttinda (I. jus gogens).?® Jafnvel i ftrustu neyd er eingdngu
heimil takmorkun a frelsinu til pess ad lata i 1jés (e. manifest) trd sina, ad pvi tilskildu
ad i pvi felist ekki mismunun (sem, auk annars, geti eingéngu verid byggd a
triarbrégdum) og medalhéfs og jafnréttis sé geett.* Mismunun byggd & triarbrégdum
er ein af elstu orsokum alpjodlegra ataka og mikil ahersla er 16gd a pad ad slikt eigi
sér ekki stad.

Trufrelsisakvaedi 9. greinar MSE kvedur i 2. mgr. eingdngu & um takmdorkun &
frelsi til pess ad raekja (e. manifest) tru sina eda sannfaeringu, likt og segir i 3. mgr.
ABSR. Takmarkanirnar verda ad hafa skyra lagastod og vera naudsynlegar i
lydredislegu samfélagi i pagu almannaheilla (e. public safety), til verndar
allsherjarreglu (e. public order)™, til verndar heilsu (e. health) manna eda sidgadis (e.
morals) eda til verndar réttar og frelsis annarra.®* Almennt eiga adildarrikin ad hafa
litid svigrum til mats (e. margin of appreciation) & naudsyn adgerda pegar um er ad
reeda malefni er snerta mjog tilvist og sjalfsmynd einstaklinga.” Aftur & moti er
tilhneiging til pess ad veita adildarrikjunum mikid svigram til mats pegar um er ad
reeda mal er varda mikilveaeg sidferdisgildi, enda litid til megineinkenna pjodfélagsins i
hverju tilviki fyrir sig.** Almennt er p6 talid ad fjolbreytni, umburdarlyndi, vidsyni,
jafnreedi, frelsi og sjélfraedi einstaklinga einkenni helst lydradislegt pjodfelag. porfin
fyrir takmorkun verdur sem sé ad vera rik og einnig parf ad geeta medalhéfs.

8 Scheinin, Martin, ,,Article 18“ i Gudmundur Alfredsson and Eide, Asbjern (eds.), The Universal
Declaration of Human Rights: A Common Standard of Achievement (1999), bls. 382.

8 Smith, Rhona K.M., Textbook on International Human Rights (2010), bls. 202.

% sj4 einnig bann vid mismunun (af meidi jus cogens reglna) i 1. mgr. 2. gr. og 26. gr. ABSR og 2.
mgr. 2. gr. AEFMR. Um jafnrétti er fjallad i 3. gr. ABSR. Mannréttindanefnd Sb hefur aréttad pessa
adgreiningu innra og ytra trufrelsis. Sja nanar General comment No. 22, sérstaklega 3., 5. og 8. mgr. Til
deemis geta stjornvold ekki byggt a sidferdi einna trdarbragda eingéngu.

°! Dami um petta er mélid Otto-Preminger Institute v Austria, (App. 13470/87), 20 September 1994,
Series A, No 295-A, (1995) 19 EHRR 34.

%2 [slenska Gtgafan er sott 3. april 2012 af vefsidunni www.humanrights.is.

% White, Robin C.A. & Ovey, Clare, Jacobs, White, & Ovey: The European Convention on Human
Rights (2010), bls.402 og 409-411. Reyndar virdist Mannréttindadomstoll Evropu gefa adildarrikjunum
mikid svigram til mats, pegar litid pess ad domstollinn virdist einkum vernda naudsynlegar hlutlegar
[og dumdeilanlegar] birtingarmyndir triar eda sannferingar, sbr. ad rokstyoja purfi & hvada hatt
vidkomandi sé hinnar eda pessarar trdar, par sem ekki er sjalfgefio ad fa fri fra vinnu til pess ad idka tra
sina; David bor Bjorgvinsson, Logskyringar (Haskolinn i Reykjavik/JPV (tgafa, Reykjavik 2008), bls.
302-304.

% David bér Bjorgvinsson, Logskyringar (2008), bls. 304-306. Gott demi er malid Handyside v United
Kingdom, (App. 5493/72), 7 December 1976, Series A, No 24, (1979-80) 1 EHRR 737.
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pjédarétturinn fordemir skyrt hvers kyns arodur fyrir stridi eda pvi sem hvetur
til haturs sem byggt er & pjéderni, kynpattum eda tr(i og annarri sannfaringu.” Frelsi
til pess ad idka eda lata i 1jos tra sina er takmarkad ad pessu leyti og skal 16ggjof
adildarrikjanna banna vidlika athafnir.*® Undir pessum kringumstedum & sér stad
skorun trafrelsis og tjaningarfrelsis (e. freedom of expression). Tjaningarfrelsio er
einn af hornsteinum lydraedislegs pjodfélag en, élikt mérgum 6drum frelsisréttindum,
skal pad tryggt og verndad gegn inngripi byggdu a gedpottaakvordun rikis (16drétt
ahrif) sem og einstaklinga (larétt ahrif).*” Rikjum ber p6 skylda ad pjodarétti til pess
ad takmarka tjaningarfrelsid ef pad skarast & vid trafrelsid. Akvedi MSE um
tjaningarfrelsid ber pad med sér ad beiting pess feli i sér skyldur og abyrgd og ad beita
megi vidurlogum, med lagastod, ef pvi sé misbeitt. Heimild og skilyrdi til
takmorkunar tjaningarfrelsis kemur medal annars fram i 2. mgr. 10. gr. MSE.®
Skoérun tjaningarfrelsis og trufrelsis hefur verid nokkud &berandi og er skemmst ad
minnast fjadrafoksins i kringum Muhamedsteikningarnar sem birtust i danska
dagbladinu Jyllands-Posten pann 30. september &rid 2005.%

Takmarkanir & trufrelsi birtast helst i banni rikis vid pvi ad lata i ljos tru sina eda
sannferingu opinberlega, samanber 16g i Frakkland sem banna &berandi (f.
ostensiblement) triarlegan klednad og skartgripi i opinberum skélum.'® Hér er
einnig hagt ad nefna hid hugmyndafraedilega veraldlega riki Kina, sem vill takmarka
hlutverk skipulagdra trdarbragda, eda pau riki sem grundvallast a bdkstafstri og

umbera ekki dnnur triarbrogd.'®*

% Smith, Rhona K.M., Textbook on International Human Rights (2010), bls. 296-297; 20. gr. ABSR.

% General Comment No. 22, 7. mgr.

°7 Smith, Rhona K.M., Textbook on International Human Rights (2010), bls. 291-292: Tjaningarfrelsid
er einstaklingsmidad en pess eru demi ad tjaning sé samfélagsleg ad uppruna. Tjaning getur verid
munnleg, likamleg eda listraen.

% White, Robin C.A. & Ovey, Clare, Jacobs, White, & Ovey: The European Convention on Human
Rights (2010), bls. 309. bratt fyrir ad skilyroi takmérkunar trifrelsis og tjaningarfrelsis séu ekki
samhlj6da, eiga takmarkanir & badum akvedum pad sameiginlegt ad vera heimilar i pagu
almannaheilla, en einnig til pess ad vernda réttindi annarra einstaklinga.

% |_esa mé& um islamstru til daemis i b6k Jéns Orms Halldérssonar, Islam: Saga pélitiskra trdarbragda
(Bokautgafa Menningarsjods, Reykjavik 1991), hér einkum bls. 27-33. Ekki mé& dyrka Muhamed
spamann, hann var ekki heilagur og ekki annar fyrir gudi en samferdamenn hans. bess vegna er engin
mynd til af honum og tilraunir til pess ad gera taknmyndir af honum eru gudlast. islam ert 6hlutbundid
0g 6personulegt. Pad er adeins til einn gud og hann skal ekki manngerva.

100 smith, Rhona K.M., Textbook on International Human Rights (2010), bls. 201. Sj4 einnig LOI n°
2004-228 du 15 mars 2004, sem ma nalgast & eftirfarandi vefsldo:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000417977&dateTexte=&cate
gorieLien=id, s6tt 10. mai 2012.

101 steiner, Henry J., Alston, Philip and Goodman, Ryan, International Human Rights in Context: Law,
Politics, Morals. Text and Materials (2008), bls. 569.
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3.2. Veraldarvading rikja (e. secularization/secularism, f. laicité'%%)

Eitt helsta vandamalid i tengslum vid trafrelsio, sér i lagi hvad vardar rétt
minnihlutahdpa sem nj6ta verndar undir 27. gr. ABSR, er sdgulegt samband rikis og
trdar. Mannkynssagan synir ad einhvers konar trdarbrdgd hafa snert lif alls mannkyns
fra upphafi. Engan parf pvi ad undra pott ymsar sviptingar hafi att sér stad a milli
veraldlegs valds og triarlegs valds. Riki greinir mjog & um samband trdar og
stjornskipunar rikja og ma teljast addaunarvert ad pau hafi geta komid sér saman um
fastmotad ordalag trifrelsisakvaeda. Nokkur riki, par & medal Island, hafa rikistrd sem
endurspeglast til deemis i sioum um sérstaka helgidaga, en einnig i landslogum, likt og
sja ma i hjuskaparlogum. Stjérnskipan akvedinna rikja er jafnvel grundvollud a
trdarlegri siomenningu. Sagt hefur verid ad trdarbrdgd hafi i upphafi meett porf sem
vard til an truarbragda og séu ad hluta til afleiding pdlitiskra og efnahagslegra
vidfangsefna pjéda eda hdpa innan peirra. Triarbrdgd eru pvi breytileg med tid og
tima. PO geta triarbrogd lokad menn inni i tilbGnum heimi og er skipulag
bjodfélagsins, menningin og heimsmyndin pa ekki talid mannanna verk og peir purfa
ad bua vid pa afarkosti sem vidkomandi triarmenning hefur sett peim. Islam er demi
um trdarbrogd sem motast hafa sem 16g samfélaga og adgreining veraldlegs og
andlegs lifs er 6hugsandi, ad minnsta kosti ad vissu leyti.®

Vid gerd Mannréttindayfirlysingar SP héfou morg riki heimsins rikistrd og
jafnvel 16ggjof sem ekki myndi kallast af veraldlegum toga. Vestraen riki settu
gagnryni fyrir pad ad hafa ekki tekid tillit til samhengis menningar og trdar sumra
rikja sem ekki teljast vestren vid gerd Mannréttindayfirlysingar Sb. Sem daemi lysi
han veraldlegum skilningi & kristinni hefd sem ekki sé mdgulegt fyrir muslima ad
innleida an pess ad pad fari i baga vid Sharia, 16g islam.’** Ef rikjum hefur fundist of
neerri sér hdggvio eda pau viljad skorast undan abyrgd, hafa pau gripid til pess rads ad
draga  ar  gildi  yfirlysingarinnar  med  svonefndri  ,,menningarlegri

afsteediskenningu‘ (e. cultural relativity) og hafa dkveedi hennar pad mismunandi gildi

192 E. The secular principle, er kennt vid franska stefnumorkun og & ratur ad rekja til fronsku
byltingarinnar arid 1789. Misjafnt er hvernig riki Gtfeera 16gmal eda meginreglu veraldarhyggjunnar.
Lesa ma um petta & eftirfarandi vefslod: http://www.franceintheus.org/IMG/html/secularism.html, sott
10. mai 2012.

103 36n Ormur Halldérsson, Islam: Saga pélitiskra trdarbragda (1991), bls. 9-23. Adstedur métudu
islam mun meira en kristna tri og hafa beedi l6gin og samfélagsformid, allt fra riki Mdhameds
spamanns (um 600 e. Kr.), beint eda 6beint, verid fyrirmynd hinna trdudu - allt til okkar tima.

104 sj4: http://www.supremecourt.gov.pk/ijc/Articles/11/5.pdf, bls. 2.
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i hinum ymsu menningarheimum.’®® Cairo yfirlysingin fra arinu 1990'%° Iysir
vidbrogoum islam og er tilgangur hennar ad veita adildarrikjum OIC samtakanna
almenna leidsogn & svidi mannréttinda. Vert er ad hafa i huga ad akvadi
Mannréttindayfirlysingar Sp eru stadfest sem bindandi 16g i Arab Charter of Human
Rights 2004 og birtast ad einhverju leyti i Cairo yfirlysingunni. S6muleidis er
athyglisvert ad vid undirbdning hinnar ,,vestreenu® yfirlysingar, lagu fyrir Grdreettir ar
55 stjornarskram, en adeins 14 peirra fra vestrenum londum og 41 frd 6drum
heimshlutum.""’

Sagt hefur verid ad asteda (eda orsok) rikjandi spennu & milli triarhdpa sé st ad
sidaskiptin i Evropu a 16. 6ld hafi leitt af sér vidurkenningu rikistriar og fordemingu
annarra triarbragda.’® Segja mé ad pjodkirkjufyrirkomulag*® hafi pvi verid merki
um skort & umburdarlyndi i stefnumdrkun rikja. Eigi ad syna fram & pad ad riki fylgi
tilmaelum 27. gr. ABSR verda pau ad syna hlutlaegni.* Riki studla ad umburdarlyndi
gagnvart Olikum traarbrégdum med 16ggjof sem bannar og kemur i veg fyrir alla
mismunun. Sa grundvallarréttur ad idka tru sina eda sannfaeringu skal latinn Gareittur,
svo lengi sem hann gengur ekki pvert & grundvallarrétt annarra. Sama gildir um

trileysingja og efasemdamenn, eins og fram hefur komid."** Framangreint geti bent

105 jakob b. Méller, ,,Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna 60 ara.* Logfradingur, 4 (1), 2010,
bls. 34-35. Mannréttindaskrifstofu Sp var falid ad safna saman mannréttindadkvadum Ur stjornarskram
sem flestra adildarrikja Sb, til hlidsjonar, adur en hdn hafist handa vid ad semja alpjodlega
mannréttindaskra (e. International Bill of Rights). Um ,,0sigur* vestreenna mannréttinda ma, sem daemi,
lesa 8. kafla bokar Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order
(The Free Press, London 2002). Einnig er dhugaverd bék Garret Barden og Tim Murphy, Law and
Justice in Community (OUP Inc., New York 2010), par sem fjallad er um naudsyn pess ad réttindi séu
vidurkennd til pess ad geta talist virk. Sérstaklega sé stofnad til réttindanna og pau séu innihaldslaus ef
pau eru ekki vidurkennd (i pessum skilningi, myndi manneskja sem er alein & eydieyju ekki njota
réttinda eda geta haft uppi krofur). Mannréttindi eru pvi samfélagslegt fyrirbeeri og 16g eru svor vid
vandamalum.

106 £ The Cairo Declaration on Human Rights in Islam. Sampykkt og lyst yfir af Organization of
Islamic Conference resolution 217 A (l11) of adopted on 5 August 1990. | inngangsordum hennar
kemur menningar- og trdarlegt samhengi skyrt fram. Sharia 16gin bera med sér yfirburdi karlmanna
gagnvart konum.

97 Jakob b. Mbller, ,Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna 60 ara.« Légfreedingur (2010), bls.
34-35. island kom ekki ad samningu Mannréttindayfirlysingar SP vegna hernadarlegs hlutleysis, en
allsherjarpingid sampykkti adildarumsokn islands 9. névember 1946. Arid 1947 var Thor Thors,
skipadur fyrsti fastafulltrdi islands hja Sameinudu pjédunum.

% Int HR. bls. 201.

109 Ekki verdur greint & milli rikiskirkju og pjédkirkju hér og badi ordin notud jafnt um enska hugtakid
established church.

119 Smith, Rhona K.M., Textbook on International Human Rights (2010), bls. 340. Skoda ber hvert mal
fyrir sig.

11 UN Doc E/CN.4/1990/46, 113. mgr., mé nalgast & eftirfarandi vefslod:
http://www2.ohchr.org/english/issues/religion/docs/E.CN.4.1990.46.pdf, sott 10. mai 2012.
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til pess ad adskilnadur rikis og kirkju sé naudsynlegt skilyrdi til verndunar trafrelsis.

Ein birtingarmyndin er veraldarveaeding rikis og adgerdir til hlutleysis.

3.2.1. Hugmyndir um hlutleysi rikis (e. neutrality)
Veraldlegt riki gefur sig at fyrir pad ad vera hlutlaust gagnvart triarbrégdum eda
traleysi. Almenn skyring & veraldarvaedingu eda veraldarhyggju er su ad gera eitthvad
6had kirkju eda tri. S& sem adhyllist veraldarvaedingu rikja er gjarnan andstedingur
trdarlegrar innreetingar, eda triarbragdakennslu, & opinberum vettvangi og i skolum.
Einnig getur hugtakid nad yfir eignarnam rikis & kirkju- og klaustureignum.**2

Skilningur a pvi hvad felist i hlutleysi rikis er heldur torveldari. Fylgjendur
hlutleysis segja gjarnan ad pannig sé trafrelsio best tryggt. Adrir segja ad hlutleysi
rikis sé 6framkvaemanlegt i raun og merkingarlaust ad beita slikum rékum fyrir sig.**®
Peir sem vilja adskilnad rikis og kirkju adhyllast gjarnan hlutleysiskenningar.
Bandariskir 16gspekingar telja p6 ad trafrelsinu geti ad einhverju leyti stafad o6gn af
hlutleysi rikisins. | sidferdislegri umraedu hefur verid fjallad um tengsl hlutleysis,
jafnraedisreglunnar og banns vid mismunun. Annars vegar er bent a pad ad hlutleysi
geti birst i opinberri vidurkenningu & 6llum trdarbrégdum & jafnraedisgrundvelli. Hins
vegar er bent & pad ad hlutleysi endurspeglist raunverulega i ofurvaldi einnar
menningar; einungis minnihlutahépar purfi ad umbreytast og hid svonefnda
sanngjarna samfélag an adgreiningar sé ekki adeins 6mannlegt heldur mismuni einnig
6beint. Fredimonnum ber sémuleidis ekki saman um pad hvort hafa skuli hlutleysi ad
leidarljosi pegar deilur koma upp og pa i hvada skilningi.™**

Um pessi alitaefni fjallar freedimadurinn Ingvill Thorson Plesner i doktorsritgerd
sinni Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?'*®> Han bendir &
pad ad hlutleysi sé ekki gildi i sjalfu sér, heldur leid til pess ad tryggja grunngildi &
bord vid askapada reisn/virdingu (e. dignity) og heilindi (e. integrity) mannsins (sem
trafrelsio stendur fyrir) og megi ekki vinna gegn atludum tilgangi sinum. Pannig eigi
trafrelsi ad vera radandi ef hlutleysi myndi ellegar brjota a réttinum og ad sama skapi
ef hlutleysi takmarkar eda veikir vernd trufrelsis, nema pad studli ad O6drum

grundvallar malefnum rikis. A hinn boginn ef hlutleysi i einhverjum skilningi virdist

12 S¢ren Sérenson  J6hann S. Hannesson (ritstj.), Ensk-islensk ordabok: med alfredilegu ivafi (2. Gtg.
Mal og menning, Reykjavik 2003), bls. 930.

3 Thorson Plesner, Ingvill, Freedom of religion and belief - a quest for state neutrality? (Series of
dissertations submitted to the Faculty of Law, University of Oslo, No. 9, Norway 2008), bls. 2.

14 sama heimild, bls. 13-14.

115 5j4 nedanmalsgrein nr. 112.
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stydja pétt vid trafrelsio, skuli stefna ad pvi, ef pad gengur ekki gegn 6drum
grundvallar malefnum rikisins. pegar ekki er valin besta leidin til pess ad tryggja
trufrelsid, getur vernd annarra mannréttinda verid 16gmeet asteeda.*'

Plesner rannsakadi hvert samband hlutleysis og trafrelsis er séd fra pjodarétti
(I6gfreedileg nalgun). Sémuleidis hvort hlutleysi etti, i einhverjum skilningi, ad vera
rikjum leidarljos i stefnumdrkun og 16ggjof (viomidandi/sidferdisleg nalgun) og pa
stutt hvada rokum, pegar: a) slikt veitir trafrelsi vidsaettanlega eda akjésanlega vernd,
eda b) pad stangast a vio trafrelsi. Helstu nidurstddur voru paer ad i algjoru hlutleysi
rikis felist fullur adskilnadur rikis og kirkju og fullt jafnrétti triarbragda, en hvorki sé
pad mogulegt i framkvaeemd né heldur naudsynlegt fra 16gfraedilegu eda sidferdislegu
sjonarmidi. Engu ad sidur sé grundvollur fyrir pvi ad riki almennt, stefni ad hlutleysi i
vissum skilningi; sem daemi ad afskiptaleysi (e. non-interference) eda formlegri (16g,
adgengi) og efnislegri (sérstakar undanpagur) 6hlutdraegni (e. impartiality) - efnisleg
verdi ofan a ef & greinir. P4 & Plesner ekki vid pad ad riki syni skeytingarleysi (e.

indifference) eda verndi frelsi einstaklinga fra/gegn''’

trd i strangasta skilningi.
Nalgun rikja er mjog flokin og olik, sem gerir samanburd 6rougan. Helst er ad bera
saman l6nd sem hafa pjodkirkju (rikistra, likt og er & Nordurléndunum) og I6nd sem
hafa engin stjornarskrarbundin tengsl & milli rikis og kirkju (veraldleg riki & bord vid
Bandarikin, Frakkland, byskaland og Tyrkland).**®

Fra l6gfraedilegu sjonarmidi eru pad kostir og gallar vid fyrirkomulag med og an
pjodkirkju, sem leiddu Plesner ad framangreindum nidurstodum. | Noregi er
rikiskirkja og par virdist trafrelsi neegilega verndad, ad hennar mati, sem og sjalfstedi
kirkjunnar og jafnraedi minnihlutahépa trdar- eda lifsskodunar, en likur @ mismunun
og 6sjalfstaedi kirkjunnar eru pé meiri par en i veraldlegu riki. | veraldlegum rikjum er
opinber trdariokun aftur & maéti i meiri heettu og jafnframt fellur 6bein mismunun i
skuggann af beinni mismunun, sem leidir einkum af sér brot gegn minnihlutah6pum.
Hlutleysi i einhverjum skilningi leidir gjarnan til arekstra vid trdfrelsid. Raunverulegt
skeytingarleysi rikis er omogulegt i framkvemd og myndi veita trafrelsi litla sem
enga vernd. Ohlutdragni rikis er hvorki naudsynleg né nag til verndar trafrelsi, sé

jafnraedis geett og pess ad mismuna ekki & neikvaedan hatt (jakvaed mismunun geeti

1° Sama heimild, bls. 394.

17 Ereedom from religion: begar & tr(i eda sannfaringu er litid sem persénulegt mél, sem eigi ekki
heima & medal almennings (e. privatization).

18 Thorson Plesner, Ingvill, Freedom of religion and belief - a quest for state neutrality? (2008), bls.
393-394.
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reynst Ohjakveemileg i einhverjum tilvikum). Obeina mismunun verdur ad tulka
prongt undir heimilum takmdrkunum trufrelsisakvaeda, pé svo alla mismunun eigi ad
fordast. Ohlutdraegni er po liklegri til pess ad studla ad vernd trifrelsis og annarra
gilda, med eda &n pjookirkjufyrirkomulags, ef hin er ekki algjorlega & kostnad
annarra almennt vidurkenndra gilda samfélagsins (gaeta parf héfsemi i hvivetna).
Rikjum er i sjalfsvald sett hvernig pau leysa deilur sem upp koma, ad teknu tilliti til
bessara grunngilda.''® Fra sidferdislegu sjonarmidi er hagt ad lita & mannréttindi sem
lagmarks vidmid. begar 4 steytir &tti sénnunarbyrdin ad vera & rikinu.*?°
Samanburdarrannsokn Plesner leiddi i 1jos ad riki sem halda merkjum hlutleysis
a lofti & kostnad trufrelsis, fara audveldlega i baga vid pau grunngildi og markmid
sem pau atla sér ad studla ad, sér i lagi formleg éhlutdraegni. Stefnumdrkun rikja til
veraldarveaedingar, likt og franska leidin (ad koma i veg fyrir hvers konar triaryfirrad i
samfélaginu og midar ad pvi ad veita trafrelsi allra jafn mikla vernd), getur pvi ytt
undir &rekstra & milli trdarbragda og kennslu. Frakkland bannadi med I6gum aberandi
(f. ostensiblement) trdarlegan klednad og skartgripi i opinberum skélum,*?* énnur riki
hafa jafnvel bannad notkun peirra i haskélum og fjalla mymoérg démsmal um vidlika
adgerdir. begar allt kemur til alls, skiptir mali hvort litid er & hofudkldta (e. hijab),
krossa og alika trdartdkn sem tjaningu triar eda grundvallar triarsetningu. Svo virdist
sem alpjodleg mannréttindi verndi einkum grundvallar triarsetningu, en énnur synileg
trlartjaning sé alitin einkamal og falli pannig undir afskipti rikisins.*?* Neertekast er

ad kanna hvad alpjodlegir urskurdaradilar segja um ofangreint.

3.3. Nidurstddur og alit alpjodlegra domstdla og nefnda
3.3.1. Mannréttindadémstéll Evrépu (MDE)'®
ABSR og adrir alpjodlegir samningar er varda trafrelsi eru hljédir um hugtakid
hlutleysi. MDE (og reyndar adrir domstdlar, sem og logspekingar) hefur aftur & moti

sagt ad hlutverk rikja felist medal annars i pvi ad pau séu hlutlaus og 6hlutdraeg i pagu

119 sama heimild, bls. 396-400. Benda mé & pad ad kynjabundid jafnrétti & ekki alls stadar vid. Vid
petta ma beeta ad yfirstandandi mal hins norska Anders Behring Breivik er ef til vill ykt deemi um trdar-
eda lifsskodun sem gengur gegn rétti annarra og augljost er ad idkun hennar takmarkast af 6drum
gildum samfélagsins og vidurkenndum mannréttindum.

120 sama heimild, bls. 400-401.

121 sama heimild, bls. 401-402; Smith, Rhona K.M., Textbook on International Human Rights (2010),
bls. 201; Sja einnig LOI n°® 2004-228, 15. mars 2004 (sbr. nedanmalsgrein nr. 99). bess eru einnig
deemi ad riki (iran sem daemi) hafi krafist natimalegri Gtgafu taknraens klednadar, likt og héfudklita
kvenna.

122 Smith, Rhona K.M., Textbook on International Human Rights (2010), bls. 201.

122 E. European Court of Human Rights, stofnadur samkvemt vidauka 11 (Protocol 11) vid
Mannréttindasattmala Evrépu, sem tok gildi 1. névember 1998.
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almannaheill, trdarlegrar sattar og umburdarlyndis i samfélégum - an pess p6 ad hafa
skilgreint hvad felst i hlutleysi.*** T pessu sambandi verdur ad nefna ad MDE hefur
fellt marga déma um stodu trdar i skélum. I méalinu Dahlab gegn Sviss'® &leit MDE
pad ogna traarlegu hlutleysi skolastofnana ad kennari ikleeddist hofudklat sékum traar
sinnar. bad jafnadist & vid tribod og geefi ungum bdrnum ranghugmyndir um
kynjamun.?® | nylegu mali leknanema i haskéla, Leyla Sahin gegn Tyrklandi'?’,
vidurkenndi domstollinn gildi veraldarhyggju i Tyrklandi og ad naudsynlegt geeti
verid ad takmarka frelsi einstaklinga til pess ad idka tri sina & medal almennings til
bess ad samraema hagsmuni 6likra hopa. Haskdlinn bannadi notkun hoéfudkluta og
taldist pad ekki brjota gegn trafrelsisdkveedi MSE, né heldur skerti pad réttinn til
menntunar, undir 2. gr. 1. samningsvidauka MSE. Ddémstollinn hefur sagt ad
fjolhyggjusjonarmid MSE feli pad ekki i sér ad einstaklingar geti buist vid pvi ad peir
séu alveg undanskildir allri gagnryni og verdi ad pola og setta sig vid hofnun annarra
& peirra tra- eda lifsskodun.'?®

i Kjeldsen'® malinu taldi MDE skyldunam i kynlifsfreedslu ekki fara i baga vid
2. gr. 1. samningsvidauka MSE, par sem ekki feelist i pvi trdarinnreeting. Eflaust fellur
bad undir skyldu rikis ad freeda born. bessu var 6fugt farid i Campbell og Cosans'®
malinu, par sem riki reyndist hafa brotid gegn akveedinu, medal annars med pvi ad

131

bjoda ekki upp & valafanga. | malinu Valsamis gegn Grikklandi**" taldi démstéllinn

pad ekki brot ad barni hefdi verid refsad fyrir pad ad meeta ekki i skridgéngu a vegum

124 Thorson Plesner, Ingvill, Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality? (2008), bls.
12.

125 Dahlab v Switzerland (App. 42393/98), Decision of 15 February 2001, ECHR 2001-V.

126 Hofudklatar, sem trdarlegur klednadur sérstaklega fyrir konur, geeti taknad hofnun & jafnrétti
kynjanna. Notkun peirra, og annarra triartdkna, fer i sjalfu sér ekki i bdga vid meginregluna um
veraldarhyggju - adeins pegar peir vekja athygli, tengjast tidum fjarvistum, tribodi eda éreglu. Taka
verdur & hverju mali fyrir sig, samkvemt Conseil d ‘Etat. Sja umfjéllun & eftirfarandi vefsldo:
http://www.franceintheus.org/IMG/html/secularism.html, sétt 10. mai 2012.

127 White, Robin C.A. & Ovey, Clare, Jacobs, White, & Ovey: The European Convention on Human
Rights (2010), bls. 412-413.

128 5j4 Otto-Preminger Institute v Austria.

129 Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v Denmark, (Apps. 5095/71, 5920/72, and 5926/72), 7
December 1976, Series A, No 23, (1979-80) 1 EHRR 711.

130 gj4 Campbell and Cosans v United Kingdom (nedanmélsgrein nr. 78), en par er enn fremur nanar
Gtlistad hvad getur talist sannfaering, 6nnur en triarleg, sja forsendu 36-37.

131 valsamis v Greece, (App. 21787/93), 18 December 1996, (1997) 24 EHRR 294, ECHR 1996-VI.
Domstollinn lysti po furdu sinni yfir svo hardri refsingu sem brottvikningu, enda fér skridgangan fram
utan skolasvaedis og i fritima, sja forsendu 31. Alit minnihluta démsins var ad um brot vari ad reda;
patttakan geeti ekki talist hlutlaus, enda var verid ad minnast upphafsdags strids a milli Grikklands og
italiu fasismans, en Vottar Jehdva eru fridarsinnar. Auk pess félli skridgangan ekki undir hefdbundna
namskra.
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skélans vegna trlarskodana foreldra, par ed [i pessu tilviki] ekki veeri verid ad
misbjoda viokomandi.

i nidurstédu malsins Darby gegn Svipj6d**

segir ad pjodkirkjufyrirkomulag
geti ekki i sjalfu sér farid i baga vid 9. gr. MSE, sér i lagi vegna pess ad slikt
fyrirkomulag sé i nokkrum rikjum og hafi verid pad fra pvi fyrir undirritun sattmalans.
Skilyrdi sé ad sérstok ahersla sé 1690 a trufrelsi einstaklingsins, til deemis hvad vardar
inngdngu eda Urségn ur pjookirkjunni.

Domstollinn hefur gefid nidurstédu i malum vardandi undanpagu fra vissum
namsfogum byggt & triarskodun foreldra. Nylegt mél er Folgerg o.fl. gegn Noregi*®
(hér eftir Folgerg) en pad vardar endurskodun & triarbragda- og heimspekikennslu i
Noregi. Sampett nalgun vard fyrir valinu en sérstok ahersla var 16gd & kristinfraedi
vegna menningararfsins. Evangelisk-1atersk trd var hin opinbera tru rikisins og um
86% Nordmanna voru skradir sem medlimir rikiskirkjunnar. Foreldrar barna sem voru
fylgismenn stefnu hdmanista sottu um fulla undanpagu i stad undanpagu ad hluta, en
an arangurs.®* peir baru fyrir sig ad brotid hefdi verid gegn trfrelsisakvaedi 9. gr. og
2. gr. 1. samningsvidauka MSE, en domstollinn demdi einkum & grundvelli pess
sidarnefnda. Meirihluti domstdlsins sa petta vandkvaedum bundid. Atti domstéllinn ad
vidurkenna ad undanpaga ad hluta til veeri naegjanleg? Ef hann gerdi pad, pa krefdist
pad skyrra upplysinga um hvert innihald endurskodadrar namskrar yrdi/veeri og sér i
lagi pyrftu foreldrar ad gefa nokkud nakvaema lysingu a sinni persénulegu triar- og
heimspekilegu sannfeeringu. bar ad auki veeri meginhugmyndin ad baki ad bj6da
undanpagu fra athofn en ekki pekkingu og riki geeti ekki undanskilid sig 4byrgd med
bvi ad visa & einkaskdla sem annan valmdguleika. Meirihlutinn taldi pvi ad norska
rikio hefdi ekki geett nogu vel ad pvi ad freedsla samkvemt namskrd veeri nogu

hlutlaus, gagnrynin og i anda fjélhyggju.**

132 Darby v Sweden, (App. 11581/85), 23 October 1990, Series A, No 187, (1991) 13 EHRR 774. Hér i
Agust bor Arnason, ,,Samband rikis og kirkju® i Gudrin Pétursdottir (ritstj.) Skyrsla Stjornlaganefndar
2011, 1. bindi (Stjérnlaganefnd, Reykjavik 2011), bls. 262, og Thorson Plesner, Ingvill, Freedom of
religion and belief — a quest for state neutrality? (2008), bls.270.

133 Folgers v Norway, (App. 15472/02), 29 June 2007 [GC], (2008) 46 EHRR 1147 ECHR 2007-VIII.
Sja einnig umfjéllun i White, Robin C.A. & Ovey, Clare, Jacobs, White, & Ovey: The European
Convention on Human Rights (2010), bls. 516-517, og l6gfredilegu aliti Doru Gudmundsdottur,
Trharbragoafradsla i leik- og grunnskélum i ljési 2. gr. 1. samningsvidauka Mannréttindasattmala
Evropu (Alit unnid fyrir mennta- og menningarmalaraduneytid 2007), bls. 13-17.

3% Eingéngu var um ad reeda takmarkadar undanpagur.

135 bess mé geta ad malid var deemt med niu atkvedum gegn atta. Minnihlutinn var 6sammala um pad
ad megindhersla veeri 10gd & kristni samkveemt hinni nyju kennsludatlun og ad rydjast pyrfti inn &
persénulegar skodanir foreldranna. Hann taldi namskrana ekki fela i sér trdarinnraetingu og pvi veeri
ekki um brot & 2. gr. 1. samningsvidauka MSE ad reda, likt og meirihlutinn taldi.
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Annad mal, Hasan og Eylem Zengin'*®, vardar kennslustundir i trarmenningu
og sidfredi. Hanafism, einn af fjorum sko6lum Sunnihefdar islamstrdar, er rikjandi
hefd i Tyrklandi. Fadir sotti um undanpagu fyrir dottur sina sokum pess ad kennslan
atti djapar reetur i Sunnihefdinni en fedginin voru fylgismenn annarrar hefdar, sem
var Olik Sunni ad flestu leyti. MDE taldi sig annars vegar purfa ad skoda hvort
kennsluatlunin baeri merki um hlutleega og gagnryna kennslu i anda fjélhyggju og
hins vegar hvort videigandi hagreedi veeri til stadar til pess ad virda trdarskodun
foreldra. DOmstdllinn komst einrébma ad peirri nidurstddu ad kennsludaetlunin
uppfyllti ekki krofur um fjolbreytileika tyrknesks triarsamfélags og paer undanpagur
sem leyfilegar veeru, til handa kristnum og gydingum, kemu ekki til mots vid
vandamal & bord vid petta med fullnaegjandi hatti.

Nyjast er mélid Lautsi gegn italiu**’, démur kvedinn upp 18. mars 2011, sem er
ekki siour mikilveegt fyrir spurninguna sem hér er fengist vid - vernd fjolhyggju i
menntun. Par taldi MDE ad ekki veeri um brot & 2. gr. 1. samningsvidauka MSE ad
reeda og ad ekki hefdi att sér stad mismunun sem félli undir 14. gr. sattmalans. |
malinu var pvi haldid fram ad trGartakn i 6llum opinberum skolastofum i Italiu, i
pessu tilviki kross, bryti gegn rikjandi veraldarhyggju og rétti barnsins til pess ad hafa
triar- og lifsskodun."*® Keerendur voru ekki kapélikkar. Démstéllinn taldi pad
mikilveegt vardandi hlutleysi rikis ad kross a vegg veri hlutlaust (e. passive) takn og
geti ekki jafnast & vid trlarinnretingu i formi predikandi redu eda patttoku i
trdarathofnum. Jafnframt skipti mali ad krossarnir veeru ekki i beinum tengslum vid
kristinfreedikennsluna, tekid veeri fullt tillit til frelsis einstaklinga til pess ad syna tri sina
(ekki bann vid troarlegum Klednadi) og ad bodid veeri upp & valafanga i 6llum
vidurkenndum trdarbrégdum. Einnig veeri engin sénnun pess ad trdartadkn i skolastofum
hefdu merkjanleg ahrif & born. Akvaedi 2. gr. 1. samningsvidauka MSE & vid um alla

umgjord og framkveemd skolastarfs. Adildarrikin njota mikils svigrams til mats vardandi

138 Hasan and Eylem Zengin v Turkey, (App. 1448/04), 9 October 2007, (2008) 46 EHRR 1060, ECHR
2007-XI1. Sja einnig White, Robin C.A. & Ovey, Clare, Jacobs, White, & Ovey: The European
Convention on Human Rights (2010), bls. 515-516.

137 | autsi and others v Italy, (App. 30814/06), 18 March 2011 [GC], (2008), (published in Reports of
Judgments and Decisions 2011), sérstaklega forsendur 56, 63, 66, 72 og 74. Nidurstadan var afgerandi
(15/2). 1 malinu er medal annars visad til Folgers v Norway, Leyla Sahin v Turkey, Kjeldsen og fleiri
mala, en pad ma finna a eftirfarandi vefslod:
http://www.echr.coe.int/echr/resources/hudoc/lautsi_and_others v__italy.pdf, sott 10. mai 2012. bess
ma geta ad European Humanist Federation harmadi nidurstéduna, sja:
http://humanistfederation.eu/lautsi-v-italy-a-lost-opportunity/, sétt 10. mai 212.

138 | pessu sambandi mé& benda & &kvadi 14. gr. (trGfrelsi) og 29. gr. (rétturinn til menntunar) {
Barnasattmala Sp, sem pvi midur eru ekki tok & ad gera itarleg skil i pessari ritgerd. | malinu var ekki
talio brotid a rétti barnsins samkvamt Barnasattmalanum, byggt & sému rékum og i tilviki foreldranna.
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alla framkveemd skolastarfs, ad teknu tilliti til réttar foreldranna og pess ad ekki sé um
trdarinnraetingu ad reeda. bPess utan eru engin evropsk sammali um trdartakn i opinberum
skolum.®® Doémurinn tekur sem sé & morgum alitamalum tengdum fullveldi rikja,
trifrelsi og kennslu og stadfestir um margt Folgerg déminn.*

MDE hefur adallega sa&tt gagnryni fyrir pad ad hafa ekki synt merkingu
notkunar hofudkluta i islamstrd meiri skilning og hafi med nidurstédum sinum frekar
ytt undir fordoma og misskilning um pau trdarbrdgd. Sémuleidis megi gagnryna pa
nidurstddu ad notkun hofudkldta, jafnvel & heaerri ndmsstigum, sé igildi einhvers konar
trdarinnreetingar. Auk pess hafi domstélnum mistekist ad utskyra hvad raunverulega
felist i veraldarhyggju og hafi medal annars ekki skilgreint hugtakid trd med

fullnagjandi heetti.'**

3.3.2. Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna®*
Mannréttindanefnd Sb hefur haft lykilhlutverki ad gegna i réttarframkveemdinni, med

aherslu sinni 4 lifandi lagabokstafinn og tidarandann.'*

Afstada hennar er skyr um
pad ad i trafrelsisdkvaedunum felist ad opinberum skélastofnunum sé heimilt ad kenna
almenna sdgu trdarbragda og sidfraedi, ad pvi tilskyldu ad pad sé gert med hlutlausum
og hlutlegum hetti.*** St alyktun hefur verid dregin ad slikt eigi & sama hétt vid um

hlutlausa kennslu i 6drum fégum sem geetu snert trbarleg gildi, likt og liffreedi og

139 Athyglisvert er ad pau 33 adildarriki Evropupingsins sem fengu leyfi til sameiginlegrar medalgéngu,
visudu til naleegdarreglunnar (e. principle of subsidiary) og s6gou ekki mega taka fram fyrir hendurnar
a stjérnskipunardémstoli i pessum efnum, nema um rétteeka hugmyndafraedilega breytingu veeri ad
reeda. SOmuleidis bentu pau a pad ad vioukenna pyrfti svigram rikja til pess ad dkveda hvert samband
rikis og kirkju skyldi vera, sem og hvernig pau steedu ad menntun og kennslu. bad veri skyrt fra fyrri
domaframkveemd MDE ad riki sem kysu ein trdarbrégd fram yfir énnur, af ségulegum og
menningarlegum astedum, feeru med pvi ekki yfir vikmérkin. Trdartadkn i opinberum byggingum veeru
pvi ekki trdarinnreeting, heldur merki um menningarlega einingu og einkenni.

140 Démurinn bendir & pad ad 2. gr. 1. samningsvidauka MSE veitir foreldrum ekki beina heimild til
pess ad métmala sampattingu ndmsefnis vid triar- eda lifsskodunarkennslu.

141 White, Robin C.A. & Ovey, Clare, Jacobs, White, & Ovey: The European Convention on Human
Rights (2010), bls. 413 og 423-424. Sja einnig eina sératkveedid i Leyla Sahin v Turkey. Sé notkun
héfuoklata sékum trdar merki um brot & jafnrétti karla og kvenna, pa séu 6ll adildarrikin sem ekki
banna notkun héfudklita ad brjota & peirri reglu.

142 Nefndin heitir & frummali samningsins Human Rights Committee og er stofnud samkveamt 28. gr.
ABSR. Sja jafnframt vidauka 1 (First Optional Protocol) um légberni nefndarinnar til pess ad veita
mottoku og athuga erindi frd einstaklingum. Nefndin er ekki ein af stofnunum Sb, heldur stofnud af
aoildarrikjum ABSR. Visad verdur til pessarar nefndar sem Mannréttindanefndarinnar eoa
nefndarinnar eftir pvi sem betur pykir hefa hverju sinni. Nefndin er eftirlitsnefnd sem gegnir
veigamiklu hlutverki fyrir framkveemd ABSR og gatir hagsmuna einstaklinga sem ellegar veeru ekki
adilar ad pjéoréttarsamningnum sjalfum.

143 Jakob Th. Méller and Zayas, Alfred de, United Nations Human Rights Committee Case Law 1977-
2008: A Handbook (N.P. Engel Verlag, Kehl/Strasbourg 2009), bls. 521.

144 General Comment No. 22, 6. mgr.
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1% M4 i pessu sambandi benda & Hartikainen et al. v Finland** en

heilbrigdisfraeedum.
par var pvi haldid fram ad parlend 16ggjof feeri i baga vid 4. gr. 18. gr. ABSR, par ed
s& valkostur sem i bodi veeri fyrir skdlabdrn sem ekki tilheyrdu lutersku rikiskirkjunni,
veeri trdarlegs edlis. Nefndin taldi ad ekki veeri um brot ad reda, par sem finnska
16ggjofin uppfyllti skuldbindingar samkvemt ABSR og umbreyting til betri vegar
veeri i sjonmali.**" Ad sama skapi var pad alit nefndarinnar ad triarbragdakennsla f
opinberum skélum sem adeins beindist ad akvednum truarbrogdum bryti gegn 4. mgr.
18. gr. ABSR, veri ekki gert r&d fyrir undantekningu eda valafanga sem samraemst
geeti 6skum foreldra eda logradamanna og fzli ekki  sér mismunun.**®

Mannréttindanefndin fjalladi um malid Leirvag et. al. v Norway sem var
efnislega sambarilegt Folgerg ad pvi er laut ad 17., 18. og 26. gr. ABSR og komst ad
somu nidurstodu og MSE um pad ad skipulag kennslu i faginu Kristendomskunnskap
med religions- og livsynorientering bryti i baga vid dkveedi 4. mgr. 18. gr. ABSR (og
pa 2. gr. 1. samningsvidauka MSE). Undanpéaga ad hluta til veeri ekki fullnaegjandi, ad
teknu tilliti til skipulags namsins.**

Rétt er ad taka pad fram ad alit Mannréttindanefndarinnar eru almennt ekki talin
bindandi, en p6 hafa verid feerd rok fyrir pvi ad svo sé. Fullvalda riki eru sogd fridhelg
gagnvart erlendu domsvaldi og ekki er sérstaklega kvedid & um pad i ABSR og
vidauka hans ad alitin séu bindandi. Nefndin hefur auk pess sett peirri gagnryni ad
vera politisk, par ed fulltrdarnir séu tilnefndir af adildarrikjunum og klofni i

nidurstédu sinni eftir stjdrnméalavidhorfum nefndarmanna eda hagsmunum peirra

195 Scheinin, Martin, ,,Article 18 i Gudmundur Alfredsson and Eide, Asbjorn (eds.), The Universal
Declaration of Human Rights: A Common Standard of Achievement (1999), bls. 385, nedanmalsgrein
30. Sja einnig Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen v Denmark.

1%® Hartikainen et al. v Finland (Comm. No. 40/1978, UN Doc. CCPR/C12/D/40/18/1978 (1981)
(Selected Decisions of The Human Rights Committee under the Optional Protocol, vol. I):
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/c006722a36adee22c1256a0d002ffec7?0Opendocum
ent, sott 10. mai 2012.

7 Scheinin, Martin, ,,Article 18 i Gudmundur Alfredsson and Eide, Asbjorn (eds.), The Universal
Declaration of Human Rights: A Common Standard of Achievement (1999), bls. 384. bess ma geta ad
vid endurskodun finnsku léggjafarinnar um skolastefnu, sem atti sér stad stuttu sidar, var heiti
valafangans breytt Ur ,,saga traarbragda og siofreedi* i ,,sidfreedi.

148 General Comment No. 22, 6. mgr. Sja einnig &lit nefndarinnar i malinu Leirv&g et. al. v Norway
(Comm. No. 1155/2003), U.N. Doc. CCPR/C/82/D/1155/2003 (2004). Thorson Plesner, Ingvill,
Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality? (2008), bls. 275-276.

149 | eirvdg et. al. v Norway (Comm. No. 1155/2003), U.N. Doc. CCPR/C/82/D/1155/2003 (2004).
Kennsla var ekki talin fara fram & hlutlausan og 6hlutdraegan hatt og undanpagan sem veeri heimil bydi
ekki upp & valkost sem komid geeti til mots vid trdar- eda lifsskodun foreldranna, an mismununar. Haegt
er ad nalgast alitio & eftirfarandi vefsloo:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/6187ce3dc0091758c1256f7000526973?0Opendocu
ment, s6tt 10. mai 2012. Sja einnig Folgerg, forsendur 43-45.
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stjornvalda sem tilnefni pa.* bessu ma svara & pa leid ad samkvamt 3. mgr. 28. gr.
ABSR starfa fulltrdarnir sem einstaklingar og er akveaedinu etlad ad studla ad og
undirstrika sjalfsteedi nefndarinnar. Jafnframt ma segja ad aldrei verdi hja pvi komist
ad troar- og lifsskodun einstaklinga hafi ahrif & allar akvardanir peirra - algert
hlutleysi i peim skilningi er ekki til og allir hafi einhvern bakgrunn sem peir litist af.
Vardandi skuldbindingargildi alita nefndarinnar méa segja ad pau séu de facto
bindandi, enda hafa adildarrikin fullgilt ABSR og vidauka hans af fusum og frjalsum
vilja og par med skuldbundid sig til pess ad framfylgja efnisreglum hans og &litum
nefndarinnar um framkvemd. EKki er pvi haegt ad bera fyrir sig umbodsleysi. Vid
petta er sidan ad bata ad démar Mannréttindadomstdls Evrépu eru ekki bindandi
samkvaemt islenskum l6gum (2. gr. laga nr. 64/1994 um MSE), en stjérnvold hafa
&tid brugaist vel vid domum MDE. Enn fremur hafa flest Evrépuriki, par & medal 6ll
Nordurlondin, leitast vid ad bregdast vio peim alitum sem pau hafa fengio fréa
nefndinni eda eftirlitsnefndum Sb almennt, par 4 medal island.***

150 sja pistil Brynjars Nielssonar, Hestaréttarlsgmanns og formanns Légmannafélags islands, &
eftirfarandi vefsl6d: http://www.pressan.is/pressupennar/Lesa_Brynjar/mannrettindanefnd-sameinudu-
thjodanna-og-fleira-skringilegt-i-henni-verold, sott 28.04.12.

151 Hér er ad mestu leyti studst vid roksemdir fyrir skuldbindingargildi &lita Mannréttindanefndarinnar i
namsritgerd Adalheidar Amundadottur, Réttarahrif alita Mannréttindanefndar og skuldbindingar
islands (Lokaverkefni i félagsvisinda- og lagadeild HA, Akureyri 2008). Sja einnig Adalheidur
Amundadéttir og Johnstone, Rachael L., Mannréttindi i prengingum: Efnahagsleg og félagsleg réttindi
i kreppunni (2011), bls. 7.
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4. MANNRETTINDASTEFNA REYKJAVIKURBORGAR OG TRUFRELSI
Foreldrar geeta hagsmuna barna sinna & skdlaskyldualdri, sbr. 18. gr. nugildandi
grunnskolalaga. Sveitarféldg bera abyrgd & allri starfsemi, rekstri og framkveemd leik-

og grunnskéla®®

og pvi skiptir stefna Reykjavikurborgar i mannréttindamalum
skdpum i samskiptum skola og Kirkju.

Mannréttindarad Reykjavikur starfar i umbodi borgarrads Reykjavikur og
gegnir stefnumotandi hlutverki & svidi mannréttinda, asamt pvi ad annast eftirlit med
mannrettindaskrifstofu borgarinnar. Umraedd tillaga meirihluta mannréttindarads, fra
12. oktdéber 2010, sprettur sennilega af a-lid 2. mgr. 3. gr. sampykktar radsins, en par
segir ad radio geri jafnframt tillogur til borgarrads um mannréttindastefnu borgarinnar
og beri abyrgd & pvi ad henni sé framfylgt.*>® Borgarlégmadur taldi mannréttindarad
hafa farid ut fyrir valdsvio sitt med tillogunni. Undir eftirlit radsins med framkveemd
mannréttindastefnu borgarinnar félli ad vekja athygli menntarads og/eda menntasvids
a pvi ef raoia teldi fyrirkomulag og skipulag skélastarfs ekki i samraemi vid stefnuna.
Frumkvaedishlutverkid veeri pvi i héndum fagrada borgarinnar, samkvemt pagildandi
sampykktum par um. | pessu sambandi visadi borgarldgmadur til akveedis greinar

7.3.2 i stefnunni, sem fjallad er um i kafla 4.2 hér 4 eftir,™>* en sagdi jafnframt:

152 sbr. nigildandi 4. gr. leikskélalaga og 5. gr. grunnskélalaga. | athugasemdum med frumvarpi til
laga um grunnskoéla (lagt fyrir Alpingi & 135. loggjafarpingi 2007-2008, pskj. 319, 285. mal, segir: ,,I
frumvarpinu er 16gd ahersla & wvelferd barna og virkari pétttoku peirra og foreldra i
skélastarfi. Jafnframt segir ad ,,[h]orft [sé] til reynslunnar af flutningi grunnskdla til sveitarfélaga arid
1996 og leitast [...] vid ad styrkja enn frekar forredi og abyrgd sveitarfélaga a rekstri skola jafnframt
pvi sem sjalfsteedi grunnskéla er undirstrikad“ (aherslur eru héfundar). Frumvarpid byggist & vinnu
nefndar sem skiladi menntamdalaradherra &fangaskyrslu i oktéber 2006. Enn fremur segir: ,,Med
hligsjon af skipunarbréfi sinu efndi nefndin til mjog vidteks samrads vid hagsmunaadila og fjéImargir
voru bodadir & fund nefndarinnar par sem peim gafst kostur 4 a0 koma sjénarmidum sinum & framfeeri.
Nefndin hélt fundi um land allt med hagsmunaadilum og auglysti einnig eftir athugasemdum fra
almenningi. Barust margar abendingar sem allar voru teknar [...] til skodunar.“ Frumvarpid ma nalgast
a eftirfarandi vefsl6o: http://www.althingi.is/altext/135/s/0319.html, sott 10. mai 2012.

153 Sja ,,Sampykkt fyrir Mannréttindarad Reykjavikurborgar, dags. 18. desember 2007, 4 vefslodinni:
http://www.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-3451/4267 view-123/, sétt 10. mai 2012. Kosio var
i radid pann 15. jani 2010.

154 Sj4 bréf borgarlégmanns, Kristbjargar Stephensen, dags. 20. april 2011, sem var svar vid fyrirspurn
borgarradsfulltria Sjalfsteedisflokks. Einnig ma lesa umraedur um fundargerd borgarrdds fra 29.
september sem fram foru & borgarstjornarfundi pann 4. oktéber 2011:
http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/skjol/stjornkerfi/umraedur/2011_agu-

des/041011_4. mal_Fundargerdir_borgarrads - samskipti_skola vid_truar-_og_lifsskodunarhopa.pdf,
sott 10. mai 2012, bls. 6, 8 og 15. Ekki bar 6llum saman um pad hvernig ad tilldgunni hefdi verid
stadio. Reglurnar hefou alltaf &t a0 koma til kasta borgarrads endanlega, i samremi vid
valdsvidsreglur. Séley Témasdattir, fulltrGi Vinstri greenna, sagdi ad ef til vill veeri kominn timi til pess
ad endurskoda sampykktirnar i ljési pessa, enda fannst henni ad mannréttindaradi tti ad vera heimilt
a0 setja slikar reglur, miklu fremur en skdlastjérnendum. Frétt um malid ma nalgast & vefslédinni:
http://www.visir.is/svar-vid-athugasemd-um-mannrettindi/article/2011708209983, s6tt 10. mai 2012.
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Heildsteed reglusetning um fyrirkomulag kennslu og samskipti skola,
trafélaga og lifsskodunarhopa féll hins vegar utan umbods
mannréttindarads. Breytir par engu pott mannréttindardd hafi sent drog ad
slikum reglum til umsagnar menntarads og ipréttarads.**®

[ tillégu sinni visar mannréttindarad til skyrslu starfshops um samstarf kirkju og
skola fra arinu 2007, likt og meirihluti borgarstjérnar Reykjavikur gerdi sidar, og
verdur pvi einnig sérstok umfjollun um hana hér & eftir. Af gognum malsins ad dema,
bykir hofundi asteda til pess ad benda & trifrelsisstefnu Sidmenntar™®, félags

sidreenna himanista & islandi, & heimasidu félagsins, en par segir:

Stjorn Sidmenntar telur ad markmid stjornvalda eigi ad vera ad tryggja
frelsi einstaklinga og vernda rétt peirra til ad lifa samkvaemt peim
lifsskodunum sem peir sjalfir kjésa. Stjornvold eiga ad vera hlutlaus, 6had
trdarbrogdum og eiga ekki ad hygla akveonum lifsskodunum umfram
onnur. bess vegna verdur ad adskilja riki og kirkju. Adskilnadur rikis og
kirkju felur m.a. i sér ad jafna lagalega, fjarhagslega og félagslega stodu
beirra hopa sem adhyllast olikar lifsskodanir. O8ruvisi verdur trafrelsi, og
bar med frelsi einstaklingsins, ekki tryggt."™’

Hér adhyllist Sidmennt augljéslega hlutleysi rikis sem felst i adskilnadi rikis og
kirkju. Oljost er po af pessum texta hvort i hlutleysi rikis felist jafnframt eitthvad
annad. Viohorf peirra um trdarstarf i opinberum skélum geeti hugsanlega varpad ljési
a pad alitaefni, en par er 16gd ahersla & pad ad arédur eigi ekki heima i skolum og
skdlinn eigi ad vera hlutlaus freedslu- og uppeldisstofnun. bar segir jafnframt ad

Htruardrodur, kirkjuheimsoknir, beenahald og annar truarlegur arédur sé stundadur i

155 S6mu heimildir.

158 Bjarni Jénsson, fulltrdi i mannréttindaradi, var & pessum tima (og er enn) varaformadur félagsins
Sidmenntar og 6skudu fulltriar Sjalfstedisflokks eftir pvi ad bokad yrdi ad pad veeri brot &
jafnraedisreglunni, par sem fulltriar annarra trdar- og lifsskodunarhépa hefdu ekki moguleika a pvi ad
sitja fundinn. Bjarni veeri vanhafur til pess ad fjalla um tilldguna og veeri ad notfera sér adstddu sina
sem kjorinn fulltrdi til pess ad koma barattumalum Sidmenntar afram. Greidd voru atkvadi um petta og
meirihluti radsins taldi Bjarna hafan til setu i radinu. A 58. fundi mannréttindarads, pann 26. oktober
2010 6skadi Bjarni eftir pvi ad bdkad yrdi ad hann hefdi dkvedid ad vikja eftirleidis af fundum pegar
tillagan yroi tekin fyrir, sem hann og gerdi. Bjarni var einnig einn umsagnaradila, fyrir hénd
Sidmenntar, um &durnefnda pingsalyktunartillogu Sjalfsteedisflokks. Par kemur greinilega fram ad hans
afstada er a Ondveroum meidi vid fyrrgreindar domsnidurstoour MDE og alit
Mannréttindanefndarinnar, sem og nidurstédu logfraedilegs alits Déru Gudmundsdéttur (2007), og
kallar pad (ad pvi er virdist) ,,innraetandi trabod eda truaridkun‘ pegar riki leggja dherslu 4 kristinfraedi
vegna menningararfsins. Umsdgnina ma nalgast & eftirfarandi vefsloa:
http://www:.althingi.is/dba-bin/erindi.pl?ltg=139&mnr=273, s6tt 10. mai 2012. Einnig ma benda & ad
ritari i stjorn Sidmenntar, Johann Bjérnsson, sem einnig er par kennslustjori borgaralegrar fermingar
allt fra arinu 1997, var kosinn i mannréttindarad pann 24. jantar 2008 og sat par uns kosid var & ny arid
2010.

157 sj4 vefslod: http://sidmennt.is/trufrelsi/trufrelsisstefna/, s6tt 9. maf 2012. Aherslur eru hofundar.
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skolum barna“ fjolmargra foreldra. Ekki verdur betur séd en kirkjuheimsoknir og
baenahald séu felld undir ,triarlegan arodur.**® Ahugavert er ad meiri likindi eru med
trafrelsisstefnu Sidmenntar og vidhorfum um trdarstarf i opinberum skolum en
skyrslu starfshopsins fra arinu 2007."° Haft er eftir varaformanni félagsins, Bjarna
Jonssyni, { svari vid grein séra Gisla Jonassonar™®, ad sklar eigi ad vera hlutlausir {
veraldlegu samfélagi og ekki eigi ad hygla sérteekum gildum rikiskirkju eda einhvers
lifsskodunarfélags. Bjarni sagdi einnig: ,,Mannréttindi ganga ut & pad ad verja rétt
minnihlutahépa ...“'*" T pessu sambandi skal visad til umfjollunar i kafla 2.1 um
merkingu og inntak mannréttindaakvaeda.

Eins og komid hefur fram, pa visar mannréttindarad Reykjavikur einnig til

Vidmidunar um samstarf kirkju og skéla®®

sem sampykkt var arid 2008, en par segir
ad kirkjan syni skilning a breyttu samfélagi fjéImenningar og fjolhyggju og virdi fullt
sjéalfsteedi skola. pad sé & forsendum, valdi og dbyrgd skolastjornenda hvort samstarf
vid kirkjuna sé tekid upp edur ei og hvernig pvi skuli hattad.*®® Athuga skal ad kirkjan
gerir par rad fyrir pvi ad fermingarfraedsla fari fram utan hefébundins skélatima og
telur mikilveegt ad patttaka starfsmanna hennar i skolastarfi sé kynnt foreldrum. Flest
bendir til pess ad na pegar hafi mikil umraeda farid fram og samrad verid haft um
samskipti kirkju og skola, en hitt er svo annad mal hvort mannréttindardd hafi komist
ad peirri nidurstddu ad Vidmiduninni hafi ekki verid fylgt eftir i reynd. Verdur ni
fjallad um flesta pa peetti er snerta malid, en fyrst kemur stutt séguagrip yfir samskipti

rikis og kirkju & 20. old.

158 Sja vefsl6d: http://sidmennt.is/trufrelsi/truarstarf-i-opinberum-skolum/, sétt 9. mai 2012. A sidunni
er einnig bodid upp & pad ad prenta pdf-skjal sem heitir ,,Hvers vegna traarbragdalaus skoli?*, en
tengillinn virkar ekki. Ahugavert hefdi verid, sem og upplysandi, ad geta kynnt sér hvada roksemdir
voru faerdar par fram.

159 pessu til studnings ma benda & vidtal vid Margréti Sverrisdottur, formann mannréttindarads, a
eftirfarandi vefsléd: http://www.visir.is/trubod-presta-i-leikskolum-bannad/article/2010866525031, sott
10. mai 2012, en par segir hin ad tillégurnar sndist um pad ad gera skolakerfid hlutlausara gagnvart
tramalum.

180 Greinina ma finna & eftirfarandi vefsl6d: http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1381804/, s6tt 11. maf
2012.

161 Greinina ma finna & eftirfarandi vefsléd: http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1382018/, sétt 11. mai
2012. Svar Gisla vid pessum ummelum ma finna i grein fra 18. jani 2011:
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1382366/, sott 11. mai 2012.

162'5j4 nedanmalsgrein nr. 5.

163 petta er i samrami vid nlgildandi grunnskélaldg. Skélastjori ber abyrgd 4 starfi skélans gagnvart
sveitarstjorn og undir valdsvid hans falla akvardanir a bord vid samskipti vid traféldég, i samvinnu vio
foreldra og undir eftirliti mennta- og menningarmalaradherra.
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4.1. Soguéagrip um samskipti rikis og kirkju a 20. éld

Saga skola og kirkju er samofin i Islandsségunni og segja ma segja ad kirkjan hafi
komid ad alpydumenntun naer 06slitid fra arinu 1030 til dagsins i dag. Pegar sagan er
skodud er ekki hegt ad segja annad en ad hefd sé fyrir pvi ad kirkjan komi ad
skélamalum & fslandi.'®* Miklar breytingar urdu & tengslum skéla og kirkju &
Nordurléndunum a lidinni 6ld, baedi hvad vardadi stjorn skyldndmsskdlans og eftirlit
med skolastarfi en einnig vardandi stédu og inntak kristindomsfraedslu. Enda pott
samskipti kirkju og skola eigi sér langa sogu, pa er neertaekast ad lita yfir sdguna eins
og hdn birtist okkur & 20. 6ldinni, med orlitilli samantekt Ur &gripi doktorsritgerdar
Sigurdar Palssonar, Kirkja og skdli & 20. 6ld: Stada og préun kennslu i kristhum
freedum og triarbragdafredum & Islandi med samanburdi vid Danmorku, Noreg og
Svipj6d™:

I upphafi 20. aldarinnar var yfirstjorn skyldunams 4 islandi og eftirlit med pvi
ad mestu a hondum pjodkirknanna og pjona peirra, og svo var einnig i Danmérku,
Noregi og Svipjod, par sem skipan skéla- og kirkjumala hefur lengst af verid svipud.
A Nordurléndunum var markmid skélastarfs, auk annars, kristid triarlegt uppeldi en
pad kom po ekki beinum ordum fram i islenskri 16ggjof. pessi hugmyndafraedilegi
grundvollur skoélastarfs @ Nordurléndunum var obreyttur langt fram eftir 6ldinni og
var i gildi i Noregi alla 6ldina, par sem litid er a trGna sem menningarpatt.

Tengsl skirnarfreedslu kirkjunnar og kristindomsfreedslu skolanna héldust afram
eftir ad patttoku presta i stjorn skdlanna lauk, mislengi p6 i l6ndunum fjérum -
kristindomsfraedslan var skilgreind sem hluti af skirnarfraedslu kirkjunnar. island sker
sig Ur hvad petta vardar, pvi badi héldust tengslin skemmst hér og fyrsta fjordung
aldarinnar var kristindomsfraedslan adeins med Obeinum heetti bundin kenningum
pjodkirkjunnar. Sidasta aldarfjorounginn var jafnframt kvedid & um fraedslu um énnur
helstu truarbrogd og lifsvidhorf i namskrd allra landanna, pott ekki hafi pvi
sidarnefnda verid sinnt ad marki.

Foreldrar barna utan pjodkirkju hofou lengst af rétt til pess ad fa undanpagu
fyrir boérn sin fra kristindomsfraedslunni og var petta breytilegt @ milli landanna a

mismunandi timum. Einnig gatu kennarar sott um undanpégu fra kristinfreedikennslu,

164 Upplysingar Gr namsritgerd Kristjans Arnarssonar, Vinaleidin (Lokaverkefni i kennaradeild HA,
Akureyri 2008), bls. 4 og 6. Ritgerdina ma nalgast & eftirfarandi vefslgd:
http://skemman.is/stream/qet/1946/1757/4929/1/vinalei%C3%B0.pdf, sott 10. mai 2012.

165 Ritgerdina ma nalgast & vefslodinni: http:/skemman.is/stream/get/1946/1796/6114/1/SigPal_Kirkija-
og-skoli_2.pdf, sott 10. mai 2012.
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i peim I6ndum par sem peim bar ad vera skradir i pjookirkjuna og kenna i samraemi
vid kenningar hennar, en engin slik undanpaguéakvaedi voru i gildi & Islandi, hvorki
fyrir nemendur né kennara, eda légbundnar krofur um adild kennara ad pjodkirkjunni.
Vid lok 20. aldar var hvers kyns triarbragdafraedsla alfarid & forsendum skoélanna og
hefur han fyrst og fremst menningarlegu og samfélagslegu hlutverki ad gegna - til
bess ad auka skilning og studla pannig ad umburdarlyndi. Margvisleg atok og akafar
umradur, baedi inni a storpingum og uti i samfélaginu, hafa fylgt pessum breytingum

& hugmyndafraedilegum grundvelli skyldunamsskélans, p6 hvad minnst & islandi.

4.2. Mannreéttindastefna Reykjavikurborgar

Nugildandi mannréttindastefna Reykjavikurborgar®®

var sampykkt i borgarstjérn
Reykjavikur, pann 16. mai 2006, og er grundvollur hennar peir fjolmorgu
mannréttindasattmalar og yfirlysingar sem island er adili ad. Mannréttindastefnan
fjallar um mannréttindi & fjorum meginsvidum sem borgaryfirvold sem sveitarfélag
skuldbinda sig til pess ad vinna ad; Reykjavikurborg sem stjornvald, atvinnurekandi,
midstdd pjonustu og samstarfsadili peirra sem beita sér i pagu mannréttinda.
Mannréttindastefnan byggist a jafnraeedisreglunni og veitir sérstakar leidbeiningar um
pad hvernig borgaryfirvold skuli starfa & hverju svidi til pess ad koma i veg fyrir
mismunun sem byggst geeti a aldri, fotlun, heilsufari, kynhneigd, trdarbrogdum eda
stjornmalaskodunum, uppruna, pjoderni eda litarheetti - med sérstakri aherslu &
jafnrétti kynjanna. Skrifstofu mannréttindamala ber ad standa vord par um.

Sjoundi  kafli ~ Mannréttindastefnunnar ~ fjallar um  trlarbrégd og
stjornmalaskodanir, en par segir um uppeldi, menntun og fraedslu a vegum
borgarinnar, grein 7.3.2: ,,Mikilvaegt er ad ekki sé¢ gengid ut fra pvi ad allir adhyllist
somu tra p6 ad hefdbundnar trdarhatidir latersku Kkirkjunnar séu haldnar
hatidlegar. I kennsluefni um triarbrogd mannkyns skal fjolbreytileika mannlifsins
alltaf lyst pegar pvi verdur vid komid og tillit tekid til Olikra sida sem tengjast
mismunandi truarbrégdum. Vid undirbldning dkvardana sem snerta dkvedna triarhépa

sérstaklega skal haft vid pa samrad. A 6drum stad eru skolastjornendur sagdir bera

186 Mannréttindastefna Reykjavikurborgar, sampykkt i borgarstjorn pann 16. mai 2006. Skjalid mé
nalgast a vefsiou Reykjavikurborgar, sétt 10. mai 2012:
http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/Skola_og_fristundasvid/Mannrettindastefna.pdf.

Pess ma geta ad Soley Tdmasdottir, fulltrdi Vinstri greenna i borgarstjorn Reykjavikur fra 2009, sat i
vinnuhép um gerd umraeddrar mannréttindastefnu arin 2005-2006, sja heimasiou hennar:
http://blogg.smugan.is/soleytomasdottir/?page_id=561, sott 10. mai 2012.
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abyrgd & pvi ad namsefni mismuni ekki kynjum eda minnihlutah6pum, unnid sé gegn

forddmum og ad kennsluhzttir taki mid af fjclbreytileika samfélagsins.®’

4.3. Skyrsla starfshops um samstarf kirkju og skola

paverandi leikskola- og menntasvid Reykjavikur fol starfshopi ad gera skyrslu um
samstarf kirkju og skéla og var st skyrsla gefin Gt i febrtar 2007.*%® Starfshépurinn
hafdi pad hlutverk ad ,,gera drog ad stefnumoétun um samstarf kirkju og skéla med
hlidsjon af jafnraedi trafélaga.«™® Helstu verkefni voru pau ad gera kénnun & stodu
samstarfs kirkju og skola i dag, ad skilgreina hvad feelist i samstarfinu og koma med
tillogu ad stefnumotun par um, med hlidsjon af jafnraedi trafélaga. Undirtitill
skyrslunnar er Stefna Leikskdla- og Menntasvids um samstarf leik- og grunnskola vid
truar- og lifsskodunarhopa, en starfshdpurinn taldi sjalfur réttara ad ekki veeri lengur
eingdngu um samstarf Kirkju og skéla ad raeda, i jési aukinnar fjdlmenningar.

Adurnefnd konnun & samstarfi kirkju og skéla var gerd & lokamanudum arsins
2006. Nidurstddum hennar var skipt nidur eftir pvi hvort um var ad reeda leikskola eda
grunnskola. peer syndu ad algengt veeri ad leikskdlaborn feru i heimsdkn i kirkju og
ad sungnir veeru kristilegir songvar og reett um Jest og kristin gildi fyrir jolin.
Séknarprestur, eda adrir fulltrdar kirkjunnar, keemu i heimsokn i nokkra leikskola til
bess ad reeda um tra, dyggdir, gildi og sidfraedi. Litid veeri um pad ad bdrn veeru send
heim med auglysingar um Kirkjulegt starf, litil kynning/fredsla veeri um onnur
trdarbrogd og sjaldgeft ad kenndar veeru baenir. Kénnunin syndi einnig ad fyrir jol
feeri meirihluti grunnskdla i kirkjuheimsokn og i flestum grunnsko6lum veeru sungnir
kristilegir séngvar. EKkki veeri algengt ad prestar kemu i heimsokn i grunnskolana, en
gefnar astedur voru afallahjalp, fermingarfreedsla eda ad pess veeri 0skad. Umrada
um kristin gildi feeri i flestum tilfellum fram i kringum jol og péska og flestir
grunnskdlanna veeru med fraedslu um oOnnur triarbrogd en kristni (evangelisk-
luterska). Fair kenndu/feru med benir og flestir grunnskdélanna s6gdu ad

fermingarfraeedslan fari fram utan skélatima.'™

167 Mannréttindastefna Reykjavikurborgar (2006), bls. 8-9 og 11. Aherslur eru hofundar.

168 samstarf skéla og triar og lifsskodunarhopa (Reykjavikurborg 2007). Starfshépinn skipudu
fulltrbar leikskélaskrifstofu og grunnskélaskrifstofu Menntasvids, Biskupsstofu og Alpjédahdss, auk
fulltrda fyrir hond leiksk6lakennara, leikskolastjora og grunnskélastjora. Skyrsluna er ad finna &
eftirfarandi vefsloo:

http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/skjol/svid/menntasvid/pdf _skjol/utgafur/leikskolar/ymi
slegt/truar-_og_lifsskodunarh_pa.pdf, sétt 10. mai 2012.

199 Sama heimild, bls. 5.

170 Sama heimild, bls. 6.
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[ skyrslunni segir ad mikilveegt sé ad mota starfsreglur um samstarf leik- og
grunnskoéla vid trdar- og lifsskodunarhdpa. Til pess ad fyrirbyggja misskilning og
arekstra i skolastarfi, leggi starfshdpurinn pad til ad sett verdi fram skyr markmid i
samvinnu skolayfirvalda, trdar- og lifsskodunarhdpa og foreldra, med visan til 3. mgr.
26. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar (um rétt foreldra til pess ad rada menntun barna
sinna) og 2. mgr. 14. gr. Barnasattmalans (um rétt foreldra til pess ad veita bérnum
sinum leidsogn). Tillgur starfshdopsins ad stefnumaétun voru peer ad samskipti leik- og
grunnskdla vid triar- og lifsskodunarhdpa skuli einkennast af skilningi og virdingu.
Fraedsla um mismunandi lifsskodanir og trdarbrogd veeru mikilvaeg, til pess ad gera
fjolbreytileikann synilegan a jakveedan hatt og reekta umburdarlyndi og skilning med
bérnum og unglingum, en bodun trdar veeri ekki heimil. Fordast skyldi adstedur par
sem born veeru skyldud til pess ad taka patt i atburdum sem ekki samraemdust truar-
eda lifsskodun peirra (eda foreldra peirra) eda ad pau veeru tekin Ut ar hopnum.
Aréttad var ad samstarfid veeri alltaf & forsendum leik- og grunnskdlans. Vid gerd
skyrslunnar var pad ekki i verkahring starfshopsins ad koma med tillégur ad innihaldi
samstarfsins en hugmyndir peirra fylgdu pé med: Samstarfid geeti falist i freedslu fyrir
kennara og annad starfsfolk skolanna sem og éafallahjélp til handa nemendum og
kennurum, med videigandi virdingu fyrir trdarlegum forsendum peirra sem hlut attu
ad mali. Einnig geeti samstarfid falist i vettvangsheimsoknum barna.*™

Starfshépurinn leitadi til adila med sérpekkingu a vidfangsefninu ar rédum
lektora vid KHI og HA, félagsins Sidmenntar og soknarprests (sem jafnframt var
kennari vid KHI). Skyrslan hefur verid sogd unnin & grundvelli hlutleysis og vidtaks
samrads, par sem starfshopurinn byggdi nidurstddur sinar medal annars a kénnun i

leik- og grunnskélum borgarinnar.'"

Tekid skal fram ad einungis ramu arid sidar var
sampykkt ny 16ggjof um leik-, grunn- og framhaldsskola og verdur hér fjallad um peer

breytingar & 16gunum er snerta vidfangsefni pessarar ritgerdar.

4.4. Nugildandi islensk 16g um leik- og grunnskéla og adalnamskra
pann 12. juni 2008 sampykkti Alpingi ny 16g um leikskdla, grunnskola og
framhaldsskéla & fislandi.'”® Markmid laganna er til a® mynda ad studla ad godu

'™ Sama heimild, bls. 8.

172 Upplysingar fra 74. fundi mannréttindarads Reykjavikur pann 6. jani 2011. Hér er att vid hlutleysi
adila sem komu ad skyrslunni, en ekki i peirri merkingu sem fjallad er um i kafla 3.2.1 hér framar.

173 Log um leikskéla er ad finna & eftirfarandi vefslod:
http://www.althingi.is/dba-bin/prentaloguti.pl?Inr=2008090&utg=140a&pdf=PDF,
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samstarfi heimilis og skola til pess ad tryggja farselt skolastarf, almenna velferd og
oryggi nemenda. Nyju l6ggjofina parf ad skoda med hlidsjon af adurnefndum
alpj6dlegum mannréttindadkvadum, alitum og démstrlausnum.*™

Meginmarkmid eldri laga um leikskéla nr. 78/1994"

, sbr. 2. gr., var medal
annars ad efla kristilegt sidgaedi barna. I 1. mgr. 2. gr. laga um grunnskola nr.
66/1995""° sagdi ad starfsheettir skélanna skyldu métast af kristilegu sidgadi, en par
var einnig kvedid & um pad ad adalnamskra skyldi fela i sér akveedi um inntak og
skipulag nams i tilgreindum namsgreinum, par & medal i kristinfraedi, sbr. i-lid 2. mgr.
30. gr.'”" Engin synileg ahersla var 1698 & jafnrétti og pad ad koma i veg fyrir
mismunun i eldri leikskdlalogum, en i 4. mgr. 29. gr. eldri grunnskélalaganna var
sams konar akvadi um bann vid mismunun og er i 3. mgr. 24. gr. nagildandi laga.
Med gildistoku nyju laganna er petta breytt og segir na ad starfsheattir leik- og
grunnskola skuli motast medal annars af umburdarlyndi og kerleika, jafnrétti og
abyrgd, auk umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir manngildi og kristilegri arfleifd
islenskrar menningar, sbr. 1. mgr. 2. gr. beggja laga. | athugasemdum med 2. gr.
frumvarps til laga um grunnskéla kemur fram ad hugtokin umhyggja, sattfysi og
virding fyrir manngildi séu talin endurspegla inntak kristilegs sidgadis.

| framhaldi af setningu nyju laganna gaf mennta- og menningarmalaraduneytid

at nyjar adalnamskrar fyrir skolastigin prja, stadfestar med auglysingum i

og l6g um grunnskola er ad finna 4 eftirfarandi vefsloo:
http://www.althingi.is/dba-bin/prentaloguti.pl?Inr=2008091&utg=140a&pdf=PDF, s6tt 10. mai 2012.
17 |_6g um framhaldsskdla verda ekki skodud sérstaklega med tilliti til vidfangsefnis pessarar ritgerdar.
175 |_ggin ma nalgast 4 eftirfarandi vefslod:
http://www.althingi.is/dba-bin/prentaloguti.pl?Inr=1994078&utg=135a&pdf=PDF, so6tt 10. mai 2012.
76| ggin ma nalgast 4 eftirfarandi vefslod:

http://wwwe.althingi.is/dba-bin/prentaloguti.pl?Inr=1995066 &utg=135a&pdf=PDF, sott 10. mai 2012.
Y71 inngangsordum adalnamskrar grunnskéla 1999 segir: ,,Skolarnir hafa vaxid tr jardvegi kristninnar
og per reetur mega aldrei slitna.“ Hana ma nalgast & eftirfarandi vefslod:
http://www.menntamalaraduneyti.is/utgefid-efni/namskrar/nr/3953, s6tt 10. mai 2012. | adalnamskréa
2006 segir ad starfsheettir i grunnskdla skuli motast af gildum lydreedislegs samstarfs, kristins sidgaedis
og umburdarlyndis. Helstu gildi kristins sidgadis eru ségd abyrgd, umhyggja og sattfysi. I sérstokum
hluta ndmskrar 2007 um ,,Kristin fraedi, sidfreedi og traarbragdafreedi” sagdi i formala: ,,Meginbreyting
fra fyrri namskra er aukin ahersla & dénnur triarbrégd en kristni. Verdur pad ad teljast edlilegt i ljési
vaxandi fjélmenningar i landinu og aukinna tengsla 4 milli 6likra menningarsveda i
verdldinni.“ Jafnframt var skolinn sagour fredslustofnun en ekki trabodsstofnun og veri pvi fyrst og
fremst &tlad ad midla pekkingu og auka skilning & kristinni trd og 6drum trdarbrégdum. Tekid var fram
hversu vidtaek ahrif Bibliunnar hafi verid & tra, sidgedi og menningu i heiminum og pvi veri i
namskranni stefnt ad pvi ad nemendur pekki efni Bibliunnar, geri sér grein fyrir trdarlegu og
menningarlegu mikilvaegi hennar og kynnist jafnframt ségu hennar sem ritsafns. Fyrir nokkrum
aratugum sidan, ad sogn séra Gisla Jonassonar, samkvemt simtali pann 11. mai 2012, 6skadi paverandi
namsstjori i Reykjavik og fyrrverandi soknarprestur og kennari, Sigurdur Palsson, eftir pvi ad Nyja
testamentid yroi afhent nemendum sem namsgagn i grunnskdlunum.
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Stjornartidindum pann 16. mai 2011.2® | adalnamskra grunnskéla segir medal annars,
um inntak og skipulag nams: ,,Val a kennsluadferdum og skipulag skolastarfs verdur
ad midast vid pa skyldu grunnskdla ad sja hverjum nemanda fyrir bestu teekifeerum til
nams og proska.“ ba segir einnig: ,,Kennsluhettir [og ndmsgdgn] skulu taka mid af
jafnrétti og jafnredi og mega ekki mismuna nemendum, t.d. eftir kynferdi, basetu,
uppruna, litarheetti, fotlun, triarbrogdum, kynhneigd eda félagslegri stodu,“!" sem og
ad med grunnpeettinum jafnrétti sé einnig 16gd ahersla a pad ad fram fari ndm um
menningu, pjoderni, tungumal, trdarbrogd og lifsskodanir, par sem eitt af
vidfangsefnunum sé préun Islands sem fjoélmenningarsamfélags. betta samramist
akveedi 1. mgr. 25. gr. nagildandi grunnskolalaga um pad ad nemendur skuli eiga pess
kost ad uppfylla nAmsmarkmid einstakra namsgreina og namssvida med mismunandi
hetti. Sérstakt undanpagudkveedi fra skdlaskyldu er i 3. og 4. mgr. 15. gr.
grunnskdlalaga og er skolastjora par heimilt ad veita nemanda undanpagu fra
skyldunami f tiltekinni ndmsgrein, ef eftir pvi er 6skad og gild rok maela med pvi.*®

Um petta segir medal annars i nugildandi adalnamskra grunnskola:

Mikilveegt er ad skolinn syni nargeetni og skilning pegar fjallad er um
malefni sem tengjast heimilum. betta & sérstaklega vid um trlar- og
lifsskodanir. Med hlidsjon af sérstodu pessara patta, einkum trafrelsi, er
heimilt ad veita einstbkum nemendum undanpagu fra akvednum péattum
skyldundms sem tengjast trdar- og lifsskodunum, ad beidni foreldra, ef gild
rok eru fyrir slikri undanpéagu. Grunnskdlar skulu leitast vid ad haga
storfum sinum pannig ad nemendur purfi ekki ad fa undanpagu fra
akvednum pattum skélastarfs vegna triar- og lifsskodana sinna.™®

Sé vidlika undanpaguheimild veitt, getur skélinn bodid nemanda annad ndm i stadinn

en ber ekki skylda til pess ef nemandi hefur fullnaegt haefniskrofum eda talin er asteeda

178 Adalnamskra er rammi um skélastarfid & pessum skélastigum og leidségn um tilgang pess og
markmid. Hun birtir heildarsyn um menntun og Utfeerir ndnar pa menntastefnu sem felst i I6gunum.
Adalndmskra er atlud stjornendum skéla, kennurum og 6dru starfsfolki i skolakerfinu. Einnig veitir
han nemendum, foreldrum peirra, opinberum stofnunum, félagasamtokum, adilum atvinnulifsins og
almenningi upplysingar um tilgang og starfsemi skéla. Segja m& ad adalndmskra sé samningur
pjéoarinnar vid sjalfa sig um menntamal. Adalnamskra hefur reglugerdarigildi.

19 pBalnamskra leikskdla (Mennta- og menningarmalaraduneyti 2011), bls. 20, sja vefsl6d:
http://www.menntamalaraduneyti.is/utgefid-efni/namskrar/nr/3952, sétt 10. mai 2012; Adalndmskra
grunnskdla - Almennur hluti (Mennta- og menningarmalaraduneyti 2011), bls. 20 og 46-47 (innskot i
hornklofa er héfundar). petta er i samraemi vid 2. mgr. 25. gr. grunnskélalaga um pad ad i adalnamskra
skuli setja akvaedi um inntak og skipulag nams, par & medal i jafnréttismalum og triarbragdafraedi (sem
baedi falla undir samfélagsgreinar, samkveemt vidmidunarstundaskrd). Sja vefsloa:
http://www.menntamalaraduneyti.is/utgefid-efni/namskrar/nr/3953, s6tt 10. mai 2012.

180'sams konar akvadi var i 6. mgr. 35. gr. eldri grunnskélalaga, um réttindi og skyldur nemenda.

181 Agalnamskra grunnskéla - Almennur hluti (Mennta- og menningarmalaraduneyti 2011), bls. 78.
Sambeerilegt akveedi, ad sidasta malslio fratéldum, var i adalndmskra fra 2006, bls. 25.

42


http://www.menntamalaraduneyti.is/utgefid-efni/namskrar/nr/3952
http://www.menntamalaraduneyti.is/utgefid-efni/namskrar/nr/3953

til pess ad draga ur namskréfum. Telja ma ad akvaedi nugildandi islenskra leik- og
grunnskélalaga og adalnamskrar virdi rétt og frelsi foreldra til pess ad tryggja
trdarlegt og sidferdislegt uppeldi barna sinna i skilningi 4. mgr. ABSR, sbr. 3. mgr.
13. gr. AEFMR, 3. mgr. 26. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar og 2. gr. 1.
samningsvidauka MSE. Tekifzri til nams eiga ad vera jofn og 6had atgervi og
adstedum hvers og eins. Pannig veita l6gin sveitarfélogum og skdélum verulegt
svigram og sjalfstaedi til pess ad skipuleggja ndm i samraemi vid parfir og adstedur &
hverjum stad.'®

Unnid hefur verid ad nyrri ndmskré i samfélagsgreinum og liggja lokadrdg fyrir,
til kynningar. Truarbragdafraedi og sidfraedi eru par felld undir samfélagsgreinar og er
triarbragdafredi ,,etlad ad auka skilning a rikjandi trarbrogdum og Olikum
trdarhefoum med umburdarlyndi og vidsyni ad leidarljosi. Sidfredi kennir hvernig
mogulegt er ad rannsaka sidren gildi, efla sidvit og reda saman um sidferdisleg
alitamal. Kristni er eingdngu nefnd sérstaklega i tengslum vid hafniviomio 4., 7. og
10. bekkjar vardandi haefni nemanda til pess ad skilja veruleikann (reynsluheimur:
umhverfi, samfélag, saga, menning). Ahersla er 16gd & tri/trharbrogd i
nersamfélaginu eda helstu triarbrogd heimsins og ad born geti greint ahrif
Bibliunnar og annarra helgirita & menningu og samféldg. Vid mat & haefni nemanda
til ad mynda og proéa tengsl sin vid adra (félagsheimur) er, auk annars, gert rad fyrir
bvi ad nemendur geti attad sig a margbreytileika mannlifsins og borid virdingu fyrir
frelsi folks til mismunandi trdar, lifsgilda og skodana. Haefni nemanda til pess ad atta
sig & sjalfum sér og 6drum (hugarheimur) er midud ut fra pvi hvernig hann telur
sjalfsmynd sina métast af mérgum og Olikum pattum, par a medal triar- og

lifsvidshorfum.8®

4.5. Trufrelsisdkvaedi islensku stjornarskrarinnar og pjodréttarlegar
skuldbindingar Islands
EkKi verdur véfengt ad virding fyrir mannréttindum er einn af hornsteinum islenskrar

stjornskipunar. island er adili ad 6llum helstu mannréttindasamningum & vegum

182 [ Adalnamskra grunnskéla - Almennum hluta (2011) segir 4 bls. 38: ,,pad er akvordun hvers skola
hvort einstakar ndmsgreinar eda namssvid eru kennd adgreind eda sampatt en geeta skal pess ad ndmid
verdi sem heildstadast. Upplysingar sem lita ad pessu eru birtar i skélanamskra.

183 | okadrogin ma nélgast & eftirfarandi vefslod: https://skrif.hi.is/samfelagsgreinar/, s6tt 9. mai 2012.
Anerslur eru héfundar.
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Sameinudu pjédanna asamt Mannréttindasattméala Evrépu®*

og hefur par med
skuldbundid sig ad pjéoarétti til pess ad fylgja efnisdkveedum peirra i framkvaemd.
island hefur l6gfest MSE og vikur hann fyrir akvaedum annarra laga sem tryggja betur
mannréttindi, sbr. 53. gr. hans. [ ljosi pess ad sattmalinn hefur stédu almennra laga, pa
geta akveaedi nyrrar léggjafar brotid i baga vid akveedi hans. pPad fali pa i sér brot &
bjodréttarskuldbindingum islenska rikisins og hugsanlega stjornarskranni. |
domaframkvemd hefur pad synt sig ad dkveedum sattmalans hefur verid gert heerra
undir h6fdi en hlidsettum lagareglum.™® island hefur aftur & méti ekki l6gfest ABSR
0og AEFMR en oftast hefur verid farin su leid ad finna mannréttindasamningum stod i
islenskum l6gum, &n pess ad samninganna sé getid sérstaklega.*®®

A islandi komst fullt’®” trafrelsi ekki & fyrr en med fyrstu stjérnarskranni,
Stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni islands, fra &rinu 1974.*® Stédu
trafrelsisdkveedin ad mestu Obreytt til arsins 1995, pegar heildarendurskodun var gerd
& mannréttindadkveedum stjornarskrarinnar, sbr. stjskl. nr. 97/1995. i dag fjallar V1.
kafli stjornarskrarinnar um kirkjuskipan rikisins og trifrelsid.*® Trafrelsid er verndad
af 63. og 64. gr. stjskr., en i 63. gr. er melt fyrir um pad ad allir eigi rétt a pvi ad
stofna trufélog og idka tra sina i samreemi vid sannferingu hvers og eins. P60 megi
ekki kenna eda fremja neitt sem sé gagnsteett godu sidferdi eda allsherjarreglu. Pannig
verdi enginn skyldadur til pess ad fa fredslu um tiltekin triarbrogd sem ekki
samrymast triarskodun peirra og & petta einnig vid um rétt foreldra vegna barna sinna.
I 1. mgr. 64. gr. stjskr. kemur fram ad enginn megi missa neins i borgaralegum og
pjodlegum réttindum fyrir sakir trlarbragda sinna og stydur pad vid réttinn til
menntunar, eins og honum hefur verid lyst hér framar. [ 2. mgr. 64. gr. segir ad 6llum
sé frjalst ad standa utan trafélaga og er enginn skyldur til ad inna af hendi personuleg
gjold til trafélags sem hann & ekki adild ad. Inntak trafrelsisakvaeda stjornarskrarinnar
hefur pvi verid talid prirett. Ordalag akvedanna er ekki i fullu samraemi vid

184 Island undirritadi sattméalann 4. névember 1950, & medal fyrstu rikja, fullgilti hann 19. jini 1953 og
[6gfesti sioar, sbr. 16g nr. 62/1994 fra 19. mai 1994, med sidari breytingum.

185 David bor Bjorgvinsson, Logskyringar (2008), bls. 312-313.

186 Agdalheidur Amundadéttir og Johnstone, Rachael L., Mannréttindi i prengingum: Efnahagsleg og
félagsleg réttindi i kreppunni (2011), bls. 8. ABSR og AEFMR voru fullgildir af Alpingi, sbr.
auglysingu nr. 10 pann 28. agust 1979 i C-deild Stjérnartidinda, bls. 33. Samningarnir téku gildi pann
22. névember sama ar. Island hefur auk pess fullgilt bada vidauka ABSR.

187 T raun ekki fyrr en med endurskoduninni 1995, pegar upphafsordum 63. gr. stjskr. var breytt pannig
ad 1 stad pess ad segdi ,,landsmenn® eigi tilgreind réttindi, pa segir nu ad ,,allir* eigi tilgreind réttindi.
188 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (2008), bls. 322.

189 sgulegar astaedur, tengdar uppruna stjornarskrarakvaedanna, liggja ad baki pvi ad trifélog flokkast
ekki undir félagafrelsi samkveemt 74. gr. stjskr., sja somu heimild, bls. 322.
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alpjoolegu trufrelsisakveedin og getur pad vakid upp alitaefni um tdlkun, en vid
endurskodunina arid 1995 stdo po vilji stjornarskrargjafans almennt til pess ad feera
akvaedi hennar til samramis vid alpjédlegar skuldbindingar um efnid.**°

Jakveedar skyldur islenska rikisins til pess ad tryggja og vernda trufrelsi eru
félgnar i stjornarskranni sjalfri og I6gum a bord vid almenn hegningarldg nr. 19/1940
(125. gr. og 233. gr. a) og stjérnsyslulég nr. 37/1993 (2. mgr. 11. gr.). Augljdst er ad
ekki er samberilegt takmdrkunarakveedi i islensku stjérnarskranni og i MSE og
ABSR. b6 mé sja af akvaedunum ad gert er rad fyrir heimildum til pess ad takmarka
beedi starfsemi trafélaga og rétt manna til trdaridkunar, ad akvednum skilyroum
uppfylltum. Breytilegt er hvad teljast muni gott sidferdi og allsherjarregla eftir
sidaskodun og 16ggjof a hverjum tima og myndi notkun héfudkluta tepast falla hérna
undir (nema meiri hagsmunir séu i hafi). Pegnskyldur verda ad hafa lagastod, vera
malefnalegar byggdar & hlutleegum grunni og jafnréttissjonarmidum. Yrdi ad meta pad
hverju sinni hversu pungbarar paer veeru.'®* Kvedid er & um réttinn til almennrar
menntunar og fredslu vid heaefi hvers og eins i 2. mgr. 76. gr. islensku
stjornarskrarinnar.'%?

Umbodsmadur Alpingis hefur veitt alit um mal tengd trafrelsisdkveedunum en
ekki hefur reynt & tulkun &kveedanna fyrir islenskum domst6lum um pad hvad felist i
rétti manns til pess ad adhyllast trd edur ei. Liklegt pykir ad 63. gr. stjskr. yrdi skyrd i
ljési 9. gr. MSE, ef til pess kami.’® Hins vegar hafa fslensk stjornvold sagt ad
mannréttindasamningar SP séu einar mikilveegustu réttarheimildir alpjodlegra

mannréttinda®®*

0og pess ad veenta ad jafnframt verdi litid til par tilgreindra
arskurdaradila.
Telja ma ad islenska stjérnarskrain tryggi med vidunandi heetti

hugmyndafradilegan grundvoll natima stjornarskrarfestu hvad mannréttindi varoar.

19 Sama heimild, bls. 328.

191 sama heimild, bls. 340-342. bess mé geta ad i 125. gr. alm. hgl. nr. 19/1940 er refsivert ad draga dér
eda smana ,truarkenningar eda gudsdyrkun loglegs traarbragdafélags®, en félagid Sidmennt telur, a
vefsidu sinni, ad akveaedio geti ekki samrymst tjaningarfrelsisakveedi 73. gr. stjskr. Hofundur telur
réttara ad breyta akveedinu & pa leid ad pad eigi vid um hvers kyns triar- og lifsskodunarfélég.

%2 Um inntak réttarins ma einkum visa til 13. gr. AEFMR, en einnig mé lita til 1. mgr. 28. gr.
Barnasattmalans og 2. gr. 1. samningsvidauka MSE og geta pessi akveaedi 61l skipt mali vid utskyringu
stjornarskrarakvaedisins. Einnig 1. mgr. 65. gr. stjskr. Sja nanar i sému heimild, einkum bls. 552-558.
198 Sama heimild, bls. 327-328 og 336-337. bar er einnig fjallad nanar um inntak trifrelsisékvaeda
stjornarskrarinnar.

194 Athugasemdir med frumvarpi til stjornskipunarlaga nr. 97/1995 um breytingu & stjérnarskra
lydveldisins Islands nr. 33/1944 (297. mal, 118. I6ggjafarping, pskj. 389) Alpt. 1994-1995, bls. 2078;
Utanrikisraduneytid, Mannréttindi i islenskri utanrikisstefnu (Utanrikisraduneytid 2007), bls. 7. Sott 7.
mai 2012: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/Mannrettindi_i_islenskri_utanrikisstefnu.pdf.
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P& myndi tilfeersla mannréttindaakvaeda yfir i fremsta kafla hennar kveda skyrar & um
bad ad rikid sé til fyrir manninn en ekki 6fugt.'® Jafnframt ma draga pa alyktun ad
bjodkirkjufyrirkomulagid, sbr. 62. gr. stjskr., stangist ekki & vid trufrelsisakveedi
stjérnarskréarinnar og banni hennar vid mismunun®®, en jafnraedisreglan er i 65. gr.
stjskr. Jafnraedishugtakid hefur proast i aranna ras og ma segja ad i dag sé att vid pad
ad allir njéti jafnra réttinda og teekifera.’®” Benda ma & gagnryni Oddnyjar Mjallar
Arnardéttur'®® um pad ad vafasamt sé p6 ad 63. gr. um trafrelsi uppfylli 65. gr. um
jafnrétti & milli trGarlegrar sannfaeringar og peirrar sem ekki telst triarleg.*® Jafnrétti
trafelaga hefur verid hvad mest til umraedu til lengri tima og falla til demis

salarrannsoknarféldg ekki undir 63. gr. stjskr.?®

4.6. Alit um triarbragdafradslu i leik- og grunnskolum
pann 13. oktéber 2010 kom at Il6gfredilegt alit & vegum mennta- og
menningarmalaraduneytisins med heitinu Trdarbragdafraedsla i leik- og grunnskélum
f 1j6si 2. gr. 1. samningsvidauka Mannréttindasattmala Evrépu®®. Alitid er unnid

vegna erinda sem borist h6fou raduneytinu um arabil, einkum frd Sidmennt, um

195 Agust bor Arnason, ,Stjornarskrarfesta: grundvllur Iydredisins. Skirnir. Timarit hins islenska
bokmenntafélags, 173 (haust), 1999, bls. 478. Tekid skal fram ad endurskodun stjornarskrarinnar er
yfirstandandi og par eru medal annars tilldgur um breytingu 4 akvaedunum um trufrelsi. EkKi verdur
fjallad nanar um peer breytingar hér.

1% Aghist Por Arnason, ,Samband rikis og kirkju i GudrGn Pétursdottir (ritstj.) Skyrsla
Stjornlaganefndar 2011, 1. bindi (2011), bls. 262; General Comment No. 22, 9. og 10. mgr. Hagt er ad
taka undir pad med Hjalta Hugasyni ad kirkjuskipaninni sé adeins &tlad ad vera lysandi, pad er ,,askilja
studning rikisvaldsins vio pa triarhefd (meirihlutakirkju) sem pjodin adhyllist®, sja ,,pjédkirkja og
trafrelsi: Inntak og merking tramalabalks stjornarskrarinnar 4samt breytingartillogum.* Ritid, timarit
Hugvisindastofnunar Hi, 11(2), 2011, bls. 180.

197 Umsdgn Mannréttindastofu Islands um tillsgu til pingsalyktunar, 139. léggjafarping 2010-2011,
pskj. nr. 316, 273. mal, sj& a eftirffarandi  vefsléd:  http://www.althingi.is/dba-
bin/erindi.pl?ltg=139&mnr=273. Sem dami, pa ber ad haga kennslu pannig ad hin sé snidin ad pérfum
allra nemenda og hofdi til allra jafnt. S6mu nemendur ettu ekki avallt ad purfa ad vikja.

198 Oddny Mjoll Arnardéttir, ,,Trufrelsi, sannfaeringarfrelsi og jafnrétti i islensku stjornarskranni®, i
Gudrunarbdk: Afmalisrit til heidurs Gudrinu Erlendsdéttur 3. mai 2006 (2006), bls. 382.

199 73, gr. stjskr. (tjaningarfrelsi) er sogd eiga vid um adstedur par sem alitaefni er um pad hvort
freedsla sé andsted sannfaeringu sem er ekki af trdarlegum toga, shr. Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389,
bls. 2104; Bjérg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (2008), bls. 338. Vid skdrun
trdfrelsis og tjaningarfrelsis skal hid sidara 6llu jafna vikja, pannig er verndin ekki si sama, sem og i
I6gskyringargdgnum er tekid fram ad triarskodunum sé veitt rikari vernd. Innri sannfaring (1. forum
internum) nytur pvi fyrst og fremst verndar.

20 sama heimild, bls. 330. bess ber ad geta ad til stendur ad breyta pessu med frumvarpi til laga um
breytingu & I6gum um skrad trafélég, nr. 108 28. desember 1999, med sidari breytingum, sem var lagt
fyrir Alpingi a 140. l16ggjafarpingi 2011-2012 og nalgast ma 4 eftirfarandi vefslgd:
http://www.althingi.is/altext/140/s/pdf/0771.pdf, sétt 10. mai 2012.

21 Déra Gudmundsdottir Cand. Jur., LL.M, vann &litid fyrir raduneytid. Alitid ma nalgast & vefsidu
raouneytisins: http://www.menntamalaraduneyti.is/menntamal/grunnskolar/alit/nr/5720, sétt 10. mai
2012. Alitid var unnid i juli 2010 og endurskodad i oktober 2010, daginn eftir ad upphafleg tillaga
meirihluta mannréttindarads Reykjavikur var 16gd fram & fundi radsins.
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einstok alitaefni er varda Utfaerslu kennslu i trdarbragdafraedi sem og samskipti kirkju
(trafélaga) og skola. Vid gerd alitsins var horft til pess hvada leerddm meetti draga af
nidurstddu doms MSE i Folgerg malinu og peirra krafna sem felast i pjodréttarlegum
skuldbindingum islenska rikisins & pessu svidi. Tekid skal fram ad nidurstada alitsins
er byggo a dkveedum nugildandi leik- og grunnskélalaga og namskraa 2006/2007, en
ny adalnamskréa tok gildi arid 2011. [ litinu er komist ad peirri nidurstédu ad pau
likindi veeru med skipulagi og utferslu nams i faginu ,,Kristin fraedi, siofredi og
traarbragdafradi“ og pvi fagi sem til drlausnar var i Folgerg, ad nidurstadan yroi
liklegast su sama og ef mal foreldra & Islandi yrdu borin undir alpjodlega
Urskurdaradila. Pannig var pad lagt til ad fagid yrdi endurskodad samhlida
endurskodun adalnamskrar sem stdd yfir vid gerd alitsins. Sérstok athygli var einnig
vakin & pvi ad fa akvaedi veeru i islenskum I6gum, stjornvaldsfyrirmaelum eda
adalndmskréa sem teekju sérstaklega & rétti til almennrar undanpagu eda undanpéagu ad
hluta til fra kennslu vegna trlar- eda lifsskodunar, ef ekki veri nagilega geett ad
fjslhyggju og hlutleegni vid skipulagningu og Gtfeerslu nams.?®* Hér skal & pad bent ad
i alitinu er svo ad segja kallad eftir leidbeiningum um samstarf Kirkju og skoéla, ef upp
koma alitaefni.

Telja mé& ad med naverandi fyrirkomulagi, pad er, med nyrri adalndmskra sem
tok gildi arid 2011, sem og lokadrogum ad sérstokum hluta um samfélagsgreinar, hafi
nidurstodu alitsins verid maett. Sidast en ekki sist ber ad nefna ad engin krafa er gerd
um hlutleysi skola eda rikis i alitinu og tekid er fram ad ekkert banni vettvangsferdir
skolabarna sem lidar i trlarbragdafreedslu samkvemt nadmskra (ad uppfylltum
aournefndum skilyrdum, sem getid er um i kafla 3.3 hér ad framan). Sémuleidis er
talid ad timabundid leyfi fra skdlasokn vegna fermingarfraedslu teljist samremast
akveedum stjornarskrarinnar, MSE og 6drum pjodréttarlegum skuldbindingum, sé

vidbotarkennsla tryggd (sbr. 28. gr. grunnskdlalaga).”®®

22 5ama heimild, bls. 34-35.  &litinu er bent & veikt fordemisgildi nidurstédu MDE i Folgerg, par sem
naumur meirihluti kvad déminn upp.
293 Sama heimild, bls. 31-34.
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5. NIDURSTODBUR

Viofangsefnid ritgerdar pessarar er eitt af erfidari verkefnum skola i samfélagi
samtimans, likt og dr. Gudmundur H. Frimannsson, préfessor vid kennaradeild hug-
og félagsvisindasvids HA, komst ad ordi i umsdgn um tillogu til pingsalyktunar um
mikilveegi freedslu um Kristni og énnur triarbrégd og lifsvidhorf. Jafnframt ma taka
undir pad med honum ad full asteda sé til pess ad hvetja til rannsdkna & pessu
verkefni grunnskélanna. Hlutverk kirkju og skola eru o6lik. Skolanum er etlad ad
freeda um trd og lifsgildi en grundvallarpattur kristinnar kirkju er ad boda kristna tri
og lifsgildi. Vestreen sidmenning er grundvollud & kristinni trd, eins og gléggt ma sjé i
lista-, bdkmennta- og tonlistarsdgunni. Fraedsla um hinn kristna trdar- og
menningararf pjédarinnar er naudsynleg til pess ad skilja islenskt samfélag, en fraeedsla
um mismunandi triar- og lifsskodanir er mikilveeg til pess ad auka virdingu og
umburdarlyndi i samfélaginu. Skolar gegna lykilhlutverki hvad petta vardar.

Mikil bragarbdt hefur verid gerd a islenskri skélaloggjof til samremis vid
alpjodlega fjolmenningarstefnu og pjodréttarlegar skuldbindingar. I ndgildandi leik-
og grunnskolalégum og adalnamskra er pad grundvallaratridi ad freedsla eigi sér stad
en ekki bodun. Likt og fram kemur i logfraedilegu aliti Doru Gudmundsdottur,
TrOarbragdafraedsla i leik- og grunnskélum i 1josi 2. gr. 1. samningsvidauka
Mannréttindasattmala Evrépu, virdist sem visun til kristinnar arfleifdar og grunngilda
kristins sidgaedis i markmidsakveedum nugildandi leik- og grunnskdlalaga, brjoti
hvorki gegn &kvaedum 2. gr. 1. samningsvidauka MSE né &drum alpjédlegum
samningsskuldbindingum par um. Riki hafa rikt svigrum til pess ad méta menntunar-
og skolastefnu sina, par med talid i trdarbragdafraedi og a pad jafnt vid um kynningu a
sogu, kenningum og helgihaldi. Vid skipulag og Gtfaerslu ndms i opinberum skolum
verdur p6 ad geeta ad sjonarmidum hlutlegni, gagnryni og fjélhyggju og & pad jafnt
vid um sampeett ndm eins og um annad nam. Sé pad ekki nagilega tryggt, verdur
foreldrum barna ad standa til boda ad 6ska eftir almennri undanpagu eda undanpagu
ad hluta fra kennslu, an sérstakrar skyringar, telji peir freedsluna eda adra framkveemd
ekki samrymast peirra triar- eda lifsskodunum (hlutleysi, kennt vid efnislega
Ohlutdraegni - e. substantive impartiality). EkKi verdur betur séd en ad nugildandi
islensk leik- og grunnskélalég, asamt adalnamskra og lokadrogum sérstaks hluta um
samfélagsgreinar, samraemist framangreindum skilyrdum. Helst er ad merkja
breytingu & inntaki og efni namskrar fra pvi sem adur var um triarbragdakennslu og

sidfraedi, en ekki er lengur gerd skyr krafa um pad ad nemendur pekki efni Bibliunnar.
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Pvi méa velta fyrir sér hvort si umraeda sem for af stad i samfélaginu eftir fyrstu tillogu
meirihluta mannréttindarads Reykjavikur hafi haft par ahrif.

Rekstur opinberra skdla er & forredi og abyrgd sveitarfélaga og sjalfstedi
grunnskolanna er undirstrikad i 16gum. I pessu felst medal annars ad skolastjérnendur
mega nyta sér pjonustu Kirkjunnar og annarra tru- og lifsskodunarfélaga, ad pvi gefnu
ad réttur foreldra sé virtur og peim gefinn kostur & ad rada pvi hvort bérn peirra njoti
peirrar pjonustu. bPad er akvoroun hvers skdla hvort einstakar namsgreinar eda
namssvid eru kennd adgreind eda sampeatt, en geeta skal pess ad ndmid verdi sem
heildsteedast. Innihald kennslunnar er afram & &byrgd rikisins - ekki sveitarfélaganna.
Lengi m& baeta menntastefnu og umgjord skdlastarfs en engin raunveruleg proun
verour nema fyrir tilstudlan kennara og skdlastjornenda, likt og segir i formala
adalnamskrar grunnskdéla 2011. EKki pykir hér tilefni til pess ad véfengja haefni peirra
til pess ad standa undir peim skuldbindingum.

Ljost er ad upphafleg tillaga mannréttindarads Reykjavikur féll i gryttan jardveg
og tok pdé nokkrum breytingum i langri malsmedferd. Meginporra breytinganna ma
merkja a fundi radsins, pann 3. névember 2010, medal annars eftir ad bref hofou
borist fra mennta- og menningarmalardduneytinu og Reykjavikurpréfastsdemi eystra.
Allt fra fyrstu tillogu hefur meirihluti mannréttindarads byggt & mannréttindastefnu
Reykjavikurborgar og peim mannréttindasattmalum sem island hefur undirgengist, an
pbess po ad rokstydja frekar hvada akveedi eda nidurstddur urskurdaradila leegju par til
grundvallar. Ordugt er ad sja ad pau likindi séu med pjodréttarlegum skuldbindingum
Islands eda mannréttindastefnu borgarinnar (badi hvad vardar Reykjavikurborg sem
stjornvald og midstdd pjonustu) og upphaflegu tilldgunni. A hinn bdginn eru pau
likindi greinileg med nugildandi reglum. | upphafi virdist sem stefnt hafi verid ad
algjoru hlutleysi rikis i skolastarfi i anda veraldarhyggju og ad Utiloka par med
hefdbundin samskipti kirkju og skdla, med pad meginmarkmid ad banna ,,trubod“ i
skdlum. Hér verdur ekki lagt 4 pad mat hvort ,,tribod* hafi vidgengist i hefdbundnum
samskiptum kirkju vid skola, hvorki fyrr né sidar. Til ad byrja med, pyrfti fraedileg og
almenn skilgreining 4 hugtokunum ,,trubod* og ,.traarinnreeting™ ad liggja fyrir. Helst
er hér ad visa til nidurstddu skyrslu starfshops um samstarf Kirkju og skola, Samstarf
skola og truar og lifsskodunarhépa, fra arinu 2007. Margrét Sverrisdottir, formadur
mannréttindarads Reykjavikur, hafnar pvi ekki (sbr. nedanmalsgrein nr. 17) ad tekid
hafi verid mid af tillogum Sidmenntar, en felagid hefur 6tullega gagnrynt ,,trubod og

traaridkun innan opinberra skola“. Jafnvel ma skilja Margréti sem svo ad radid hafi
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tekid jafnmikid mid af tillogum Sidmenntar og af vinnureglum pjéokirkjunnar um
samstarf kirkju og skola.

Svo virdist sem ekki hafi verid margar skraddar reglur um samskipti Kkirkju
(trafélaga) og skola fyrr en Vidmidun um samstarf Kirkju og skola var gerd ario 2008.
Telja ma réttmeett ad par tilbeert stjérnvald semji og sampykki leidbeinandi reglur til
bess a0 samreema samskipti allra leik- og grunnskola sveitarfélags vid trdar- og
lifsskodunarhopa. Meirihluti mannréttindarads bendir a pad med pvi ad visa itrekad til
akveeda skyrslu starfshopsins, fra arinu 2007, en svo virdist sem misskilnings hafi
geett (sem segja ma ad sé skiljanlegt ef hugmyndir Siomenntar eru hafdar i bakgrunn).
Inntak Vidmidunarinnar virdist einnig tynast. Pad vakti strax athygli héfundar ad
radid virdist hvergi minnast & adurnefnt 16gfraedilegt alit Doru Gudmundsdottir, sem
gert er sama ar og endurskodad um sama leyti og upphaflega tillagan er 16gd fram.
Hvort ménnum hefur yfirsést pad alit skal ekki fullyrt um. Hitt er annad mal ad liklegt
mé vera ad Bjarni Jonsson, fulltrii samfylkingarinnar og varaformadur Sidmenntar,
hafi vitad um tilvist litsins. I alitinu kemur fram ad félagid hafi 6skad eftir pvi ad
mennta- og menningarmalaraduneytio teki afstodu til pess hvada ahrif drlausnir
Mannréttindanefndarinnar og MSE, einkum i malinu Folgerg, heféu & skipulag og
utferslu nams i faginu ,Kristin fraedi, sidfredi og traarbragdafredi“ a Islandi.
Astaedan fyrir pvi ad ekki er visad til alitsins, geeti legid i forsendum og nidurstddu
bess, sem gengur pvert & efni upphaflegu tillégunnar.

| fjorda kafla kom fram ad hvers kyns trdarbragdafraedsla vid lok 20. aldar var,
og er enn, alfarid a forsendum skdlanna og hefur han fyrst og fremst menningarlegu
og samfélagslegu hlutverki ad gegna. Ef tekid er mid af nugildandi reglum samkvaemt
endanlegri tillogu borgarrads, og kénnun peirri er gerd var fyrir skyrslu starfshopsins
frd arinu 2007, litur ekki ut fyrir pad ad miklar breytingar hafi ordid & hefdbundnum
samskiptum kirkju og skdla i Reykjavik i reynd. PG eru vissulega einhverjar breytingar.
Helst er ad nefna ad dreifing Nyja testamentisins telst ni éheimil & fristundaheimilum
og i leik- og grunnskolum. Jafnframt er starfsemi tra- og lifsskodunarfélaga innan
veggja leik- og grunnskola borgarinnar dtilokud a skolatima, pad er samnyting
hasnadis fram ad lokun fristundaheimila. betta getur haft pau ahrif ad
samstarfsverkefni kirkju og skéla, & bord vio barnakéra sem haft hafa afnot af
skélahtsnadi, leggist af, pratt fyrir ad pad starf hafi verid med sampykki foreldra. Ef
skolastjérnendur eru einnig farnir ad banna allar kynningar félagsstarfs til pess ad

fyrirbyggja arekstra og misskilning i skolastarfi, pa gengur pad pvert & tillégur
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starfshopsins i tittnefndri skyrslu fra arinu 2007. Slikar adgerdir geta ekki talist bera
vott um umburdarlyndi og pad ad verid sé ad geeta réttar foreldra og barna til pess ad
hafa frjalst val.

A medal freedimanna og stjornvalda rikja eru skiptar skodanir um samspil
trdarbragda og stefnumétunar. Trafélog ettu alls ekki ad koma nalegt 16ggjof eda
framkveemdavaldi, samkvemt mati Ingvill Thorson Plesner sem fram kemur i
doktorsritgerd hennar, Freedom of religion and belief - a quest for state neutrality?
pad gaeti po reynst illmdgulegt ad skilja trdarleg ahrif fra, sokum menningararfsins og
sameiginlegs skilnings & pvi hvad sé borgurunum fyrir bestu. Jafnvel p6tt formlegur
de jure adskilnadur fari fram & milli rikis og triar, er pad engin trygging fyrir de facto
adskilnadi. Samspil trdar og menningar er 6flugt og & sér langa sogu. Nutimarikjum
ber sioferdisleg og stjérnmalaleg skylda til pess ad tryggja sem akjdésanlegastar
lagalegar og stjérnmalalegar adsteedur sem studla ad almannaheill, heilindum (e.
integrity) og grunnfrelsi borgaranna (sem trafrelsi stendur fyrir). Heegt er ad taka
undir med Plesner um pad ad hafa etti ad leidarljosi hlutleysi rikis sem felur i sér
afskiptaleysi (e. non-interference) er snertir tramal eda lifsskodanir og ad adeins atti
ad takmarka sjélfsteedi adila i pvi skyni ad tryggja grundvallar mannréttindi.

Pegar allt kemur til alls, pa er pad undir fullveldi rikja ad pjodarétti komid
hvernig stadid er ad stefnumotun, baedi & landsvisu sem i alpjodlegu samstarfi. Baedi
nidurstodur Mannréttindadomstols Evropu i malum Folgerg og Lautsi stadfesta pad.
Leerdémurinn af fronsku leidinni er s& ad etli riki sér ad pvinga fram gildi i anda
frjalslyndis (e. liberalism), getur pad dregid Ur frelsi borgaranna. Augljost ma vera ad
enginn getur talist raunverulega frjals ef frumréttur a4 bord vid truar- eda lifsskodun
manna er ekki umborinn i samfélagi (einhvers konar visir ad ,.6ttariki®). I pessu
samhengi, og hvad vardar vidfangsefni ritgerdar pessarar, metti segja ad foreldrar
hafi pegar valid vissa menntun og menningu fyrir born sin, med pvi ad taka dkvordun

um pad ad lata pau alast upp & islandi og ganga i islenska skola.
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Treaties) (adopted 23 May 1969, entered into force 27 January 1980) 1155 UNTS 331
(VCLT).

57



Annad pjodréttarlegt efni

Commission on Human Rights, Implementation of the Declararation on the
Elimination of All Forms of Intolerance and of Discrimination based on Religion or
Belief (Fourty-sixth session) UN Doc E/CN.4/1990/46.

Commission on Human Rights, Summary Records of the Sixtieth Meeting (Third
session 1948) UN doc. E/CN.4/SR. 60.

Office of the High Commissioner on Human Rights (OHCHR), Fact sheet No. 2
(Rev.1), The International Bill of Human Rights (Geneva June 1996).

United Nations Human Rights Committee ,,General Comment No. 22: The right to
freedom of thought, conscience and religion* (Art. 18) (Forty-eighth session 1993)
CCPR/C/21/Rev.1/Add. 4.

Vidauki vio alpjédasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
(Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights) UNGA A/RES/63/117 (10 December 2008).

Islensk 16g, reglugerdir og pingskjél
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L6g nr. 90/ 2008 um leikskola og med sidari breytingum.
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(Lokadrdg, Reykjavik 2011), <https://skrif.hi.is/samfelagsgreinar/>, sétt 9. mai 2012.

58


https://skrif.hi.is/samfelagsgreinar/
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