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Utdrattur

Arid 1874 kom Kristjan konungur IX til slands til ad taka patt i hatidarhéldum sem
efnt var til vegna 1000 ara afmeelis {slandsbyggdar. [slendingar h6fdu pa krafist
sérstakrar stjonarskrar og i pessari ferd afhenti konungur {slendingum pad sem
kallad var ,Stjérnarskra um hin sérstaklegu malefni [slands“ Pessi stjérnarskra er ad
stofni til st sama og su sem gildir { dag en deilt hefur verid um innihald hennar og
efni alla tid. Agreiningur hefur skapast um einstakar greinar hennar og einnig hefur
hefur verio deilt um hvort og pa hvernig stadio skuli ad breytingum.

[ ritgerd pessari verdur préun stjérnarskrarinnar skodud. Hver er saga
hennar fra arinu 1874 til 2012. Hverjar eru helstu breytingarnar, hvernig hafa paer
verid gerdar og hvernig 4 ad gera peer? Hvada hugmyndir adrar sem ldta ad
breytingum hafa komio fram? Sérstaklega verdur staldrad vid arin 2009 - 2011 og
hugmyndir pjédfundar, stjérnlagarads og stjérnlagapings skodadar. Auk pess sem
rynt verdur { skrif freedimanna 4 svidi stjornskipunarréttar og skodad hvort st
lydraedislega tilraun ad fa fulltria pjédarinnar, leikmenn og laerda til ad vinna ad
breytingum & Stjérnarskranni hafi tekist eins og til var eetlast. Einnig verdur skodad
hvort og pa hvad hvad megi leera af pessari lyoraedislegu tilraun.

ABSTRACT

In 1874 King Christian [X came to Iceland to participate in a celebration,
which was held for the 1000-year anniversary of the Icelandic settlement.
Icelanders had demanded a special Constitution and in this trip the King presented
to the Icelanders a so-called "Constitution of the particular local matters of Iceland"
This Constitution was based on the same things as the one that applies today.
Controversy has been about its content for a long time. Individual controversy has
developed and disagreement about whether it should be amended and how.

In this thesis the development of the Icelandic Constitution will be viewed
and its history from 1874 to 2012. What has been changed, how have the changes
been done and how should they be done? What other ideas pertaining to the
changes have occurred? The time between 2009-2011 will be in particular focus,
also the will concept of seminars, the Constitutional Council and Constitutional
Assembly be reviewed. In addition, the writing of scholars in the field of
constitutional law examined and see whether or not the Democratic attempt to
obtain representatives from the nation, skilled as well as players, to work on
amendments to the Constitution has succeeded as planned. It will also examine
whether or not something can be learned from this democratic experiment, and if so
what?
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Inngangur
Allt fra pvi ad Danakonungur setti Islendingum stjérnarskra arid 1874 hafa

verid deildar meiningar um efni hennar og innihald. Pegar ljést var ad Island fengi
fullveldi skopudust toluverdar deilur um stjérnarskra fyrir hio nyja lydveldi. Pessar
deilur voru lagdar til hlidar svo haegt veeri ad flyta stofnun lydveldisins. Menn
ottudust 6frid i Evropu og innras Pjodverja { Danmorku og sammeeltust um ad gera
adeins peaer breytingar 4 stjérnarskranni sem naudsynlegar vaeru vegna
lyoveldisstofnunarinnar. Vio lydveldisstofnunina fékk islenska pjédin ad kjésa um
stjérnarskrana og voru litlar breytingar gerdar 4 grundvallar inntaki hennar { peirri
kosningu sem yfirgneefandi meirihluti kosningabserra manna sampykkti. Fyrir vikio
ma segja ad Stjérnarskrain hafi en sterkari grunn sem grunnlég rikisins. Allt fra
lydveldisstofnun hefur verid deilt um hvort samkomulagid hafi gengio ut 4 ao i
kjolfarid yroi stjornarskrain endurskodud i heild sinni eda hvort adeins zetti ad
endurskoda peer greinar sem augljost veeri ad pyrftu endurskodunar vid. Segja ma ad
fra lydveldisstofnun hafi stadid yfir samfelld umraeda um pessi malefni, baedi a
Alpingi og { samfélaginu og pratt fyrir mismunandi sjonarmio hafa nokkrar
breytingar verid gerdar. I kjolfar mikilla breytinga 4 islensku samfélagi { oktéber
2008 skapadist umraeda um ad nu veeri rétt ad taka stjornarskrana til heildar
endurskodunnar. Pessi umraeda vard til pess ad flest pdlitisk frambod hofou

breytingar 4 Stjérnarskranni a stefnuskra sinni fyrir kosningar vorid 2009.

Peir sem téldu endurskodun naudsynlega vidrudu pad sjonarmio ad ekki aetti
adeins ao fara fram heildarendurskodun 4 pessum grunnlégum islenskrar
stjornskipunnar heldur veeri einnig rétt ad beita nyjum adferdum.! Var pad m.a.
rokstutt med pvi ad vitna i s6gu lydveldisins og benda 4 ad Alpingi hefdi ekki tekist
a0 fara i naudsynlega endurskodun vegna pdlitiskra ataka. Einnig baeri pad vott um
lydraedisproun ad hleypa almenningi ad pvi ferli sem stjéornarskrarbreytingar

utheimtu. Andstaedingar breytinga 4 stjornarskranni hafa hins vegar haldio pvi

L ALt. 2008-2009, A. Ip. 136. bskj. 648 — 385. mal.
2 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, Reykjavik 1997, bls. 13.
31944 nr. 33, 17. juni. Stjérnarskra lyoveldisins Islands.

4 Gunnar Helgi Kristinsson ,, Agrip af préun stjérnarskrarinnar” skyrsla 4 vegum 2



sjénarmidi a lofti ad 6parft sé ad gera breytingar a4 pvi sem sé i lagi og hafi gagnast

lydveldinu sem grunnstod fra stofnun pess.

Meirihluti Alpingis d4kvad ad stofna skyldi Stjérnlagaping sem teeki
stjornarskrana til heildarendurskodunar en allar breytingar veeru undir Alpingi
komnar. A sidari stigum var Stjérnlagapingi breytt { Stjérnlagarad vegna trskurdar
Haestaréttar um 6logmeeti kosninga til Stjornlagapings. Endurskodunarferli petta
hefur saett gagnryni og i ritgerd pessari verdur leitast vid ad svara pvi hvernig til
tokst og hvort og pa hvad mé lzera af ferlinu sem stendur enn. Skodud verda skrif
dhrifamanna 4 svidi stjérnmala og stjérnskipunarfreeda er snerta malefnid. Auk pess
verdur leitast vio ad svara pvi hvort patttaka almennings vid
stjornarskrarbreytingar sé tilraun sem deemd var til ad mistakast eda hvort

[slendingar hafi brotid blad i att ad auknu lydfrelsi.



1. kafli - Stjérnarskra islands

Hvad er stjornarskra ?

Stjornarskra inniheldur grunnlég er varda stjornskipun rikisins og
grundvallar mannréttindi borgaranna. Priskiptingu rikisvaldsins ma einnig rekja til
Stjérnarskrarinnar. Par er kvedid 4 um loggjafar-, framkveemda- og domsvald,
hlutverk hvers um sig skilgreint og pess geett ad jafnvaegi riki milli valdsvidanna
priggja. A Islandi er studst vid skrifada stjérnarskra sem aedstu réttarheimild
réttarrikisins, 16g nimer 33 fra 1944. Slikt fyrirkomulag er ekki algilt i
lyoraedisrikjum en upphaf pess ma rekja til bandarisku stjérnarskrarinnar sem sett
var 1787. England er deemi um riki par sem studst er vid 6skrifud grunnlog ad miklu
eda ollu leyti, en par rikja hefdir og venjur dsamt logum. Stjérnarskrain er
undirstada samfélagsins, hin inniheldur lagadkvaedi sem eru réttheerri almennum
l6gum og verndar mikilveega hagsmuni einstaklinga og 16gadila.2 Par er ad finna
réttindi og skyldur borgaranna gangvart rikisvaldinu og almenn 16g verda ad vera {
samraemi vio hana. Breytingar 4 stjérnarskra eru floknari en breytingar 4 60rum
l6gum og astaeda pess er ad grunnlog rikja mega ekki stjornast af gedpotta radandi
stjé6rnmalaafla. Stjérnskipunarfesta verdur ao rikja. Démstolar landsins skera ir um
hvort 16g standast Stjérnarskra edur ei og par sem hin er grunnurinn ad
lydraedisriki okkar er mikilvaegt ad hin sé skyr og audskilin. bar eru, eins og 4dur
sagdi, réttindi og skyldur borgaranna og pvi mikilveegt ad leikmenn sem og lzerdir

pekki innihald hennar og purfi ekki ad 6ttast mismunandi tdlkun 4 ordum hennar.

[ stjornarskranni er einnig ad finna hugmyndafradilegan og sidferdilegan
grundvoll rikisins. Par er p6 ekki finna allt sem vid teljum einkenna islenska rikio.
Til ad mynda eru flestir sammala um ao lyoraedi sé ein af undirstodum islensks
pjoofélags, pratt fyrir ad ordid lydraedi sé hvergi ad finna i Stjérnarskra landsins.?

Grunnhugmyndir okkar um réttindi og skyldur borgaranna og stjérnskipulag

2 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, Reykjavik 1997, bls. 13.
31944 nr. 33, 17. juni. Stjérnarskra lyoveldisins Islands.



rikisins hafa breyst ad mati margra. Miklar breytingar hafa ordio a islensku
samfélagi undanfarna aratugi og gjorbreytt pjoofélag kallar, ad sumra démi, &

heildarendurskodun Stjérnarskrarinnar.

Helstu breytingar a Stjérnarskra islands fra 1874 til 1944

Fyrsta islenska stjérnarskrain tok gildi pann 5. jantar ario 1874 pegar
Kristjan IX Danakonungur setti fslandi einhlida stjérnarskra. A peim tima var Island
hluti af Danaveldi og mikil togstreita milli pjédanna tveggja um st6du Islands innan
danska rikisins. Efnt var til Stjérnlagapings i Danmoérku ario 1848 { kjolfar pess ad
einveldi var afnumid. Helsta fyrirmynd danska stjérnlagapingsins voru norsku
grundvallarlégin sem sampykkt voru & Eidsvollum 1814. Danska stjérnlagapingio
samdi ny grundvallarlég svonefnd Danmarks Riges Grundlov sem voru sampykkt
pann 5. juni 4rid 1849. Islendingar hofnudu pessum 16gum 4 peirri forsendu ad
{sland veeri ekki hluti Danaveldis. Pann 5. juli 1851 var bodad til bjédfundar {
Reykjavik og segja ma ad sa fundur hafi verid fyrsti visir ad stjérnlagapingi 4 Islandi.
A fundinum voru 16gd fram 16g fra danska konunginum sem aetlad var ad skilgreina
sto6du Islands innan danska rikisins. Log konungs mzettu mikilli andstédu. Par var
[sland skilgreint sem érjtfanlegur hluti af danska rikinu og medal annars visad til
pess ad doénsku grunnlégin fra 1849 skyldu gilda fyrir Island. Pjédfundurinn dkvad
a0 visa malinu til nefndar undir forystu Jons Sigurdssonar. Su nefnd skiladi
meirihluta 4liti par sem lagdar voru til stérfelldar breytingar 4 sambandi Islands og
Danmerkur og { raun voru tillogur nefndarinnar { 61lum meginatridum { algjorri

motsogn vid pad sem Danir hofou lagt fram.

Arin 1867, 1869 og 1871 voru l6gd fyrir Alpingi ny og breytt
stjérnarfrumvorp en pau hlutu ekki sampykki par sem afram var deilt um stoou
Islands { danska konungsveldinu.* Arid 1873 sampykkti Alpingi nytt

stjornarskrarfrumvarp og lagdi jafnframt mikla dherslu & ad pad hlyti sampykki

4 Gunnar Helgi Kristinsson ,, Agrip af préun stjérnarskrarinnar” skyrsla 4 vegum
sérfraedinganefndar um endurskodun stjornarskrarinnar. 2005. Bls. 6



Danakonungs hid fyrsta. Astaedan var st ad arid 1874 atti ad halda upp 4 1000 ara
afmeeli [slandsbyggdar og ny stjérnarskra var talin mikilvaegur pattur 4 pessum
timamétum. slendingar féru fram 4 pad vid konung ad ef hann szei sér ekki faert ad
sampykkja pessi islensku drog ad stjérnarskra, legdi hann fram nyja. Konungur
brast vid pessari beidni med pvi ad setja Islendingum nyja stjérnarskra um hin
islensku malefni 4n pess ad hin hlyti sampykki eda veeri reedd 4 Alpingi. [ pessari
nyju stjérnarskra var ekki farid ad krofu fslendinga um breytta stodu innan
Danaveldis heldur studst vid stoduldgin fra 1871 par sem Island var skilgreint sem
6adskiljanlegur hluti Danaveldis med sérstokum landsréttindum. [ grunninn byggdi
Danakonungur 4 donsku grundvallarlégunum sem hlotid h6fou endurskodun arid
1866 en einnig haft tillogur Alpingis fra 1867, 1869 og 1871 litillega til hlidsjonar.
Pad mikilvaegasta sem nadist fram i Stjérnarskranni 1874 var ad [slendingar fengu
takmarkad l6ggjafarvald. Par var einnig var kvedid 4 um radherra [slandsmala sem
skyldi sinna framkveemdavaldi fyrir hond konungs og eiga ad auki seeti { rikisstjorn
Danmerkur. Til viobétar skipadi konungur landsh6fdingja sem starfadi 4 abyrgd

Islandsmalaradherrans.>

Allt fra arinu 1881 var mikil umraeda & Alpingi um malefni sem tengdust
stjérnarskranni og eru tveer krofur fyrirferdarmestar. Annars vegar su sem laut ad
breytingu 4 skilgreiningu Islands innan Danaveldis og hins vegar var farid fram 4 ad
framkveemdavaldid flyttist til Islands og ad Islandsradherrann atti fyrst og fremst
a0 bera dbyrgd gagnvart Alpingi. bPratt fyrir miklar umraedur og morg frumvorp voru
adeins gerdar tver breytingar 4 stjérnarskranni fra 1874 til 1915. Arid 1903 voru
sett inn 4kvaedi um heimastjérn og radherra. Arid 1915 var svo gerd breyting &
dkveedum sem vOoroudu radherra og medal annars lagt til ad peim yrdi fjolgad. Konur
fengu kosningarétt og kosningaréttur beggja kynja var gerdur almennur 4 sama tima.
Einnig var haett ad binda kosningaréttinn vid efnahag en p6 var sett pad skilyrdi ad
kjosandi meetti ekki standa i skuld vio fateekrahjalpina. byddi petta ad mun fleiri

ibuar { péttbyli fengu nt ad kjésa par sem adur hofou verio strong skilyrdi um skatt-

5 Gunnar Helgi Kristinsson ,, Agrip af préun stjérnarskrarinnar” skyrsla 4 vegum
sérfraedinganefndar um endurskodun stjérnarskrarinnar. 2005. Bls. 5-7.



eda utsvarsgreioslu. Bendur fengu p6 verulegan afslatt fra pessum krofum.
Kosningaréttur kvenna var hins vegar bundinn vid 40 dra aldur 4 medan karlmenn
fengu a0 kjésa vio 25 ara aldur. Kosningaaldur kvenna atti hins vegar ad leekka um
eitt ar 4 4ri en var reyndar tekinn nidur { 25 ar { stjérnarskrarbreytingunni 1920.6
[slendingar fengu svo fullveldi 4rid 1918 og i kjélfar pess var sampykkt ny
stjornarskra konungsrikisins Islands sem 16g nr. 9/1920. Margvislegar breytingar
voru gerdar a stjérnskipun rikisins, radherrum og rikisstjérn og Islendingar téku
loks vid stjorn eigin utanrikismala. I framhaldinu snérust umraedur um
stjornarskrana adallega um hvort faekka skyldi radherrum og hvort pinga zetti arlega

eda lata annad hvert ar duga.”

Umraedur um kosningakerfid héfust fyrir alvoru a fjérda aratug tuttugustu
aldarinnar. Peer attu eftir ad setja mark sitt 4 allar umraedur um breytingar a
Stjérnarskranni neestu dratugina eda allt til aldamota pegar loks nddist samkomulag

um allsherjar breytingar sem téku gildi 1999.

Tveer stjérnarskrarbreytingar fengust sampykktar fra 1920 til 1944 og ein
breyting var sampykkt hja fyrra pingi en ekki pvi sidara, ad loknum kosningum - sja
kafla um stjérnarskrarbreytingar, og hlaut pvi ekki fullgildingu. Arid 1934 var gerd
breyting 4 kjordeemaskipan og kosningaaldur laeekkadur { 21 ar. Arid 1942 var
kosningafyrirkomulaginu breytt og pa var sampykkt fravik fra breytingarakvaedi
stjornarskrarinnar 4 pa leid ad pj6dinni var heimilad ad sampykkja breytingar a
henni vegna sambandsslitanna vid Dani. Dugdi sampykki eins pings og meirihluta
kosningabaerra manna i pj6daratkvaedagreioslu. Algjorlega var 6heimilt ad gera
nokkrar adrar breytingar a stjérnarskranni nema ad peer vaeru naudsynlegar vegna

sambandsslitanna vid Danmorku.8

6 Helgi Skuli Kjartansson (2002) ,.[sland d 20. 61d” bls. 71
7 Gunnar Helgi Kristinsson ,, Agrip af préun stjérnarskrarinnar” skyrsla 4 vegum

sérfraedinganefndar um endurskodun stjérnarskrarinnar. 2005. Bls. 7-8.
8 Alpt. A, 1942-1943, bls. 60.



Nugildandi Stjérnarskra var sampykkt arid 1944 med 98,5% gildra atkvaeda i
kosningum par sem 98,4% kosningabzerra manna téku patt.° Fra peim tima hafa
verid gerdar minnihattar breytingar vardandi pingdeildir og kjordeemaskipan og
toluverdar breytingar sem lita ad mannréttindum, en heildarendurskodun hefur
ekki farid fram. Stjérnarskrain sem sett var 1944 var ad 6llu meginefni samhlj6da
stjérnarskranni sem gilt hafdi fram ad peim tima ef fra eru taldar ordalagsbreytingar
{ allmoérgum dkveedum par sem konungur var latinn vikja fyrir forseta. Vard pad
samkomulag milli radandi politiskra afla ad fara ekki { heildarendurskodun fyrir
lyoveldisstofnunina heldur lata pad bida par til eftir hana par sem slik endurskodun

myndu liklega tefja sambandsslitin fra Danméorku.

Vilji var til pess ad endurskoda stjérnarskrana i heild sinni eftir
lydveldisstofnunina en fljétlega kom i 1j6s ad pad yrdi prautin pyngri vegna deilna
sem risu, adallega { sambandi vid kjordeemaskipan. Einnig kom fljétlega i 1j6s ad st
grundvallarbreyting sem gerd hafdi verid 4 stjornarskranni med pvi ad lata
forsetann vera pjookjorinn { stad pingkjorins, likt og upphaflega var lagt upp medg,

gerdi stjornarskrana fullburda til framtidar.

Stjérnarskrain sem sampykkt var 1944 er st sama og nu er { gildi ad 61lu
megininntaki og tekur 4 6llum stjérnskipunarlegum malefnum rikisins. Deilt hefur
verid um akvednar greinar hennar en peer deilur hafa fremur litast af po6litiskum
praetum en tdalkun 1t fra stjérnskipunarlegum sjénarmidum. Einna hardast hefur
verid deilt um tdlkun 26. greinar hennar sem litur ad stadfestingu forseta 4 logum.
Fra lyoveldisstofnun 1944 deildu sérfraedingar 4 svioi stjérnskipunarréttar um
hvort forsetinn hefdi raunverulegt vald til ad synja l16gum stadfestingar eda hvort
adeins veri um formlegt vald ad reeda. Bent var 4 ad valdid veri rddherranna og

undirskrift forseta veeri { raun ekki naudsynleg. Pessu neitunarvaldi var beitt { fyrsta

9 Frumvarp nefndar um endurskodun 4 Stjérnarskra {slands undir forystu Jén
Kristjanssonar (2005-2007) bls. 5



sinn arid 2004. Alpingi dré vald forsetans ekki { efa og stadfesti par med dkvedna

tulkun 4 umdeildu akvaedi Stjénarskrarinnar.

Stjérnarskrain fra 1944 hefur verio { sifelldri endurskodun og fra arinu 1946
hafa verid starfandi nefndir & vegum Alpingis sem hafa haft pad verkefni ad
endurskoda ymsa patti hennar. Umbod pessara nefnda hefur verio mismikid, allt fra
heildarendurskodun og ad breytingatillogum 4 einstokum greinum. Margar tillégur
hafa verid lagdar fyrir Alpingi vardandi stjérnarskrarbreytingar en feestar hafa nao
fram a0 ganga. St nefnd sem mestu hefur dorkad var skipud arid 1972 og starfadi til
arsins 1983. Heildar tillogur nefndarinnar nddu ad visu ekki fram ad ganga i fyrstu
tilraun en nokkud af pvi sem hun setti fram var tekio inn { sidari

stjornarskrarbreytingum eda sampykkt sem almenn 16g.10

Helstu breytingar & Stjérnarskranni fra lyoveldisstofnun arid 1944 eru:
1959

Allsherjar uppstokkun & kosningakerfinu og pingsaetum fjolgad i 60.
1968

Kosningaréttur feerdur i 20 ara og gert skilyrdi um logheimilisskraningu til

pess ad njota kosningaréttar.
1984

Pingsaetum fjolgad i 63 og kosningaaldur feerdur { 18 ar. Ekki lengur krafist
pess ad kosningabaerir menn hefou 6flekkad mannord en pad 14tio halda sér

vardandi frambjédendur.

1991

10 Gunnar Helgi Kristinsson , Agrip af préun stjérnarskrarinnar” skyrsla 4 vegum
sérfraedinganefndar um endurskodun stjérnarskrarinnar. 2005. Bls. 18



Helstu breytingarnar voru adskilnadur framkveemda- og démsvalds { héradi.
Einnig voru gerdar breytingar er lutu ad Alpingi par sem deildaskipting var

aflogd og kvedid & um reglulegar Alpingiskosningar.
1995

Tvennar breytingar voru gerdar a Stjérnarskranni petta ar. Annars vegar
vardandi fjarreidur rikisins og hins vegar voru mannréttindadkveedi hennar
endurskodud { heild sinni og pa 14 Mannréttindasattmali Evroépu til

grundvallar 4samt 60rum alpjédasamningum.
1999

Kjordeema- og kosningafyrirkomulagid var einfaldad og leitast vid ad jafna

vaegi atkveeda p6 pad hafi ekki tekist ad 6llu leyti.11

Hvers vegna atti ad fara i heildarendurskodun a Stjérnarskranni strax eftir
lydveldisstofnun?

Vid lydveldisstofnun arid 1944 gafst Islendingum i fyrsta sinn teekifzeri til ad
semja og setja sér eigin stjornarskra. Fra upphafi stjornarskrarfestu i islenskum
l6gum ho6fou stjdrnarskrar landsins komid fra Danmorku. Likt og rakid hefur verio
ad framan pa voru baedi peer stjérnarskrar sem settar voru {slandi og allar peer
breytingar sem 4 peim voru gerdar litadar af donskum hagsmunum ad miklu eda
6llu leyti. Pegar kom ad pvi ad semja nyja stjérnarskra fyrir Lydveldid Island hofou
menn tvo kosti. Annars vegar var haegt ad byggja & donskum grunni og hins vegar
bylta stjérnskipun landsins verulega med heildarendurskodun. 12 Arid 1918 var
gerdur sambandslagasamningur milli {slands og Danmerkur. Sa atti ad gilda {

aldarfjéroung og ad honum loknum attu ad verda algjor slit milli landanna ef ekki

11 Gunnar Helgi Kristinsson , Agrip af préun stjérnarskrarinnar” skyrsla 4 vegum
sérfraedinganefndar um endurskodun stjornarskrarinnar. 2005. Bls. 19-20

12 Guoni Th. J6hannesson ,, Tjaldad til einnar naetur, uppruni
bradabirgdastjérnarskrarinnar” Stjornmal & Stj.rnsysla 1. tbl.,7. arg. 2011. Bls. 61
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yroi um annad samid. Pegar heimstyrjoldin hofst arid 1939 héfu islenskir
logspekingar handa vid ad semja nyja stjérnarskra fyrir luktum dyrum. Prir
haestaréttardomarar voru fengir til verksins auk Bjarna Benediktssonar sem pa var
préfessor vid Haskola Islands. Peim var sérstaklega uppalagt ad gera sem minnstar
breytingar 4 stjornarskranni, { raun litid annad en ad skipta ut ordinu konungur fyrir
forseta sem skyldi verda adsti madur i stjérnskipun [slands. Valdamenn 4 {slandi
6ttudust ad Danmork yroi hertekin af nasistaher Pjédverja sem vard raunin pann 9.
april 1940. Vidbrogd Islendinga 1étu ekki 4 sér standa og daginn eftir f61 Alpingi
rikisstjorn landsins ad fara med konungsvaldid og stjérn utanrikismala. Arid 1941
akvao Alpingi a0 kjosa rikisstjora sem myndi fara med konungsvaldio og kaus pingid
Svein Bjornsson til pess ad sinna pvi verkefni. [ kjolfar pess var akvedid ad stefnt
skyldi ad sambandsslitum vid Danmoérku og ad unnid skyldi ad nyrri stjérnarskra.
Fjolgad var um helming { stjérnarskrarnefndinni, ur fjérum { atta en Alpingi tok
skyrt fram ad 6heimilt veeri ad gera neinar adrar breytingar 4 stjérnarskranni nema
paer sem beinlinis veeri naudsynlegar vegna sambandsslitanna.!? Bjarni
Benediktsson setti fram tvaer kenningar um pad hvernig veeri haegt ad standa ad
breytingum & stjéornarskranni &4 pessum timamdétum. Taldi hann ad annars vegar
veeri haegt a0 gera peer lagmarksbreytingar sem Alpingi hafdi fyrirskipad eda ad
radast { heildarendurskodun og taldi hann pann kost vera veenlegri par sem allmorg
akvaedi veeru urelt.’# Var Bjarna p6 nokkud umhugad um ad gera breytingar 4
kjordeemaskipan og deildarskiptingu pingsins og pa ekki sist 4 peirri forsendu ad
nuverandi fyrirkomulag veeri ar héfi fram hagsteett fyrir Framséknarflokkinn. Einnig
taldi hann a0 skodandi veeri ad taka upp svipad stjéornarfyrirkomulag og {
Bandarikjunum par sem framkvamdavaldid veeri 6had pinginu og pingraedisreglan

gilti ekki.

Mikil dhersla var 16gd 4 einingu vardandi innihald nyrrar stjérnarskrar. {
Evropu voru framtidarhorfur étryggar og pvi naudsynlegt ad lyoveldisstofnunin

gengi sem hradast fyrir sig og an deilna innanlands. Menn voru ekki 4 eitt sattir um

13 Alpt. 1942-1943, A. Bls. 60.
14 Bjarni Benediktsson 1940;34
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hvao skyldi standa { hinni nyju stjérnarskra og var til ad mynda { upphafi gert rao
fyrir ad Alpingi kysi forsetann en fra pvi var horfid sokum andst6du landsmanna. P4
skopudust allnokkrar deilur vegna pess ad ekki voru allir sattir vid ad forsetinn geeti
beitt neitunarvaldi vid lagasetningar likt og konungurinn hafdi getad. Seettust menn
4 pad ad lokum ao setja deilur sinar um einstakar greinar til hlidar og breyta adeins
pvi sem veeri bradnaudsynlegt. Jafnhlida var akvedio ad stjéornarskra su sem sett yroi
vid lydveldisstofnunina yroi adeins til bradabirgda og strax yroi hafist handa vid

heildarendurskodun hennar.

Hvernig skal breyta ndverandi Stjérnarskra islands

Kvedid er 4 um hvernig skuli gera breytingar 4 Stjérnarskra {slands { 79.
grein hennar. Tilurd 79. gr. ma rekja til 61. gr. stjérnarskraarinnar fra 1874. Danir
settu inn akvaedi i stjornarskra sina arid 1915 um ad breytingar 4 henni skyldu
hljéta sampykki i pjédaratkvaedagreidslu. Slik leid var ekki farin 4 Islandi en p6 var
baett vid 2. og 3. malsgrein { stjérnarskrarbreytingunum arin 1915 og 1920. Pessi
akvaedi lutu baedi ad pvi ad setja hluta af breytingavaldi stjérnarskraarinnar {
hendur pjédarinnar. Annars vegar i sambandi vid sambandsmalefni Islands og
Danmerkur og hins vegar vardandi breytingar 4 kirkjuskipan. I ljési pess augljésa ad
Island er nu fullvalda og sjalfsteett riki er i dag einungis ad finna umraett
kirkjuskipunarakvaedi i nigildandi stjérnarskra par sem kvedid er 4 um
bjédaratkvaedagreidslu. Arid 1942 pegar bradabirgdarakvaedinu um sérreglu
stjornarskrarbreytinga var batt inn { stjérnarskrana var pad gert an pess ad rjufa
ping. Var petta gert med pvi ad baeta vid 4. malsgreininni og kvad hin 4 um ad
[sland skyldi verda lydveldi ad pvi gefnu ad meirihluti atkvaedisbaerra manna
sampykkti slikt { leynilegri atkvaedagreidslu. Flutningsmonnum pessa dkvaedis var
lj6st a0 4. malsgreinin myndi stangast 4 vid 1. malsgrein sému greinar.
Neydarréttarsjonarmio voru latin rada pvi naudsynlegt pétti ad standa svona ad
verki { 1j6si pess dstands sem uppi var og ekki gerlegt ad gera breytingu 4 dkvaedinu

med 60rum heetti. Stjérnarskrain 1944 var sampykkt eins og venjuleg 16g fra Alpingi
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og var svo borin undir pj6dina par sem hin hlaut sampykki teeplega 99% atkvaeda
og toku rimlega 95% kosningabaerra manna patt i kosningunum. Han ték gildi sem
stjornarskra Lydveldisins [slands eftir ad Alpingi hafdi sampykkt hana sem
pingsalyktunartillogu. Sérstaklega var tekid fram i pessu ferli 6llu ad um einstakan

atburd veeri ad reeda og ad hann veeri ekki fordeemisgefandi 4 neinn hatt.

Nugildandi Stjérnarskra nytur meiri verndar gagnvart breytingum en almenn
16g. Henni verdur adeins breytt med peim haetti sem tiltekinn er i 79. grein hennar.
Leggja skal fram frumvarp 4 Alpingi um breytingu a stjérnskipunarlégum.
Lagafrumvarp petta skal lita 6llum somu logmalum 4 Alpingi og 6nnur
lagafrumvorp. Pad er ad fara { gegnum prjar umraedur og til nefndarafgreidslu peirra
4 milli. Um leid og frumvarpid hefur hlotid sampykki Alpingis skal rjufa ping. Nytt
Alpingi parf sidan ad sampykkja fyrrnefnt frumvarp til stjornskipunarlaga 6breytt.
Pa fer pad til forseta til sampykkis og stadfesti hann pad med undirskrift sinni tekur
pad gildi likt og kvedid er 4 um { Stjérnarskranni. Nokkrar deilur hafa risio vardandi
pad hvort forseta sé heimilt ad synja slikum l6gum sampykkis og hvada
stjornskipunarlegu afleidingar pad myndi hafa. Nokkur dkvaedi Stjérnarskrarinnar fa
b6 ekki pessa vernd og ma breyta peim likt og almennum légum. A petta vid um 35.
gr. sem tilgreinir samkomutima Alpingis en sérstaklega er tekio fram { 2. m.gr. pess
akvaedis a0 breytingar megi gera med almennum légum. Slikar breytingar ma einnig
gera & 1. m.gr. er fjallar um kosningarétt. Einnig ma gera breytingar 4 62. gr. sem
fjallar um pjookirkjuna med almennum légum en par gildir p6 sérakveedi sem til
greint er { 2. m.gr. 79 gr. um ad slik 16g skuli fara { pjodaratkvaedagreioslu sé peim
breytt. Pad ma pvi segja ad eina dkvaedi Stjérnarskraarinnar par sem pj6din hefur
beina adkomu ad breytingum er akvaedid um kirkjuskipan. Endurskodunarnefndinni
sem starfadi fra 2005 til 2007 undir forystu Jéns Kristjanssonar alpingismanns var
falio pao verkefni ad taka stjornarskrana til heildarendurskodunar en vannst ekki
timi til pess. Nefndarmenn urdu pé sammala um ad leggja til breytingu a 79.
greininni. Lagdi nefndin til ad henni yrdi breytt 4 pa leid ad 2/3 hlutar
Alpingismanna yrdu ad sampykkja stjérnskipunarlog eftir 4 umraedur & Alpingi. Ad
pvi loknu skyldi leggja frumvarpid fyrir pj6dina { pjédaratkvaedagreidslu og skyldu
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pau 16g strax ganga i gildi ef meirihluti hennar veeri pvi sampykkur. Var pad tillaga
nefndarinnar ad petta veeri naudsynlegt fyrsta skref { heildarendurskodun og myndi
audvelda pj60inni ad koma med beinni heetti ad breytingum 4 henni. Frumvarpid

nadi ekki fram ad ganga og stendur 79. gr. pvi dbreytt.

2. kafli — Ny stjornarskra

Hvers vegna atti ad fa almenning ad ferlinu med beinum haetti i fyrsta skipti fra
lydveldisstofnun?

[ Stjérnarskra lydveldisins er ekki gert rad fyrir pvi ad almenningur komi ad
breytingum 4 henni nema med ébeinum heetti i almennum pingkosningum.
Undanteking fra pessu er pegar Stjornarskrain var sett { upphafi ario 1944. bao er
hins vegar ekki ny hugmynd ad kalla saman stjérnlagaping 4 Islandi til pess ad vinna
a0 stjornarskrarbreytingum. Jénas Jonsson forystumadur Framséknarflokksins og
oft &4 tidum kenndur vid Hriflu, lagdi fram tillogu um Pj6ofund arié 1941. Tilgangur
fundarins atti ad vera ad raeda lydveldisstofnunina og stjonarskrarmalefni pvi
tengdu. Tillagan n4di p6 ekki fram ad ganga pvi 6ttast var ad hiin myndi valda t6fum
a adskilnadarferli okkar fra Donum. Nokkrum sinnum hefur verid hreyft vio pvi a
Alpingi ad taka stjérnarskrarbreytingar ir hondum pingsins og koma peim i hendur
almennings med einum eda 6drum heetti. Pad var svo { kjolfar bankahrunsins &
[slandi i oktéber 2008 ad fram for vidtaek umraeda um endurskodun 4 grundvelli
islenska stjérnkerfisins. Einnig kom fram krafa um endurskodun 4 ymsum pattum
stjornskipunarinnar og pa sér i lagi 4 tveimur grunnpattum rikisvaldsins, p.e.
loggjafar- og framkvaemdavaldi. Krafan félst adallega { pvi ad skyrari adgreiningu
pyrfti milli verkpatta. Einnig kom fram pad sjénarmid ad Alpingi hefdi prafaldlega
mistekist ad gera heildarendurskodun 4 stjérnarskranni og { raun veeri ekki vio pad
buandi ad ennpa veeri ad grunninum til studst vid stjérnarskra sem sett hefdi verio

konungsveldinu Islandi fyrir um pad bil einni og halfri 61d, og pad 4n allrar adkomu
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islensku pjédarinnar eda Alpingis. Pad veeri pvi lag ad setja endurskodunarvaldio

med skyrum haetti { hendur pjédarinnar.

Frumvarp um Stjérnlagaping var lagt fram 4 sumarpingi Alpingis arid 2010
en um vorid 2009 hofdu farid fram Alpingiskosningar par sem allmargir
stiornmalaflokkar h6fou 4 stefnuskra sinni ad koma 4 fot Stjérnlagapingi og eda

endurskodun a stjérnarskranni.

bjodfundur til Stjornlagapings

Umtalsvert rot komst & islenskt samfélag { kjolfar bankahrunsins i
oktober 2008. Rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar hrokkladist fra voldum
{ jantar 2009 og vid ték minnihlutastjorn Samfylkingarinnar og Vinstri
hreyfingarinnar greens frambods, sem naut hlutleysins Framséknarflokks. Eitt af
stefnumalum pessarar rikisstjornar og megin astaeda pess ad Framsoknarflokkurinn
var tilbdinn til ad verja hana falli, var ad komid skyldi a fét Stjérnlagapingi sem

myndi taka Stjérnarskrana til heildarendurskodunar.1>

Gert var rao fyrir pvi { upphafi ad gerd yroi bradabirgdabreyting 4 79. gr. sem
myndi heimila Alpingi ad framselja breytingavaldio yfir Stjéornarskranni til
Stjérnlagapings sem myndi endurskoda hana med bindandi heetti ad hluta eda {
heild. Alpingi atti ekki ad koma ad ferlinu med neinum heetti til pess ad ny
stjornarskra fengi fullgildingu. Leggja atti tillogu Stjérnlagapings fyrir pjédina {
pjodaratkvaedagreioslu. Ekki tokst ad gera breytingar a 79. gr. fyrir
Alpingiskosningarnar 2009 og pvi var Alpingi ekki heimilt ad framselja
breytingavaldid med bindandi heetti.1®

Pegar frumvarp um Stjérnlagaping var lagt fram ad nyju sumarid 2010 voru

gerdar veigamiklar breytingar fra upprunalega frumvarpinu. Baedi var allt umfang

15 Siv Frioleifsdottir, fréttatilkynning fra pingflokki Framséknarflokksins 21. jantar
2009

16 Adalheidur Amundadéttir (2011) Skyrsla Stjérnlaganefndar 2011, 2. bindi bls.
292.
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minnkad til mikilla muna og { stad pess ad framselja breytingavaldinu likt og 4=etlad
hafdi verio var akvedio aod tillaga Stjérnlagapings skyldi verda Alpingi raddgefandi um
nyja Stjérnarskra. b6 kom pad fram hja framsdgumoénnum frumvarpsins ad peir
teldu a0 politiskt séd myndu tillogurnar efnislega hafa bindandi ahrif & Alpingi b6

svo a0 formlega veeri svo ekki.

Aztlad var ad hafa ferlid priskipt. Fyrst yrdi skipadur sérfraedingahépur sem
fengi pad verkefni ad boda til svokallads bjédfundar. Pjodfundur pessi skyldi
skipadur 1000 {slendingum sem valdir yrdu med slembitrtaki. Nakvaemlega jafnt
hlutfall karla og kvenna var a fundinum. Elsti patttakandinn var 89 ara og sa yngsti
var 18 ara en gerd var krafa um ad patttakendur hefou kosningarétt?”.
Pjodfundarpatttakendum var uppalagt ad koma med sina eigin syn & hin ymsu
stjornskipunarlegu malefni og leggja grunninn ad endurskoduninni.
Sérfraeedinganefndin atti sidan ad vinna dr nidurstodum Pjédfundarins og skila
skyrslu um peer til Stjérnlagapings pegar pad keemi saman { febrdar 2011. Einnig atti
nefndin ad vinna ad utfzaerslu einstakra dkvaeda og gera sina eigin tillogu ad
breytingum akvaeda. Til stjornlagapings atti ad kjésa i almennum kosningum par
sem Ollum kosningabzerum moénnum veeri heimilt ad bjéoda sig fram. Vid kosninguna
var studst vid kosningakerfi sem aldrei hafdi verid notad adur 4 {slandi svokallad
STV-kerfi.18 Kerfi petta er flokio og skapadist mikil samfélagsleg umraeda um pad og
ba sér i lagi neikvaedar hlidar pess. I stuttu mali gengur kerfid Gt 4 pad ad rada
frambj6dendum { nimerar6d fra einum og upp { 25. R60 frambjédendanna skipti
ollu mali og mikilveegt ad setja einn vid pann frambjédenda sem kjésandinn vildi
helst fa & Stjérnlagapingid og tvo vid pann sem veeri naest besti kostur og svo koll af

kolli upp i 25.

17 Stjérnlagarad, http://stjornlagarad.is/frettir/lesa/item32783. [SOtt 8. mai 2012]
18 Landskjorstjorn, http://www.landskjor.is/stjornlagathing/adferdafraedi-vid-
kosningu-til-stjornlagathings [S6tt 13. mai 2012]
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Framan af gekk ferlid vel og Pj6dfundurinn pétti heppnast med besta méti. I
november 2010 var svo komid ad kosningunum til Stjérnlagapings og féru peer fram
med peim heetti sem fjallad er um ad framan. Gert var rao fyrir ad a bilinu 25 til 31
einstaklingur geetu fengid kosningu. Var talan h6fd hlaupandi svo haegt veeri ad
bregdast vid pvi ef jafna pyrfti hlut kynjanna ad loknum kosningum par sem gert var
rao fyrir sem jafnastri skiptingu peirra & milli. Til pess kom pé ekki og hlutu 16
karlmenn kosningu og 9 konur. Kosningapatttaka var hins vegar draem 4 islenskan
meelikvarda og nyttu ekki nema teeplega 36% atkvaedisrétt sinn.1° Peir
frambj6dendur sem hlutu kosningu fengu gefid ut kjorbréf { samraemi vid pad. bad
var svo i desember 2010 a0 prir adilar keerdu kosninguna til Stjérnlagapings a peirri
forsendu ad ekki hefdi verid viohofo kosningaleynd og ad dthlutun pingseeta { kjolfar
kosninganna hefdi ekki verid 16gmeet. Pann 25. jantar 2011 felldi Haestiréttur
urskurd?? sinn sem byggoist 4 15. grein laganna um Stjérnlagaping.2! Samkvaemt
peirri grein bar ad skjota dgreiningi er vardadi framkvaemd kosninganna til
Stjérnlagapings beint til Heestaréttar sem urskurdadi i keeruefnum og veeri
urskurdur réttarins endanlegur. Haestiréttur féllst 4 malatilbiinad kaerenda og
urskurdadi kosningarnar égildar. Olli pessi Urskurdur nokkrum titringi 4 Alpingi
sem i kjolfarid skipadi samradshop med fulltrdum allra pingflokka & Alpingi til pess
ad fara yfir urskurd Haestaréttar. Komst meiri hluti pessa samradshéps ao peirri
nidurstodu ad réttast veeri ad leggja fram pingsalyktunartillogu um skipun
Stjérnlagarads og fella ur gildi 16gin um Stjérnlagaping samhlida pvi. Samkvaemt
pingsalyktunartillogunni skyldi Alpingi skipa pa 25 adila sem hlotid h6fdu kosningu
i Stjérnlagarad. R40io skyldi vera Alpingi radgefandi um setningu nyrrar
stjornarskrar likt og gert hafdi verid rad fyrir { [ogunum um Stjérnlagaping. Allir
flokkar, nema Sjalfstaedisflokkurinn voru sammala um pessa nidurstédu. Hann

lagdist gegn henni & peirri forsendu ekki veeri rétt ad fara gegn urskurdi Haestaréttar

19 Stjérnlagarad. http://stjornlagarad.is/frettir /lesa/item32937. [Sott 26. april
2012]

20 Akvordun Heestaréttar [slands fra 25. jandar 2011

212010 nr. 90, 25. jani. Log um Stjérnlagaping .
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og benti 4 a0 ekki veeri dsteeda til a0 skipa radgefandi stjornlagardd par sem

endurskodunarvaldid veeri { hondum Alpingis og dstaeedulaust ad breyta pvi.22

Tillaga meirihluta endurskodunarhépsins var sampykkt a Alpingi pann 24.
mars 201123 og tok Stjérnlagarad til starfa pann 6. april sama ar.2# Tuttugu og fjorir
af peim 25 fulltrGum sem hlutu kosningu padu seeti { Stjérnlagarddinu og var
varamaour skipadur { stad pess sem ekki pekktist bodid. Stjornlagarad fékk { hendur
skyrslu Stjérnlaganefndarinnar par sem buid var ad vinna tillogur pjédfundarins og
leggja mat 4 ymsa peetti Stjornarskraarinnar og koma fram med tillogu ad
breytingum. Skyrsla Stjérnlaganefndarinnar er mjog itarleg. bPar eru 61l dkveedi
Stjérnarskraarinnar skodud og pau krufin til mergjar. Einnig setti nefndin fram
tillogur ad breytingu 4 peim dkveedum sem henni p4tti dsteeda til. Nefndin lagdi samt
sem aodur aherslu 4 ad Stjérnarskrain héldi sér ad mestu leyti og ad ekki yroi hréflad
um of vid Stjérnskipunarlegum dkvaedum hennar pé svo ad sum peirra yrou skyrd
nanar. Sem deemi um petta lagdi nefndin til ad skyrar yroi gerd grein fyrir pingraedi i

Stjornarskranni fra pvi sem nd er.

Stjérnlagarad atti upphaflega ad starfa { 3 manudi en starfstimi pess var
framlengdur um manud likt og heimild var fyrir samkvaemt pingsalyktuninni um
skipan pess. Stjérnlagarad afhenti Forseta Alpingis, Astu Ragnheidi Jéhannesdéttur,
frumvarp ad nyrri Stjérnarskra fyrir lydveldid Island pann 29. jali 200925,

Nyja Stjornarskrain — tillaga stjornlagarads
Ohaett er ad segja ad tillogur Stjérnlagarads hafi fallid i gryttan jardveg. Atti
pad jafnt vio um almenna umraedu { samfélaginu, umraedur 4 Alpingi og einnig

lagdist hluti Stjérnlaganefndarinnar opinberlega gegn tillogunum.2¢ Tillaga

22 Birgir Amannsson, raeda 4 84. fundi 139. 1p. 2. mars 2011 - 549. mal.

23 Al.t. 2010-2011, A. 1p. 139. pskj. 930 - 549. mal.

24 Stjérnlagarad. http://stjornlagarad.is/frettir/lesa/item33140. [S6tt 10. mai 2012]
25 Stjérnlagarad. http://stjornlagarad.is/frettir/lesa/item35451. [S6tt 10. mai 2012]
26 Greinargerd Agtists Por Arnasonar og Skila Skiilamagntissonar - Stjérnskipunnar
og eftirlitsnefnd.
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Stjérnlagarads ad nyrri stjérnarskra er { 114. greinum og skiptist { 9 kafla.2” Akvad
raoio ad semja nyja stjérnarskra fra grunni en fara ekki eftir peim radleggingum sem
komu fra sérfraedinganefndinni um endurskodun peirra dkvaeda sem astaeda veeri til.
Stjérnlagaradi var hins vegar mjog naumt skammtadur timi og pa sér i lagi i 1jési
pess gridarlega vidamikla verkefnis sem pad hafoi tekio sér & hendur. Sér { lagi
skorti 4 almenna umraedu um hugmyndir og tillégur Stjérnlagarads um leid og paer
komu fram. Frumvarp peirra ber pess pvi midur merki ad akvedinn proska skorti i
sem skyrist ef til vill af timaskorti a0 miklu leyti. SU dkvoroun radsins ad semja nyja
Stjornarskra fra grunni ber pess og merki ad { radio hafi verio kjornir leikmenn sem
ekki h6fou naegilega lagapekkingu og pvi ekki attad sig fyllilega a afleidingum
tillagna sinna yrou paer ad 16gum. Einnig virdist mjog skorta 4 ad radio hafi gert sér
grein fyrir veromeeti pess a0 stjérnskipunarreglur rikisins séu skyrar og lausar vio

talkunarodvissu.28

Sumt er til béta { tillogum Stjérnlagarads en sumstadar hefur ekki verid
hugad nzaegjanlega ad skyrleika og réttarfarsahrifum pess sem sett hefur verid fram.
Med skyrleika er att vio lagalegan skilning en ekki malfraedilegan. Of mikil dhersla
var 4 a0 endurrita dkvedin dkvaedi an pess ad pau hafi tekid efnislegum breytingum
og var asteedan s0g0d su ad pau veeru ekki naegilega skyr. Likt og 4dur hefur verid
sagt er mikilveegt ad akvaedi Stjérnarskrarinnar séu audskilin en teeplega er haegt ad
gera ba krofu til lagatexta sem aetlad er ad gegna jafn mikilvaegu hlutverki og
Stjérnarskranni ad allir geti skilid hann dn undirbinings eda adstodar sérfreedinga a
svidi laga. Haepid er ad halda pvi fram ad dkvaedi nugildandi stjérnarskrar séu
6edlilega 6skyr pvi freedimenn, innlendir og erlendir, hafa skyrt pau flest ef ekki
011.2° Vid endurritun stjérnskipunarlaga er varla haegt a0 komast hja l6gfreedilegu
ordalagi og su dkvordun ad semja nyja stjérnarskra fra grunni virdist hafa verio

tekin i takt vio tidarandann, pvi Alpingi setti ekki fram krofu pess efnis. Vart verour

27 Frumvarp Stjoérnlagarads til stjornskipunarlaga 29. juli 2011.

28 Agust Pér Arnason og Skuli Magntsson (2012), Alit til Stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis 4 140. 16ggjafarpingi.

29 Agust Pér Arnason og Skili Magntsson (2012), Alit til Stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis 4 140. 16ggjafarpingi.
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sé0 a0 Oll Akvaedi Stjénarskrarinnar hafi kallad 4 endurritun. R46id virdist hafa med
pessu gert veigamikil mistok sem urdu til pess ad samstada um tillogur pess vard
minni en annars hefdi ordiod. Einnig voru sett dkvaedi sem ljost er ad myndu valda
lagalegri 6vissu yrou pau sampykkt. Deemi um slikt eru dkvaedi um pjédareign sem
ekki eru naegjanlega vel utfeerd { tillogum Stjérnlagarads. R40io fer { tillogum sinum
pvert gegn pvi sem Stjérnlaganefndin lagdi til.30 R46id lagdi til ad allar audlindir
skyldu skilgreindar sem pjédareign an pess ad skyra pao frekar og an pess ad gera

sér grein fyrir peirri réttarévissu sem slikt myndi pyda.

3. kafli — Stjérnarska framtidarinnar

Hvar er malid statt nana ?

Innan Alpingis var gert rad fyrir ad farid yroi med tillogur Stjérnlagapings og
Stjérnlagarads { samraemi vio 79. gr. Stjérnarskrarinnar og einnig var gert rao fyrir
ad frumvarpinu yroi visaod til pjodarinnar. EKKki var maelt fyrir um hveneer
pjodaratkvaedagreioslan skyldi fara fram. Stjérnlagarad skiladi sinum tillogum til
Alpingis {lok juli 2011 og samkvaemt reglum Alpingis var frumvarpinu visad til
Stjérnaskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis ad lokinni fyrstu umraedu. Meirihluti
nefndarinnar tok akvordun um ad kalla Stjérnlagarad saman aftur til fa svor vid
nokkrum spurningum er vordudu tillogur radsins. Einnig var kallad eftir aliti
sérfreedinga 1 16gum og Stjérnskipunarrétti. Sidan var setlun nefndarinnar ad leggja
valdar spurningar fyrir pjédina i rddgefandi pjodaratkveedagreioslu samhlioa
forsetakosningum pann 30. jini 2012. Til pess ad pad veeri moguleiki vard ao
afgreida pingsalyktunartillégu par ad ltitandi fyrir 30. mars sama ar. Asteedan er su
ad i l6gum um framkveemd pjodaratkvaedagreidslna er kvedio er 4 um ad spurningar
paer sem pjédin 4 ad svara verdi ad liggja fyrir premur manudum fyrir kjérdag.

Stjérnarmeirihlutanum tékst ekki ad fa pingsalyktunina sampykkta fyrir tilsettan

30 Skuali Magnusson. Pjédareign og rikiseign i tillogum Stjérnlagardds.
http://www.visir.is/thjodareign-og-rikiseign-i-tillogum-
stjornlagarads/article/2012703289965. [Sott 10. mai 2012]
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tima og tillogurnar pvi ekki lagdar fyrir pj6dina ad sinni. Umraedur & Alpingi og {
samfélaginu gafu skyrt til kynna ad ekki naedist breid samstada um nyja stjérnarskra
4 grunni vinnu Stjérnlagaradsins. Skodanir a frumvarpinu voru mismunandi og
mikio bar & milli. Ad aliti sumra atti ad leggja frumvarpid 6breytt fyrir pj6dina 4
medan adrir toldu pad stérgallad og 6heeft sem grunnur sem byggja ma 4 til

framtidar.

Arangursrikari leidir til breytinga med beinni patttoku almennings

Byltingar geta verio dhrifarikar en pezer eru ekki alltaf naudsynlegar.
Frumvarp Stjérnlagardds reyndist ekki naegjanlega vel unnid en vel ma lita 4 pad
sem eitt skref 4 vegferd okkar i endurskodun stjérnarskrarinnar. I tillogum radsins
felast hinsvegar stérvagilegar grundvallarbreytingar og pvi vandséd hvernig haegt
verdur ad leggja frumvarpio fyrir pj6dina i heild. Innan radsins var kapp lagt 4 ad
raodio skiladi fra sér nidurstodu sem full samstada veeri um. Virdist petta hafa skilao
pvi ad meira var lagt uppur skyru ordalagi i stad 16gfraedilegs skyrleika er akvaedi
frumvarpsins voru samin. Litio tillit var tekid til tillagna sérfraedinga
Stjérnlaganefndarinnar, pratt fyrir ad { henni saetu eda med henni stérfudu faerustu
sérfreedingar landsins 4 svidi laga og stjérnskipunar. Sérfraedinganefndin hafdi
einnig til hlidsjonar { vinnu sinni pzer dherslur sem fram komu 4 Pj6dfundinum og
hefdi pvi att ad vera enn rikari porf 4 a0 taka tillit til Abendinga sem padan komu. Ad
6llum likindum hefdi nadst breidari samstada um frumvarpio i pjédfélaginu ef meira
tillit hefdi verio tekid til tillagna Stjérnlaganefndarinnar vid samningu frumvarps
Stjérnlagarads. A0 baki er teeplega sjotiu ara prautaganga Alpingis vid ad koma a fot
heildarendurskodun 4 Stjérnarskanni. begar vid baetist misheppnud tilraun til ad
koma 4 fét Stjérnlagapingi geeti hvarflad ad einhverjum ad nu veeri rétt ao lata stadar
numio, tilraunir til breytinga veeru fullreyndar. Einnig er rétt ad hafa i huga ad su
stjornarskra sem Stjérnlagaping lagdi upp med ad breyta var sampykkt med u.p.b.
95% atkvaeda 4 medan Stjérnlagaping hlaut teeplega 36% atkvaeda. I kjolfarid var
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svo kosningin keerd og purfti Alpingi ad skipa Stjérnlagarad i kjolfarid, likt og 4dur
hefur verio rakid. Af pessu leidir ad umbod Stjérnlagarads var mjog veikt til pess ad
breyta stjéornarskra sem hafdi fengid yfirburdakosningu vid setningu hennar.
Uppgjof er p6 ekki vaenlegur kostur en pegar ferli pad sem sett var af stad vorid
2009 er skodad ma alykta ad pad litadist um of af pdlitik. R4dandi 6fl innan Alpingis
pottust pess fullviss ad ef endurskodun feeri ekki fram niina glatadist teekifaerio til
breytinga. I pessari endurskodun var ekki vandad naegjanlega til verka, hvorki i
Stjérnlagaradi né var Alpingi gefin naegjanlegur timi til ad sinna 16gbodinni
endurskodun. Til ad drangur naist og viotaek satt parf ad gefa endurskoduninni
lengri tima. Best veeri ad kanna vilja pjédarinnar med radgefandi
pjodaratkvaedagreioslum um afmorkud malefni { upphafi. Pj6din yroi pa spurd um
peer greinar sem mestur dgreiningur er um s.s. pau dkvaedi sem fjalla um
forsetaembeettid og pjodkirkjuna. Vanda parf val 4 fulltraum Stjérnlagapings. Haepid
er ad endurskoda og breyta grunnlégum eins og stjérnarskra an pess ad gera paod i
nanu samradi vid sérfraedinga 4 svidi l10gfraedi og stjérnskipunnar. Bein adkoma
peirra ad pinginu eda ad vinnu nefnda er hugsanleg leid og gaetu sérfraedingarnir pa
einbeitt sér ad einstokum greinum. Best veeri ef paer greinar sem ekki hafa valdio
deilum eda pdtt 6skyrar yrou latnar standa dbreyttar og adeins unnid med paer sem

astaeda pykir til.
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4. Lokaord
Stjérnarskra {slands var sampykkt arid 1944 med 95% gildra atkvaeda i

kosningum par sem kjérsékn var 98,4%. I edli sinu eru stjérnarskrar rétthaerri
60rum logum og einnig verdur ad lita til pess ad pessi gridarlega kosningapatttaka
gerir Stjérnarskra [slands enn 6umdeildari i stjérnskipulegum skilningi.
Stjornarskrain fra 1944 er ad inntaki mjog svipud peirri sem gilt hafdi fram ad pvi.
P6 voru vissulega gerdar & henni grundvallarbreytingar med pvi ad setja inn
pjookjorinn forseta med raunveruleg vold til pess ad skjota malum til pj6darinnar.
Stjornarskrain var um var skyr og almenningi var vel 1j6st hvada stjérnskipulegu

breytingar hiin hefdi i for meo sér.

Stjérnlagarad hefur lagt fram frumvarp ad nyrri stjérnarskra par sem miklar
breytingar eru gerdar fra pvi sem nu gildir. Ekki verdur séd hvad pad er sem kallar &
b4 umbyltingu sem lagt er til. Sti stadreynd ad 4 [slandi hafi ordid hrun & svidi
fjarmala og vidskipta skapar ekki grunn fyrir umbyltingu stjérnskipunar landsins.
Stjornarskrain hefur hingad til pjénad {btium landsins vel og sinnt pvi hlutverki sem
henni er atlad. Pvi ma segja sem svo ad su akvordun Stjérnlagarads ad leggja fram
nyja stjérnarskra sem inniheldur breytingar & flestum ef ekki 6llum grunnstodum
rikisins, med 6fyrirsjdanlegum afleidingum, & sér ekki stod { naudsyn heldur virdast
asteedur breytinganna frekar vera af pdlitiskum toga. Vissulega eru dkveonir peetti {
stjérnarskranni sem taka maetti til endurskodunar. Ber par helst ad nefna ad setja
meetti dkvaedi um ad visst hlutfall kosningabzerra manna geeti kallad eftir
pjodaratkvaedagreioslu um akvedin mal. Einnig veeri rétt ad koma & fot domstoél sem
teeki afstoou til stjérnskipulegra malefna og deemdi um pad hvort 16g og reglugerdir

steedust Stjornarskrana.

Pad vinnulag sem vidhaft var vid endurskodun 4 Stjérnarskra {slands af
Stjérnlagaradi hafoi vissulega sina kosti. Til deemis er jakveett hversu ferlio var opid
og upplysingagjof til almennings 4 medan vinnu radsins stéd var til fyrirmyndar.

Hins vegar var radinu zetladur allt of skammur timi til pess ad vinna ad eins
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vandasomu verki og pvi ad endurskoda stjornarskra. Naudsynlegt hefdi verio ad
rannsaka mun betur hvad raunverulega parfnadist endurskodunar vid {
stjornarskranni og hvad meetti 6breytt. Sumar tillégur Stjérnlagarads um breytingar
4 einstokum akvaedum virdast adeins gerdar breytinganna vegna. Réttast veeri pvi ad

lita 4 vinnu Stjérnlagarads sem upphaf ad heildarendurskodun 4 pessum malum.

Nidurstadan er pvi st ad vissulega & pjédin ad koma med beinum haetti ad
breytingum 4 Stjérnarskra {slands. Skynsamlegast er ad gera pad med peim haetti ad
aukinn meirihluti Alpingis purfi ad sampykkja slikar breytingar og loks meirihluti
pjédarinnar. Adur tti hins vegar ad framkvaema radgefandi pj6daratkveedagreidslu
og fela sérfraedingum & svioi stjérnskipunar ad koma med meira afgerandi heetti ad
vinnu vio nytt frumvarp. Reynsla okkar af storfum Stjérnlagarads eetti ad kenna
okkur a0 sjonarmio leikmanna er mikilvaegt en hinsvegar er afar naudsynlegt ad
sérfreedingar komi beint ad vinnunni til pess ad utkoman verdi fagleg og yfirveguo {

logfraedilegum en ekki sidur samfélagslegu tilliti.
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