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Utdrattur

Einn peirra alpjodlegu samninga sem island er adili ad er samningur Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins. Hann var sampykktur af allsherjarpingi Sameinudu pjodanna arid 1989 og
var fullgiltur fyrir islands hénd arid 1992. Samningurinn er afar vidteekur og sérstada hans
felst medal annars i pvi ad hann er fyrsti alpjodlegi samningurinn sem kvedur & um
grundvallarmannréttindi barnsins. Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins
verndar mjog storan og vidkveman hop, sem edli malsins samkvemt er i mikilli porf fyrir
vernd og umhyggju. Med samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins er vidurkennt ad
barnid hafi sjalfsteed réttindi sem eru 6had vilja foreldra eda forraddamanna. Sokum tviedlis
landsréttar og pjodaréttar hefur samningurinn ekki lagagildi hér & landi, pratt fyrir ad vera
fullgiltur. Af pessu leidir ad ekki er haegt ad beita honum fyrir islenskum démstolum. Til pess
ad samningurinn 6dlist lagagildi ad islenskum rétti parf ad l6gfesta hann, likt og gert var vid
mannréttindasattmala Evropu arid 1994. [ pessari ritgerd er &tlunin ad komast ad nidurstodu
um pad hvort Islandi beri ad l6gfesta samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. |
nokkur ar hefur l6gfesting hans stadid til, en af henni hefur p6 ekki ordid pratt fyrir ad Alpingi
hafi itrekad sampykkt pingsalyktunartilldgur pess efnis. Fjallad verdur um samninginn i
sOgulegu samhengi, farid verdur yfir ahrif hans & islenskan rétt og stada hans & 6drum
Nordurlondum koénnud. P& verdur leitast vid ad varpa ljosi a pad hvad tefur I6gfestingu

samningsins hér & landi.

Abstract

Iceland is a Member State of the Convention on the Rights of the Child. The Convention was
adopted by the United Nations General Assembly in 1989 and Iceland ratified it in 1992. The
Convention on the Rights of the Child is the first international treaty dealing with
fundamental human rights of the child. It protects a large and sensitive group of individuals,
who are in great need of protection and care. The Convention on the Rights of the Child
recognizes that the child has its own and seperate rights, independent of the will of its parents
or custody holders. Because Iceland is a dualist country in its application of international law,
the Convention does not have the status of law, despite being ratified. The Convention on the
Rights of the Child is therefore not a source of law in Iceland. In order to achieve law status,

Iceland needs implement the Convention, the same way the European Convention on Human



Rights was implemented in 1994. The purpose of this thesis is to find out whether Iceland
should implement the Convention on the Rights of the Child, or not. Implementation has been
on the authorities agenda for several years, but has not yet taken place. The Convention will
be examined in the light of historical development of human rights and its impact on Icelandic
legislation will be explored. The status of the Convention in other Nordic countries will be
discussed and finally it will be looked into what is delaying the implementation of the

Convention in Iceland.
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1. Inngangur

[sland hefur fra lydveldisstofnun gerst adili ad fjéldamérgum alpjodlegum samningum &
ymsum svidum, par med talid & svidi mannréttinda. Alpjodasamningar Sameinudu pjédanna
skipa par storan sess, po vissulega sé Island einnig adili ad ymsum 6drum samningum, s.s.
mannréttindasattmala Evréopu og samningnum um Evrépska efnahagssvedid. Badir pessir
samningar hafa verid logfestir hér 4 landi.> Einn peirra alpjédlegu mannréttindasamninga sem
island er adili ad er samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fra 1989,% verdur
hann til umfjollunar i pessari ritgerd.

island fullgilti samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins arid 1992 (hér eftir
nefndur Barnasattmalinn). Enn sem komid er hefur hann ekki verid logfestur hér & landi, préatt
fyrir ad pad hafi stadid til um nokkurra ara skeid. Med pessari ritgerd er atlunin ad komast ad
nidurstddu um hvort islandi beri ad feera efni Barnasattmalans i landsldg, edur ei. Fjallad
verour um addragandann ad tilurd sattmalans i 1josi peirrar prounar mannréttinda sem atti sér
stad i heiminum a 20. 6ld. Helstu meginreglum Barnasattmalans verda gerd skil, auk pess sem
fjallad verdur um starfsemi eftirlitsnefndar sem starfar a grundvelli sattmalans. Tengsl islands
og Barnasattmalans verda skodud og kannad hvada ahrif hann hefur haft & islenskan rétt. b4
verdur vikid stuttlega ad stoou Barnasattmalans & 6drum Nordurléndum og ad lokum verdur
fjallad um fyrirhugada I6gfestingu Islands & sattmalanum og velt véngum yfir pvi hvers vegna
af henni hefur ekki ordid.

pratt fyrir ad Island standi mdérgum pjédum framar & ymsum svidum er varda
mannréttindi og lifsskilyrdi almennt, hefur vida verid pottur brotinn i malefnum barna og hafa
réttindi peirra oft verid fotum trodin. Daemi um pad er medferd og adbunadur barna &
vistheimilum hins opinbera um og eftir midja sidustu &ld. I ljos hefur komid ad mérg peirra
barna sem vistud voru a heimilunum voru beitt ymiskonar ofbeldi og purftu pau ad pola illa
medferd af halfu starfsmanna heimilanna.® Kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum og unglingum
virdist vidgangast i of miklu meli hér a landi og bent hefur verid & ad forvarnir gegn

kynferdislegri misnotkun a bérnum séu takmarkadar og peaer adallega i hondum frjalsra

1 Sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evrépu og 16g nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssvadis. Med logfestingunni
voru samningarnir feerdir i landslog.

2 sbr. auglysingu nr. 18/1992 i C-deild Stjérnartidinda.

% Samanber t.d. bdrn sem vistud voru & Breidavikurheimilinu & &runum 1952-1979. Sja skyrslu sem unnin var fyrir
forsaetisraduneytid 2007, sbr. 16g nr. 26/2007: <http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Breidavik_skyrsla_2.pdf >
skodad 6. april 2012.



http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Breidavik_skyrsla_2.pdf

félagasamtaka, i flestum tilfellum &n rikisstyrkja.* Fra pvi ad Barnaverndarstofa tok til starfa
ario 1995, hefur tilkynningum til barnaverndarnefnda um kynferdislegt ofbeldi & bérnum
sifellt fjlgad. Voru peer ramlega 9000 &rid 2010.°

Almennt virdist pé vidhorf til barna hafa breyst til batnadar sidustu aratugi og meiri
virding borin fyrir réttindum peirra. Endurspeglast petta medal annars i proun léggjafar sem
snyr ad bornum og hefur Barnasattmalinn haft sitt ad segja i peim efnum. Med battum hag
barna er lagdur grunnur ad framtid peirra, en einnig ad framtid alls samfélagsins. Sokum pess
hve dsjalfsteed boérn eru og had fullordnum vardandi proska og afkomu, hvilir akvedin skylda
a peim sidarnefndu. betta a einnig vido um hid opinbera. Stjérnvold hafa gengist undir
skuldbindingar gagnvart bérnum og ber ad sjalfsdgou ad standa vid paer og tryggja med 6llum
tilteekum radum ad ekki sé brotid & réttindum barna & neinn hatt.

* 5ja Skuggaskyrslu UNICEF, Barnaheilla og Mannréttindaskrifstofu islands 2011: <http://unicef.is/files/Skuggaskyrsla.pdf>
skodad 30. april 2012.

% Arid 1996 voru tilkynningarnar alls 978. Sja skyrslu UNICEF um stddu barna & islandi 2011, bls. 71-73:
<http://unicef.is/files/file/UNICEF_skyrsla_um_stodu_barna_2011.pdf > skodad 30. april 2012.
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2. Réttindi barnsins — mannréttindi

2.1. Mannréttindi

Eins og alkunna er geisudu tveer heimsstyrjaldir a 20. 6ld, sem hvor um sig hofdu skelfilegar
afleidingar og kostudu tugmilljonir mannslifa. prétt fyrir pessar hdrmungar atti sér einnig stad
jakveaed proun & svidi mannréttinda og jokst almenn umraeda um pau & 20. oldinni, ekki sist
med tilliti til stédu og réttinda barnsins. Ma leida ad pvi likur ad pessir vodaatburdir sem attu
sér stad hafi beint monnum inn & brautir nyrrar hugsunar um vernd og velferd manna.

Vid lok einveldistimans & 18. og 19. 6ld voru mannréttindadkveedi sett i nyjar
stjiornarskrar flestra lydradisrikja. A pessum tima litu menn svo & ad mannréttindi veeru
medfedd réttindi, ad einsktalingar feeddust jafnir og frjalsir og ad rikinu veeri 6heimilt ad
skerda frelsi manna nema undir afar sérstokum kringumstseedum. | dag myndi petta flokkast
sem neikveaedar skyldur rikisins, p.e. skyldan ad lata borgarana afskiptalausa. Pegar & leid 20.
oldina breyttust viohorf manna til mannréttinda. NU einkennast mannréttindi ekki lengur af
togstreitu rikis og borgara og takmdrkun a afskiptum rikisins, heldur leggja mannréttindi
auknar skyldur & rikid, med pad fyrir augum ad tryggja borgurunum &kvedin lifsgedi med
sérstokum adgerdum.® Eru petta svokalladar jakveedar skyldur rikisins gagnvart borgurum

bess.

2.2. Genfaryfirlysingin 1924

Sex arum eftir lok fyrri heimsstyrjaldarinnar leit dagsins 1jés i fyrsta sinn skriflegt skjal sem
fol i sér vidurkenningu & alpjédlegum skuldbindingum til verndar hverju einstoku barni, 6had
kynpeetti, pjéderni eda triarskodunum. bjédabandalagid, forveri Sameinudu pjoédanna,’
sampykkti skjalid arid 1924 og hefur pad verid kallad Genfaryfirlysingin.® Voru petta fyrstu
merki alpjodlegrar vidurkenningar a réttindum barnsins. Drog ad yfirlysingunni voru unnin af
Save the Children International Union, en pad eru frjals félagasamtok sem hafa fra upphafi att
storan patt i proun umredunnar um réttindi barnsins. Kveikjan ad Genfaryfirlysingunni var
sprottin Ur peim hérmungum sem fyrri heimsstyrjoldin hafdi haft i for med sér og fél
yfirlysingin i sér ad born ettu skilid allt pad besta sem mannkynid geeti bodid peim. bessu var

komid til skila i fimm meginreglum um vernd og velferd barnsins.’

® Bjorg Thorarensen, Um lég og rétt, bls. 75-6.

" pjédabandalagid var forveri Sameinudu pjoédanna, stofnad arid 1919 og leid undir lok 1939. Sja:

Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar ar pjodarétti, bls. 9.

8 Sjé4 texta Genfaryfirlysingarinnar: <http://www.un-documents.net/qdrc1924.htm> skodad 14. mars 2012.
® Hrefna Fridriksdéttir, Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna, bls. 291-2.
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2.3. Sameinudu pjédirnar og Mannréttindayfirlysingin 1948
Sameinudu pjdédirnar voru stofnadar undir lok seinni heimsstyrjaldarinnar, med Sattméala
Sameinudu pjodanna, sem var sampykktur 26. juni 1945. Sattmalinn leggur grunn ad starfi
stofnunarinnar. Sameinudu pjodirnar er alpjodastofnun sem byggist a samstarfi fullvalda rikja
um tiltekin markmid, en felur ekki i sér framsal rikisvalds til handa stofnuninni.’® T fyrsta
kafla sattmalans eru 16gd fram markmid og grundvallarreglur Sameinudu pjédanna. bar segir
ad markmid hinna sameinudu pjoda séu medal annars pau ad vardveita heimsfrid og 6ryggi,
efla vinsamlega sambud milli pjoda og ad styrkja og studla ad virdingu fyrir mannréttindum
og grundvallarfrelsisréttindum allra, 4n tillits til kynpattar, kyns, tungu eda triarbragda.**
Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna var sampykkt af allsherjarpingi
Sameinudu pjodanna pann 10. desember 1948 og markadi han timamét i barattunni fyrir
mannréttindum { heiminum.*>  Han var samin af fulltrGum o6likra pjéda fra ollum
heimshornum og fol i sér grundvallarmannréttindi til handa 6llum ménnum, sem pjodum
heimsins bari ad virda og vardveita.® | Mannréttindayfirlysingunni voru borgaraleg,
stjornmalaleg, efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, etlud ollum mdnnum,
skjalfest i fyrsta sinn.** Mannréttindayfirlysingin er p6 ekki bindandi ad pjédarétti og i raun er
heegt ad likja henni vid markmid sem pjédir heims stefna ad. Litid er vikid berum ordum ad
réttindum barnsins i Mannréttindayfirlysingunni, en po er sérstaklega tekid fram i 2. mgr. 25.
gr. ad oll born, hvort sem faedd eru innan eda utan hjonabands, skuli njéta sému félagslegu
verndar. P& kemur fram i 3. mgr. 26. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar ad foreldrar hafi rétt

til pess ad velja hvers kyns menntun barn peirra skuli njéta.

2.4. Yfirlysingin um réttindi barnsins 1959

Eftir ad seinni heimsstyrjoldinni lauk atti Polland adallega frumkvaedi ad barattu fyrir frekari
vernd barnsins og réttindum pess. Baratta Pdllands leiddi til pess ad allsherjarping Sameinudu
bj6danna sampykkti einréma Yflirlysinguna um réttindi barnsins, arid 1959.° Yfirlysingin

samanstod af tiu meginreglum um réttindi barnsins, adallega byggdar a Genfaryfirlysingunni,

10 Bjgrg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar ar pjodarétti, bls. 107.

1 5j4 1. gr. Sattméla Sameinudu pjédanna; <http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggissvid/un/sattmali-
sameinudu-thjodanna/#l > skodad 15. mars 2012.

12 5j4 Mannréttindayfirlysinguna: <http://www.un.org/events/humanrights/2007/hrphotos/declaration%20_eng.pdf > skodad
15. mars 2012.

13 Sj4 vefsidu mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna: <http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Introduction.aspx >
skodad 15. mars 2012.

14 Sj& vefsidu mannréttindafulltra Sameinudu pjédanna:
<http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx > skodad 15. mars 2012.

15 Sj4 texta Yfirlysingarinnar um réttindi barnsins: < http://www.un.org/cyberschoolbus/humanrights/resources/child.asp>
skodad 15. mars 2012.



http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggissvid/un/sattmali-sameinudu-thjodanna/#I
http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggissvid/un/sattmali-sameinudu-thjodanna/#I
http://www.un.org/events/humanrights/2007/hrphotos/declaration%20_eng.pdf
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Introduction.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/InternationalLaw.aspx
http://www.un.org/cyberschoolbus/humanrights/resources/child.asp

en einnig ad hluta til & Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna.’® i Yfirlysingunni um
réttindi barnsins var i fyrsta sinn kvedid a um borgaraleg réttindi barnsins, sem voru réttur til
nafns og rikisfangs. Yfirlysingin hafdi ad geyma ymsar meginreglur sem enn pann dag i dag
eru undirstéour réttinda barnsins. Par méa nefna rétt barnsins til ad alast upp innan fjélskyldu
og meginregluna ad hafa pad ad leidarljési sem er barni fyrir bestu. Med Yfirlysingunni um
réttindi barnsins var ad vissu leyti farid ad lita & born sem gerendur sem &ttu akvedin réttindi
og gatu notid frelsis.'” Hvorki Genfaryfirlysingin né Yfirlysingin um réttindi barnsins voru
bindandi ad pjodarétti, po vissulega hafi paer markad viss timamot og borid vitni um pa stefnu

sem Sameinudu pjédirnar attu eftir ad taka, hvad vardar réttindi barnsins.

18 David bér Bjorgvinsson, Barnaréttur, bls. 31.
7 Hrefna Fridriksdéttir, Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna, bls. 292.
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3. Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins 1989

3.1. Undirbuningur ad samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins

Arid 1978 lagdi rikisstjorn Péllands fyrir paverandi mannréttindarad Sameinudu pjoédanna (e.
Commission on Human Rights),*® tillégu og drég ad skuldbindandi alpjédasamningi um
réttindi barnsins. Tillagan var nanast samhljoda Yfirlysingunni um réttindi barnsins fra 1959
og var 6sk Pollands st ad adildarriki Sameinudu pjoédanna geetu gengid fra pessum
alpjodasamningi strax & arinu 1979, sem var ,ar barnsins“ hjd Sameinudu pjodunum. petta
gekk ekki eftir pvi drogin voru ekki talin fullneegjandi med tilliti til annarra alpjédasamninga,
sem pegar hofou verid gerdir. Mannréttindarad Sameinudu pjdédanna setti hins vegar saman
sérstakan starfshop arid 1979, med pad ad markmidi ad semja drog ad alpjodlegum samningi
um réttindi barnsins.*® Starfshépurinn samanst6d af fulltrdum 43 rikja innan Sameinudu
bj6danna, en jafnframt komu ad vinnunni UNICEF og UNESCO.%

Pegar starfshopurinn var myndadur stéd kalda stridid enn yfir og skiptar skodanir voru
um hvernig best veeri ad koma réttindum barnsins i alpjédlegan samning. Londin i Austur-
Evrépu vildu heldur leggja aherslu & efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, en
Vestur-Evrépuléndin voru & éndverdum meidi og téldu ad samningurinn etti fremur ad kveda
a4 um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi barnsins. Rikin deildu um fleiri atridi, m.a. um
skilgreiningu a hugtakinu barn. Athygli vekur ad hvorki i Genfaryfirlysingunni né i
Yfirlysingunni um réttindi barnsins var hugtakid barn skilgreint, p.e. hvenar barn byrjar ad
teljast barn og hvenar pvi timabili lykur.?* Menn voru ekki samhuga um rétt hins 6fedda
barns, pvi pjodir heimsins, pa likt og na, htfdu mismunandi vidhorf til fostureydinga. bad
vard ofan & ad i samningnum skyldi ekki tekin bein afstada til pess hvort akvaedi hans nadu til
Ofeddra barna edur ei. Loggjof einstakra rikja var pvi falid ad skera ar um pad. Rikin deildu
einnig um lagmarksaldur barna i hernadi og vildu mérg peirra haekka hann ar 15 arum i 18 ar.
Enn fremur voru a lofti efasemdaraddir um pad hvort naudsynlegt veri ad gera serstakan
samning um réttindi barnsins. Bent var a ad arid 1966 voru sampykktir tveir alpjédlegir

mannréttindasamningar, alpjédasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi og

18 Arid 2006 var Commission on Human Rights lagt nidur en { stad pess stofnad The Human Rights Council. Sja:
Rohna K. M. Smith, Textbook on International Human Rights, bls. 59.

¥ Hrefna Fridriksdéttir, Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna, bls. 293.

20 UNICEF er skammstdfun & United Nations Children’s Fund (Barnahjalp Sameinud pjédanna) og UNESCO er United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Menningarmalastofnun Sameinudu pjédanna).

2! Rachel Hodgkin og Peter Newell, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 2.
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alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, % en pessir samningar
né til allra, jafnt barna sem fullordinna.

Ymis frjals félagasamtok sem starfa ad velferd barna, par 4 medal Save the Children
International Union, 16gdu hond & pldginn vid gerd samnings Sameinudu pjédann um réttindi
barnsins.?® Eflaust ma pakka peim fyrir ad hafa dregid Gr pélitiskum &tékum vid gerd
samningsins og ad flyta fyrir drlausnum einstakra agreiningsmala. P4 eiga pau heidurinn af

fjolmérgum efnislegum akveaedum Barnasattmalans, s.s. akvadi 45. gr. **

3.2. Barnaséattmalinn
Eftir 10 ara undirbdningsvinnu var samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér
nefndur Barnasattmalinn) loks sampykktur af allsherjarpingi Sameinudu pjédanna i New
York pann 20. névember 1989.” Hann t6k gildi 2. september 1990, pegar 20 riki hofdu
fullgilt hann.® betta er einn yfirgripsmesti alpjédasamningur sem nokkurntima hefur verid
gerdur og hefur hann verid leidarljos allra peirra sem unnid hafa ad pvi ad baeta hag barnsins.
Ein helsta sérstada sattmalans er s, ad hann er fyrsti alpjodlegi samningurinn sem kvedur &
um grundvallarmannréttindi barnsins 2’ og tekur pvi til allra einstaklinga sem ekki hafa nad 18
ara aldri.?®® Barnasattmalinn verndar mjog stéran og vidkvaeman hép einstaklinga og hann
vidurkennir ad barnid hafi sjalfstaed réttindi sem eru 6had vilja foreldra eda forrddamanna.
Segja ma ad Barnasattmalinn endurspegli peer vidhorfsbreytingar sem att hafa sér stad
gagnvart bérnum undanfarna aratugi. I gegnum aldirnar hafa réttindi barnsins verid 6ljos,
stada barnsins 6trygg og pad algerlega upp a fullordna komid. Stundum hefur 20. éldin verid
kollud ,,61d barnsins® pvi pa hofst fyrir alvéru umraeda um stodu barnsins i heiminum. Fyrst
um sinn var 16gd ahersla a porf barnsins fyrir uménnun og vernd, en pegar lida tok & sidustu

6ld jokst virding fyrir stédu, getu og hafni barnsins og rétti pess til ad vera péatttakandi i ad

22 A ensku nefnast pessir samningar; International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) og International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR). Badir samningarinir voru sampykktir & allsherjarpingi
Sameinudu pjédanna 16. desember 1966 og toku badir gildi &rid 1976. Sja: Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar ar
pjodarétti, bls. 150.

3 sj& frumvarp til laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins:
<http://www.innanrikisraduneyti.is/efnisgreinar/nr/6879 > skodad 15. mars 2012.

2 pag akvaedi gefur samningnum sérstddu samanborid vid adra samninga Sameinudu pj6danna. bar segir ad
Barnaréttarnefndin geti bodid sérstofnunum Sameinudu pjédanna og 6drum hafum stofnunum ad veita sérfreedilega radgjof
um framkvamd samningsins, er par att vid frjals félagasamtok.

% sja Barnasattmalann & fslensku: <http://www.althingi.is/lagas/132a/1992018.2¢5.html > skodad 16. mars 2012.

% Hrefna Fridriksdottir, Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna, bls. 289. A ensku nefnist samningurinn The United
Nations Convention on the Rights of the Child.

2 Barnasattmalinn kvedur & um borgaraleg, stjornmalaleg, efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi barnsins.

8 Samkvamt Barnasattméalanum telst einsktaklingur vera barn par til 18 ara aldri hefur verid néd. b6 ber ad athuga ad kvedi
landsldg adildarrikis & um logreaedisaldur fyrir 18 ara aldur, vikur akvaedi Barnasattmalans fyrir pvi akveedi, sbr. 1. gr.
sattmalans.
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méta sitt eigid lif Gt fra sinum eigin forsendum.?® Med Barnasattmalanum var farid ad lita &
barnid sem geranda i samfélaginu i stad poguls vidtakanda. Barnasattmalinn er ekki einungis
viljayfirlysing adildarrikja hans, heldur er hann einnig 6flugt og mikilveegt hjalparteaeki fyrir pa

sem vinna ad battum rétti og betri lifsskilyrdum barnsins & 6llum svidum samfélagsins.*

3.2.1. Akvaedi Barnasattmalans

Barnasattmalinn samanstendur af inngangi og 54 greinum sem skiptast i prja hluta. Fyrsti
hlutinn er kjarni sattmalans og fjallar efnislega um hin ymsu mannréttindi barnsins. Annar
hluti hans fjallar adallega um starfsemi og framkvemd sérstakrar nefndar um réttindi
barnsins, Barnaréttarnefndar  Sameinudu pjodanna i Genf (hér eftir nefnd
Barnaréttarnefndin),®* sem er @tlad ad hafa eftirlit med framkvaemd sattmélans i hverju
adildarriki fyrir sig. Prigji hlutinn inniheldur akvaedi er lita ad sattmalanum sjalfum, svo sem
hvernig beri ad fullgilda hann, auk pess hvernig adildarriki geti borid upp tillégur um

breytingar & sattmalanum.

3.2.2. Fjérar grundvallarreglur

Samkvaemt almennum athugasemdum (e. General Comments)®** Barnaréttarnefndarinnar,
byggir Barnasattmalinn & fjérum grundvallarreglum, sem binda saman 6lik akveadi hans
6drum greinum fremur. pessar grundvallarreglur er ad finna i 2., 3,. 6. og 12. gr. sattméalans.
Barnaréttarnefndin hefur lyst yfir ad 6ll akvaedi sattmalans skuli tulkud og skyrd med tilliti til

pessara grundvallarreglna.

3.2.3. Jafnradisreglan
Jafnraedisreglan er ein pessara grundvallarreglna, hana er ad finna i 2. gr. Barnasattmalans og

hljodar hun svo:

1. Adildarriki skulu virda og tryggja hverju barni innan 16gsdgu sinnar pau réttindi sem kvedid

er & um i samningi pessum, &n mismununar af nokkru tagi, an tillits til kynpéttar, litarhéttar,

2 Hrefna Fridriksdéttir, A3 nota saming Sb um réttindi barnsins med hendi og vendi ad hingad til brikanlegum sidvana, bls.
155.

% porhildur Lindal, Barnasattmalinn: a8 mérgu ad hyggja, bls. 79.

3! Barnaréttarnefndin hefur eftirlit med adildarrikjunum og kannar hvernig peim midar vid ad koma i framkvamd peim
skuldbindinum sem pau taka & sig med samningnum, sbr. 1. mgr. 43. gr. Barnasattmalans.

32 Almennar athugasemdir eru tilkanir Barnaréttarnefndarinnar 4 einstékum akvaedum Barnasattmalans. Sja vefsidu
skrifstofu mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna: <http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm > skodad 17.
mars 2012.
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kynferdis, tungu, trdarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, uppruna med tilliti til
bj6dernis, pjodhatta eda félagslegrar stodu, eigna, fotlunar, stternis eda annarra adsteedna pess
eda foreldris pess eda légradamanns.

2. Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir til ad sja um ad barni sé ekki mismunad eda
refsad vegna stodu eda athafna foreldra pess, légraddamanna eda fjolskyldumedlima, eda
sjonarmida sem peir lata i 1jos eda skodana peirra.

Petta er eitt mikilveegasta akvaedi Barnasattmalans og kvedur a um algert bann vid mismunun
barna.*® Akvadi 1. mgr. 2. gr., 2. mgr. 3. gr. og 4. gr. kveda 6l & um grundvallarskyldur
adildarrikjanna um ad virda og tryggja oll pau réttindi sem Barnasattmalinn hefur ad geyma,
gagnvart 6llum bornum innan 16gs6gu rikjanna, an nokkrrar mismununar. A petta jafnt vid um
pau born sem eru rikisborgarar viokomandi adildarrikis, sem og born stoédd i rikinu sem
flottamenn eda halisleitindur, eda rikisfangslaus bérn.* Barnaréttarnefndin hefur skilgreint
jafnraedisregluna sem megin grundvoll fyrir 16gfestingu alls sattmalans. Pa hefur nefndin bent
sérstaklega a ad fram komi i inngangi sattmalans ad i 6llum rikjum heimsins sé ad finna bérn
sem bui vid sérstaklega erfidar adstedur og parfnist sérstakrar athygli. I 1josi pessa hefur
Barnaréttarnefndin itrekad lagt aherslu a porfina a pvi ad sinna og stydja vid pennan
berskjaldada hop barna.*®

Barnaréttarnefndin hefur margsinnis fjallad um jafnreedisregluna i almennum
athugasemdum sinum. | almennri athugasemd nr. 7 frd 2005, sagdi nefndin ad 2. gr.
Barnasattmalns feeli i sér ad ungum bérnum meetti almennt ekki mismuna & nokkurn hatt, og
nefndi sem deemi pegar landslog adildarrikis dygou ekki til ad veita bérnum jafna vernd fyrir
ofbeldi. Meiri haetta veeri & ad ung born yrdu fyrir mismunum i pessu sambandi, par sem pau
séu ekki megnug til ad standa a rétti sinum. Samkveaemt Barnaréttarnefndinni felst einnig i 2.
gr. ad ekki megi mismuna sérstokum hépum barna. Mismunun geti falist i vannaeringu, énégri
umdénnun og umhyggju, takmérkudum tekifaerum barnsins til leiks og ndms eda hindrunum &
pvi ad tja tilfinningar og skodanir. Mismunun geti einnig falist i harkalegri medferd a barni og

6raunhafum vantingum i gard pess, sem felur i sér misnotkun eda misneytingu. *

% porhildur Lindal, Barnasattmalinn: a8 morgu ad hyggja, bls. 89.

3 porhildur Lindal, Barnasattmalinn- Rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins med visun i islenskt
lagaumhverfi, bls. 12.

% Rachel Hodgkin og Peter Newell, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 17-18.
% sj4 almenna athugasemd Barnaréttarnefndarinnar:
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/General Comment7Revl.pdf > skodad 19. mars 2012.

11


http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/GeneralComment7Rev1.pdf

3.2.4. bad sem barni er fyrir bestu

Onnur grundvallarregla Barnasattmalans er reglan um ad pad sem barni er fyrir bestu skuli
avallt hafa forgang pegar gerdar eru radstafanir & vegum hins opinbera sem og einkaadila, sbr.
3. gr. séttmélans:

1. bad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir a vegum hins
opinbera eda einkaadila, démstolar, stjornvold eda I6ggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda
born.

2. Med hlidsjon af réttindum og skyldum foreldra eda l6gradamanna, eda annarra sem bera
abyrgd ad logum & bdrnum, skuldbinda adildarriki sig til ad tryggja bornum pa vernd og
umonnun sem velferd peirra krefst, og skulu pau i pvi skyni gera allar naudsynlegar radstafanir
a svioi loggjafar og stjérnsyslu.

3. Adildarriki skulu sja til pess ad stofnanir par sem bérnum skal veitt uménnun og vernd starfi i
samremi vid reglur sem par til beer stjornvold hafa sett, einkum um 6ryggi, heilsuvernd og

fjolda og heefni starfsmanna, svo og um tilhlydilega yfirumsjon.

Grundvallarreglan um ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli hafa forgang, pegar teknar eru
akvardanir sem hafa med born ad gera, kom fyrst fram i Yfirlysingunni um réttindi barnsins
ario 1959. Hafa ber i huga ad talkun & pessari reglu getur p6 ekki skdkad 6drum réttindum
barnsins samkveamt Barnasattmalanum.®” Hugtakid pad sem barni er fyrir bestu hefur hlotid
meiri akademiska greiningu en nokkud annad hugtak sem fyrir kemur i Barnasattmalanum. |
morgum adildarrikjum sattmalans hafdi hugtakio pegar verid innleitt i landsrétt fyrir
fullgildingu  Barnaséttmalans, en einnig er hugtakio vel pekkt i 6drum
mannréttindasamningum s.s. i samningi Sameinudu pjédanna um afnam allrar mismunar
gagnvart konum fra 1979.%8 prétt fyrir ad hugtakid komi hvorki fyrir i alpjédasamningi um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi né alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi, hefur mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna®® skyrt akvadi i peim
fyrrnefnda i almennum athugasemdum & pa leid, ad vid skilnad foreldra verdi ad haga malum
bannig ad pad sem barni sé fyrir bestu hafi forgang.*

Starfshépurinn sem samdi drog ad samningi um réttindi barnsins, skyrdi ekki frekar

hugtakid pad sem barni er fyrir bestu. Ljost er ad pad getur verid mismunandi fra einu

%7 Rachel Hodgkin og Peter Newell, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 35.
% fsland fullgilti samninginn pann 24. jali 1985 (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women), sja samninginn: <http://www.althingi.is/lagas/140a/1985005.html > skodad 19. mars 2012.

% Nefndin nefnist The Human Rights Committee & ensku og hefur hin eftirlit med framkveemd Alpjédasamnings um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi (ICCPR).

0 Rachel Hodgkin og Peter Newell, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 36.

12


http://www.althingi.is/lagas/140a/1985005.html

pjodfelagi til annars hvad telst vera barni fyrir bestu og af peim sékum var hvorki talid gerlegt
né askilegt ad fastsetja akvedna skilgreiningu, sem vissulega geti breyst med timanum.*
Barnaréttarnefndin hefur ekki fjallad sérstaklega um hugtakid i almennum athugasemdum
sinum enn sem komid er. PO hefur nefndin itrekad ad Barnasattmalinn skuli vera talkadur

heildsteett og ad grundvallarreglurnar fjorar tengist allar innbyradis.

3.2.5. Rétturinn til lifs
Rétt barna til lifs, afkomu og proska er ad finna i 6. gr. Barnasattmalans. betta er pridja

grundvallarregla sattmalans og hljédar svo:

1. Adildarriki viourkenna ad sérhvert barn hefur medfaeddan rétt til lifs.

2. Adildarriki skulu eftir fremsta megni tryggja ad bérn megi lifa og proskast.

Rétturinn til lifs telst til grundvallarmannréttinda, sbr. 6. gr. alpjédasamnings um borgaraleg
og stjérnmalaleg réttindi, 3. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar og 2. gr. mannréttindasattmala
Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.** A3 tryggja pad ad born megi lifa og proskast er
grundvallaratridi pegar adildarriki hyggja & l6gfestingu Barnasattmalans,*® pvi eins og gefur
ad skilja hafa hin akvaedi sattmalans litla pydingu ef petta akvaedi er ekki virt. Akvaedi 2. mgr.
6. gr., um ad adildarriki skuli leitast vio ad tryggja ad bérn megi lifa og proskast, er nytt af
nalinni og & sér ekki hlidstedu i 63rum mannréttindasamningum.**

Barnaréttarnefndin litur & proskaferli barns sem heildstett hugtak og vida i
Barnasattmalanum ma finna merki pess ad proski barna sé markmid i sjalfu sér. I almennum
athugasemdum nr. 7 skyrdi Barnaréttarnefndin fra pvi hvad 6. gr. Barnasattmalans feli i ser.
Par segir ad akveedi 6. gr. visi til medfaedds rétts til lifs og skyldu adildarrikis til ad tryggja
afkomu og proska barnsins, med 6llum tiltekum radum. ba segir ad adildarrikjum beri eftir
fremsta megni ad beeta hag og umoénnun verdandi madra og ungbarna fyrir og eftir barnsburd,
vinna gegn ungbarnadauda og studla ad battum hag ungra barna & fyrstu aviarum beirra.*®
Nefndin alitur ad tillit skuli tekid til réttar barnsins til lifsafkomu og proska vid framkveemd

1 5ja frumvarp til laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins:
<http://www.innanrikisraduneyti.is/efnisgreinar/nr/6879 > skodad 19. mars 2012.

%2 j& mannréttindasattméla Evrépu: <http://www.althingi.is/lagas/nuna/1994062.html > skodad 19. mars 2012.

*3 Rachel Hodgkin og Peter Newell, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 83.

* Sj& frumvarp til laga um samning Sameinudu pj6édanna um réttindi barnsins.

%5 5j4 almenna athugasemd Barnaréttarnefndarinnar nr. 7 fra 2005:
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/General Comment7Revl.pdf > skodad 19. mars. 2012.
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allra annarra dkvaeda Barnasattmalans. Med fullgildingu hans skuldbindi adildarrikin sig til

pbess ad standa pannig ad malum ad born njoti réttarins til lifs, lifsafkomu og proska ad fullu.

3.2.6. Rétturinn til ad 14ata i 1j6s skodanir
Fjorda og sidasta grundvallarregla Barnasattmalans er réttur barns til ad lata i 1jos skodanir

sinar i 6llum malum sem pad vardar og ad hlustad skuli & peer, sbr. 12. gr. sattmalans:

1. Adildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega i
ljés i 6llum malum sem pad varda, og skal tekid réttmaett tillit til skodana pess i samremi vid
aldur pess og proska.

2. Vegna pessa skal barni einkum veitt teekiferi til ad tja sig vid hverja pa malsmedferd fyrir
domi eoa stjérnvaldi sem barnid vardar, annadhvort beint eda fyrir milligéngu talsmanns eda

videigandi stofhunar, a pann hatt sem samramist reglum i 16gum um malsmedferd.

Réttur barns til ad tja skodanir sinar i peim malum er pad vardar er einn mikilveaegasti og
framsaeknasti rétturinn sem Barnasattmalinn felur i sér. Hér er hann i fyrsta sinn latinn
bornum i té i alpjodlegum samningi. Vid gerd Barnasattmalans voru skiptar skodanir um
akveedid. Sumir alitu ad pessi réttur barnsins myndi skerda rétt foreldra. pPaer raddir heyrast
enn og ymis adildarriki hafa gert fyrirvara vid 12. gr. sattmalans. pessi réttur kallar & breytt
vidhorf til barnsins og stodu pess i samfélaginu. Med honum er gefid i skyn ad barnid sé
fullgildur einstaklingur med eigin réttindi og ad virda skuli skodanir pess pegar teknar eru
akvardanir sem pad vardar.*® Akvadi 12. — 15. gr. Barnasattmalans undirstrika stodu barnsins
sem einstaklings sem  hefur rétt & eigin  skodunum, tilfinningum  og

grundvallarmannréttindum.*’

3.3. Valfrjalsar bokanir

Allsherjarping Sameinudu pjédanna hefur sampykkt prjar valfrjalsar bokanir (e. Optional
Protocol) vid Barnasattmalann. pann 25. mai 2000 var bokun um sélu & bérnum, barnaveendi
og barnaklami sampykkt, asamt bokun um pétttéku barna i vopnudum atékum. island fullgilti
fyrrefndu bokunina pann 9. jili 2001 og ¢dladist han gildi hér & landi 18. jantar 2002. |
bokuninni kemur fram su lagmarksskylda adildarrikja, ad tryggja bérnum sem beitt eru

kynferdislegri misnotkun, vernd i refsiloggjof rikisins.

% sj& frumvarp til laga um samning Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins.
T Rachel Hodgkin og Peter Newell, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 149.
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Bokunin um patttdku barna i vopnudum atékum var fullgilt af islands halfu pann 1. oktober
2001 og 6dladist hun gildi 12. febrdar 2002. Fram kemur i 38. gr. Barnasattmalans ad bérn
yngri en 15 ara megi ekki taka patt i vopnudum atékum. Valfrjalsa bokunin krefst pess hins
vegar ad pau riki sem fullgildi hana sjai til pess ad born yngri en 18 ara taki ekki beinan patt i
vopnudum &tokum, né verdi kollud til herpjonustu.®

pann 19. desember 2011 sampykkti allsherjarping Sameinudu pjoédanna pridju
valfrjalsu bokunina vid Barnasattmalann. Hun fjallar um valdbarni Barnaréttarnefndarinnar
til pess ad taka vid og fjalla um erindi eda kvartanir (e. Communications Procedure) sem eru
lagdar fram af bornum adildarrikja og varda brot & peim réttindum sem Barnasattmalinn, eda
valfrjalsu bokanirnar, hafa ad geyma. Pessi pridja valfrjalsa bokun vid Barnasattmalann var
opnud fyrir undirskriftir fyrr pessu ari og tekur gildi pegar 10 riki hafa fullgilt hana.*® Nu
begar, i april 2012, hafa 21 riki skrifad undir békunina.*

3.4. Barnareéttarnefndin i Genf
Vid fullgildingu Barnasattmalans skuldbinda adildarrikin sig til pess ad utbua skyrslur um pad
sem stjornvold vidkomandi rikis hafa gert til ad koma i framkvemd peim réttindum sem
vidurkennd eru i Barnasattméalanum.>> Samkvaemt 43. — 45. gr. Barnasattmalans skal starfa
eftirlitsnefnd um réttindi barnsins sem hefur pad hlutverk ad yfirfara skyrslur adildarrikjanna
og kanna pannig hvernig peim midar vid ad koma i framkvamd skulbindingum sattmélans.® i
nefndinni skulu eiga sati 18 sérfreedingar™ sem hafa 6flekkad mannord og eru vidurkenndir
fyrir haefni & pvi svidi sem Barnasattmalinn tekur til. Nefndarmenn skulu koma ar rédum
adildarrikja og starfa sem einstaklingar, en ekki sem fulltriar sins rikis. Eftirlitsnefndin var
fyrst kosin arid 1991 og hefur adsetur i Genf i Sviss.>*

Barnaréttarnefndin getur, samkveemt 45. gr., bodid ymsum 6drum adilum ad leggja
fram skyrslur um framkveemd sattmalans, s.s. UNICEF, Save the Children, 6drum stofnunum

Sameinudu pjodanna eda 6drum haefum stofnunum og frjalsum félagasamtokum. Er petta

“8 5j4 valfrjalsar bokanir Barnasattmalans: <http://www.althingi.is/lagas/132a/1992018.2¢5.html > skodad 19. mars 2012.

* sj4 vefsidu mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna: <http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm > skodad 19.
mars 2012.

% sj& United Nations Treaty Collection: <http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-11-
d&chapter=4&Ilang=en > skodad 30. april 2012.

5L Shr, 44, gr. sattmalans. Fyrst skal afhenda skyrslu innan tveggja ara eftir fullgildingu og sidan & fimm ara fresti.

%2 5j4 Sjé vefsidu mannréttindafulltriia Sameinudu pjédanna: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm > skodad
20. mars 2012.

53 Shr. 2. mgr. 43. gr. sattmalans, <http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm#art43> Athygli skal vakin & pvi ad
allsherjarping Sameinudu pjédanna fjélgadi nefndarménnum Ur tiu i &tjan med alyktun nr. 50/155 pann 21. desember 1995 og
tok pessi breyting gildi 18. nGvember 2002 pegar 2/3 adildarrikja hofdu sampykkt hana. Sja:

Rachel Hodgkin og Peter Newell, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 637. bessu
hefur enn ekki verid breytt i islensku Gtgafunni af Barnasattmalanum.

% Nefndin heitir 4 ensku: Committee on the Rights of the Child.
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einstakt fyrirkomulag vid eftirlit 4 alpjédasamnngi sem & sér ekki hlidstedu annars stadar.>
pegar fullnegjandi upplysingar liggja fyrir fjallar Barnaréttarnefndin um skyrslurnar &
sérstokum fundum og er fulltrum adildarrikjanna bodid ad vera vidstaddir og taka patt i
umraedunni. A0 fyrirtoku lokinni getur 1idid nokkur timi par til nidurstodur
Barnaréttarnefndarinnar (e. Concluding Observations) eru kynntar.

Auk pessa gefur Barnaréttarnefndin Ut eigin tdlkanir & &kveedum Barnasattmalans, sem
kalladar eru almennar athugasemdir (e. General Comments).>’ bar eru unnar til pess ad
audvelda adildarrikjum ad efna skyldur sinar samkvamt Barnasattmélanum.®® Hingad til hefur
nefndin gefid Gt prettdn almennar athugasemdir og eru peer allar adgengilegar a vefsiou
skrifstofu mannréttindafulltria Sameinudu pjodanna (e. Office of the High Commissioner for
Human Rights).>® b4 getur Barnaréttarnefndin einnig efnt til umradudaga um akvedin efni
eda melt med pvi vid allsherjarping Sameinudu pjédanna ad tiltekin malefni verdi

rannsokud.®

3.5. Adilar Barnaséattméalans

Pegar pessi ord eru ritud hafa Oll adildarriki Sameinudu pjodanna, ad fratéldum
Bandarikjunum og Somaliu, fullgilt Barnasattmalann. Hefur enginn annar alpjodlegur
samningur hefur fullgiltur af fleiri rikjum fyrr eda sidar. bessi stadreynd er til pess fallin ad
auka lagalegt vaegi Barnasattmalans 4 alpjédavisu.®*

Daginn sem Barnasattmalinn var tilbGinn til undirritunar, 26. jantar 1990, var slegid
met i undirritun pvi pa skrifudu fulltriar 61 rikis undir sattmalann. Barnasattmalinn tok einnig
gildi @ mettima, pvi i september 1990 hofdu tuttugu riki fullgilt hann. Eru petta bestu vidtokur
sem nokkur alpjédasamningur hefur nokkurn timan fengid.®> Med pad i huga hversu ungur
Barnasattmalinn er og hversu vel riki heimsins hafa brugdist vid honum, ma draga pa alyktun

ad radamonnum rikja heimsins sé umhugad um réttindi og velferd barnsins.

% Hrefna Fridriksdéttir, Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna. , bls. 332.

% Sidasta skyrsla islenska rikisins var tekin fyrir 23. september 2011 i Genf. Barnaréttarnefndin skiladi athugasemdum sinum
vid skyrsluna pann 6. otktéber 2011. Sja:

<http://barn.is/barn/adalsida/frettir/frettir 2011/?ew_news_onlyarea=CenterArea&ew_news_onlyposition=4&cat_id=79261
&ew 4 a id=383362 > skoodad 20. mars 2012.

5" sja vefsidu mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna: <http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm >
skodad 20. mars 2012.

%8 Rachel Hodgkin og Peter Newell, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 640.

% sj4 vefsidu hans: <http://www.ohchr.org/EN/Pages/WelcomePage.aspx > skodad 20. mars 2012.

80 Hrefna Fridriksdéttir, Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna. , bls. 333.

81 sj& frumvarp til laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

82 Hrefna Fridriksdéttir, Mannréttindasamningar Sameinudu pj6danna , bls. 289-290.
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4. Island og Barnasattmalinn

4.1. Adild ad alpjodlegum mannréttindasamningum

Viss undirbiningur parf ad eiga sér stad adur en riki gerast adilar ad alpjodlegum samningum.
Fulltrai sem er beer til ad koma fram fyrir hond rikisins, undirritar samninginn med fyrirvara
um fullgildingu. Med pessu fyrirkomulagi er rikjum, sem hyggja a fullgildingu alpjédlegs
samnings, gefid svigram til pess ad gera radstafanir i landsrétti  svo
samningsskuldbindingarnar verdi uppfylltar. Alpjédlegir samningar eru ekki skuldbindandi
vid undirritun, en pd hvilir su skylda & rikjum ad fara ekki gegn akvaedum undirritads
samnings fram ad fullgildingu hans, sbr. 1. mgr. 18. gr. Vinarsamnings um
millirikjasamninga.®® Engar reglur eru um pad hve langur timi skal 1ida milli undirritunar og
fullgildingar alpjodlegs samnings. Rikjum er auk pess i sjalfsvald sett hvort pau fullgildi
undirritadan samning eda lati pad 6gert.®*

Samkveemt 21. gr. stjornarskrarinnar gerir forseti Islands samninga vid onnur riki. |
raun fer pd rddherra med petta vald, pvi undirritunar hans er krafist svo undirritun forseta sé
gild, sbr. 19. gr. stjskr. Utanrikisradherra fer med utanrikismal og gerd samninga vid dnnur
riki, samkvaemt 12. gr. reglugerdar um um Stjornarrad Islands nr. 177/2007 og 2. mgr. 1. gr.
laga um utanrikispjénustu islands nr. 39/1971.%° Sa venja hefur skapast ad tllka akveedi 21.
gr. stjskr. fremur ramt, p.e. ad fa Alpingi pad hlutverk ad veita heimild sina til fullgildingar &
alpjodlegum samningum, préatt fyrir ad pess sé i reynd ekki alltaf krafist samkvaemt 21. gr.
stjskr.®® Undirritun forseta og utanrikisradherra getur farid fram ad fenginni heimild fra
Alpingi. Fullgilding alpjodlegra samninga fer eftir almennum reglum pjéoaréttar, eda eftir

sérreglum samningsins sjalfs.®’

4.2. Barnasattmalinn undirritadur og fullgiltur
Island undirritadi Barnasattmalann pann 26. janGar 1990, med fyrirvara um fullgildingu. Ad
fengnu sampykki Alpingis, med pingsalyktun nr.1/115 fr4 13. mai 1992, undirritudu forseti og

utanrikisradherra samninginn.®® Fullgildingarskjal islands var afhent adalframkvaemdastjora

88 Sja Vinarsamninginn: <http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf > skodad 28. mars
2012.

8 Bjorg Thorarensen, Mannréttindasamningar Sameinudu pjodanna, bls. 341.

% Reglugerd nr. 177/2007 um Stjérnarrad islands: <http://www.althingi.is/lagas/139a/2007177.html > skodad 28. mars 2012.
8 21. gr. Forseti lydveldisins gerir samninga vid énnur riki. P6 getur hann enga slika samninga gert, ef peir hafa i sér folgid
afsal eda kvadir & landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga & stjérnarhégum rikisins, nema sampykki Alpingis komi
til.

87 Bjorg Thorarensen, Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna, bls. 341-2.

88 sja pingsalyktun nr. 1/115 fra 13. maf 1992:< http://www.althingi.is/altext/115/5/0828.html > skodad 7. mai 2012.
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Sameinudu pj6danna®® 28. oktéber 1992 og hlaut Barnasattmalinn™ formlegt gildi hér & landi
bann 27. névember 1992."

A lslandi, likt og & 68rum Nordurléndum, er réttarskipanin byggd & kenningunni um
tviedli landsréttar og pjodaréttar. I pessu felst ad peir alpjédasamningar sem island er adili ad,
fa ekki lagagildi ad islenskum rétti nema til sérstakra adgerda komi af halfu l6ggjafans.
Alpjodlegir samningar sem rikid hefur fullgilt hafa pvi ekki stodu almennra laga & islandi. Af
pessum sokum er ekki haegt ad byggja rétt eda skyldu beint & &kvedum fullgiltra
alpj6dasamninga og geta démstdlar ekki beitt peim sem légum.” bratt fyrir tviedlid ber po
Ollu jofnu ad tulka reglur landsréttar til samraemis vid pa alpjédlegu samninga sem fullgiltir
hafa verid.” Sé misreemi milli &kvaeda alpjédasamninga og landslaga, ganga akvadi landslaga
framar. pessu er ofugt farid hja rikjum er adhyllast kenningar um einedli landsréttar og
bjodaréttar. Flest riki @ meginlandi Evrépu vidhafa einedli i sinum réttarkerfum og par 6dlast
fullgiltir alpjédasamningar sjalfkrafa stoédu almennra laga i landsrétti. Misjafnt er po hver
stada peirra er gagnvart stjérnskipunarlégum.’™

Fram ad pessu hefur Island adeins légfest einn alpjodlegan mannréttindasamning,
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Mannréttindasattmali Evrépu var
fullgiltur fyrir Islands hénd pann 19. juni 1953 og lengi framan af téldu menn landslég vera i
samreemi vid hann. A niunda éaratug sidustu aldar jukust keerumal gegn islandi i gegnum
eftirlitsstofnanir mannréttindasattmalans og i kjolfar pess foru menn ad efast um ad réttindin
sem falin eru i sattmalanum veeru naegilega tryggd i islenskri 16ggjof. Skipud var nefnd arid
1992 sem medal annars hafdi pad hlutverk ad kanna hvort timabeert veeri ad logfesta
mannréttindasattmala Evropu. Onnur Nordurlond hofdu & pessum tima ymist nylega logfest
sattmalann eda undirbjuggu logfestingu hans. Nidurstada nefndarinnar var st ad I6gfesta beeri
mannréttindasattmalann og var pad gert arid 1994.” | kjolfar logfestingar sattmalans voru

gerdar breytingar & mannréttindakafla stjornarskrarinnar.

8 Adalframkveemdastjéri Sameinudu pjédanna er vorsluadili mannréttindasamninga samtakanna.

" sbr. auglysing nr. 18/1992 i C-deild Stjérnartidinda.

! Bjorg Thorarensen, Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna, bls. 374.

"2 Bjorg Thorarensen, Mannréttindasamningar Sameinudu pjé8anna, bls. 343.

73 sj4 vefsidu forsatisrauneytisins: <http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/EES-Gerdir/nr/44 > skodad 20. mars
2012).

™ Sigurdur Lindal, Um 18g og l6gfradi, bls. 83.

"5 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur mannréttindi, bls. 88.
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4.3. Yfirlysing Islands vegna 9. gr.

I athugasemdum med pingsalyktunartilldgu um fullgildingu Barnasattmalans kom fram ad
stjiornvold teldu ad 16ggjofin & Islandi bryti ekki i baga vid akveedi Barnasattmalans og pvi var
sattmalinn fullgiltur af islands héalfu an fyrirvara vid einstok akvaedi hans. pratt fyrir pad lagdi
rikisstjornin fram tveer yfirlysingar vegna akvada 9. og 37. gr. sattmalans.”

Yfirlysingin vegna 9. gr. var gerd vegna pess er fram kemur i 1. mgr., en par segir ad
barn skuli ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja peirra, nema ef til pess ber stjornvéld
telji pad naudsynlegt med tilliti til hagsmuna barnsins og su akvoéroun skuli had endurskodun
domstola. A pessum tima var sa moguleiki ekki fyrir hendi ad fela domstolum ad skera ur um
I6gmeeti dkvardana barnaverndaryfirvalda og démsmalardduneytis, er véroudu forsja barns,
nema ad pvi leyti er ramadist innan 60. gr. stjdrnarskrarinnar.”” 1 athugasemdum
Barnaréttarnefndarinnar vid adra skyrslu islands,” kom fram ad hun hvetti islensk stjornvéld
til ad breyta lagasetningu & pann veg ad unnt veeri ad fylgja akvaeedum 9. gr. Barnasattmalans
til hlitar. Gerdar voru breytingar 4 barnalégum og barnaverndarlégum™ til samraemis vid
pessar abendingar. I kjolfarid tilkynntu islensk stjornvold adalritara Sameinudu pjoédanna, sbr.

0 a8 island dragi tilbaka yfirlysingu sina vegna 9. gr.

3. mgr. 51. gr. Barnasattmalans,®
Barnasattmalans.®! Hofdu démstélar nd einir heimild til ad akveda forsjarsviptingu barns.®?
pessum breytingum fagnadi Barnaréttarnefndin i athugasemdum sinum vid pridju skyrslu

islenska riksins.®®

76 Bjorg Thorarensen, Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna, bls. 374.

7'60. gr. Domendur skera Gr 6llum &greiningi um embeettistakmérk yfirvalda. P6 getur enginn, sem um pau leitar Grskurdar,
komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad med pvi ad skjota malinu til doms.

"8 Sj& lokaathugasemdir vid adra skyrslu islands:
<http://www.innanrikisradunevyti.is/raduneyti/starfssvid/mannrettindi/upplysingar/nr/833 > skodad 22. mars 2012.

™ Nénar tiltekid 34. gr. (D6mur um forsja barns ofl.) barnalaga nr. 76/2003:
<http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003076.html > og 29. gr. (Forsjarsvipting) barnaverndarlaga nr. 80/2002:
<http://www.althingi.is/lagas/nuna/2002080.html > skodad 20. mars 2012.

8 bar segir m.a. ad fyrirvara megi afturkalla hvenar sem er med tilkynningu um pad til adalframkvaemdastjéra Sameinudu
pj6danna.

% petta var gert pann 9. mars 2009.

8 sja frumvarp til laga um samning Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins.

8 Lokaathugasemdir Barnaréttarnefndarinnar 2011, bls. 3:

<http://barn.is/barn/upload/files/bssth/L okaathugasemdir_barnarettarnefndar 2011.pdf > skodad 20. mars 2012.
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4.4, Yfirlysing Islands vegna 37. gr.
Astadan fyrir hinni yfirlysingunni er akvaedi c-lidar 37. gr. sem hljédar pannig:

Adildarriki skulu geeta pess ao:

c) Fario sé mannudlega med hvert pad barn sem svipt er frjalsraedi sinu og af virdingu fyrir
medfaeddri gofgi manna og med peim haetti ad tekid sé tillit til parfa einstaklings 4 peim aldri
sem um radir. Einkum skal halda hverju pvi barni sem svipt er frjalsraedi sinu adskildu fra
fullordonum, nema ef talid er ad pvi sé fyrir bestu ad gera pad ekki, og a barn rétt & ad halda

tengslum vid fj6lskyldu sina med bréfaskriftum og heimséknum, nema sérstaklega standi 4.%

islensk 16ggjof kvedur ekki & um ad sakhaef born® afplani refsidéma i fangelsum adskilin fra
fullordnum fongum. T 1. mgr. 14. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005 " segir ad
Fangelsismalastofnun akvedi i hvada fangelsi afplanun skuli fara fram, en tekid skuli tillit til
aldurs, kynferdis og brotaferils fangans og pyngdar refsingar, auk peirra sjonarmida sem gilda
um vistun i hverju fangelsi fyrir sig. Barnaverndarstofa og Fangelsismalastofnun rikisins
gerdu med sér samkomulag pann 5. névember 1999, um vistun fanga yngri en 18 ara.®® |
samningnum kemur fram ad sakhaf boérn purfi ad veita sampykki sitt fyrir afplanun a
medferdarheimilum. Faist pad sampykki ber vidkomandi barni ad taka patt i
medferdarstarfinu sem par fer fram og fylgja reglum medferdarheimilisins. Faist ekki
sampykki barnsins hefur ekki verid annar kostur mégulegur en ad vista vidkomandi i almennu
fangelsi.®

Barnaréttarnefndin hefur fett fingur Gt i petta fyrirkomulag og sagdi medal annars i
lokaathugsemdum vid adra skyrslu islands,” ad nefndin maltist til pess ad island tryggdi med
l6gum ad born i vardhaldi séu adskilin fra fullordnum, sbr. c-1id 37. gr. Barnasattmalans. |
lokaathugasemdum vid pridju skyrslu islands itrekadi nefndin pessa krofu sina.®*

8 Yfirlysingin & ensku: ,,With respect to article 37, the separation of juvenile prisoners from adult prisoners is not obligatory
under Icelandic law. However, the law relating to prisons and imprisonment provites that when deciding in wich penal
institution imprisonment is to take place account should be taken of, inter alia, the age of the prisoner. In light of the
circumstances prevailing in Iceland it is expected that decisions on the imprisonment of juveniles will always take account of
the juvenile’s best interest.«

8 Skaletur sett inn af textahdfundi.

% pa er 4tt vid born & aldrinum 15-18 ara, par sem sakhafisaldur & islandi er 15 &r, sbr. 14. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940.

87 sj& l6gin:< http://www.althingi.is/lagas/nuna/2005049.html > skodad 20. mars 2012.

8 Sja samkomulagid: <http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-utan-
fangelsa/barnaverndarstofa/> skodad 22. mars 2012.

% Skyrsla vinnuhdps um afplanun sakhaefra barna 2010, bls. 9.

% sja 5. mgr. { lokaathugasemdum vid adra skyrslu Islands:
<http://www.innanrikisradunevyti.is/raduneyti/starfssvid/mannrettindi/upplysingar/nr/833 > skodad 28. mars 2012.

%! sj4 lokaathugasemdir Barnaréttarnefndarinnar 2011 vid pridju skyrslu islands, bls. 3:
<http://barn.is/barn/upload/files/bssth/L okaathugasemdir_barnarettarnefndar_2011.pdf >skodad 2. april 2012.
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Barnaréttarnefndin lysti pvi yfir i almennum athugasemdum nr. 10 fra 2007,% a8 61 bérn sem
svipt eru frjalsraedi sinu skuli ekki vera vistud i fangelsum eda 6drum stofnunum atludum
fulloronum. Nefndin fullyrdir ad demin hafi sannad ad vistun ungra fanga medal hinna
fullordnu dgni 6ryggi peirra, heilsu og méguleikum peirra til ad snda vid bladinu og taka patt i

samfélaginu & heidvirdan hatt ad afplanun lokinni.*®

4.5. Skyrslur og athugasemdir

island hefur skilad premur skyrslum til Barnaréttarnefndarinnar vegna framkvaemdar
Barnasattmalans. Auk pess skiladi Island tveimur skyrslum arid 2004 vegna valfrjalsu
bokananna.** Fyrsta skyrsla Islands vegna Barnasattmalans var gerd arid 1994, tveimur arum
eftir fullgildingu hans, sbr. 1. mgr. 44. gr. sattmalans.®> Onnur skyrslan var gerd i jandar
2000% og su pridja i juni 2008.°" Barnaréttarnefndin hefur farid yfir allar skyrslurnar og
brugdist vid peim med lokaathugasemdum.

Oénaegja Barnaréttanefndarinnar i gard lIslands hefur adallega snGist um
yfirlysingarnar vid 9. og 37. gr. sattmalans. Nefndin leggur mikla aherslu & ad island dragi
tilbaka yfirlysinguna vid 37. gr. og geri naudsynlegar radstafanir til ad logfesta
Barnasattmalann og valfrjalsu bokanirnar, sem allra fyrst. Barnaréttarnefndin hefur lyst
ahyggjum sinum a nidurskurdi hins opinbera eftir bankahrunid sem hefur haft badi bein og
Obein ahrif & born. Medal ahyggjuefna nefndarinnar er mikill nidurskurdur i mennta- og
heilbrigdiskerfinu. Auk pess hefur nefndin &hyggjur af pvi ad hlutfall barnafjélskyldna undir
lagmarkstekjum hefur aukist, sérstaklega medal einstedra foreldra. | 1josi pess ad engin
keeruleid er fyrir hendi & Islandi hvad vardar einstobk mal er varda born, melist
Barnaréttarnefndin til pess ad umbodsmanni barna verdi heimilt ad taka einstakar keerur til
medferdar. Tryggja verdi ad slikt keeruferli sé skilvirkt og adgengilegt 6llum bérnum, einkum
og sér i lagi bornum i viokveemum adsteedum. Barnaréttarnefndin fagnar hins vegar sidustu
breytingum sem gerdar hafa verid & barnaverndarlogum, barnalégum og l6gum um

grunnskola. Aztlad er ad island skili naestu skyrslu i mai 2018.%

%2 5j& almenna athugasemd nr. 10 2007: <http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf > skodad 2.
april 2012.

% Sama heimild, 85. mgr.

% Sja skyrslunar: < http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/ChildReportOP.pdf > og
<http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/ChildReportSoldiersOP.pdf > skodad 3. april 2012.

% sja fyrstu skyrslu islands: <http://www.innanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/til_nefnda/nr/670 > skodad 3. april 2012.

% Sj4 adra skyrslu islands: <http://wwwv.innanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/til_nefnda/nr/54 > skodad 3. april 2012.

%7 sj& pridju skyrslu islands: <http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/CRC_3report_Iceland_2008.pdf > skodad 3.
april 2012.

% sj4 lokaathugasemdir Barnaréttarnefndarinnar vegna pridju skyrslu islands, 2011:
<http://barn.is/barn/upload/files/bssth/L okaathugasemdir_barnarettarnefndar_2011.pdf > skodad 2. april 2012.
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4.5.1. Skuggaskyrslur frjalsra félagasamtaka

Vid gerd skyrsina sinna leitast adildarriki Barnasattmalans gjarnan vid ad draga upp sem
jakvaedasta mynd af framkveemd sattmalans. Frjals félagasamtok hafa i gegnum tidina unnio
svokalladar skuggaskyrslur (e. Shadow Reports) sem idulega hafa verid sendar
Barnaréttarnefndinni eftir ad skyrslur adildarrikjanna hafa verid gerdar opinberar. |
skuggaskyrslunum eru gerdar athugasemdir vid pad sem kemur fram i skyrslu adildarrikis og
skyra peaer idulega akvedna hluti nanar. Skuggaskyrsla, sem unnin var af UNICEF & Islandi,
Mannréttindaskrifstofu Islands og Barnaheill, kom Gt i april 2011 og var afhent
Barnaréttarnefndinni fyrir fyrirtéku islands vegna pridju skyrslunnar.® Medal pess sem fram
kom i skuggaskyrslunni 2011 var ad pratt fyrir adgerdadaetlanir stjérnvalda um barnavernd og
adgerdir til ad bata stddu barna og ungmenna,’® hafi adeins litill hluti pessara axtlana komst
til framkveemda. P4 er bent &, ad i heildarstefnu méalefna innflytjenda, hafi fatt er vardar born

komid til framkveemda.*®

4.5.2. Skyrsla umbodsmanns barna

Umbodsmadur barna hefur einnig unnid skyrslur fyrir Barnaréttarnefndina i Genf og sendi inn
skyrslu arid 2010 par sem hann fér yfir framkveemd Barnasattmalans hér & landi og kom med
tillogur til Grb6ta par sem hann taldi peirra porf.*% T skyrslunni kemur fram ad umbodsmadur
barna telur afar mikilveegt ad l6gfesta Barnasattmalann til pess ad hagt verdi ad beita honum i
framkveemd og til pess ad auka medvitund barna og fullordinna a réttindum barna.
Umbodsmadur barna bendir & ad domar Heestaréttar hafi fallid i andstodu vid
Barnasattmalann, slikt sé ekki éasettanlegt.'®® b4 leggur umbodsmadur &herslu & ad
Barnasattmalinn verdi kynntur betur, pannig ad badi bdrn og fullordnir viti hvada réttindi
hann hefur ad geyma.’** Nidurskurdurinn sem fylgt hefur fjarmalakreppunni veldur
umbodsmanni barna ahyggjum, par sem hann komi ekki sist nidur & bérnum. Hann hefur bent

4 ad 4dur en pjonusta vid born er skert, skuli &tid leita annarra leida vid nidurskurd.*®

% Skuggaskyrslan 2011: <http://unicef.is/files/Skuggaskyrsla.pdf > skodad 3. april 2012.

100 Heér er m.a. verid ad visa i adgerdaaztlun sem Alpingi sampykkti 13. jini 2007, med pingsalyktun nr. 2/134, til ad styrkja
stddu barna og ungmenna og fjolskyldna peirra. Adgerdirnar byggdust m.a. & akvaedum Barnasattmalans. Sja
pingsalyktunina: <http://www.althingi.is/altext/134/s/0039.html > skodad 24. april 2012.

10154 vefsidu UNICEF <http://unicef.is/node/902 > skodad 3. april 2012.

102 §j4 skyrslu umbodsmanns barna 2010:
<http://barn.is/barn/upload/files/utgefid_efni/adrar_skyrslur/ub_skyrsla_til_barnarettarnefndar_sth_2010.pdf > skodad 3.
april 2012.

103 Sr. dém Heestaréttar i mali nr. 506/2008 (flengingardémur). Nidurstada démsins felur i sér ad bornum er veittur lakari
réttur en fullordnum hvad vardar vernd gegn ofbeldi.

104 skyrsla umbodsmanns barna bls. 3.

1% Sama heimild bls. 2.
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4.6. Stjornarskrain og réttindi barnsins

A 50 ara afmeeli lydveldisins islands, pann 17. jani 1994, sampykkti Alpingi ad gefa islensku
bj6dinni pa afmelisgjéf ad mannréttindakafli stjornarskrarinnar ydri endurskodadur.'® peer
breytingar sem i Kkjolfarid voru gerdar & stjornarskranni lutu annars vegar ad fjarreidum
rikisins, sbr. stjskl. nr. 100/1995, og hins vegar ad mannréttindakafla stjornarskrarinnar, sbr.
stjskl. nr. 97/1995. Mannréttindadkvaedin voru ad morgu leyti ordin urelt og ordalag peirra

atti ekki vel vid natimasamfélag.'”’

Vid pessa endurskodun hafdi ldgfesting
mannréttindasattmala Evropu talsverd ahrif. Mannréttindakafli stjornarskrarinnar var
samreemdur mannréttindasattmalanum og pannig jokst vid stjérnlagagildi hans, préatt fyrir ad
mannréttindasattmalinn sjalfur hafi ekki formlega st6du stjérnlaga.'® Flestum félagslegum
réttindum var safnad saman og pau sett i 76. gr. stjskr., en par ma finna réttinn til adstodar
vegna sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar, réttinn til menntunar og pa skyldu

rikisins ad tryggja bornum i [6gum péa vernd og umonnun sem velferd peirra krefst.*®

4.6.1. Akvaedi 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar
Vid stjornarskrarbreytingarnar 1995 var i fyrsta sinn sett inn &kveedi er snyr ad bornum
sérstaklega., sbr. 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar og hljédar pad svo:

Bornum skal tryggd i 16gum su vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst.

Raunar er petta eina akveedi mannréttindakafla stjornarskrarinnar sem veitir tilteknum

bjoofélagshdpi sérstaka vernd, en pad er i samreemi vid alpjodlega préun & svidi barnaréttar

s

sem Barnasattmalinn ber vitni um.*® Fram kemur i athugasemdum greinargerdar vid

frumvarp til stjornskipunarlaga 97/1995 ad hid nyja akvadi 3. mgr. 76. gr. stjskr.** feli i sér

2

vissa stefnuyfirlysingu og saki fyrirmynd sina i 2. mgr. 3. gr. Barnasattmalans’*? og ad

nokkru leyti i 24. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.**® |

106 bess ma einnig geta ad vid sama teekifaeri var Mannréttindaskrifstofa islands stofnud, sjé:< http://www.humanrights.is/um-
okkur/saga-og-samthykktir/ > skodad 3. april 2012.

97 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 460.

108 Sjgurdur Lindal, Um 16g og logfreedi, bls. 85.

109 Bigrg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur mannréttindi, bls. 536.

110 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 616.

111 gpr. 14. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995.

12 2. mgr. 3.gr. Barnasattmalans hljédar svo: ,, Med hlidsjon af réttindum og skyldum foreldra eda l6gradamanna, eda
annarra sem bera abyrgd ad légum & bérnum, skuldbinda adildarriki sig til ad tryggja bérnum pa vernd og uménnun sem
velferd peirra krefst, og skulu pau i pvi skyni gera allar naudsynlegar radstafanir & svidi léggjafar og stjornsyslu. «

113 Bjorg Thorarensen, Mannréttindasamningar Sameinudu pj6danna, bls. 375.

1. mgr. 24. gr. samningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi: ,,Oll bérn skulu eiga rétt & peim verndarradstofunum
sem pau parfnast vegna adstedna peirra sem 6fullvedja, af hendi fjolskyldu sinnar, pjédfélagsins og rikisins an nokkurrar
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athugasemdum greinargerdarinnar kemur einnig fram ad pyding 3. mgr. 76. gr. sé ekki
einungis & pa lund ad par sé loggjafanum skylt ad setja 16g um umdnnum og vernd barna,
heldur geti petta 4kveedi einnig falid i sér 6llu veigameiri efnisreglu. Moguleiki geti verid ad
sekja stod eda aréttingu til akveedisins fyrir heimild til undantekninga fra& 6drum reglum
mannréttindakafla stjornarskrarinnar, ef slikar undantekningar eru naudsynlegar til verndar
bérnum. Daemi er tekid par sem hagt veeri ad banna bornum adgang ad kvikmyndum og 6dru
myndefni sem syni ofbeldi, pétt tjaningarfrelsi varu settar skordur med slikum adgerdum.***
Ekki er audvelt ad skilgreina ndkvaemlega hverslags vernd parf ad veita barni til ad
tryggja velferd pess og eflaust er pad misjafnt eftir hopum og einstaklingum hvad telst
naegilegt i peim efnum.*™ b6 er pad lykilatridi ad hafa hagsmuni barnsins ad leidarljési i allri
akvardanatoku er vardar méalefni pess, sbr. 3. gr. Barnasattmalans. Gagnlegt er ad lita til
dkveeda Barnasattmalans til ad finna visbendingar um hvad l6ggjafanum ber ad tryggja
boérnum, pvi i honum er safnad saman a einn stad ymiskonar réttindum sem adildarrikin hafa
skuldbundid sig til ad tryggja 6llum bdrnum innan sins yfirrddasveedis og an nokkurrar
mismununar.**® Barnalég nr. 76/2003, barnaverndarlég nr. 80/2002 og l6g nr. 83/1994 um
umbodsmann barna eru deemi um 16ggjof sem etlast er til ad utfeeri nanar pau réttindi sem i 3.

magr. 76. gr. stjskr. kvedur & um.

4.6.2. Akvaedi 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar

Fyrir stjornarskrarbreytingarnar 1995 kvad 71. gr. stjornarskrérinnar & um réttinn til
menntunar. bad &dkveedi var bundid vid adstod vid born efnalitilla foreldra, munadarlaus born
og Oreiga. Vio stjornarskrarbreytingarnar var akvaedinu breytt og pad adlagad akvedum
Barnasattmalans. Réttinn til menntunar er ni ad finna i 2. mgr. 76. gr. stjskr. og hljéoar

akvadid svo:
Ollum skal tryggdur i I6gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt hzfi.
Gengid er Gt fra pvi ad rétturinn til almennrar menntunar sé til stadar, en léggjafanum er gert

skylt ad tryggja pennan rétt og Utfera hann a videigandi hatt. Med almennri menntun er

einkum verid ad visa til skyldunams og nams a framhaldsskolastigi. Nam & haskolastigi og

mismununar vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda, pjédernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna
eda cetternis.

114 skyrsla stjornlaganefndar, 2. bindi, bls. 212: <http://www.stjornlagarad.is/other_files/stjornlagarad/skyrsla-
stjornlaganefndar/skyrsla_stjornlaganefndar_seinna_bindi.pdf > skodad 3. april 2012.

15 Bjsrg Thorarensen, Um ldg og rétt, bls. 96.

118 Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 617.
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annad sérhaft framhaldsnam fellur hins vegar utan akveedisins. | athugasemdum greinargerdar
med frumvarpi til stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 segir ad tryggingin sem reglunni sé etlad
ad veita sé einkum sU, ad bannad sé ad Utiloka nokkurn frd almennri menntun med
fjoldatakmorkunum eda 6drum samsvarandi hindrunum fr4 nami. Pa megi engan hindra fra
almennri menntun med pvi ad krefjast skélagjalda fyrir hana. **’

Rétturinn til menntunar hefur almennt verid talinn til menningarlegra réttinda sem hafa
fengido aukid veegi i timans ras, enda er lagmarksmenntun einstaklinga forsenda pess ad
maogulegt sé ad njota annarra réttinda. pessi rétttur er mikilvaegur baedi fyrir einstaklinga sem
og fyrir proun samfélaga almennt. Sa stadreynd blasir samt sem adur vid ad i heiminum fara
yfir 100 milljénir barna & mis vid grunnmenntun, par af eru tveir pridju hlutar stalkur.*® T 13.
gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er ad finna ytarlega
lysingu & pvi hvad adildarrikjum beri ad gera til ad framfylgja réttinum til menntunar.
Upplysingar um skuldbindingar adildarrikja til ad koma a skyldu til grunnmenntunar, ékeypis

fyrir alla, er ad finna i 1. mgr. 28. gr. Barnasattmalans. **°

4.7. Anrif Barnasattmalans & islenskan rétt

Breytingarnar sem gerdar voru & 2. og 3. mgr. 76. gr. stjskr. voru mikilveegur lidur i pvi ad
laga islenska 16ggjof ad akvaeedum Barnasattmalans. Tengsl 2. mgr. 76. gr. stjskr. vid 28. gr.
Barnasattmalans og 13. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi hafa haft ahrif & skyringu stjérnarskrarakvaedisins, sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra
3. april 2007 nr. 4650/2006 og 4729/2006."%° | pessum malum var kvartad til umbodsmanns
Alpingis vegna kennslu- og stjornunarkostnadar, sem nemendur i tonlist a listnamsbrautum
framhaldsskola rikisins purftu ad greida arlega, auk skolagjalda. Umbodsmadur Alpingis
komst ad peirri nidurstddu, ad med visan til peirra reglna sem leiddar yrou af 2. mgr. 76. gr.
stjskr. og alpjédasattmalum um réttinn til menntunar og jafnraedis, veri ekki ad finna i

bagildandi 16gum um framhaldsskéla,***

eda i 16gum nr. 75/1985 um fjarhagslegan studning
vid ténlistarskola, fullnaegjandi lagaheimild fyrir rikio til ad skipuleggja starf framhaldsskéla
rikisins med peim hatti sem gert var. Malum var hagad pannig ad nemendum var gert ad

greida fyrir tonlistarnam sem peir sottu til serstakra tonlistarskola, préatt fyrir ad pad myndadi

17 skyrsla stjdrnlaganefndar, 2. bindi, bls. 212.

118 Geraldine Van Bueren, The International Law on the Rights of the Child, bls. 232.

1% Gunnar G. Shcram, Stjérnskipunarréttur, bls. 614.

120 5j4 vefsidu umbodsmanns Alpingis < http://www.umbodsmaduralthingis.is/ViewCase.aspx?Key=1196&skoda=mal >
skodad 27. mars 2012.

121 A pessum tima giltu 16g nr. 80/1996 um framhaldsskola.
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samkvemt 16gum og adalnamskra, skyldubundinn hluta af pvi ndmi sem peir hofou valid sér
ad stunda vid vidkomandi framhaldsskéla.'*

Ekki hefur reynt & svipadan hétt & skyringu 3. mgr. 76. gr. stjskr., en sékum pess hve
almennt akvadid er verdur ad telja fremur oliklegt ad byggja megi einstaklingsréttindi a pvi
einu og ser. PO er ekki Utilokad ad akveedio geti haft ahrif sem skyringarregla, ef I[6gum sem
hafa ahrif & réttindi barna yrdi breytt, s.s. ef akvedin réttindi sem bdrn njéta nd pegar yréu
skert. P4 geetu vaknad spurningar um brot & 3. mgr. 76. gr. stjskr., ef stjornvold vanraektu ad
framfylgja 16gbodnum skyldum sinum um verndarradstafanir gagnvart bérnum.

Fra fullgildingu Barnasattmalans hér & landi hefur préun l6ggjafar midad ad pvi ad
beeta réttarstodu barna. Mikid af peim breytingum sem gerdar hafa verid eiga reetur sinar ad
rekja til athugasemda eda tilmala Barnaréttarnefndarinnar i kjolfar skyrslna islenska rikisins.
Ymis 16g hafa verid endurskodud, ma par nefna barnaverndarlég, barnaldg, 16g um leikskola,
16g um grunnskdla, 16g um framhaldsskola, seskulydsldg, utvarpslog, 16g um eftirlit med
adgangi barna ad kvikmyndum og tolvuleikjum, 16g um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu, almenn hegningarlég, 16g um medferd sakaméla og 16g um réttindi
sjuklinga. Stofnun embeettis umbodsmanns barna arid 1995, sbr. 16g nr. 83/1994, var vafalaust
skref i rétta att til ad vekja athygli @ malefnum barna & 6llum svidum samfélagsins og
4minning um ad bérn eru einstaklingar med eigin réttindi i lagalegum skilningi.?®

I athugasemdum vid lagafrumvarp til barnaverndarlaga nr. 80/2002, sem lagt var fyrir
Alpingi & 126. ldggjafarpingi veturinn 2000-2001,"%* kemur fram i umfjéllun um 4. gr. ad
visad er i Barnasattmalann og peirra meginreglna sem finnama i 2. — 5. gr. hans. Er par medal
annars nefnd grundvallarreglan um ad i barnaverndarstarfi skuli jafnan beita peim
raostofunum sem atla méa ad barni séu fyrir bestu, sbr. 3. gr. Barnasattmalans, auk pess er
kvedid & um jafnraedisregluna i 6. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga, sbr. 2. gr. Barnasattmalans.®
Ein af peim mikilveegu breytingum sem gerdar voru & barnaverndarldgum arid 2002, var ad
fela domstolum ad skera Ur um logmeeti akvardana barnaverndaryfirvalda er voroudu
ipyngjandi radstafanir, s.s. forsjarsviptingu barna eda adrar akvardanir um adskilnad barna fra
foreldrum, sbr. 29. gr. barnaverndarlaga.'®® Med pessum breytingum voru l6gin samraemd

akveaedi 9. gr. Barnasattmalans. Akvérdun um adskilnad barna fra foreldrum skal pvi vera

122 5j4 vefsidu umbodsmanns Alpingis: <http://www.umbodsmaduralthingis.is/ViewCase.aspx?Key=1196&skoda=mal >
skodad 27. mars 2012.

128 5j4 frumvarp til laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

124 5j4 frumvarp til barnaverndarlaga: <http://www.althingi.is/altext/126/s/0884.html > skodad 27. mars 2012. Frumvarpid
var endurflutt & 127. l6ggjafarpingi 2001-2002 med breytingu & 43. gr. frumvarpsins um rannsoknarheimildir, sja:
<http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html > skodad 27. mars 2012.

125 Frumvarp til barnaverndarlaga: <http://www.althingi.is/altext/126/s/0884.html > skodad 27. mars 2012.

128 Bjsrg Thorarensen, Mannréttindasamningar Sameinudu pj6danna, bls. 377.
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tekin af logbeeru stjornvaldi, adskilnadurinn verdur ad teljast naudsynlegur med tilliti til
hagsmuna barnsins og akvordunin skal vera had endurskodun doémstola.

Breytingar hafa einnig verid gerdar & barnalégum, sbr. 16g nr. 73/2003. Fram kemur i
athugasemdum med frumvarpinu ad sumar breytinganna megi rekja til akveada
Barnasattmalans. Daeemi um slikt er skylda médur til ad fedra barn sitt, en su skylda hvildi
ekki & madrum samkvaemt eldri barnaldgum nr. 20/1992. [ athugasemdum med frumvarpinu
segir ad pratt fyrir augljésa hagsmuni barns af pvi ad vera fedrad, hafi fram ad pessu ekki pott
rétt ad skylda maoadur til pess med beinum lagafyrirmalum, en nu telji sifjalaganefnd timabaert
ad stiga pad mikilvaega skref.**” Er petta  samrami vid 1. mgr. 7. gr. Barnasattmalans sem og
bad nymeli i barnaldgum ad mzla fyrir um skraningu barns i pj6dskra.*?®

Barnasattmalinn hafdi ahrif & endurskodun grunnskoélalaga nr. 91/2008. Fram kemur i
athugasemdum vid frumvarp til laga um grunnskola, sem lagt var fyrir Alpingi & 135.
I6ggjafarpingi veturinn 2007-2008, ad pad sé réttur nemenda ad koma sjonarmidum sinum &
framfaeri og sé pad i samremi vid akveedi Barnasattmalans.'?® T skyringum vid 16. gr.
grunnskdlalaga er tekid fram, ad i samraemi vid stefnu rikisstjornarinnar og Barnasattmalann,
sé stefnt ad pvi ad nemendur med annad modurmal en islensku fai tekifeeri til ad vidhalda
modurmali sinu samkveemt nanari akvordun sveitarstjornar. Loks ma nefna ad akvedi
Barnasattméalans hofou &hrif & endurskodun lograedislaga nr. 71/1997, en pad var
sjalfreedisaldur haekkadur Gr 16 &rum { 18 &r. Er pad i samrami vid 1. gr. Barnasattmalans.™*

4.8. Démaframkveemd

Skyrsla um déma Mannréttindadémstols Evrépu par sem visad er til Barnasattmalans o.fl. var
gerd fyrir tilstudlan forseetisraduneytisins arid 2007. bar var farid yfir alla ddma domstélsins
bar sem visad er til Barnasattmalans med einum eda 6drum hetti.*** Visad var til
Barnasattmalans i 40 ddmum sem kvednir voru upp & arunum 1992 — 2007. 1 skyrslunni var
einnig farid yfir alla doma Hastaréttar islands, sem kvednir voru upp fra 1. jantar 1998 til
arsins 2007, og kannad hversu oft visad var til Barnasattmalans. Nidurstadan var sd, ad a
pessu timabili var visad til sattmalans i atta af peim domsmalum sem skotid var til Haestaréttar

a timabilinu, en auk pess var vitnad til hans i sératkveedi tveggja haestaréttardomara i einu

127 5ja frumvarp til barnalaga: <http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html > skodad 28. mars 2012.

128 Bjsrg Thorarensen, Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna, bls. 377.

129 5j4 umfjollum um 13. gr. barnalaga um rétt nemenda: <http://www.althingi.is/altext/135/s/0319.html > skodad 28. mars
2012.

130 Bjgrg Thorarensen, Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna, bls. 377.

131 skyrslan var unnin af Pérhildi Lindal 16gfreedingi og fyrrum umbodsmanni barna. Sja skyrsluna:
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_um_doma_Mannrettindadomstols Evropu.pdf > skodad 29. mars
2012.
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méli.™®? Athygli vekur ad Hastiréttur visadi & umraeddu timabili ekki beint til akvaeda
Barnasattméalans i démsforsendum sinum, en gerdi pad 6beint med pvi ad stadfesta doma
héradsdoma sem vitnudu i sattmalann. Algengast er ad visad sé til Barnasattmalans i
agreiningsmalum um forsja barna, umgengnisrétt og skyld atridi. Reynir pa einkum a akvadi
9. gr. sattmalans um rétt barns til ad vera ekki skilid fra foreldrum sinum.**®

Greinilegt er ad Barnasattmalanum hefur ekki verid beitt med markvissum hetti af
islenskum démstélum, pd stoku sinnum sé visad til hans vid urlausn mala. Virdist visun i
hann vera frekar tilviljanakennd. 1 domsurlausnum par sem fjallad er um sambarileg mal,
vitna démendur i sattmalann i sumum peirra, en i 6drum ekki. Ma telja ad asteedan sé tvipeett,
annars vegar su ad hérlendis hefur skipulagdri freedslu um markmid og efni Barnasattmalans

verid abotavant, og hins vegar ad sattmalinn hefur enn ekki verid logfestur.**

132 gkyrsla um déma Mannréttindadémstéls Evropu par sem visad er til Barnasattméla Sameinudu pjédanna ofl., bls. 56.
138 Medal peirra déma par sem visad var i Barnasattmalann eru; Hrd. 399/2000, Hrd. 67/2001 og Hrd. 493/2004.
134 5j4 frumvarp til laga um samning Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins.
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5. Nordurléndin og Barnasattmalinn

5.1. Fullgilding Barnasattméalans

Eins og adur hefur komid fram hafa O©ll adildarriki Sameinudu pjédanna fullgilt
Barnasattmalann, ad undanskildum Bandarikjum Nordur-Ameriku og Sémaliu. Vegna tviedlis
landsréttar og pjodaréttar & Nordurlondunum 6dlast sattmalinn ekki lagagildi vid fullgildingu.
Oll Nordurléndin, ad islandi medtéldu, undirritudu Barnasattmalann daginn sem hann var
tilodinn til undirritunar, pann 26. jantar 1990. pPann dag skrifudu fulltrdar 61 rikis undir
sattmalann, sem er einsdemi. Svipjod vard fyrst Nordurlandanna til ad fullgilda
Barnasattmalann pann 29. jani 1990, nast kom Noregur, sem fullgilti hann 8. jantar 1991.
Pvi nast Finnland 20. juni 1991 og loks fullgilti Danmérk Barnasattmalann pann 19. juli

1991."% [sland rak lestina og fullgilti Barnasattméalann 27. névember 1992.

5.2. Fyrirvarar og yfirlysingar

Vid undirritun alpjédlegs mannréttindasamnings geta riki akvedid ad gera fyrirvara eda
yfirlysingar vid einstaka akvaedi hans. begar riki gera fyrirvara vid akvaedi alpjodlegs
samnings, kjosa pau ad fylgja ekki peirri reglu sem viokomandi akvaedi hefur ad geyma.
Yfirlysingar eru hins vegar ekki eins afgerandi og fyrirvarar, per geta verid einskonar talkun

136 \/i8 undirritun Barnasattmalans

eda skilningur adildarrikis & efni og innihaldi &dkveedisins.
gerdi island fyrirvara vid 9. og c-1id 37. gr. sattmalans, en fallid hefur verid fra yfirlysingunni
vegna 9. gr., eins og fram hefur komid. Yfirlysingin vid c-1id 37. gr. stendur enn og kemur i
veg fyrir ad Island geti l6gfest Barnasattmalann.

Svibj6d gerdi ekki neina fyrirvara eda yfirlysingar vid undirritun Barnasattmalans.™’
Hins vegar gerir Svipj6d athugasemdir vid fyrirvara Indonesiu, Pakistan, Jordan, Syrlands,
fran, Malaysiu, Saudi Arabiu og Oman. Noregur gerdi upphaflega fyrirvara vid 5. tll. b-lidar
2. mgr. 40. gr. Barnasattmalans, en féll frd& honum pann 19. september 1995. Danmork gerdi
einnig fyrirvara vid 5. tll. b-lidar 2. mgr. 40. gr. sattmalans og stendur sa fyrirvari enn. P&

tilkynnti Danmork 11. mai 1993, ad fallid veri fra yfirlysingu sem fol i sér ad

5United Nations Treaty Collection: <http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
11&chapter=4&lang=en#EndDec > skodad 28. mars 2012.

1% 5ja almenna athugasemd Mannréttindanefndarinnar (Human Rights Committee) nr. 24:
<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/69c55b086f72957ec12563ed004ecf7a?Opendocument > skodad 8. april 2012.
37 Karin Ahman, Rattsutlatande om inkorporation av Barnkonventionen, bls. 7. Sja skyrsluna:
<http://medlemsportal.rb.se/PageFiles/17649/Rattsutlatande_om_inkorporation_av_Barnkonventionen%5B1%5D.pdf >
skodad 7. april 2012.
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Barnasattmalinn gilti ekki & Grenlandi og i Feereyjum. Finnland hefur ekki gert neinar

yfirlysingar eda fyrirvara vid akveedi Barnasattmalans.*®

5.3. Logfesting Barnasattmalans i Noregi

Noregur l6gfesti Barnasattmalann pann 1. oktober 2003 og er hann afar réttha réttarheimild ad
norskum rétti. Asamt premur 6drum alpjodasamningum, gengur Barnasattmalinn framar
6drum réttarheimildum, ef fra er talin stjornarskrain. Af pessu leidir ad ef misreemi er & milli
4kvaeda Barnasattmalans og landslaga, ganga akveedi Barnasattmalans framar.’*® Arid 2009
Iét barna- og jafnréttismalaraduneytid i Noregi gera vidamikla Uttekt & samspili norskra laga
og Barnasattalans eftir I6gfestingu hans.**® Rannséknin leiddi medal annars i ljés ad almennt
hefur sattmalinn styrkt réttarstodu barna i Noregi og logfestingin hefur ordid til pess ad meira
mark er tekid a &kvaeedum Barnasattmalans. Eftir 16gfestinguna er Barnasattmalinn vidurkennd
réttarheimild ad norskum rétti og par med er hagt ad beita honum fyrir domstélum.*** T agust
2009 hafdi verid visad i Barnasattmalann, eda hann notadur sem réttarheimild, i 52
domsmalum i Haestarétti Noregs, par af voru 34 pessara domsmaéla had eftir l6gfestingu
sattmalans.**? Enn sem komid er hafa énnur Nordurlénd ekki fetad  fotspor Noregs og logfest

Barnasattmalann.

138 \efsida mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna:
<http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en#7 > skodad 2. april
2012.
13 Karl Harald S6vig, Barnets rettigheter p& barnets premisser- utfordringer i motet mellom FNs barnekonvensjon og norsk
rett: <http://www.foreldrajafnretti.is/wp-content/uploads/NO_2009_Utredning_Sovig_end_versj.pdf > skodad 2. april 2012.
140 e

Sama heimild.
Y1 UNICEF i Svipjéd: <http://unicef.se/projekt/gor-barnkonventionen-till-lag > skodad 2. april 2012.
142 Karin Ahman, Rattsutlatande om inkorporation av Barnkonventionen, bls. 15.
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6. Logfesting Barnasattmalans & Islandi

6.1. Stada Barnasattméalans

Barnasattmalinn hefur ekki lagagildi ad islenskum rétti. Um nokkurt skeid hefur hugur manna
stadid til pess ad logfesta hann, en enn sem komid er hefur ekki ordid af pvi. Stada
Barnasattmalans er pvi st ad island er bundid af honum ad pjodarétti og hefur tekid & sig peer
skuldbindingar sem hann hefur ad geyma, en ekki er hagt ad byggja rétt sinn beint a
akvaedum hans eda beita honum fyrir domstélum. Landslog skal po talka til samraemis vid
sattmalann, likt og almenn skylda ad pjodarétti kvedur & um, en sé misreemi par & milli ganga

landslog framar. 143

6.2. Aform stjornvalda um logfestingu
A 135. léggjafarpingi** var 16gd fram tillaga til pingsalyktunar um légfestingu samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.** bar alyktadi Alpingi ad fela rikisstjorninni ad
undirbtia logfestingu Barnasattmalans. [ pingsalyktunartillégunni var tekid var fram ad
frumvarp, sem feeli i sér I6gfestinguna og adldgun islenskra laga ad sattmalanum, skyldi liggja
fyrir 20. névember 2008. | greinargerd med pingsalyktunartillogunni kom fram ad & 121.
I6ggjafarpingi var 16gd fram pingsalyktunartillaga um beatta réttarstodu barna samkvemt
Barnasattmalanum. Gekk tillagan medal annars Ut & pad ad skipud yrdi nefnd, sem hefdi pad
hlutverk ad gera Gttekt & peim légum er varda réttarstoou barna, med pad ad markmidi ad
uppfylla skilyrdi Barnsattmalans. ba atti nefndin ad meta pad hvort heppilegt veeri ad 16gleida
sattmalann { heild sinni. Hlaut tillagan ekki sampykki & Alpingi.**®

Malid virdist ekki hafa fengid pa afgreidslu sem stefnt var ad, pvi réttu ari sidar, eda 9.
oktober 2008, var aftur 16gd fram tillaga til pingsalyktunar um légfestingu Barnasattmalans. |
petta sinn atti frumvarp um l6gfestinguna og adlégun islenskra laga ad sattmalanum, ad liggja
fyrir eigi sidar 20. névember 2009.™*" Var hin nyja tillaga til pingsalyktunar nénast samhljéda

beirri sem 1690 var fram éri 4dur. Eftir rikisstjornarskipti'*®

sampykkti Alpingi pann 16. mars
2009 ad fela rikisstjorninni ad undirbla logfestingu Barnaséattmalans.’*® Enn & ny Aatti

frumvarp sem feeli i sér 16gfestinguna og adlégun islenskra laga ad sattmalanum ad liggja fyrir

% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 457.

144 Nanar tiltekid pann 7. oktéber 2007.

145 5ja pingsalyktunartilléguna fra 135. l6ggjafarpingi: <http://www.althingi.is/altext/135/s/0007.html > skodad 29. mars
2012.

146 Sama heimild.

147 sja pingsalyktunartilléguna fra 136. Loggjafarpingi:< http://www.althingi.is/altext/136/s/0013.html > skodad 1. april
2012.

148 Rikisstjornarskipti foru fram & midju kjortimabili { kjdIfar busahaldabyltingarinnar svokolludu.

149 sj4 frumvarp til laga um samning Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins.
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20. névember 2009, & tuttugu &ra afmeli Barnasattmalans. I kjolfarid fol domsmala- og
mannréttindaraduneytid™® poérhildi Lindal, 16gfreedingi og fyrrverandi umbodsmanni barna,
ad semja frumvarpid. Til stdd ad leggja frumvarpid fyrir Alpingi & 138. 16ggjafarpingi 2009-
2010, en svo vard po ekki.*** Enn pann dag i dag, 4 vormanudum 2012, hefur frumvarpid ekki

verio reett & Alpingi.

6.3. Vinnuhdpur um afplanun sakhzfra barna

I névember 2009 skipadi domsmala- og mannréttindaradherra vinnuhop sem samanstod af
fulltrum  rdduneytisins,  Barnaverndarstofu og  Fangelsismalastofnunar  rikisins.
Vinnuhdpurinn atti ad skoda mal er vordudu vistun sakhaefra barna og koma med tillégur ad
fyrirkomulagi & vistun peirra sem myndu samrymast akvadum Barnasattmalans.
Vinnuhépurinn skiladi skyrslu um afplanun sakhzafra barna &rid 2010.*® bar var farid yfir
pad fyrirkomulag sem vidhaft hefur verid vid vistun sakhefra barna, auk pess lagdi
vinnuhdpurinn fram tillégur ad fyrirkomulagi sem myndi samrymast akvaedi c-lidar 37. gr.
Barnasattmalans. Med pvi ad fylgja eftir pessum tillogum og fara Gt i paer framkveemdir sem
par eru raktar, myndi island uppfylla pau skilyrdi sem parf til ad l6gfesta Barnasattmalann.

6.3.1. Nuverandi fyrirkomulag
I framkveemd er hlutum hagad pannig ad born, sem hafa verid demd i oskilordsbundid
fangelsi, purfa ad veita sampykki sitt fyrir pvi ad afplana dom sinn & medferdarheimili. Er
betta { samremi vid samkomulag Fangelsismalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu.™*
Fallist viokomandi barn & pad, tekur pad patt i pvi medferdarstarfi sem fram fer &
medferdarheimilinu og parf ad 1Gta peim reglum sem par eru. Faist hins vegar ekki sampykki
vidkomandi barns, verdur pad ad afplana déminn i almennu fangelsi, sem er ekki alltaf i
samraemi vid pad sem er barninu fyrir bestu. | mérgum tilfellum kjosa ungir fangar fremur ad
taka Ut refsingu sina i fangelsi en & medferdarheimili.

Umbodsmadur barna kom peirri skodun sinni & framferi, i skyrslu til
Barnaréttarnefndarinnar 2010, ad hann telji aeskilegt ad samningi Fangelsismalastofnunar

rikisins og Barnaverndarstofu verdi breytt pannig ad mdgulegt verdi ad vista barn &

150 R&duneytid nefnist ni innanrikisraduneyti.

181 5ja frumvarp til laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

152 5ja vefrit hja innanrikisraduneyti: <http://www.innanrikisraduneyti.is/media/vefrit/\Vefrit_november 09.pdf > skodad 29.
mars 2012.

158 Skyrsla vinnuhéps um afpléanun sakhafra barna:
<http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_vinnuhops_31.05.10.pdf > skodad 29. mars 2012.

154 Spr. 2. gr. samkomulagsins.
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medferdarheimili an sampykkis pess. P& telur umbodsmadur barna ekki fraleitt ad veita
démara heimild til pess ad dema einstakling til afplanunar & medferdarheimili.**® begar ungir
fangar eru vistadir i almennu fangelsi er leitast vid ad hafa pa i sem mestu samneyti vid
,.fyrirmyndarfanga“. Vert er ad benda & ad ekki er heimilt ad beita fanga & medferdarheimilum
sambaerilegum agavidurlégum og peim er vidhofd eru  fangelsum.**®

Prji medferdarheimili sem taka bodrn i langtimamedferd eru starfrekt & vegum
Barnaverndarstofu, 6ll stadsett utan hofudborgarsveedisins. Samtals er um ad raeda rymi fyrir
17 — 20 born a aldrinum 13 — 17 ara. Medferdarstdd rikisins, Studlar i Grafarvogi, er
medferdar- og greiningarstdd med rymi fyrir atta unglinga i einu auk pess sem par er sérstok
lokud deild fyrir fimm einstaklinga i neydarvistun.” Midad vid nytingu rymanna undanfarin
&r virdist vera naudsynlegt ad fjélga peim nokkud.'*®

6.3.2. Tillogur vinnuhdpsins ad arbotum

Vinnuhépurinn komst ad peirri nidurstddu ad mogulegt veri ad falla fra yfirlysingu islands
vegna c-lidar 37. gr. Barnasattmalans med prennum heetti. | fyrsta lagi med pvi ad setja & fot
sérstakt unglingafangelsi, i 6dru lagi med pvi ad Utblda sérstaka einingu i einu af fimm
fangelsum landsins og i pridja lagi med pvi ad byggja sérstaka einingu & einu af
medferdarheimilum Barnaverndarstofu. Pridja og sidasta leidin var pad Grreedi sem
vinnuhdpnum hugnadist best, medal annars i ljosi pess gdda samstarfs sem verid hefur milli
Barnaverndarstofu og Fangelsismalastofunar rikisins.

Vinnuhépurinn leggur til ad Barnaverndarstofu verdi falid i I6gum ad annast vistun og
afplanun barna undir 18 ara aldri, sem annad hvort sitja i gaesluvardhaldi eda hafa verid deemd
til 6skilordsbundinna fangelsisrefsinga. P6 yrdi ekki utilokad ad barn undir 18 ara aldri yrdi
vistad i fangelsi, enda kemur fram i c-1id 37. gr. Barnasattmalans, ad einkum skuli halda
hverju pvi barni sem svipt er frjalsreedi adskildu fra fullordnum, nema ef talid er ad barninu sé
fyrir bestu ad gera pad ekki. pa taldi vinnuhopurinn pad ekki vera 6heppilegt i 6llum tilvikum
ad vista sakheeft barn med fullordnum fongum, en ljost sé ad vanda purfi samsetningu
fangahdpsins par sem sakheft barn sé vistad. Einnig kom fram i nidurstédum vinnuhdpsins ad
mat sérfreedinga barnaverndaryfirvalda yrdi alltaf ad liggja fyrir pegar akvoroun um ad vista
barn i fangelsi yrdi tekin. ba yrdi slik vistun avallt ad vera barninu fyrir bestu.

1% Skyrsla umbodsmanns barna 2010 til Barnaréttarnefndarinnar, bls. 14:
<http://barn.is/barn/upload/files/utgefid_efni/adrar_skyrslur/ub_skyrsla_til_barnarettarnefndar_sth_2010.pdf > skodad 2.
april 2012.

15 skyrsla um afplanun sakhaefra barna, bls. 9.

157 sj4 vefsidu Barnaverndarstofu: <http://www.bvs.is/?m=3&ser=98 > skodad 2. april 2012.

158 Skyrsla vinnuhéps um afplanun sakhafra barna, bls. 9.
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Vinnuhopurinn lagadi einnig til ad rymum i neydarvistun yrdi fjolgad um tvo til prju og ad pau
yrou nytt fyrir unga fanga sem naudsynlegt peetti ad hafa afram i geesluvardhaldi ad
einangrunarvist lokinni. Jafnframt lagdi vinnuhdpurinn til ad & einu medferdarheimilanna yrdi
atbain sérstok eining fyrir pa sem ekki vilja vera patttakendur i medferdarstarfi & medan
afplanun stendur, eda pa sem itrekad og med grofum hetti hafa brotid reglur
medferdarheimilisins. I nugildandi samkomulagi stofnananna er gert rad fyrir ad slikir
einstaklingar fari i afplanun i fangelsi & vegum Fangelsismalastofnunar rikisins. A pennan hatt
yrou ungir fangar ekki settir i einangrun fra 6drum og ekki vistadir med fullordnum fongum.
Er pad mat vinnuhdpsins ad med pessum adgerdum myndi island uppfylla skilyrdi
Barnasattmalans vardandi vistun sakhefra barna og par med geti Island l6gfest sattmalann.'*®
Vinnuhopurinn komst ad peirri nidurstddu, ad 16g nr. 49/2005 um fullnustu refsinga, uppfylli
akveedi c-lidar 37. gr. Barnasattmalans ad 6llu 6dru leyti en pvi sem lytur adskilnadi sakhaefra

barna fra peim fulloronu.

6.3.3. Naudsynlegar adgerdir af halfu stjérnvalda
Til pess ad tillogur vinnuhdpsins geti komist til framkvemda parf, ad hans mati, ad setja
sérstakt akvaedi i 16g, nr. 49/2005 um fullnustu refsinga, par sem ofangreint fyrirkomulag yroi
tfeert. Veita parf starfsmonnum medferdarheimila sému heimildir til agavidurlaga og viohofo
eru i fangelsum, sbr. 7. gr. laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga. ba parf ad setja heimild i
I6g til setningar reglugerdar um afplanun sakhafra barna og huga ad heimildum til
valdbeitingar.

[ grofri  aetlun  Barnaverndarstofu kemur fram ad breytingarnar &
medferdarheimilunum, sem vinnuhopurinn lagdi til i skyrslu sinni, myndu kosta um 50
milljonir kréna. P4 pyrfti Barnaverndarstofa aukid rekstrarfé med hinu nyja fyrirkomulagi,

sem aztlad hefur verid ad lagmarki um 20 milljonir krona & ari.

6.4. byding pess ad logfesta Barnasattmalann

Eins og rakid hefur verid fengi Barnaséattmalinn lagagildi & islandi veeri hann Idgfestur. Kostir
bess hljéta ad vera Otviraedir fyrir hagsmuni barnsins, pvi med ldgfestingu fengju akveedi
Barnasattméalans aukid veegi og haegt veeri ad sekja rétt byggdan a akvaeedum hans. Vid gerd
lagafrumvarps til 16gfestingar Barnasattmalans var leitad til ymissa stofnana og samtaka s.s.

Barnaverndarstofu, Fjolskyldupjonustu kirkjunnar, Lydheilsustdédvar, Ungmennafélags

159 skyrsla vinnuhéps um afpléanun sakhafra barna, bls. 9-10.
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islands o.fl. og pau bedin um umségn um tillégu til pingsalyktunar um légfestingu
Barnasattméalans. Skemmst er fr& pvi ad segja ad nar allir peir adilar sem samband var haft
vid fognudu aformum um ldgfestingu sattmélans og maltu eindregid med henni.'®® Medal
pbess er fram kom hja umsagnaradilum var ad logfesting sattmalans myndi auka medvitund &
6llum svidum samfélagsins og auka réttaréryggi einstaklingsins, sérstaklega barnsins.'®* pa
kom fram, ad pvi fleiri pjodir sem I6gfesta Barnasattméalann, pvi meira meira veegi feer hann i
alpjodlegu samhengi, sem getur ordid bornum til studnings vida um heim par sem réttur &
beim er brotinn.*®? | umségn sinni benti umbodsmadur barna & ad liklegt verdi ad telja ad
vitnad yrdi mun oftar i efni Barnasattmalans eftir ad hann veeri ordinn hluti af landsrétti og

haegt veeri ad beita honum fyrir démstélum og sekija rétt & grundvelli hans.*®

6.5. Tafir & logfestingu

AJ framansdgdu er ljost ad adur en mogulegt er ad l0gfesta Barnasattmalann purfa stjérnvold
ad gera breytingar & fyrirkomulagi vid vistun sakhafra barna. I 1josi pess ad vilji Alpingis
virdist standa til pess ad l6gfesta Barnasattmalann, og ad nu liggja fyrir raunheefar tillogur ad
framkveemdunum, vaknar Oneitanlega su spurning hvers vegna ekki hefur verid farid at i peer.
Ekki verdur annad séd en fjarskortur sé pad sem hindri framgang malsins. Frétt & vef
innanrikisraduneytisins fra 20. november 2011, vegna fyrirtoku Barnaréttarnefndarinnar a
skyrslu fslands haustid 2011, rennir stodum undir pa tilgatu. Par er haft eftir adstodarmanni
innanrikisradherra og forstjéra Barnaverndarstofu ad na hafi 16ggjof sem snyr ad bérnum
verid greind med akvadi sattmalans i huga, auk pess sem innanrikisraduneytid sé buid ad lata
atbda frumvarp til 16gfestingar sattmalans. Pa kemur fram i fréttinni ad tillogur ad Grbotum
um malefni ungra fanga hafi verio wunnar i samstarfi innanrikisraduneytisins,
Barnaverndarstofu og Fangelsismalastofnunar, en ,.fjarmagn hafi ekki fundist* til pess ad
framkvama pessar tillogur.'®* Oformleg samtdl héfundar vid starfsfélk innan stjornsyslunnar
gefa slikt hid sama til kynna. Pad virdist pvi vera fjarskortur sem tefur fyrirhugada logfestingu

Barnasattmalans.

160 | sgmannafélag islands taldi ekki tilefni til ad gefa pingsalyktunartilldgunni umsdgn, sja:
<http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=135&malnr=7&dbnr=512&nefnd=a > skodad 3. april 2012.

161 5j4 umsogn Barnaverndarstofu: <http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=135&malnr=7&dbnr=229&nefnd=a >
skodad 3. april 2012.

162 5j4 umsogn Jafnréttisstofu: <http://www.althingi.is/pdf/lumsogn.php4?lthing=135&malnr=7&dbnr=905&nefnd=a >
skodad 3. april 2010.

162 5j4 umsdgn umbodsmanns barna: <http:/www.althingi.is/pdf/lumsogn.php4?lthing=135&malnr=7&dbnr=416&nefnd=a>
skodad 3. april 2012.

164 Frétt 4 vef innanrikisraduneytisins: <http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/27367> skodad 3. april 2012.
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7. Nidurstada

Af pvi sem rakido hefur verid hér er ljost ad Barnasattmalinn hefur gridarlega pydingu a
alpjodavisu. Hann er vidamesti alpjédasamningur sem um getur og hefur fleiri adildarriki en
nokkur annar samningur. Med pvi ad gera Barnasattmalanum eins hatt undir h6fdi og unnt er i
landsreétti, auka adildarrikin enn vid vaegi hans og studla pannig enn frekar ad pvi ad ekki sé
réttur brotinn & bornum. Born eru vaxtarsprotar og framtid heimsins. Med pvi ad bua eins vel
ad hverju einstoku barni og kostur er &, er éneitanlega lagdur grunnur ad velferd pess, en um
leid alls samfélagsins. Med 16ggjof sem tryggir rétt barnsins i samfélaginu er mun liklegra ad
pad takist vel. Barnasattmalinn er 6flugt teeki sem rikjum heims gefst kostur & ad nyta i sina
pagu i vegferdinni ad betri og mannadlegri heimi.

Vissulega var tekid mikilveegt skref i réttarvernd barna med fullgildingu
Barnasattmalans & Islandi og i kjolfarid hefur ymislegt breyst til batnadar, s.s. endurskodun
I6ggjafar til samreemis vid sattmalann og stofnun embeettis umbodsmanns barna &rid 1995, en
hann hefur pad ad markmidi ad baeta hag barna og standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi
beirra.’®® bad leidir af tviedlinu ad Barnasattmalinn hefur ekki lagagildi hér & landi, p6
fullgiltur sé og enn sem komid er uppfyllir island ekki pau skilyrdi sem parf til ad l6gfesta
sattmalann. islensk stjornvold geta fallid fra yfirlysingunni vid c-1id 37. gr. sattmalans med
tiltdlulega einfoldum adgerdum, sem raktar hafa verid i undangengnum kéflum hér ad framan,
og aukid pannig verulega vid gildi Barnasattmalans. peir fjarmunir sem rikid pyrfti ad leggja
at vegna naudsynlegra framkveemda vid vistun sakhaefra barna eru i raun smamunir
samanborid vid pa miklu réttarb6t sem I6gfestingin feeli i sér. Malid snyst fyrst og fremst um
forgangsrdédun & radstofun opinbers fjar, sem stjérnvold hafa forraedi yfir.

Ad framansdogdu verdur ad draga pa alyktun ad Islandi beri ad Idgfesta
Barnasattmalann. EkKi er unnt ad koma auga & neitt sem meelir gegn pvi ad pad verdi gert og
med sampykkt pingsalyktunartillagna um l6gfestingu Barnasattmalans hefur Alpingi sagt sinn
i hug i peim efnum. Eflaust geetu gagnrynisraddir bent & ad nu pegar sé buid ad adlaga hluta
islenskrar l6ggjafar ad Barnasattmalanum, m.a. hafi verid sett i stjornarskra akvaedi um vernd
barnsins,*®® og pvi sé ekki astada til ad l6gfesta hann. Vissulega hefur 16ggjof verid 16gud ad
sattmalanum, en p6 ma ekki gleyma pvi mikilveega atridi ad ekki haegt ad beita
Barnasattmalanum fyrir domstolum. Akvadi hans hafa ekki lagagildi & islandi. Med pvi ad

koma Barnasattmalanum i baning almennra laga myndi notagildi hans gerbreytast, ef svo ma

165 Spr. 1. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna.
188 Eins og 4dur hefur fram komid er 6liklegt ad hagt sé ad byggja rétt sinn & akvaedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. sékum pess hve
almennt akvadid er.
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ad ordi komast. Neerteekt er ad lita til Noregs til pess ad sja jakvaed ahrif logfestingar
Barnasattmalans. Nordmenn hafa l6ngum verid brautrydjendur & svidi mannréttinda,
sérstaklega hvad vardar réttindi barnsins, en peir voru fyrstir allra pjoda til ad stofna serstakt
embeetti umbodsmanns barna arid 1981. 1 kjolfarid foru adrar pjodir ad fordemi peirra og
stofnudu slik embaetti.*®’

Med logfestingu Barnasattméalans er liklegt ad menn verdi medvitadri um réttindi
barnsins. Eftir logfestingu mannréttindasattmala Evropu vard greinanlegur munur & vitund
logmanna og ddémara, auk alls almennings, um akvedin svid mannréttinda. Ldgfesting
mannreéttindasattmala Evrépu hefur haft ahrif & islenska 16ggjof, domstéla og medferd
framkvamdavalds.'® Af peim sokum er ekki 6raunhaft ad gera svipadar veentingar til ahrifa

I6gfestingar Barnasattmalans.

167 Stanislaw Sagan og Viktoriya Serzhanova, Ombudsman for the Children’s Rights, bls. 57.
168 5ja vistal vid Ragnar Adalsteinsson i Morgunbladinu 4. névember 2000: <http://www.mbl.is/greinasafn/grein/569211/>
skodad 6. mai 2012.
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http://www.un.org/cyberschoolbus/humanrights/resources/child.asp
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/GeneralComment7Rev1.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/69c55b086f72957ec12563ed004ecf7a?Opendocument

Log nr. 26/2007 um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born
Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944

Log nr. 83/1994 um umbodsmann barna

Log nr. 39/1971 um utanrikispjonustu Islands

Reglugerair

Reglugerd um stjornarrad islands nr. 177/2007
<http://www.althingi.is/lagas/139a/2007177.html>

Lagafrumvorp

Frumvarp til barnalaga nr. 37/2003 & 128. l6ggjafarpingi
<http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html>

Frumvarp til barnaverndarlaga nr. 80/2002 & 126. l6ggjafarpingi
<http://www.althingi.is/altext/126/s/0884.htm|>

Frumvarp til barnaverndarlaga nr. 80/2002 & 127. 16ggjafarpingi
<http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html>

Frumvarp til laga nr. 62/2006 um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum
<http://www.althingi.is/altext/132/s/1025.htmI>

Frumvarp til grunnskdélalaga nr. 91/2008
<http://www.althingi.is/altext/135/s/0319.html>

Frumvarp til framhaldsskdlalaga nr. 92/2008
<http://www.althingi.is/altext/135/s/0320.html>

Frumvarp til leikskolalaga nr. 90/2008
<http://www.althingi.is/altext/135/s/0321.htmI>

Frumvarp til laga um samning Sameinudu pjodanna um rétindi barnsins
<http://www.innanrikisraduneyti.is/efnisgreinar/nr/6879 >

pingsalyktunartillogur

Tillaga til pingssalyktunar um fullgildingu samnings um réttindi barna & 115. l6ggjafarpingi
<http://www.althingi.is/altext/115/s/0828.htmI>

Tillaga til pingsalyktunar um légfestingu samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins
a 135. l6ggjafarpingi <http:/www.althingi.is/altext/135/s/0007.html>
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Tillaga til pingsalyktunar um légfestingu samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins
4 136. loggjafarpingi <nttp://www.althingi.is/altext/136/s/0013.html>

pingsalyktun um adgerdaazetlun til fjdgurra ara til ad styrkja stédu barna og ungmenna:
<http://www.althingi.is/altext/134/s/0039.htmI>

Nefndaralit um tillogu til pingsalyktunar um légfestingu samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins <nttp://www.althingi.is/altext/136/s/pdf/0672.pdf>

Umsagnir stofnana og samtaka vegna l6gfestingar Barnasattmalans

Umsdgn Barnaverndarstofu
<http://www.althingi.is/pdf/lumsogn.php4?Ithing=135&malnr=7&dbnr=229&nefnd=a >

Umsdgn Jafnréttisstofu
<http://www.althingi.is/pdf/Jumsogn.php4?lthing=135&malnr=7&dbnr=905&nefnd=a >

Umsogn Légmannafélags islands
<http://www.althingi.is/pdf/Jumsogn.php4?lthing=135&malnr=7&dbnr=512&nefnd=a >

Umsbgn umbodsmanns barna
<http://www.althingi.is/pdf/lumsogn.php4?lthing=135&malnr=7&dbnr=416&nefnd=a>

Vefslodir

Alpingi <http://althingi.is/ >

Barnaheill <http://iwww.barnaheill.is/forsida/ >

Barnaverndarstofa <http:/imwww.bvs.is/>

Fangelsismalastofnun rikisins <http://mww.fangelsi.is/ >

Félag um foreldrajafnrétti <http://www.foreldrajafnretti.is/>

Félag um foreldrajafnrétti <http://www.foreldrajafnretti.is/ >

Forsaetisraduneyti <http://www.forsaetisraduneyti.is/>

Innanrikisrdduneyti <http://www.innanrikisraduneyti.is/>

Mannréttindafulltri Sameinudu pjédanna http:/iww.ohchr.org/EN/Pages/WelcomePage.aspx>
Mannréttindaskrifstofa Islands <http://www.humanrights.is/>

Sameinudu pjodirnar <http://www.un.org/en/>

United Nations Treaty Collection <http://treaties.un.org/>

Umbodsmadur Alpingis <http://www.umbodsmaduralthingis.is/ >

Umbodsmadur barna & islandi <nttp://barn.is/barn/adalsida/forsida/ >

Umbodsmadur barna i Noregi <http://www.barneombudet.no/>

Umbodsmadur barna i Svipjdd <http://www.barnombudsmannen.se/>

UNICEF & islandi <http://unicef.is/>

UNICEF i Svipj6d <nhttp://unicef.se/>

Utanrikisraduneyti <http:/ivww.utanrikisraduneyti.is/>

Vefur um réttindi barna fyrir born, unglinga og fulloréna <http:/Awww.barnasattmali.is/nam/index.htmi>
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Domar Haestaréttar

Hrd. 6. desember 2000 i méli nr. 399/2000
Hrd. 31. mai 2001 i méli nr. 67/2001

Hrd. 14. jandar 2005 i méli nr. 493/2004
Hrd. 22. jandar 2009 i mali nr. 506/2008

Adrar heimildir

Samkomulag Fangelsismalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu um vistun fanga yngri en

18 ara <nttp://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-utan-fangelsa/barnaverndarstofa/>

Viotal vid Ragnar Adalsteinsson i Morgunbladinu 4. névember 2000
<http://www.mbl.is/greinasafn/grein/569211/>
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