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Utdrattur:

Meginmarkmid pessa verkefnis ad kanna hvort sérstok 16g um baedi abyrgd radherra a
embaettisgjordum sinum og svo sérstakan démstdl til pess ad deema i peim efnum séu
naudsynleg i islenskri stjornsyslu. Alveg fra pvi ad Alpingi akvad ad hefja malsékn gegn
fyrrverandi forsaetisradherra slands, Geir Hilmari Haarde, fyrir landsdémi og par med kalla
islenska landsdéminn saman i fyrsta skipti i sdgu Lydveldisins islands, hafa miklar umraedur
att sér stad i samfélaginu og fraedimenn ekki setid a sér med skrif um pessi malefni.

Sérstok 16g hafa verid i gildi um abyrgd radherra & islandi frd arinu 1904 pegar
islendingar fengu sinn fyrsta radherra. b4 hafa einnig verid i gildi 16g um sérstakan démstdl til
pess ad dema i peim malum er varda l6gin um abyrgd rddherra. bessi l6g voru sidast
endurskodud arid 1963 og voru pa toluverdar endurbaetur gerdar a peim, pott pad hafi ekki
verid gerdar miklar efnislegar breytingar. Umraedurnar og skrifin sem hafa att sér stad,
vardandi pessi sérstoku 16g undanfarin misseri, hafa ad mestu leyti snuist um pad hvort I6gin
standist krofur mannréttindakafla stjornarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evréopu um
réttldta malsmedferd og skyrleika refsiheimilda. bessi alitaefni eru raedd og skrif freedimanna
um pessi efni skodud, auk pess sem islensku radherradbyrgdar- og landsdémslogin eru borin
saman vid samskonar l6g i Danmorku og Noregi. Skodud eru fordeemi fyrir samskonar
malaferlum i Danmorku og Noregi dasamt pvi ad adeins er litid til fyrsta mals islenska
landsddmsins.

Abstract:

The main aim of this project is to find out if specific legislation is needed in Iceland for both
the ministerial responsibilities and a special court to judge in cases regarding those matters.
Ever since the Icelandic parliament, Alpingi, decided to start a lawsuit against Geir Hilmar
Haarde, a former prime minister, and thereby gather landsdémur for the first time in the
history of the Republic of Iceland, extensive discussion have been taking place in the
community and academics have also been writing about these issues.

There have been special laws in force in Iceland for ministerial responsibilities
since 1904, when the Icelandic people got their first minister resident in Iceland. In relation
to those laws, there has also been special law on a special courtto judge in matters
concerning the law of the ministerial responsibilities. In 1963 these laws were last revised
and some improvements were made though there were not many substantive changes
made. Discussions in the society and the writings of scholars that have been taking place
lately, regard largely whether these special laws meet the requirements of the human rights
section of the Icelandic Constitution and the European Convention on Human Rights with
respect to procedure and clarity. These issues will be examined in relation to the writings of
scholars on this topic as well as the Icelandic special laws for ministerial responsibility and
landsdomur will be compared with similar laws in Denmark and Norway. In relations to the
laws in those countries, precedents for similar lawsuits, as now is in progress before
landsdémur, will be examined and looked into the results.



bakkarorg:

Sidustu prju ar hafa oft & tidum verid strembin og an efa er pad vegna studnings og
hvatningar fra fjolskyldunni sem ég lyk naminu med jafn godum arangri og raun ber vitni. bvi
vil ég nota txekiferid og pakka eiginmanninum minum, Sveini V. Stefanssyni innilega fyrir
Omalda polinmaedi og allan studninginn sem hann hefur veitt mér i gegnum ndmid. Einnig
vil ég pakka brédur minum, foreldrum og tengdaforeldrum fyrir alla adstodina og
studninginn sem pau hafa veitt okkur a alagstimum og pegar mikil porf var a.

Einnig vil ég pakka Gudmundi Heidari Frimannssyni fyrir samstarfid og pa adstod og studning
sem hann veitti mér vid vinnslu pessarar ritger6ar og gédu samtolin sem vid attum um efni
hennar.

Sidast en ekki sist vil ég pakka leidbeinanda minum, Agusti Pér Arnasyni, innilega fyrir
frabeert samstarf og alla adstodina og studninginn sem han hefur veitt mér i gegnum namid.
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1. Inngangur

Eftir fall fjarmalakerfisins & [slandi og kreppuna sem fylgdi i kjolfarid, hafa verid miklar
umraedur a Alpingi, & medal freedimanna og einnig i islensku samfélagi almennt um
ra6herradbyrgd og landsdém. Skiptar skodanir eru & pvi hvort ad raunveruleg porf sé a
sérstakri 16ggjof vardandi dbyrgd radherra & embeettisverkum sinum og sérstokum démstol
til pess ad deema i peim efnum og pa einnig hvort ad nugildandi 16g uppfylli natimakréfur um
medferd sakamdéla og skyrleika refsiheimilda.® Litid hefur reynt & radherradbyrgdar- og
landsdémslégin fra stofnun Lydveldisins [slands, en einungis einu sinni hefur peim verid beitt
og er nyfallinn fyrsti domur islenska landsdémsins. bad var i mali Geirs Hilmars Haarde,
fyrrverandi forsaetisrddherra, en akaera a hendur honum var gefin Gt 11. september 2010.
Akaeran hlj63adi upp & tvo akaerulidi en sa fyrri skiptist i fimm 1idi.> Démur féll i malinu 23.
april sl.> og verdur sa démur reifadur stuttlega i 5. kafla.

Ekki hafa allir verid sammala um pad hvort islensku l6gin um radherradbyrgd og
landsdom séu fullnaegjandi vardandi kréfur um skyrleika refsiheimilda og réttlata
malsmedferd og er i pvi samhengi litid til dkveeda i stjornarskra Lydveldisins islands og
Mannréttindasattmala Evrdpu.

begar litid er til nagrannalanda okkar, Danmerkur og Noregs, hefur pessum malum
ekki verid hagad 4 sama hatt og hér 4 landi. bar hafa l6gin er varda rddherradbyrgd og
rikisrétt verid virk og peim beitt i pé nokkur skipti i gegnum tidina.

Vegna pess ad ekki hefur reynt & notkun pessara laga fyrr en nd, hér & islandi, verdur
litid til laganna um radherradbyrgd og landsddm i Danmorku og Noregi og pau borin saman
vid islensku login. Litid er til malsmedferdarregina landsdéms eda rikisréttarins i peim
I6ndum og einnig til peirra mala sem farid hafa fyrir pennan sérstaka domstdl i pessum
I6ndum og hafa hlotid mesta athygli. P4 er einnig vert ad lita til peirra breytinga sem ordid

hafa & radherradbyrgdar- og landsdédmslogunum i kjolfar pessara helstu doma.

! Fredimenn hafa mikid skrifad siustu misseri um pessi log og benda jafnan & pa stadreynd ad 10. gr.
rédherradbyrgdarlaganna sé of matskennd til pess ad haegt sé ad refsa fyrir pau brot er par er kvedid & um. i pessum malum
ma nefna Alfred Gislason laekni, en hann var eini pingmadurinn sem setti sig beinlinis & moti pvi ad sett yrdu sérstok 16g um
radherradbyrgd og landsdom & 83. loggjafarpingi 1962-63. Alfred vildi visa frumvarpinu fra, baedi vegna pess hversu
matskennd morg akvaedi veeru i l6gunum og einnig vegna pess ad hann taldi einfaldlega ekki porf a peim, eins og hann tekur
skyrt fram i framsdgu sinni pegar frumvarpid var til umraedu a 30. fundi 83. l6ggjafarpings 17. desember 1962. Einnig hafa
fraedimenn skrifad um pessi mal nylega, i kjolfar fyrstu malaferlanna fyrir islenska landsdomnum gegn fyrrverandi
forsaetisradherra fislandi, Geir H. Haarde. ba er helst ad nefna Sigurd Lindal lagapréfessor, Andra Arnason
hastaréttarlogmann, Ragnhildi Helgadéttur préfessor og fleiri.

? Akeera sakséknara Alpingis gegn Geir H. Haarde fra 10. mai 2010.

* Landsdémur mal nr. 3/2011 fra 23. april 2012. Sakséknari Alpingis gegn Geir H. Haarde.

3



Fordaemi eru fyrir pvi ad fyrrverandi radherrar i erlendum rikisstjérnum, til deemis i
Danmorku, hafi keert malsmedferd peirra fyrir rikisréttinum par i landi til
Mannréttindadémstéls Evrépu.* | pvi samhengi verdur skodad hvort sakborningur fyrir
landsdémi hér & landi, hvort sem hann er sakfelldur og refsing dkvedin i pvi sambandi eda

syknadur, geti sott malid fyrir Mannréttindaddmstdl Evréopu og pa d hvada forsendum.

Adur en haegt er ad meta sjalf 16gin er naudsynlegt ad gera grein fyrir dstaeedunni fyrir pvi ad
pbessi 16g voru upphaflega sett. Talid er ad uppruna radherradbyrgdarinnar, og sérstaka
démstolsins til pess ad daema i malum peim tengdum, sé ad finna fyrir tima pingraedisins,
eda pingfestunnar.” bessi adferd var talin naudsynlegt taeki til pess ad koma radherrum fra
voldum a peim tima er peir satu ekki i skjéli meirihluta pingsins, eins og nu tidkast.

P4 verdur byrjad & pvi ad fjalla um upphaf radherradbyrgdar a Islandi, hvadan
hugtakid kemur og hver tilgangurinn hafi upphaflega verid med pessum légum. [ pvi
sambandi verdur fjallad um muninn & pingreedi og lagalegri dbyrgd radherra og reynt ad
komast naer svarinu vid peirri spurningu hvort ad pad sé i raun porf @ sérstokum lI6gum um

radherradbyrgd og landsdém 4 [slandi.

* Démur Mannréttindadémstdls Evropu i mdli MDE, Erik Ninn-Hansen gegn Danmérku, 18. mai 1999 (28972/95).

* Fraedimenn hafa talid ad ordid bingraedi sé oheppileg pyding & hugtakinu parliamentarismi. bad kemur fram i raedu
Vilmundar Gylfasonar fv. alpingismanns pegar stjérnskipunarloégin voru til umraedu & Alpingi 1983. b3 sagdi hann ad
pingraedi vaeri sleem islenskun a hugtaki sem hefdi allt adra merkingu en ordid pingraedi felur i sér. (Alpt. 1982-83, 105. l6gp.
B-2307. Sétt 08.05.12 af: http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=2069&Ithing=105)

Einnig kemur fram i bk borsteins MagnUssonar, pingreedi d Islandi: Samtid og saga,(2011) ad ordid pingraedi feli i sér
aherslu a vald pingsins og lysi par med 4 engan hatt pvi stjérnskipulega sambandi rikisstjérnar og pings sem merking
parliamentarisma felur i sér. ba hafa adrir fredimenn, p.e. Agust bér Arnason og Skuli Magnusson, bent & ad e.t.v. veeri
heppilegra ad pyda parliamentarisma sem pingfesta. Fylgiskjal vid nefndaraliti til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis.
(6. mal, pskj. 844. Alpingi 2011-2012, 140. l6gb.). S6tt 08.05.12 af: http://www.althingi.is/altext/140/s/0844.html) | pessari
ritgerd verdur notast vid ordid pingraedi til pess ad lysa pessu hugtaki.
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2. Munurinn 3a pingradi og lagalegri abyrgd radherra

P6 ad pingreedi og rddherradbyrgd séu i raun naskyld hugtok, er ekki um sama hugtakid ad
reeda. Komid hefur fyrir ad freedimenn rugli pessum hugtékum saman® og verdur nu
munurinn @ pessum tveim hugtokum utskyrdur.

Pingraedi og pingleg eda pdlitisk rdé6herradbyrgd er i raun pad sama og er liklegast ad par
liggi dsteedan fyrir ruglingnum & hugtokunum. Svo er aftur 4 méti hin lagalega refsidbyrgd
sem radherrar bera gagnvart stjornarathofnum sinum, sem er pessi svonefnda
réd8herradbyrgd sem hér verdur tekin fyrir og misskilningur hefur adallega myndast
gagnvart.” Um lagalega 4byrgd radherra fjallar i 16gum nr. 4/1963 Lég um rddherradbyrgd og
i pvi sambandi eru 16g nr. 3/1963 L6g um landsdém, en landsdémur er sa ddmur sem daemir

i malum er varda raéherraabyrgdarlogin.

2.1. bingreedi

islensk stjérnskipun einkennist af pingraedi. Ordid pingraedi kemur hvergi fram i légum, en
draga ma pa alyktun af 1. gr. stjérnarskrdrinnar, par sem segir ad island sé lydveldi med
bingbundinni stjérn, ad samkvamt ordanna hljédan sé pingraedi & islandi. bingreedi, eda
pbingraedisreglan, byggir a venju og felur i sér stjérnarfyrirkomulag, par sem radherrar eru
abyrgir fyrir stjornarframkveemdum sinum gagnvart pjodpinginu, p.e. Alpingi, og ad peir
verdi ad njdta studnings meirihluta pingsins til pess ad geta setid i embaetti.? bad leidir pa
einnig af sér ad raunverulega er pad meirihluti pjédpingsins sem raedur pvi hverjir gegna
radherraembaettum og gegnir Alpingi pvi mikilveegu eftirlitshlutverki gagnvart rddherrum. Ef
meirihluti pings stydur ekki rddherra i starfi sinu, hefur venjan verid su ad radherrar segi af
sér, hvort sem pad hefur verid ad eigin frumkvaedi eda med prystingi, po getur Alpingi sett

radherra af med sampykkt 8 vantrausti.’

6 Magnus Hauksson, bingraedi og radherradbyrgd, 1985, bls. 95: Tekin eru daemi ar prem kennslubokum i skélum par sem
hugtékunum pingraedi og radherradbyrgd hefur verid ruglad saman eda reynt ad einfalda utskyringar @ hugtokunum med
midur gédum arangri. Einnig kemur fram i greininni ad hugtakinu pingbundin stjorn hefur einnig verid ruglad saman vid pau
hugtok sem hér um raedir, en pad hugtak verdur ekki tekid fyrir nanar.

7 sama heimild, bls. 97.

& p3ll Sigurdsson, Légfraediordabok med skyringum, 2008, bls. 511.

° Bryndis Hl6dversdottir: Eftirlits- og rannsoknarhlutverk Alpingis: forsenda ra8herradbyrgdar, 2005, bls. 71.
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2.2. Radherraabyrgd

Eins og fram hefur komid er raéherradbyrgd tvenns konar, pélitisk og lagaleg, en morkin par
a milli eru ekki alltaf mjog skyr. Pélitiska abyrgdin sem kemur Ut fra pingraedisreglunni a ad
tryggja ahrif 16ggjafarsamkomunnar og eftirlit med framkvamdavaldinu, en su dbyrgd kemur
i raun ekki til sogunnar nema raunverulegur vilji pingsins til pess ad radherra axli sina dbyrgd,
sé til stadar og vantrauststillaga sé sampykkt & Alpingi. | kjdlfarid & pvi er radherra knuinn til
bess ad segja af sér, par sem hann hefur misst traust bingsins.10 Su abyrgd a sér stod i 14. gr.
stjérnarskrarinnar en hun 4 ad tryggja ad radherrar fari eftir I6gum vid embaettisstorf sin.

[ lydraedisriki pykir sjalfsagt ad abyrgd fylgi pvi valdi sem radherrum er félgié’i.11 Tveir
grundvallarpaettir eru mikilvaegir i pvi sambandi, pad eru upplysingaskylda radherra gagnvart

Alpingi og svo rannsoknar- og eftirlitshlutverk pingsins."?

2.2.1. Upplysingaskylda radherra og eftirlitshlutverk Alpingis

Upplysingaskylda radherra er hvorki tekin fram berum ordum i Il6gum um radherradbyrgd, né
ad vanraeksla @ pessari skyldu geti eda muni leida til dbyrgdar. Pé hefur pad almennt verid
talid ad pessi upplysingaskylda sé til stadar og ad haegt sé ad lata rddherra saeta refsiabyrgd
fyrir ad vanraekja pa skyldu sina.® paer leidir sem pingmenn hafa til pess ad sinna
eftirlitshlutverki sinu med storfum radherra eru medal annars paer ad samkveemt 49. gr.
pbingskaparlaga geta pingmenn borid fram fyrirspurnir til radherra. beir geta samkvaemt 1.
mgr. 50. gr. somu laga tekid mal fyrir & pingfundi utan dagskrdr i allt ad halftima a
venjulegum pingfundi. Einnig er pingménnum heimilt, samkvaemt 3. mgr. 50. gr.
pbingskaparlaganna, ad eyda allt ad 20 mindtum i upphafi pingfundar i pad ad gera stuttar
athugasemdir um storf pingsins.™® pad hefur almennt verid litid svo 4 ad ef radherra vanraekir
ad svara fyrirspurn a Alpingi, teljist pad til almennrar vanreaekslu i starfi, pé svo ad pad sé ekki
nefnt beint i Idgunum um radherradbyrgd.’

P6 svo ad eftirlitshlutverk Alpingis sé mikilveegt, eru pad einnig umbodsmadur

Alpingis og Rikisendurskodun sem sinna svipudu eftirliti.*® Pannig geta skyrslur pessara

1 5ama heimild, bls. 73.

1 Christiansen, Ministeransvar, 1997, bls. 26.

12 Bryndis HIo6dversdottir: Eftirlits- og rannsoknarhlutverk Alpingis: forsenda radherradbyrgdar, 2005, Bls. 72.

¥ Sama heimild, bls. 80.

14 Log nr. 55/1991 um bpingskop Alpingis. sja: http://www.althingi.is/lagas/136a/1991055.html

1 Bryndis HI6dversdéttir: Eftirlits- og rannséknarhlutverk Alpingis: forsenda radherradbyrgdar, 2005, bls. 77.

18 Asta Méller, Um radherraabyrgd. 1. hluti: hvers edlis er radherraabyrgd & islandi, lagalega og pdlitiskt?, 2005, bls. 69.
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tveggija eftirlitsadila ordid til pess ad sérstok umfjollun kvikni & Alpingi 4 embaettisfeerslum
radherra eda undirmanna peirra ef sérstakt tilefni gefst til."”

Umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun starfa i umbodi Alpingis og ljost er ad
badar pessar stofnanir veita radherrum verulegt adhald med storfum sinum.

Umbodsmadur Alpingis starfar eftir [6gum nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis og
er hlutverk hans utskyrt i I6gunum og segir i 2. gr. peirra laga ad:

[1]HIutverk umbodsmanns er ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga @ pann hdtt sem ndnar greinir i lbgum pessum og tryggja rétt
borgaranna gagnvart stjérnvéldum landsins. Skal hann geaeta pess ad jafnraedi sé i
heidri haft i stjornsyslunni og ad hun fari ad 6dru leyti fram i samraemi vid 16g og
vandada stjornsysluheetti. [2]lUmbodsmadur er | stérfum sinum ohddur
fyrirmaelum fré 68rum, par med téldu Alpingi.*®

Par med er pad skyrt tekid fram ad umbodsmadur Alpingis 4 ad veita radherrum og
Alpingi 6llu akvedid adhald til pess ad tryggja réttindi borgaranna gagnvart stjornvéldum. b3
er sérstaklega mikilvaeg 2. mgr., par sem segir ad umbodsmadur starfi 6had fyrirmaelum fra
Alpingi, sem gerir eftirlitshlutverk hans enn sterkara i augum almennings.

Eins og gildir um umbodsmann Alpingis, starfar Rikisendurskodun eftir sérstokum
[6gum. Samkvaemt l6gum nr. 86/1997 um Rikisendurskodun segir ad hun starfi & vegum
Alpingis. Stofnunin annast endurskodun & rikisreikningum og reikningum peirra sem fara
med fjarvorslu og rekstur @ vegum rikisins og sér hun einnig um eftirlit med framkvaemd
fiarlaga og er pingnefndum til adstodar vid storf er varda fjarhagsmalefni rikisins.*?

Ef grunur vaknar um ad eitthvad hafi misfarist i stjérnsyslunni, hefur Alpingi heimild
til pess, a grundvelli 39. gr. stjornarskrarinnar, ad setja saman rannsdknarnefnd sem sér um
rannsékn a akvednum malum er varda almenning. bessi nefnd skal skipud pingménnum og
getur Alpingi veitt nefndinni rétt til pess ad taka skyrslur, baedi munnlegar og skriflegar, af
embaettisménnum jafnt sem 68rum.?°

Tvisvar sinnum hefur verid skipud rannsdknarnefnd a grundvelli pessarar greinar,
annars vegar arid 1955 vegna svokallads Okurmdls™ og svo arid 2009 eftir hrun

fjarmalakerfisins & fslandi.?

v Bryndis HI6dversdéttir: Eftirlits- og rannsdknarhlutverk Alpingis: forsenda rdadherradbyrgdar, 2005, bls. 76.

85, gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. sja: http://www.althingi.is/lagas/137/1997085.html

19 Bryndis HIo6dversdottir: Eftirlits- og rannsoknarhlutverk Alpingis: forsenda ra8herradbyrgdar, 2005, bls. 76.

2039, gr. stjérnarskrar fslands.

2 Bryndis HI6dversdottir: Eftirlits- og rannsdknarhlutverk Alpingis: forsenda radherradbyrgdar, 2005, bls. 77.

2 Bryndis Hlodversdéttir: 2005, Eftirlits- og rannséknarhlutverk Alpingis: forsenda rddherradbyrgdar, bls. 77. Olafur
Jéhannesson, Stjérnskipun islands, 1978, bls. 266; Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, 1997, bls. 284; Rannséknarnefnd
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Ef Alpingi kemst ad peirri nidurstodu ad radherra hafi brotid gegn lagalegri abyrgd
sinni { embaettisstorfum sinum, getur pad samkveemt 14. gr. stjérnarskrar islands, kaert
radherra fyrir afglop i starfi og deemir pa sérstakur démstdll, landsdémur, i pvi mali. pad
kemur einnig fram i 1. gr. landsdémslaganna.?® Einu sinni i ségu Lydveldisins fslands hefur
reynt a petta dkvaedi stjdérnarskrarinnar og var pad arid 2010 pegar Alpingi sampykkti ad
akzera Geir Hilmar Haarde, fyrrverandi forsatisradherra, fyrir vanraekslu i starfi. Landsdémur
kom pd saman i fyrsta skipti arid 2011 og var pingfesting fyrsta landsdémsmalsins 1. jani

2011.%

Eftir ad Alpingi hefur akvedid ad hefja malsékn a hendur radherra, kys pad
saksdknara til pess ad annast akaeruna og varasaksdknara ef hinn fyrri skyldi forfallast. ba
skal Alpingi einnig kjésa fimm manna pingnefnd til pess ad fylgjast med malinu og vera
saksdknara til studnings.”” Almennt hefur verid talid ad pegar petta hefur verid uppfyllt, sé
ma&lid dr hondum pingsins og pvi dafturkallanlegt af Alpingi.?® Pad er haegt ad lesa ur 29. gr.
stjérnarskrar {slands sem segir ad:

Forsetinn getur dkvedid, ad saksokn fyrir afbrot skuli nidur falla, ef rikar dstaedur
eru til. Hann nddar menn og veitir almenna uppgjof saka. Radherra getur hann pé
eigi leyst undan saksékn né refsingu, sem landsdémur hefur deemt, nema med
sampykki Alpingis.

Par med getur forseti islands, eftir ordanna hljédan, fellt nidur saksékn & hendur
radherra ef Alpingi sampykkir pad. Med pessum ordum verdur ekki séd ad Alpingi geti med
eigin frumkvaedi dkvedid ad draga malsékn til baka, heldur sé pad i hondum forseta ad
saekjast eftir pvi. Enda yrdi pad ad teljast éedlileg ihlutun l6ggjafarvaldsins i ddmsvaldid, ef
Alpingi myndi skipta sér @ pennan hatt af ddmsmalum og myndi brjéta i baga vid priskiptingu

rikisvaldsins.?’

Alpingis var skipud til pess ad rannsaka tildrog hruns fjarmalakerfisins & islandi haustid 2008. i kjélfarid var paverandi
forsaetisradherra dkaerdur fyrir Landsdom.

2 Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1997, bls. 158.

%* pingfesting Landsdémsmalsins. 10.05.2011, sétt af http://www.sakal.is/tilkynningar/2011/05/10/nr/10, sétt 19.03.2012
Alpingi, Saks6knarnefnd, sétt 05.04.2012 af: http://www.althingi.is/vefur/saksn.html

213, gr. laga nr. 3/1963 um landsdém.

% Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, 1997, bls. 179.

7 Med priskiptingu rikisvaldsins er ddémsvaldid, loggjafarvaldid og framkvaemdarvaldid adskilid svo ekki komi til
hagsmunaarekstra og/eda valdnidslu @ milli pessara valdastofnana rikisins. bvi verdur ekki annad talid, ef 16ggjafarvaldid fer
ad skipta sér ad domsvaldinu 4 pann hatt ad geta dregid mal til baka eftir ad pad hefur verid hofdad og pvi komid i hendur
doémsvaldsins, veeri l6ggjafarvaldid ad fara yfir valdsvid sitt med pvi ad skipta sér ad domsmalum sem ekki verdur talin
edlileg ihlutun.


http://www.sakal.is/tilkynningar/2011/05/10/nr/10%20sótt%2019.03.2012
http://www.althingi.is/vefur/saksn.html

3. Uppruni radherraabyrgdar og landsdéms 4 islandi

Eins og fram hefur komid, er dkvedinn greinarmunur 3 lagalegri og politiskri dbyrgd radherra.
Su lagalega er tilgreind i [6gum um radherraabyrgd, en pdlitiska dbyrgdin er i raun innbyggd |
bingraedisregluna og okkar lydraedislega stjornkerfi.?®

| okkar heimshluta var kjarni stjérnarskrardeilna & 19. éldinni ad stérum hluta deilan um
politiska abyrgd radamanna. thaldsmenn sau ekki astaedu fyrir frekari lagasetningu vardandi
politiska dbyrgd, par sem 10g um eftirlit med opinberri stjérnsyslu veeru naegileg trygging fyrir
vondudum stjornsysluhattum embaettismanna. Opinberum embeaettisménnum vaeri vel
treystandi til pess ad fara med vald sitt med hag rikisins i heild fyrir brjosti. Frjalslyndir
treystu peim hins vegar ekki til pess ad geeta nesegjanlega ad hagsmunum almennings og
toldu ad par sem rikisvaldid setti uppsprettu sina hja félkinu i landinu, baeru radherrar dbyrgd
a Ollum embeettisgjordum sinum fyrir almenningi. Sjénarmid frjalslyndra vard ofan a i peirri

deilu og komst pingraedi 4 i flestum Evrépuldndum i kjélfarid. *°

3.1. Pingraedi 4 islandi

Uppruna pingraedis & islandi ma ad langsteerstum hluta rekja til Jéns Siguréssonar,30 en hann
er talinn hafa sétt paer hugmyndir til Englands, par sem paer eru taldar eiga uppruna sinn. 3!
Einnig er talid liklegt ad hann hafi litid til pjodfrelsissinna i Danmorku og i rit
frjalslyndisstefnunnar (liberalismans).

Hugmyndin um radherraabyrgd er pd talin koma fra Frakklandi, en i kjolfar fronsku
byltingarinnar voru uppi sterkar krofur um abyrgd radherra og sérstakan démstél til pess ad

deema i malum er vérdudu radherradbyrgd.>

Segja ma ad pingraedid hafi tekid vid af hinni lagalegu abyrgd radherra, par sem

pbingheimildir til pess ad vikja rdé6herrum ur starfi og reglurnar um radherradbyrgd, ma rekja

%8 Gunnar Helgi Kristinsson: Lydraedisleg dbyrgd og rekstrarform stjornsyslu, 2007, bls. 225.

% sama heimild, bls. 225.

% Ymsir: 16n Sigurdsson; hugsjonir og stefnumdl, bls. 201; Jén Sigurdsson: Alping & Islandi, 1864; Ymsir: bingraedi  Islandi;
Samtid og saga, 2011.

*! Francis D. Wormuth: The origins of modern constitutionalism. Sétt 16.04.2012 af:
http://www.constitution.org/cmt/wormuth/wormuth.htm

32 Magnus Hauksson: Krafa Jons Sigurdssonar um rdadherradbyrgd, 1985, bls. 91.
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til pess tima pegar pingraedi var ekki til stadar & pjédpingum og einhverja leid purfti til pess
a0 koma radherrum fra vegna brota eda pegar upp kom vantraust gagnvart peim & pingi.*®

pingraedi var innleitt i islenska stjérnsyslu arid 1904 med l6gum nr. 2/1904, um
dbyrgd rddherra Islands, pegar islendingar fengu heimastjorn fra Donum og fyrsti islenski
radherrann hof storf hér & islandi.

[ kjolfarid toku radherrar ad starfa i skjoli meirihluta pingsins, eda i pad minnsta med
studningi pess. Ef studningsins naut ekki lengur vid, var venjan su ad peir s6gdu einfaldlega
af sér,®> pannig ad ekki hafdi komid til pess ad dkveedum radherradbyrgdarlaganna veeri

beitt, fyrr en um haustid 2010.>

3.2.  Endurskodun laga um radherradbyrgd og landsdém

Arid 1960 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillégu pess efnis ad radherradbyrgdarlogin fra
arinu 1904 yrdu endurskodud. Pa var Olafi Jéhannessyni falid, af Bjarna Benediktssyni
pbaverandi forszetisradherra, ad semja frumvarp pess efnis. Einnig var honum falid ad semja
frumvarp til laga um landsdém samhlida pvi.*’ En gémlu landsdémslégin voru fra arinu
1905.%® Voru pau frumvérp 16gd fram & 83. l6ggjafarpingi arid 1962 og urdu ad ldgum arid
1963.

[ greinargerdinni med frumvarpinu tekur Olafur pad fram ad i flestum stjérnarskrdm
veeru dkvaedi er vordudu abyrgd radherra a stjdornarathéfnum sinum og sérstakan démstaél til
bess ad deema i peim malum. Alika akvaedi hefdu einnig verid i islensku stjérnarskranni fra
arinu 1903 pegar islendingar fengu innlenda r.‘;’\(:Sherrastjc')rn.39 Med stjérnskipunarlogunum,
sem sett voru 4rid 1915, var pessum dkvaedum adeins breytt, en sidan pa hafa pau ad mestu
leyti stadid Obreytt.

Astaedan fyrir pvi ad sérstok 16g eru sett um radherradbyrgd og einnig um landsdém i

bvi sambandi, ma rekja allt aftur til 18. aldar, en pessi akvaedi voru sett til pess ad hafa eftirlit

33 p4ll borhallsson (2001) Radherrar bera dbyrgd a stjornarathéfnum 6llum. Morgunbladid 2. sept. 2001. S6tt 19.03.2012.

34 bingraedi d Islandi; Samtid og saga, ymsir, 2011, bls. 20.

35 pall pérhallsson (2001) Radherrar bera abyrgd a stjornarathéfnum 6llum. Morgunbladid 2. sept. 2001. Sétt 19.03.2012.

3 bingsalyktunartillaga var sampykkt pess efnis ad akaera baeri Geir H. Haarde, fyrrverandi forsatisradherra, fyrir landsdom
28.09.2010.

7 Forméli frumvarps til laga nr. 3 og 4/1963.

38 Log nr. 11/1905 um landsdém.

39 Frumvarp til laga um landsdém, pingskjal 3. Alpingistidindi 1962-63, 83. lI6ggjafarping, A pingskjol.
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med rddherrum og rikisstjérn og knyja hana til pess ad virda stjérnskipan rikisins og ma pvi
segja ad pessi akvaedi séu a vissan hatt pdlitisks edlis.*

Adeins einn pingmadur var beinlinis & moti pvi ad sett yrdu sérstok l6g um
radherradbyrgd og par med einnig landsdom. bad var Alfred Gislason laeknir en hann lagdi til,
i fyrstu umreedu med frumvarpinu til laga um radherradbyrgd, ad pvi yrdi visad fra. Hann
taldi einnig ad nokkur atridi i frumvarpinu vaeru svo matskennd ad pad geeti leitt til pess ad
pbeim yrdi misbeitt og haett veeri vid pvi ad nyr pingmeirihluti geeti beitt peim til pess ad ,,nd

sér nidri ¢ gémlum andstadingum.”*

4% sama heimild, bls. 7-8.

“ Asta Méller: Um rddherradbyrgd. 2. hluti: A hvada hdtt hefur reynt & rddherradbyrgd & islandi?, 2005, bls. ?
Alpingistidindi B-deild. 83. l6ggjafarping 1962-1963, 553. Alfred Gislason vid 1. umradu um frv. til laga um radherradbyrgg,
553.
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4. Radherraabyrgd og landsdémur 4 islandi

Rddherra ekur 6lvadur og er sviptur okuréttindum samkvaemt umferdarlégum.
Bankastjori, kunningi og samflokksmadur rdadherra, dregur sér fé bankans, er sagt
upp stérfum og daemdur fyrir fiardrdtt samkvaemt hegningarlégum. Eftir ad
bankastjorinn hefur afpldnad doéminn skipar rdd8herra hann forstédumann
bankaeftirlitsins og kemst upp med pad.

Liggur ekki einhvers stadar parna fiskur undir steini? Ad I6ggjafinn rddi
nokkurn veginn vid afleidingar sidleysis en ndi aldrei utan um sidferdi i sjélfu sér.*

4.1.  Stjérnarskra Lydveldisins islands nr. 33/1944

[ 14. gr. stjornarskrar Lydveldisins [slands frd 17. juni 1944 kemur radherradbyrgd og
landsdémur skyrt fram, en par segir: Rd8herrar bera dbyrgd d stjiornarframkvaemdum éllum.
Rddherradbyrgd er dkvedin med I6gum. Alpingi getur kaert radherra fyrir embeettisrekstur
peirra. Landsdomur deemir pbau mal.

Samkvaemt pessari grein, kemur skyrt fram ad radherrar eru einir abyrgir fyrir sinum
embeettisverkum. Einnig kemur fram ad Alpingi eitt getur keert radherra fyrir brot a
ra6herraabyrgdarlogum. Ad pvi sogdu, er skyrt ad loggjafanum beri ad setja sérstok 16g um

radherradbyrgd og einnig um sérstakan démstdl til pess ad deema i peim malum.

4.2, L6g um radherradbyrgd nr. 4/1963

Radherradbyrgdarlogin fjalla eingdngu um logbrot radherra i opinberum embeettisverkum
sinum sem radherra i rikisstjorn. Par med eru radherrar ekki fridhelgir fyrir 6llum 66rum
l6gbrotum, pvi ad peir purfa ad sjalfsogdu ad bera dbyrgd ef peir brjéta gegn almennum
hegningarlégum, alveg eins og hver annar samfélagspegn.

Radherrar njota po somu verndar og adrir Alpingismenn og geta peir pvi ekki verid
akaerdir fyrir storf sin, eda pad sem peir segja, & AI|oingi.43 bratt fyrir pad kemur skyrt fram i
radherraabyrgdarlogunum ad rddherrar beri dabyrgd & embaettisverkum sinum, hvort sem um
er ad raeda vanrakslu a8 storfum eda misbeitingu valds. Einnig er par tekid fram ad almenn
hegningarlog eigi vid i peim malefnum er varda almenn refsibrot, sem eiga sér ekki stod i

politiskri eda lagalegri dbyrgd radherra & embaettisverkum sinum.**

42 Bjorn b. Gudmundsson: Adhald i islenskum I6gum? 1995, bls. 315.
3 49. gr. stjérnarskrar Lydveldisins islands nr. 33/1944.
11, gr. radherradbyrgdarlaganna nr. 4/1963.
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Saknaemisskilyrdi samkveemt rddherradbyrgdarlogunum eru tvenns konar, annars
vegar huglaeg og svo hins vegar hlutlaeg.

Huglaegu skilyrdin eru pau skilyrdi sem lata ad pdlitiskri dbyrgd radherranna og purfa
peir ad taka a peim 3 podlitiskum vettvangi en ekki hja domstdlum. Hlutlaegu saknaemisskilyrdi
radherra eru tilgreind i 8.-10. gr. laganna um radherradbyrgd og eru pad brot gegn peim
greinum sem varda lagalega abyrgd radherra i embaettisverkum sinum og Alpingi getur kaert
til landsdéms.

10. gr. ra6herradabyrgdalaganna er eins og hér segir:

Loks verdur ra8herra sekur eftir Igum pessum: a. ef hann misbeitir stérlega valdi
sinu, enda pott hann hafi ekki beinlinis farid ut fyrir embeettistakmork sin; b. ef
hann framkvaemir nokkud eda veldur pvi, ad framkvaemt sé nokkud, er stofnar heill
rikisins i fyrirsjaanlega heettu, pott ekki sé framkveemd pess sérstaklega bénnud |
I6gum, svo og ef hann laetur farast fyrir ad framkvaema nokkud pad, er afstyrt gat
slikri haettu, eda veldur pvi, ad slik framkveemd ferst fyrir.

Fram hafa komid paer athugasemdir vardandi pessa grein, og reyndar 16gin i heild
sinni, ad pau séu ekki talin naegilega skyr til pess ad haegt sé ad deema og refsa 4 grundvelli
peirra, ef mida & vid krofur um skyrleika refsiheimilda og akveedi mannréttindasattmala
Evrépu.* pa hefur einnig komid fram ad greinin pyki of matskennd til pess ad uppfylla pessar
krofur.*®

Nefnd, sem var skipud arid 1998 af David Oddsyni, paverandi forseetisrddherra (hér
eftir nefndin), gerdi konnun a starfsskilyroum stjérnvalda og skiladi inn skyrslu sinni arid
1999. bar kemur margt par fram sem mikilvaegt er ad nefna i pessum efnum.

Nefndin lagdi pad til deemis til ad tekin yrdi akvordun um pad hvort endurskoda aetti
l6gin um radherraabyrgd, par sem kréfur til forms og efnis refsidkvaeda (hafa) aukist talsvert
& undanférnum drum einkum vegna préunar i mannréttindamdlum.*’

Nefndin benti einnig 4@ ad akveedi er vordudu beitingu refsidkvaeda, yrou ad vera skyr
og adgengileg. bad aetti ekki vid um 10. gr. radherradbyrgdarlaganna, par sem kaemi til ad
mynda fram i greinargerd med frumvarpinu til peirra laga ad: Akvaedi 10. gr. eru dneitanlega

nokkud matskennd.*®

1. mgr. 7. gr. Mannréttindasattmala Evropu (MSE).

4 Fjolmargir freedimenn hafa haldid pessu fram og ma pa til ad mynda nefna Hrébjart Jonatansson haestaréttarlogmann
(Jénatansson, 2011, bls. 285), Helga Jéhannesson haestarréttarlégmann (J6hannesson, 2011, bls. 282) og Svélu isfeld
Olafsdéttur (Olafsdéttir, 2011, bls. 290-293), en pau skrifudu 6ll um pessi mal i Ulfljét 2011. b6 hafa fjdlmargir adrir
fraedimenn og l6gfraedingar vidrad pessa skodun sina 4 opinberum vettvangi.

7 pall Hreinsson, Ragnar Arnalds og Pérunn Gudmundsdéttir: Starfsskilyrdi stidrnvalda: Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi
stjérnvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurl6g vid réttarbrotum i stjornsyslu, 1999, bls. 140.

8 Frumvarp til laga um landsdém, pingskjal 4. Alpingistidindi 1962-63, 83. loggjafarping, A pingskjol, bls. 5.
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Pa metur nefndin pad svo ad:

[1] ljdsi pess ad dkvaedid leggur til refsingu vid athéfnum sem ekki eru 6légmaetar
samkvaemt 6drum légum landslégum leikur vafi a hvort hin almenna
verknadarlysing 10. gr. laganna teljist naegilega skyr samkvaemt peim kréfum sem
i dag eru gerdar til refsidkvaeda.

Og bendir nefndin jafnframt 4 ad:

[...] med légfestingu mdlsmedferdarregina sem fylgja ber vid medferd
stjornsyslumdla, jafnraedisregina og medalhdfsreglna hafa brot d pessum reglum
flust undan a-lid 10. gr. yfir i 9. gr. laganna sem fjallar um brot rdadherra gegn
fyrirmeaelum laga, en ekki er vafa undirorpid ad a-lid 10. gr. hefur ekki sist verid
@tlad ad nd til brota sem nu falla undir pessar reglur.”

Pad er pvi nokkud ljést ad nidurstada nefndarinnar var & pa leid ad par sem breytingar
hafi ordid 4 baedi stjornarskrd fIslands og 6drum légum landsins fra pvi ad
radherradbyrgdarlogin voru sett arid 1963, sjai hun fulla dstaedu til pess ad afstada verdi
tekin & Alpingi um pad hvort ad asteda sé til pess ad endurskoda l6g nr. 4/1963, um
radherradbyrgd.

Midad vid ofangreind rok, verdur ekki fram hja pvi komist ad telja mikilveegt ad 16gin um
radherradbyrgd séu endurskodud og uppfeerd til ndtimans i samraemi vid breytt vidhorf og
krofur um skyrleika refsiheimilda og einnig vegna dkvaeda i mannréttindasattmalum sem
island er adili ad. Einnig verdur ad taka tillit til pess ad énnur 16g eru nd til stadar um lagalega
abyrgd radherra, til deemis i stjornsyslulégunum nr. 37/1993 sem ekki voru til pegar
radherraabyrgdarlogin voru samin og sampykkt. Pa veeri ef til vill einnig haegt ad skoda pad

ad setja dkvaedi um sérstaka radherradbyrgd inn i stjérnsyslulogin.

4.3. L6gum Landsdém nr. 3/1963

Landsdémur, dsamt Félagsddmi, er annar af tveimur sérddmstélum landsins, sbr. 3. gr. laga
um démstodla nr. 15/1998. Landsdomur hefur pa sérstédu ad vera eini démstéll landsins sem
nefndur er 4 nafn berum ordum i stjérnarskra Lydveldisins islands nr. 33/1944, en pad er
gert i 14. greininni. Reyndar kemur einnig fram i 8. gr. ad forseti Haestaréttar, dsamt

forseetisrddherra og forseta Alpingis, gegni embeetti forseta i fjarveru hans. bvi gerir

9 Pall Hreinsson, Ragnar Arnalds og Porunn Gudmundsdéttir: Starfsskilyrdi stidrnvalda: Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi
stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlég vid réttarbrotum i stjornsyslu, 1999, bls. 140.
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stjornarskrain i raun rad fyrir pvi ad i landinu sé haestiréttur, p6 ad hann sé hvergi nefndur

beinum ordum, né ad hann skuli vera edsta démstig landsins.>®

Arid 1905 voru i fyrsta skipti sett 16g um landsdém hér & landi. Gagnger endurskodun
var gerd a peim i kring um 1960 og voru ny landsddmslég sampykkt arid 1963. Miklar deilur
voru uppi um porfina fyrir sérstok radherradbyrgdar- og landsdémslég en talid var ad par
sem skyrt veeri tekid fram i stjérnarskranni ad pessi malefni atti ad setja i 10g, veeri ekki fram
hja pvi komist, nema med breytingum & stjérnarskranni.> Talid var ad par sem pingraedi veeri
ordid fast i sessi og endanlegt urskurdarvald veeri alltaf hja Alpingi, par sem meirihluti
pingmanna rédi jafnan, myndu peir verja sina rddherra vantrausti og vaeru slik |6g pvi afar
gagnslitil ,nema alveg & 6venjulegum timum®“ til pess ad tryggja pingraedi.>?

Olafur Jéhannesson, sem var hoéfundur beggja frumvarpa, sagdi medal annars
eftirfarandi i greinargerd med frumvarpinu um landsdém:

Satt er pad ad refsiabyrgdar ra8herra geetir minna, par sem pingraedisstjorn er komin
i fastar skordur. bar er mdlshéfdun gegn rdadherra fyrir sérstkum stjornardémstoli
fatid. pérf d sliku urraedi er par miklu minni. Hin pinglega dbyrgd veitir radherrum
naudsynlegt adhald, og rddherra, sem meirihluti pings vill losna vid, verdur ad vikja. [
pingstjornarléndum er pingmeirihluti oft samdbyrgur rd8herra og liggur i hlutarins
edli, ad sa meirihluti sampykkir 6gjarna madlsh6fdun gegn radherra. Samt sem ddur er
bad ofmeelt, ad i pingstjornarlondum sé dkveedum um refsidbyrgd rddherra og um
sérstakan rddherraddm algerlega ofaukid. bar getur ordid pérf @ slikum udrraedum,
begar sérstaklega stendur @. Vitund um, ad sérstakur domstdll sé tiltaekur, ef brot er
framid, getur og veitt ra8herra almennt adhald. bad er pvi eigi adeins dstaeedulaust
heldur og éskynsamlegt, ad afskrifa petta urraedi, sem algerlega gagnslaust.*

Hann taldi pvi ad i raun atti hin pinglega dbyrgd ad vera radherrum naegilegt adhald, en i
ljosi pess hve mikla sérstodu radherrar hefdu a medal embaettismanna, veeri seskilegast ad
hafa sérstok rddherradbyrgdarlog og pa einnig sérstakan démstél til pess ad deema i

malefnum sem ad peim ldta, til fyllingar & dkveedum almennra hegningarlaga.>

0g. gr. stjérnarskrar lydveldisins {slands.

>t Alpingistidindi B-deild. 83. l6ggjafarping 1962-1963, 550. Bjarni Benediksson, framséguraeda vid 1. umraedu

um frv. til laga um radherradbyrgd.

32 Alpingistidindi B-deild. 83. I6ggjafarping 1962-1963, 554. Olafur J6hannesson vid 1. umraedu um frv. til laga

um radherradbyrgd.

>3 Greinargerd med tillogu til pingsalyktunar um heildarendurskodun a 16gum um landsdém og I6gum um radherraabyrgd,
pskj. 203, 203. mal, 131.lp. wwwe.althingi.is/altext/131/s/0203.html-

> Alpingistidindi B-deild. 83. I6ggjafarping 1962-1963 , 554. Olafur Jéhannesson vid 1. umraedu um frv. til laga

um radherradbyrgd, 554.
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4.4, Almenn hegningarlég nr. 19/1940

[ XIV. kafla almennra hegningarlaga er fjallad um brot i opinberu starfi. Vegna peirra reglna
sem eru i pessum kafla, hafa komid fram sjonarmid um pad ad ekki sé porf fyrir frekari reglur
um radherradbyrgd, par sem radherrar séu opinberir starfsmenn og taki pvi pessar reglur
XIV. kafla hegningarlaganna 4 brotum radherranna i embaettisverkum peirra jafnt og annarra
opinberra starfsmanna. Til ad mynda taki pau l6g a tilvikum par sem opinber starfsmadur
hafi misnotad stédu sina, sér eda 68rum til dvinnings,> hafi synjad eda af dsettu radi 1atid
fyrir farast ad gera pad sem honum sé bodid 4 I6glegan hatt;>® eda gerst sekur um stérfellda
eda itrekada vanrakslu eda hirduleysi i starfi,”’ svo demi séu nefnd. bvi eru akvaedi
radherradbyrgdarlaganna i raun einnig nefnd i hegningarlégunum og pvi spurning hvort ad

bau eigi ekki ad naegja, radherrum til adhalds.

4.4.1. L6g um skyrleika refsiheimilda og réttlata malsmedferd fyrir domi
Mjog hefur verid reett um pad @ medal almennings, fraedimanna og i fjolmidlum hvort ad
malsmedferdin i mali fyrrverandi forseetisradherra islands, Geirs Hilmars Haarde, sem nu
stendur yfir, standist l6g um medferd sakamala og réttlata malsmedferd fyrir démi. >
[ 69. gr. stjérnarskrar Lydveldisins [slands, sem er efnislega samhljéda 1. mgr. 7. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu, segir:
(1) Engum verdur gert ad seeta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hdttsemi
sem var refsiverd samkveemt légum d peim tima pegar hun dtti sér stad eda mad
fullkomlega jafna til slikrar hdattsemi. Vidurlég mega ekki verda pyngri en heimilud

voru i I6gum pd er hdttsemin dtti sér stad. (2) [ I6gum md aldrei meela fyrir um
daudarefsingu.*

Fra pvi ad Mannréttindasattmalinn var logtekinn med l6gum nr. 62/1994 og
mannréttindakafli stjérnarskrarinnar samreemdur honum med l6gum nr. 97/1995 um
breytingar 4 stjérnskipunarldgum, hefur Haestiréttur fislands talid sig vera bundinn
démafordemum Mannréttindaddmstdls Evropu hvad petta dkveaedi vardar.® pvi purfa i raun

Oll lagadkvaedi sem segja til um refsidbyrgd ad uppfylla skilyrdi 1. mgr. 7. gr.

> 139, gr. laga nr. 19/1940 um almenn hegningarlég.

*¢ 140. gr. laga nr. 19/1940 um almenn hegningarlog.

7141, gr. laga nr. 19/1940 um almenn hegningarlog.

8 Sja t.d. skrif eftirtalinna freedimanna: Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur: mannréttindi, 2008; Helgi J6hannesson:
Rokstolar: Landsdémur og rddherradbyrgd, 2011, bls. 282-83; Hroébjartur Jénatansson: Rokstélar: Landsdomur og
rddherradbyrgd, 2011, bls. 284-89; Svala isfeld Olafsdéttir: Rékstdlar: Landsdémur og rédherradbyrgd, 2011, bls. 290-93

> 69. gr. stjérnarskrar Lydveldisins islands.

60 Hrébjartur Jénatansson: Landsdémur og radherradbyrgd, 2011, bls. 285.

16



Mannréttindasattmalans. Skyrar refsiheimildir eru taldar hafa ahrif 4 hegdun manna og pvi
hlytur fyrirsjdanleiki ad vega pungt. bvi verdur ekki litid fram hja peirri gagnryni sem hefur
komid upp vardandi refsiheimildir i l6gum um rddherradbyrgd ad paer séu of matskenndar og
of 6fyrirsjdanlegar, en kvedid er 8 um ad refsiheimildir skuli vera skyrar i 69. gr. stjskr. og 7.
gr. Mannréttindasattmala Evrépu. Verknadarlysingar 10. gr. radherradbyrgdarlaganna a
refsiverdri hattsemi teljast mjog oljésar og geta pvi varla stadist krofur um skyrleika
refsiheimilda.”*

[ beinu sambandi vid skyrleika refsiheimilda verdur ad lita til réttarins til réttlatrar
malsmedferdar fyrir domi. b4 er 70. gr. stjskr. Islands efnislega samhljéda 14. gr. samningsins
um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (ICCPR) og 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, og
hljédar hun pannig:

(1) Ollum ber réttur til ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkaeru d
hendur sér um refsiverda hdttsemi med réttlatri mdlsmedferd innan heaefilegs tima
fyrir 6hadum og ohlutdreegum démstdli. Démping skal had i heyranda hljédi nema
démari dkvedi annad l6gum samkvaemt til ad geaeta velseemis, allsherjarreglu,
Oryggis rikisins eda hagsmuna mdlsadila. (2) Hver sd sem er borinn s6kum um
refsiverda hdttsemi skal talinn saklaus par til sekt hans hefur verid sénnud.®

Pegar pessi grein er skodud, er nokkud ljést ad hver madur sem sakadur er um refsivert
athaefi, hefur rétt 4 ad bera mal sin undir sjalfsteedan og évilhallan démstdl. | pvi sambandi
verdur ekki hja pvi komist ad efast um ad I6gin um landsdém standist paer krofur. Pa verdur
einnig ad teljast sérstaklega vafasamt hvort ad 22. gr. landsdémslaga, sem kvedur @ um ad
rannsokn akvedinna atrida geti farid fram fyrir héradsdémi, uppfylli 145. gr. laga um medferd
sakamala, sem kvedur 4 um ad rannsékn sakamala skuli vera ad fullu lokid a6ur en dkvordun
er tekinn um dkaeru.

pratt fyrir pessi alitaefni verdur ad teljast liklegt ad par sem visad er i |16g um medferd
sakamala til fyllingar & landsdémslégunum, hafi landsdémur i raun 6ll pau verkfeeri sem hann
parf til pess ad tryggja réttindi sakborninga i allri malsmedferd fyrir ddmnum. En komi til
bess, ad domstdlar purfi ad taka afstodu til réttmaeti pessara alitaefna, er mjog liklegt ad peir

muni lita til sérstédu radherradbyrgdarinnar.®

1 sama heimild, bls. 285

62 70. gr. stjérnarskrar Lydveldisins islands.

B Ma i pvi samhengi nefna dém Mannréttindadomstdls Evropu i mdli MDE, Erik Ninn-Hansen gegn Danmérku, 18. mai 1999
(28972/95), en i peim démi taldi ddmurinn ad danski rikisrétturinn vaeri naegilega sjalfsteedur og ovilhallur, pratt fyrir ad
danska rikid kysi helming démaranna. P6 er ekki med 6llu vist hvort ad sama nidurstada fengist i mali gegn islenska rikinu,
par sem Alpingi kys meirihluta démaranna i landsdéminn og er pvi ekki 6ruggt ad danska malid geti haft fullnaegjandi
fordaemisgildi.
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5. Er hagt ad faera verkefni landsdéms undir almenna démstola?

Upp hafa komid tillogur a8 Alpingi um pad ad leggja nidur landsdém og pau verkefni sem
undir hann heyra verdi feerd undir almenna démstéla, t.d. til Haestaréttar. Adalrokin fyrir pvi
hafa verid ad ekki hafi reynt & l6gin og Landsdémur aldrei komid saman fyrr en eftir
efnahagshrunid arid 2008, pegar Geir H. Haarde fyrrverandi forsaetisrddherra var akaerdur
fyrir brot & radherradbyrgdarlogum og fér malid pvi fyrir Landsdom.®

Einnig hafa komid upp vangaveltur um pad hvort landsdémur, i peirri mynd sem hann er i
nuna, standist akvaedi Mannréttindasattmala Evropu. Rok med pvi ad fella nidur landsdém
hafa einnig verid 4 pa leid ad ekki purfi pennan sérddmstél, par sem pau malefni sem undir
hann heyra séu lagalegs edlis en ekki pdlitisks, pvi pdlitisku dabyrgdina tekur hann a 68rum

vettva ngi.65

Talid hefur verid ad ef landsdémur verdi lagdur nidur og verkefni hans feerd undir
almenna démstdéla, muni malum fjélga mikid sem taka & malefnum radherradabyrgdar. En
hins vegar hafa rokin sem feerd hafa verid fram i peim efnum, ekki verid mjog sterk, og i
rauninni veikir pad rokin enn frekar ad jafn margvislegar leidir eru til stadar til pess ad kalla
radherra til abyrgdar adur en til malshéfdunar kemur.®

Samkvamt ordum Jéhdnnu Sigurdardottur, forsaetisradherra islands, stendur nu til

ad breyta l6gunum um radherraabyrgd og landsdém.®’

5.1.  Hvernig hefur reynt 4 radherradbyrgd og landsdém 4 islandi?
5.1.1. H:412/2010 — Gudmundur Kristjansson gegn Arna M. Mathiesen og islenska
rikinu
Malavextir pessa mals voru peir ad Gudmundur Kristjdnsson héfdadi mal gegn Arna M.
Mathiesen og islenska rikinu i kjolfar pess ad Arni, sem var pa settur Déms- og
kirkjumalaradherra, hafdi skipad bporstein Davidsson i stodu héradsdémara eftir ad
démnefnd, sem mat umsaekjendur, hafdi metid prja einstaklinga hafari i starfid en borstein.

Gudmundur Kristjansson var einn pessara priggja manna.

% sama heimild, bls. 29.

® Asta Méller: Um rddherradbyrgd. 3. hluti: Hugmyndir um hvernig efla ma eftirlit med framkvaemdarvaldinu, 2006, bls. 33.
®¢ sama heimild, bls. 30.

%7 Landsdémur (Sundirbtinn fyrirspurnatimi) B-mal 817 a 87. fundi, 140. Loggjafarpingi. 24.04.2012. So6tt 04.05.2012 af:
http://www.althingi.is/altext/140/04/124133305.sgml
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Nidurstodur héradsddéms Reykjavikur voru paer ad stefndi baeri persénulega dbyrgd a

greidslu miskabdta sem stefnanda voru daemdar og segir svo i ddmnum:

[ hnotskurn er mdlid pad ad med skipan pess er fékk embaettid er gengid pvert
gegn vilja l6ggjafans, p.e. ad styrkja sjdlfsteedi démstdolanna og auka traust
almennings @ pvi ad domarar séu ohadir handhéfum framkveemdavaldsins [...]
bessi hdttsemi stefnda, Arna, er érafjarri skyldum hans sem veitingarvaldshafa vid
skipun i domaraembeetti og edlilegt ad stefnandi héfdi mal & hendur radherra
persénulega. Er pad mat démsins ad stefndi, Arni, eigi persénulega ad standa
straum af tildeemdum miskabotum.®®

Og segir svo jafnframt i ddmnum ad:

Akvaedi 14. gr. stjérnarskrérinnar nr. 33/1944 svo og 16g nr. 4/1963 um
raB@herradbyrgd standa pvi ekki i vegi ad stefnandi geti h6fdad einkamdl ¢ hendur
radherra med skadabdtakréfum vegna tjions eda miska er leidir af saknaemri og
6légmaetri hdttsemi radherra i starfi sinu. *

7 .

Haestiréttur stadfesti dom héradsdoms, med einstaka breytingum,’”® en fram kemur i démi
Haestaréttar ad:

[ 1. gr. laga nr. 4/1963 um rddherradbyrgd segir ad rddherra beri Gbyrgd d
stjiérnarframkvaemdum 6llum eftir pvi sem meelt er fyrir par og i stjérnarskrd. [ 1.
magr. 13. gr. sému laga er kvedid ¢ um heimild til ad deema ra8herra i sakamdli til
greidslu skadabota fyrir tjion, sem hann hefur bakad 6drum med framkvaemd eda
vanraekslu sem er refsiverd eftir I6gunum, en tekid er fram ad um skadabotaskyldu
hans fari , eftir almennum reglum.” A8 pessu virtu girda dkvaedi pessara laga ekki
fyrir ad rdBherra geti ordid skadabdtaskyldur eftir almennum reglum vegna
stjérnsysludkvérdunar sinnar og er pvi haldlaus mdlsdsteeda adaldfryjandans Arna
sem ad pessu lytur.””

Par sem greinilegt er ad mal er vardar radherradabyrgd hefur verid flutt fyrir almennum
démstélum og ekki einungis farid fyrir héradsddm, heldur einnig Haestarétt, par sem l6g um
ra6herradbyrgd eru greinilega nefnd, verdur ekki hja pvi komist ad velta pvi upp hvort ad
ekki sé nég ad almennir démstdlar sjdi um ad deema i 6llum malum er varda radherradbyrgo.
Pa verdur ekki annad talid en ad pad styrki paer hugmyndir ad allar reglur um skyrleika
refsineimilda og réttlata malsmedferd séu uppfylltar pegar mal eru rekin fyrir almennum

démstélum og pd sérstaklega pegar vafi leikur & um pad ad paer reglur er gilda um

BHéradsdémur Reykjavikur. Démur i mali nr. E-3614/2009 fra 23. april 2010 (Gudmundur Kristjansson gegn rikissjodi
islands og Arna M. Mathiesen).

% Héradsdomur Reykjavikur. Démur i mali nr. E-3614/2009 fra 23. april 2010 (Gudmundur Kristjansson gegn rikissjodi
islands og Arna M. Mathiesen).

7% Haestiréttur stadfesti doéminn ad &llu leyti fyrir utan pad ad baetur til stefnanda voru leekkadar, par sem hann var ekki
talinn eiga logvarda krofu i starfid, par sem hann var metinn jafnhaefur tveim 68rum einstaklingum og pvi ekki vitad med
vissu hvort ad hann hefdi fengid starfid ef farid hefdi verid eftir alitum démnefndarinnar ad 6llu leyti.

! Hastiréttur fslands. Démur i mali nr. 412/2010 fra 14. april 2011 (Gudmundur Kristjansson gegn islenska rikinu og Arna
M. Mathiesen).
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landsdéminn uppfylli pessi skilyrdi. ba verdur ad lita til pess ad landsdémur hefur ekki verid
kalladur saman fyrr en nu. bpad virdist pvi ekki vera porf fyrir hann og fremur zetti ad feera
malefni landsdéms undir almenna démstdla og ad rikissaksdknari myndi reka malin fyrir
démstélum. ba veeri mun liklegra ad 6ll mannréttindi radherra vaeru betur varin og minna

um asakanir um annad.
5.1.2. Malid gegn Geir H. Haarde

23. april sidastlidinn féll fyrsti domurinn fyrir islenska landsdémnum. 11. september 2010 var
6gd fram pingsalyktunartillaga 4 Alpingi pess efnis ad hefja malsh6féun gegn fjérum
radherrum rikisstjérnar Geirs H. Haarde, fyrrverandi forszetisradherra. Flutningsmenn
tilléogunnar voru Atli Gislason, Lilja Rafney Magnusdéttir, Sigurdur Ingi Johannsson, Eygld
Hardardottir og Birgitta Jonsdottir. Eftirfarandi atkvaedagreidslur féru fram vardandi
tilléguna og féllu atkvaedi a eftirfarandi hatt:

e Tillaga um ad adkaera Geir var sampykkt med 33 atkveedum gegn 30

e Tillaga um ad dkaera Ingibjorgu Sélrunu Gisladottur var felld med 34 atkvaedum gegn 29

e Tillaga um ad dkaera Arna M. Mathiesen var felld med 32 atkveedum gegn 31 atkvaedi.

e Tillaga um ad akeera Bjorgvin G. Sigurdsson var felld med 35 atkvaedum gegn 27 en

einn pingmadur sat hja’?

| bingsalyktunartilldgunni er Geir H. Haarde gefid ad sok, ad hafa & timabilinu fra febraar

2008 og fram i byrjun oktéber sama ar, af asetningi eda storkostlegu hirduleysi, brotid gegn

[6gum um radherradbyrgd nr. 4/1963 og til vara fyrir brot gegn 141. gr. almennra

hegningarlaga nr. 19/1940. Eftirfarandi kemur fram i pingsalyktuninni vardandi aaetlud brot

fyrrverandi forseetisradherra:

e ad hann hafi synt af sér alvarlega vanraekslu a starfsskyldum sinum sem forsesetisradherra
andspaenis storfelldri haettu sem vofdi yfir islenskum fjarmalastofnunum og rikissjodi,
haettu sem honum var eda matti vera kunnugt um og hefdi getad brugdist vid med pvi ad
beita sér fyrir adgerdum, loggjof, atgadfu almennra stjornvaldsfyrirmaela eda toku
stjérnvaldsdkvardana 4 grundvelli gildandi laga i pvi skyni ad afstyra fyrirsjdanlegri haettu

fyrir heill rikisins

72 Atkvaedagreidslur & Alpingi 28.09.2010. Sétt af: http://www.althingi.is/dba-bin/nafnak.pl?btim=2010-09-
28+16:09:16&etim=2010-09-28+17:14:54&timi=16:09-17:14.
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ad hann hafi 13tid undir h6fud leggjast ad hafa frumkvaedi ad pvi, annad hvort med eigin
adgerdum eda tillogum um peer til annarra radherra, ad innan stjérnkerfisins vaeri unnin
heildsteed og fagleg greining a fjarhagslegri ahaettu sem rikid st6d frammi fyrir vegna
haettu a fjarmalaafalli

ad hann hafi vanraekt ad hafa frumkvaedi ad virkum adgerdum af halfu rikisvaldsins til ad
draga ur staerd islenska bankakerfisins med pvi til ad mynda ad studla ad pvi ad bankarnir
minnkudu efnahagsreikning sinn eda einhverijir peirra flyttu hofudstddvar sinar Ur landi

ad hann hafi ekki fylgt pvi eftir og fullvissad sig um ad unnid veeri med virkum hzetti ad
flutningi Icesave-reikninga Landsbankans i Bretlandi yfir i détturfélag og sidan leitad leida
til ad studla ad framgangi pessa med virkri adkomu rikisvaldsins

ad hann hafi vanraekt ad geeta pess ad storf og aherslur samradshdps stjérnvalda um
fjidrmalastodugleika og vidbunad, sem stofnad var til &4 arinu 2006, veeru markvissar og
skiludu tilaetludum arangri

pykir framangreind hattsemin varda vid b-1id 10. gr. laga nr. 4/1963, en til vara vid 141. gr.

almennra hegningarlaga, nr. 19/19407

Var svo gefin ut dkaera & hendur Geir Hilmari Haarde 10. mai 2011 sem innihélt sému

atridi og pingsalyktunartillagan en ad auki hafdi verid beaett inn eftirfarandi dkaerulio:

,Fyrir ad hafa & framangreindu timabili 1atid farast fyrir ad framkveema pad sem
fyrirskipad er i 17. gr. stjérnarskrar lydveldisins um skyldu til ad halda rddherrafundi um
mikilvaeg stjérnarmalefni. A pessu timabili var litid fjallad & radherrafundum um hinn
yfirvofandi haska, ekki var fjallad formlega um hann & radherrafundum og ekkert skrad
um pau efni @ fundunum. Var poé sérstok astaeda til pess, einkum eftir fund hans,
Ingibjargar Sélrtnar Gisladéttur, Arna M. Mathiesen og formanns stjérnar Sedlabankans
7. februar 2008, eftir fund hans og Ingibjargar Solrunar Gisladéttur med bankastjérn
Sedlabankans 1. april 2008 og i kjolfar yfirlysingar til saensku, donsku og norsku
sedlabankanna sem undirritud var 15. mai 2008. Forsaetisradherra atti ekki frumkveedi ad
formlegum radherrafundi um astandid né heldur gaf hann rikisstjérninni sérstaka skyrslu

um vanda bankanna eda hugsanleg ahrif hans & islenska rikid.“’*

73 pskj. 1502, 706. mal, 138. l6ggjafarping. Sétt af: http://www.althingi.is/altext/138/s/1502.html
7% Akaera saksoknara Alpingis @ hendur Geir Hilmari Haarde. 10. mai 2011.
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Landsdémur syknadi Geir H. Haarde af alvarlegustu brotunum sem honum voru gefin ad
sok, en hann var sakfelldur fyrir ad hafa synt af sér stérkostlegt gdleysi fyrir ad hafa:

[...] latid farast fyrir ad halda radherrafundi um mikilvaeg stiornarmdlefni eins og
fyrirskipad er i 17. gr. stiornarskrdrinnar, prdtt fyrir ad honum hlaut ad vera ljos sa
hdski, sem vofdi yfir bankakerfinu og par med heill rikisins, eins og ndnar greinir
hér ad framan, med peim afleidingum ad ekki var um pau mdlefni fjallad a
vettvangi rikisstjérnarinnar.”

Vegna aldurs dkaerda og peirrar astaedu ad hann hafdi ekki ddur hlotid refsidém, var

honum ekki gerd refsing i malinu.”®

pegar dkaeran og malshofdunin er skodud og horft til hugmyndarinnar a bakvid
radherraabyrgdarlogin og hver tilgangur peirra var i raun pegar pau voru sett, verdur ekki
fram hja pvi komist ad velta pvi fyrir sér hvort malid hafi i upphafi verid nokkud annad en
politisk hefndaradgerd, eins og Alfred Gislason benti 8 ad gaeti gerst med tilvist pessara laga,

begar frumvarpid var til umfjollunar & Alpingi arid 1962.”’

7> Démur landsdéms nr. 3/2011 fra 23. april 2012, bls. 384.
7% Sama heimild, bls. 385.

7 Alpingistidindi B-deild. 83. loggjafarping 1962-1963, 553. Alfred Gislason vid 1. umraedu um frumvarp til laga um
raéherradbyrgd, 553.
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6. Samanburdur vid 6nnur I6nd

Pé ad tilgangurinn med rddherradbyrgd og landsddmi hér a landi sé sd sami og i
nagrannaléndunum, eins og Danmorku og Noregi, eru 16g og reglur ekki eins. Munurinn er
minni & milli islands og Danmerkur heldur en & milli [slands og Noregs. | pessum kafla er farid
groflega yfir 16gin um radherradbyrgd og landsdém, eda rikisrétt’® eins og hann kallast i
Noregi og Danmorku, og deemi af framkveemd peirra.

[ Noregi eru ekki lengur nein sérstok 16g um radherradbyrgd, heldur kemur pessi
abyrgd fram i stjérnarskranni og svo almennum vinnulégum, eda Straffeloven. Rikisrétturinn
i Noregi var til, i peirri mynd sem svipar til landsdémsins hér 4 landi, fra 1814 alveg til arsins
2007 pegar réttarfarsreglum rikisréttarins var breytt. Rikisrétturinn deemdi i peim malum
sem hofdud voru gegn radherrum sem voru taldir hafa brotid a einhvern hatt gegn
stjornarskrarbundnum skyldum sinum.”

Donsku 16gin eru nokkud likari peim islensku en norsku I6gin. | peim eru sérstok log
um abyrgd rddherra, Lov om Ministeres Ansvarlighed fra arinu 1964, og einnig 16g um
rikisrétt, Lov om Rigsretten fra arinu 1954, sem deemir i malum er varda meint brot radherra

i embaettisverkum sinum. &

6.1. Radherraabyrgd og rikisréttur i Noregi

Tekid er fram i 5. gr. stjérnarskrar Noregs ad konungur geti ekki verid dbyrgur fyrir neinum
stjérnarathofnum, heldur leggist abyrgdin & rikisstjérnina. Sérstok 16g um radherradbyrgd
hafa i pvi samhengi verid til frd drinu 1932 en rikisréttur hefur starfad i Noregi fra arinu
1814.%

Fra 1814 var rikisrétturinn um margt svipadur landsdémnum hér a landi en honum
var breytt arid 2007. Rikisrétturinn er sérdémstéll eins og landsdémurinn hér & islandi. Hann
deemir pé ekki einungis i malum er varda refsiabyrgd rddherra, heldur einnig pingmanna og

, ; 2
heestaréttardémara.?

78 Rikisréttur, eda rigsrett/riksrett, eins og hann er nefndur i Danmérku og Noregi er sama fyrirbaeri og landsdémurinn hér &
landi. Einungis er um ad raeda mismunandi ord sem notud eru fyrir petta hugtak og verdur i kéflunum um danska og norska
landsdédminn notad ordid rikisréttur pegar fjallad er um pann démstél.

7 Bryndis Hlé8versdéttir: Medferd mdla vegna embeettisbrota radherra i Danmdérku, Noregi og Svipjéd. 2010, bls. 13.

80 Bryndis HI6dversdottir: Medferd mdla vegna embeettisbrota radherra i Danmérku, Noregi og Svipjéd, 2010, bls. 12.

8 Lsg nr. 1/1993 (LOV-1932-02-05-1 breytt med: LOV-2007-03-30-13) Lov om ansvar for handlinger som pétales ved
Riksrett [ansvarlighetsloven]. Sott 20.03.2012 af: http://www.lovdata.no/all/hl-19320205-001.html#map0

821, gr. laga nr. 1/1932 Lov om ansvar for handlinger som pétales ved Riksrett [ansvarlighetsloven].
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Rikisréttur Noregs hefur ekki verid virkur sidan 1929%° og sidast var deemt par arid
1927. 86.-87. gr. stjérnarskrar Noregs fjallar um rikisréttinn® en einnig eru i gildi sérstok 16g
sem fjalla um rikisréttinn og framkveemd hans.®

Rikisrétturinn kom inn i stjérnarskra Noregs arid 1814, eins og fram hefur komid, og
er hann frabrugdinn islenska landsddmnum ad pvi leyti ad fyrir hann er einnig haegt ad saxkja
haestaréttarddmara og almenna pingmenn fyrir afglép i starfi®®. Login um rikisréttinn i Noregi
voru sidast endurskodud arid 2007 og vildi pd meirihluti pingmanna halda i déminn, pé ad
upp hafi komid si umraeda ad leggja petta fyrirkomulag nidur. b6 ad haldid hafi verid i
rikisréttinn, voru nokkrar breytingar gerdar a réttarfari réttarins til pess ad reyna gera hann
minna pdlitiskan en hann hafdi verid fram ad pvi.’

Ymsar breytingar toku gildi & stjérnarskranni og I6gunum um dabyrgd radherra og
rikisréttarins pann 1. oktéber 2009. bad var gert i kjolfar mikillar gagnryni & undirbuning og
medferd peirra mala er lutu ad rddherradbyrgdinni og rikisréttinum. Vid breytingarnar var
démurum faekkad og eru peir na 11, en voru 15 adur. b6 var eingdngu faekkad i hopi peirra
démara sem pingid kaus og var med pvi dregid Ur hinu pdélitiska ivafi domsins. NU eru pad
fimm aldursforsetar haestaréttarins og sex ddémarar kjornir af Stérpinginu sem daema i
rikisréttinum. Adur en til pessara breytinga kom voru uppi miklar umraedur um pad hvort
leggja atti dominn af, en pingid féllst pd ekki & pad. bess i stad féllst pingid & pad ad
lagfaeringar og endurbaetur yrdu gerdar & 16gum um rikisréttinn og rannsdknarferlid vegna
slikra mala var styrkt i sessi.

Eftir breytingarnar starfar nd abyrgdarnefnd Stérpingsins sem samanstendur af fimm
einstaklingum utan pings sem eru kjornir til sex dra i senn. Skipan nefndarinnar er 6had
hverju einstoku mali sem kann ad vera lagt undir hana. Vegna pessa Urradis getur pingid, ef
bad telur ekki naegilegan grundvoll til pess ad dkaera, med sampykki ad lagmarki pridjungs

bingmanna visad mali til abyrgdarnefndarinnar til framhaldsrannséknar.®

8 Smith E.: Makt uten ansvar, om riksretten i vdr tid, 1997, bls.???

8 per Helset og Bjorn Stordrange: Norsk statsforfatningsrett ,1998, bls. 311-12.

& Sama heimild, bls. 313; Log nr. 2/1932 Lov om rettergangsmdten i riksrettssaker [riksrettsrettergangsloven]
8 Smith E.: Makt uten ansvar, om riksretten i vdr tid, 1997, bls. ???

8 Riksrett (08.03.2012) s6tt 01.04.2012 af Stortinget: http://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-
demokratiet/Arbeidet/Riksrett/

88 Breytingarnar koma fram i 3. kafla laga nr. 2/1932, paer voru gerdar med l6gum nr. 13 fra 30. mars 2007.
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Eins og fram hefur komid, svipar norska rikisréttinum til islenska landsdémsins fyrir
utan valdsvidid, en pad er mun vidara i Noregi en hér a landi. Domar rikisréttarins i Noregi
eru b6, eins og hér 4 landi, endanlegir og verdur ekki afryjad.®

Pad ad rikisrétturinn sé eina og endanlega démstigid i peim malum sem fyrir hann
fara, hefur verid talinn mikill galli, par sem ekki er méguleiki @ pvi ad afryja ddomum réttarins.
Jafnvel pd su pingnefnd sem metur malin eigi ad heita 6had, pa er hidn kosin af pinginu sem
gerir hana 3 vissan hatt pdlitiska. Einnig telst pad varhugavert ad par sem pad er pingid sem
sér um rannsokn mala og dkaeru, pa séu malin i raun politisk.

Sa varnagli er po settur i Noregi ad pessu leyti ad rannsdknarnefndin sem metur
malin sem fara fyrir rikisréttinn er fastanefnd sem er kosin til sjo dra i senn. Hér & landi er
sérstok nefnd kjorin fyrir hvert mal.*® Fastanefndin i Noregi tekur ekki upp mal sjalf, heldur
er malum visad til hennar af allsherjarnefnd og meirihluti pingsins verdur ad sampykkja
akaeru svo hun fari i rikisréttinn. bessar radstafanir eru gerdar til pess ad reyna koma i veg
fyrir misnotkun a rikisréttinum.

Samtals var sex malum visad til rikisréttarins adur en pingraedisreglan var tekin upp i
Noregi. Eftir ad pingraedisreglan var tekin upp arid 1884 hefur ekki verid mikid lif i réttinum,
en talid er ad med sjounda rikisréttarmalinu sem upp kom pad ar, hafi pingraedid i raun verid
innleitt  Noregi.”*

[ Noregi er sama venja & pingi og verid hefur & islandi, og 6drum pingraedisléondum, en
bingid getur sett radherra af med sampykkt & vantrausti. Fra pvi pingraedisreglan var tekin
upp i Noregi hefur prisvar sinnum komid fyrir ad ihugad var ad senda mal fyrir rikisréttinn.
Arin 1975-76 og svo 1979 komu upp mal sem pingid tok til athugunar ad senda i rikisréttinn,
en nidurstada beggja malanna vard su ad malin veeru ekki pess edlis ad kalla pyrfti

P 2
rikisréttinn saman.9

6.1.1. Fritz Moen malio
Arid 2006 kom svo upp annad mal, en par voru haestaréttardémarar sakadir um ad hafa ekki

stadid rétt ad malum i démsmali.”® Eftirlits- og stjérnskipunarnefnd (hér & eftir sem ES-

89 Bryndis HI6dversdoéttir: Medferd mdla vegna embeettisbrota radherra i Danmérku, Noregi og Svipjéd, 2010, bls. 13.

% L6g um Rannsdknarnefndir Alpingis nr. 68/2011. par kemur fram ad nefnd skuli skipud pegar rannsaka parf mal 4 vegum
Alpingis. begar nefndin er skipud skal koma skyrt fram i skipun nefndarmanna hver verkefni nefndarinnar séu. i lok vinnu
sinnar skilar nefndin inn skyrslu til forseta Alpingis og hefur pa nefndin lokid stérfum.

o1 Frumvarp til laga um landsdém, pingskjal 3. Alpingistidindi 1962-63, 83. loggjafarping, A pingskjol, bls. 14.

92561t af: http://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Arbeidet/Riksrett/. Sott 01.04.2012.

% Eritz Moen malid; Sherrer: Exonerated Of Two Murders, Fritz Moen Posthumously Awarded $4 Million, 2008, bls. 17-20.
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nefndin) fékk malid i sinar hendur en par sem regluverki rikisréttarins hafdi verid breytt med
l6gum nr. 13/2007 (ansvarlighetsloven) hafdi hin val um ad fella malid nidur, en dkvad samt
ad taka pad til umfjéllunar. ES-nefndin komst pdé ad peirri nidurstdédu, eftir ad hafa tekid
malid til efnislegrar athugunar, ad ekki veeri naegilegur grundvollur fyrir pvi ad senda pad mal

afram til dbyrgdarnefndar Storpingsins (Stortingets ansvarskommisjon).94

petta tiltekna mal, Fritz-Moen malid, er nylegasta og sennilega eitt steersta malid sem
hefur komid upp i Noregi er vardar rikisréttinn par i landi. Arid 2006 komst rannséknarnefnd
sakamala i Noregi, ad peirri nidurstodu ad Fritz Yngvar Moen hefdi verid deemdur fyrir rangar
sakargiftir arid 1978. b4 var hann daemdur fyrir mord a8 tveim konum og daemdur i 20 ara
fangelsi. Arid 2002 &fryjadi lbgmadur hans démnum fyrir afryjunardémstélnum i Halogaland
en par var malinu visad fra. beim urskurdi var afryjad til afryjunarnefndar haestaréttarins i
Noregi arid 2003. Arid 2004 komst nefndin ad nidurstédu og heimiladi ad annad malid yrdir
tekid upp aftur & peim grundvelli ad ekki hafi verid naegar sannanir til pess ad sakfella i
malinu. Moen var svo syknadur af fyrra mordinu arié 2004 af én‘ry'/junardémstc')l.95

Moen lést arid 2005 og stuttu eftir andlat hans lystu aettingjar hans pvi yfir ad peir

vildu ad afryjunarnefndin myndi halda afram ad vinna i malinu til pess ad komast ad hinu
sanna. Pad var svo rétt fyrir jél arid 2005 ad fréttir barust um pad ad annar madur hefdi jatad
a sig baedi mordin sem Moen var ranglega deemdur fyrir. Pad mal var rannsakad og stadfest
ad peer fréttir vaeru a rékum reistar.”®

Moen var svo einnig syknadur af seinna mordinu fyrir afryjunardémstdl 4rid 2006.%
Hann var syknadur af allri sok i badum malunum, par sem pad kom bersynilega i ljos vid
nanari athugun @ malunum, ad hann hafdi fjarvistarsonnun i baedi skiptin og ad par sem
hann glimdi vid fotlun hefdi hann ekki haft likamlega burdi til pess ad framkvaema pann
verknad sem honum var gefid ad sok ad hafa framid.”®

Eftir ad upp komst um pessi storfelldu mistok sem ordid hofdu i domskerfi Noregs og

Moen hafdi verid syknadur af 6llum dkaerum, vildu margir sja pa heaestaréttardémara sem

% sott af: http://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Arbeidet/Riksrett/. Sott 01.04.2012.

% Sherrer: Exonerated Of Two Murders, Fritz Moen Posthumously Awarded 54 Million, 2008, bls. 18.

% M3l nr. 200400198 Fritz Yngvar Moen versus The public prosecuting authority, Norwegian Criminal Cases Review
Commission, 2006, bls. 15.

%7 Sherrer: Exonerated Of Two Murders, Fritz Moen Posthumously Awarded 54 Million, 2008, bls. 19.

% Mal nr. 200400198: Fritz Yngvar Moen versus The public prosecuting authority, Norwegian Criminal Cases Review
Commission, 2006, bls. 14.
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deemdu Moen ranglega, fara fyrir rikisréttinn. En eins og adur hefur verid greint fra, vard ekki

af pvi. P6 hefur petta mal verid talid skammarlegustu mistok i réttarségu Noregs.”

6.2. Radherraabyrgd og rikisréttur i Danmorku

[ Danmérku hefur préunin verid énnur en i Noregi. Rikisrétturinn par hefur deemt i nokkrum

1 .
© Fjallad er um

malum og var pad sidast gert arid 1995 i Tamilamdlinu svonefnda.
rikisréttinn i ndgildandi stjornarskra Danmerkur, Danmarks Riges grundlov nr. 169 fra arinu
1953, i 16. gr. og svo i VI. kafla sem inniheldur sj6 greinar sem fjalla um rikisréttinn. Einnig
eru sérstok rikisréttarlog i Danmorku, lov nr. 100 af 31. marts 1954 om rigsretten, en peim
var sidast breytt arid 1963 med 16gum nr. 385 fra 4. desember 1963.'%

Rikisréttarlog Danmerkur eru afar lik islensku landsdémslégunum ad efni og uppbyggingu
og hafa donsku l6gin eflaust verid notud sem fyrirmynd peirra islensku, ad minnsta kosti ad
einhverju leyti, er pau voru samin. Rikisréttur Danmerkur er skipadur 30 ménnum, 15
démurum Haestaréttar Danmerkur og 15 einstaklingum sem kosnir eru af pjédpingi Dana til
sex ara.'%?

Framan af voru engin sérstok radherradbyrgdarlog i Danmorku, pd svo ad um pad sé
getid i stjornarskranni ad slik 16g skuli sett. Pa segir i 13. gr. stjornarskrar Danmerkur ad
radherrar skuli bera abyrgd a ollum stjérnarathofnum og ad konungurinn skuli vera
abyrgdarlaus. Einnig kemur fram ad almenn 16g skuli sett um ra’16herrae’1byrg(’5.103

Sampykkt voru sérstok 16g um radherradabyrgd arid 1939 en pau 6dludust aldrei lagalegt
gildi.'® Arid 1959 skipadi paverandi forsaetisradherra Danmerkur sérstaka nefnd til pess ad
kanna pad hvort ad naegileg dsteeda veeri fyrir hendi ad setja sérstok 16g er vordudu adbyrgd
radherra. SuU asteda potti vera fyrir hendi og voru pau svo sett ad frumkveaedi pingflokka

105

borgarflokkanna arid 1964 og 6d8ludust pau gildi 11. mai pad ar " og kallast pau ,lov om

ministres ansvarlighed*.“*%

% Sherrer: Exonerated Of Two Murders, Fritz Moen Posthumously Awarded S4 Million, 2008, bls. 19.

190 Eirikur Témasson: fslensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur @ peim og dénskum I6gum um sama efni, 2005, bls.
118.

101 Bekendtgorelse af lov om rigsretten, Erik Ninn-Hansen, Justitsministeriet, den 17. september 1986.
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=59263

192 Henrik Zhale: Dansk forfatningsret 2; Regering, forvaltning og dom, 2011, bls. 203.

13. gr. stjornarskrar Danmerkur nr. 169/1953 (LOV 1953/06/05/169 Danmarks riges grundlov).

104 Frumvarp til laga um landsdém, pingskjal 3. Alpingistidindi 1962-63, 83. loggjafarping, A pingskjol, bls. 12.
195 Christiansen: Ministeransvar, 1997, bls. 39-43.

106 ) 8g nr. 117/1964 Lov om ministres ansvarlighed. Sétt 01.04.2012 af:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=59299
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6.2.1. Tamilamalid

Fraegasta og jafnframt nylegasta malid sem hefur farid fyrir rikisrétt Danmerkur er vafalaust
Tamilamalid svonefnda. Pad mal snerist um pad ad Erik Ninn-Hansen, sem var
démsmalaradherra Danmerkur &rin 1982-1989,"%” hafdi gefid munnlega skipun um pad ad
umsoknir aettingja tamilskra fléttamanna fra Sri Lanka, sem vildu sameinast aettingjum sinum
sem bjuggu i Danmorku, yrou ekki afgreiddar heldur stungid undir stél. Talid er ad pessi
skipun hafi haft ahrif 4 um 5-6000 fléttamenn og med skipuninni var komid i veg fyrir pad ad
folkid gaeti sameinast aettingjum sinum og par med brotid pvert 4 pagildandi [6g Danmerkur

198 pbag hefdi einnig verid brot ef embaettismenn hefdu ekki farid eftir hinni

um utlendinga.
munnlegu skipun. Umsdknirnar voru ekki afgreiddar fyrr en arid 1987, eftir ad Ninn-Hansen
lét af embaetti ddmsmalaradherra.

Eftir ad upp komst um malid, pegar Ninn-Hansen hafdi 1atid af storfum, sagdi oll
rikisstjornin af sér og toku pa sdsial-demodkratar vid voldum. Rannsdknarnefnd var latin
skoda malid og i kjolfarid var Ninn-Hansen dkeerdur af danska pinginu arid 1993. Arid 1995
féll domur i malinu. Meirihluti ddmenda, eda 15 af 20 ddmurum sem demdu i malinu,
komust ad peirri nidurstodu ad hann hafdi gerst sekur um refsivert brot @ grundvelli 1. mgr.
5. gr. laga um radherraabyrgd og deemdi rikisrétturinn hann pvi i fjogurra manada fangelsi,

en refsingin skyldi nidur falla ef hann héldi skilord i eitt ar. Ninn-Hansen afryjadi malinu til

Mannréttindaddmstdls Evrépu, sem visadi mélinu fra.'®®

6.2.2. Endurbaetur eftir Tamilamalid
Eftir Tamilamalid komu i ljés fjolmargir veikleikar & rannsdkn og malsmedferd mala vegna
embeettisbrota radherra og voru pvi gagngerar endurbaetur gerdar 4 peim malum i kjolfarid.
Sérstok 16g voru sett um rannsdknarnefndir og einnig var reglum um undirbuning pingsins a
malum er vordudu rddherradbyrgd baett inn i pingskop danska pingsins.

Eftir breytingarnar er fyrirkomulagid a pann veg ad ef upp koma asakanir @ hendur
radherra vegna embaettisbrota, er pad fastanefnd pingsins, sem sér um ad gera frumathugun
a malinu. Eftir athugun getur nefndin lagt tillégu fyrir pingid um ad rannsdknarnefnd verdi

skipud til pess ad rannsaka malsatvik og leggja pannig grunn ad mati pingsins um pad hvort

107 Danmarks Justitsministeriet, justistministre. Sott 01.04.2012 af: http://www.justitsministeriet.dk/justitsministre.html

108 Familiesammenféring, sem kvedur a4 um rétt handa peim sem eru skyldir eda tengdir einstaklingum sem bua i landinu til
dvalarleyfis i Danmorku, ef peir eru ad koma til pess ad vera med aettingjum eda tengdum einstaklingum.

199 Eirikur Témasson: fslensk 16g um raBherradbyrgd og samanburdur d peim og dénskum Ié6gum um sama efni, 2005, bls.
136-137.
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ad radherra hafi brotid af sér i starfi. P4 tekur fastanefnd pingsins aftur vid mdlinu og er
fjallad um réttarstodu radherra fyrir nefndinni i 18. kafla pingskaparlaganna. bar kemur fram
ad radherra eigi medal annars rétt a adstodarmanni ad eigin vali og einnig er honum
tryggdur adgangur ad gognum nefndarinnar og einnig ad lata spyrja pd, sem kalladir eru fyrir

nefndina, spurninga. 110

Eftir endurbaeturnar er réttarstada pess radherra sem er til rannséknar mun skyrari en
adur og hefur verid greitt dr flestum peim alitaefnum sem hofdu verid uppi vardandi
malsmedferd fyrir rikisréttinum. b6 eru reglurnar ennpd pannig i Danmorku, likt og hér 3

landi, ad meirihluti pingsins verdur ad sampykkja ad radherra verdi akaerdur.t™
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Bryndis HI6dversdoéttir: Medferd mdla vegna embeettisbrota ra8herra i Danmérku, Noregi og Svipjéd, 2010, bls. 12.
i 16. gr. donsku stjérnarskranni kemur fram ad baedi pingid og konungur geti dkaert radherra fyrir embaettisbrot, en i
raun hefur konungur ekki nytt petta vald heldur adeins pingid.
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7. Lokaoro

Eins og fram hefur komid, eru uppi raddir um pad hvort sérstok l16g um abyrgd radherra 3
embaettisverkum sinu séu i raun naudsynleg i islenskum stjornmalum. Einnig bendir margt til
pbess ad malsmedferdarreglur landsddms séu ekki fullnaegjandi midad vid peer krofur sem
gerdar eru til malsmedferdar sakamala og dkvaedi mannréttindasamninga sem island er adili
ad.

Olafur Jéhannesson, héfundur frumvarpanna til radherradbyrgdar- og landsdémslaga,
benti réttilega a pad i greinargerd sinni med frumvorpunum, ad pad vaeri minna um
refsidbyrgdir radherra og malsh6fdun gegn peim, par sem pingraedisstjorn veeri komin i
fastar skordur hér & landi. Hann benti jafnframt @ pad ad par sem rddherrar saetu nd i skjoli
pingmeirihluta, sem hefdi vald til pess ad vikja peim ur seati, veitti hin pinglega abyrgd
radherra peim naegilegt adhald, svo minni porf veeri & peim Urreedum sem 16g um
radherraabyrgd og landsdom eru.

bratt fyrir petta taldi Olafur ad aeskilegt vaeri ad hafa einhverjar sérstakar reglur er
vordudu abyrgd radherra vegna sérstakrar stodu peirra sem stjérnvalds. ba verdur ekki litid
fram hja pvi ad pegar forstjérar og adrir yfirmenn fyrirtaekja bregdast skyldum sinum eda
misbeita valdi sinu, eru peir undir flestum edlilegum kringumstadum |atnir bera abyrgd a
gjordum sinum, pa med 16gsdkn eda einhvers konar samkomulagi um baetur fyrir tjén, t.d. ef
um fjarhagslegt tap eda tjén er um ad raeda.

Hingad til hafa krofur um radherradbyrgd og afsdgn radherra verid af pdlitiskum toga,
ad minnsta kosti ad efninu til. Tilgangurinn hefur verid ad lata reyna @ meirihlutastyrk
rikisstjornarinnar sem a i hlut og pa yfirleitt & peim timum er upp hefur komid agreiningur &
milli stjérnarmedlima eda opinber gagnryni hefur att sér stad, gagnvart einstokum
radherrum eda frammistodu sitjandi rikisstjérnar, af hendi stjérnarpingmanna.

Par sem radherradbyrgdarlogin taka i raun & mjog alvarlegum brotum, eru pau
neydarurraedi og midad vid sogu pessara laga parf mikid ad ganga 4 til pess ad peim sé beitt.
Pannig kveda login @ um pad ad meirihluti pingsins verdi ad sampykkja malsékn gegn
radherra. Pa kemur einnig fram i 14. gr. ra6herradbyrgdarlaganna ad heimild sé fyrir pvi ad
radherra sé soéttur til saka eftir ad ny rikisstjérn tekur vid voldum & Alpingi eftir reglulegar

Alpingiskosningar, p6 svo hann hafi 13tié af embeetti.
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Radherrar fara med framkvamdarvald rikisins. Pad hlytur ad teljast dedlilegt ef peir
byrftu ekki ad bera meiri og itarlegri abyrgd en adrir embaettismenn og med sama moti latnir
svara til saka ef um alvarleg brot i starfi er ad raeda. Einnig verdur ad telja ad démarar, baedi i
héradsddmi og Haestarétti, eigi ad bera slika dbyrgo eins og tidkast til deemis i Noregi.

pratt fyrir 6ll rok med pvi ad sérstok 16g séu til stadar um radherradbyrgd, verdur ekki
framhja pvi litid ad a-lidur 10. gr. ra6herradbyrgdarlaganna stenst ekki krofur 69. gr. stjskr.
og 7. gr. MSE um skyrleika refsiheimilda, par sem dkvadid leggur refsingu vid athéfnum sem
ekki eru odlégmaetar samkveemt 6drum landslogum og pannig uppfyllir hin almenna
verknadarlysing ekki paer krofur sem gerdar eru. Sama ma segja um b-lid 10. gr. laganna en
sa lidur uppfyllir ad 6llum likindum heldur ekki krofur um skyrleika refsiheimilda, par sem
hann er of matskenndur og &fyrirsjdanlegur og pvi erfitt ad gera sér fyllilega grein fyrir pvi
hvada athafnir eda athafnaleysi er nakveemlega refsivert. Ekki verdur séd hvernig pessar
greinar geta stadist paer krofur sem gerdar eru um skyrleika. Endanlegt mat 4 pessum
alitaefnum er hja Landsddmi, en pa verdur einnig ad lita til peirrar mikilvaegu reglu ad allan
vafa verdi ad tulka radherra i vil og i pessu tilviki snyst hann um pad hvort ad refsiheimildir

radherradbyrgdarlaganna fullnaegi kréfum stjérnarskrar og MSE
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8. Nidurstodur:

Vegna peirra vafaatrida sem uppi eru, telur h6fundur ad mikilvaegt sé ad hafa sérstok 16g er
varfa abyrgd radherra i embaettisverkum sinum, en pd sé naudsynlegt ad login séu
endurskodud og uppfaerd til natimans. Ekki einungis vegna pess ad pau séu byggd a ureltu
fyrirkomulagi, heldur einnig vegna pess ad krofur um skyrleika refsiheimilda og réttlata
malsmedferd hafi aukist sidan 16gin voru sidast endurskodud og margt breyst vardandi

almenn mannréttindi.
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