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UTDRATTUR

Dagana 13. — 16. jini kom forseti Kina i sina fyrstu opinberu heimsokn til Islands. Idkendur
Falun Gong hafa lagt pad i vana sinn ad fylgja hattsettum kinverskum ménnum um allan heim
til a0 motmela og vekja athygli 4 mannréttindabrotum 4 vegum kinverskra stjornvalda.
fslensk stjornvold akvadu pvi i kjolfarid ad setja landgoéngubann 4 meinta idkendur Falun
Gong, par sem bpeir toldu pa geta 6gnad pjodardryggi og alsherjarreglu, og toku til ymissa
adgerda til ad framfylgja pvi. Eftir frekari athugun komust stjérnvold pé ad pvi ad engin
raunveruleg asteda veri til pess ad meina peim ad koma inn i landid og var banninu aflétt
med ymsum skilyroum.

Iokendum Falun Gong botti pessi framkoma og mottaka stjérnvalda brjota i baga vid
fjolmorg réttindi peirra og 16gdu fram kvartanir til stjornvalda, Personuverndar og umbods-
manns Alpingis, sem p6 ekki bar pann drangur sem 6skad var.

[ pessari ritgerd eru nidurstodur Persdnuverndar og umbodsmanns Alpingis reifadar a
gagnryninn hatt og farid yfir pau mannréttindadkvaedi sem telja ma ad stjornvold hafi brotid &
med pessum akvorounum og adgerdum sinum. En pratt fyrir ad mannréttindi séu avall efst &
listanum 1 lyoredislegum rikjum, pad er heimilt ad takmarka pau ad vissum skilyroum
uppfylltum sem Mannréttindadomstoll Evrépu hefur tekid fram i domum sinum.

Helstu nidurstddur eru ad pratt fyrir ad stjornvold hafi talid sig vera ad vernda m.a.
pjodardryggi pa hefoi verid haegt ad gripa til vagari adgerda, an pess ad brjota &
mannréttindum. Haegt vaeri ad alita ad Islensk stjornvold hafi med pessum hetti, ad vissu
leyti, verid ad taka undir peer adferdir sem kinversk stjornvold notast vid til ad banna Falun
Gong og ®tti ekkert riki ad gera slikt, vegna fj6lmargra mannréttindabrota. Farid er yfir pad
hvernig haegt veri ad bregdast vid ef alika adstedur koma upp 4 ny og hvad stjornvoldum ber
a0 gera nu, til ad vidurkenna og abyrjast pessar adgerdir sinar.

ABSTRACT

In June 2002 the President of China went to Iceland for his first official visit. Practitioners of
Falun Gong had made a habit of following Chinese dignitaries to protest and increse awarenes
of human rights violations by the Chinese government. Consequently, the Icelandic
authorities decided to put an entry bann on practitioners of Falun Gong, since they thought
they could be a threat to national security and public policy, and took various measures to
enforce the ban. However, after further thought and examination the Icelandic authorities
decided to lift the bann because of no real reason for it and let the practitioners in with certain
conditions.

Falun Gong practitioners thought the appearance and reception of them from the
authorities to be in violations of many of their rights and made ceveral complaints to the
Icelandic authorities, Data Protection and Ombudsman in Iceland, which did not lead to
satifying results.

This thesis presents the results of the Data Protection and Omudsman and discusses
them critically and discusses the human rights that might be considered to be voilated by
Icelandic authorities in their decisions and actions. Despite the fact that human rights are
always at the top of the list of democratic countries, it may be limited when certain conditions
are reached, like the European Court of Human Rights has stated in its judgements.

The main conclusion offered is that although the authorities had considered
themselves to be protecting for example national security, some less severe actions could have
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been taken. Icelandic authorities were in this way, to some extent, approving of the Chinese
authorities* methods that are uses to bann Falun Gong, which no country should do because of
numerous human rights violations. The conclusion also offers how authorities should react if

similar circumstances arise again and what the Icelandic authorities should do now, to
recognize and take resposibility for these actions.
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1. INNGANGUR

Dagana 13.-16. juni arid 2002 kom Kinaforseti i sina fyrstu opinberu heimsokn til Islands. {
kjolfarid akvadu Islensk stjornvold ad setja bann vid komu idkenda Falun Gong til landsins pa
daga sem heimsoknin st6d yfir.! bad hefur tidkast ad idkendur Falun Gong leggi leid sina til
peirra landa par sem fyrirhugud er opinber heimsokn hattsettra manna fra Kina, i peim
tilgangi ad motmela gegn kinverskum stjornvéldum.? Kinversk stjérnvold hafa med ymsu
moti reynt ad hafa dhrif 4 stjornvold annarra landa til ad koma 4 alheimsbanni vid pessari

sjalfsreektaridkun, Falun Gong, par sem pau flokka hana undir ,,illskeytt triarsamtoke.’

Hvergi 1 heiminum hafa kinversk stjornvold p6 ndd ad hafa jafn mikil ahrif og pau
hofou 4 islensk stjornvold. Islensk stjornvold toku m.a. paer akvardanir ad; neita idkendum
Falun Gong um vegabréfsaritanir' og senda lista til Flugleida hf. med ndfaum meintra
idkenda Falun Gong sem meina atti ad stiga um bord i flugvélar 4 leid til fslands.” Peir sem
sluppu framhja pessu og voru af asiskum uppruna voru teknir til hlidar & Keflavikurflugvelli,
yfirheyrdir um peirra lifsskodanir og fleira og handteknir, einungis af peirri astedu ad vera
i0kendur Falun Gong og latnir dvelja i gaesluvardhaldi par sem senda atti pa alla til baka i

fyrstu, par til 4kvedid var skyndilega ad hleypa peim inn i landid.®

fsland er adili ad fjolmorgum alpjédasamningum sem skuldbinda rikid gagnvart 63rum

rikjum, par & medal eru ponokkrir mannréttindasamningar. Island hefur ekki einungis

! Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 7.

% Herman Salton: ,,Iceland, Falun Gong and China: A Legal Overview of the 2002 Events*, nedanmalsgrein bls.
158.

* Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 156.

4 Sja m.a.; The Falun Dafa Information Centre: ,,FDI: Western Democracy Bends to Totalitarian Regime, Bans
Ethnic Chinese During Dictator‘s Visit: Visas Denied, Cancelled After Initial Approval*,
http://www.faluninfo.net/article/290/.

> Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 58.

% Sama heimild, bls. 74; sj4 einnig ,,Falun Gong idkendur gista i flugstédinni og Njardvik*,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2002/06/11/falun_gong_idkendur_ gista i flugstodinni_og_njardvi/.
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sampykkt pessa samninga heldur einnig innleitt marga peirra i landslog.” Akvardanir islenskra
stjornvalda 1 jiniméanudi arid 2002 eru afar vafasamar og mjog lagkurulegar par sem brotid
var gegn helstu mannréttindum sem samningar og stjornarskra vernda. begar litid er yfir
atburdina og pessar dkvardanir i samanburdi vid0 mannréttindasamninga eru brotin augljos, pa
adallega pvi er tengist réttinum til frelsis og mannhelgi, tjaningarfrelsis, funda- og

félagafrelsis og banni vid mismunun.

Astaedan fyrir pvi ad pessi ritgerd er skrifud svo 16ngu eftir atburdina, er m.a. vegna
pess ad enn, tiu arum seinna, hefur engin abyrgd verid tekin 4 peim. Stjéornvold nadu svo
einstaklega vel a0 bela athygli & atburdunum nidur eftir ad pau hugsanlega hafa attad sig a
pvi hversu lagkarulegir peir voru. Folkio i landinu veit pvi litid sem ekkert um pa enn pann
dag i dag, fyrir utan pad sem fram kom i fjolmiolum, par sem ekkert virtist hafa verid
athugavert. bessi ritgerd er pvi skrifud med pad ad markmidi ad vekja folk til umhugsunar um
pad hvernig skertur adgangur ad slikum upplysingum getur engan veginn verid i samreemi vid
21. oldina og ber pvi ad hafa pad i huga til ad geta métmelt ef stjornvold reyna aftur ad

vanvirda mannréttindi { alika 1ydradisriki og Island er.

Pessi ritgerd fjallar um lagalegt mat 4 atburdunum 4 fslandi i janimanudi 2002 i fimm
koflum, inngangi, premur megink6flum og nidurstodum. Annar kafli segir fra Falun Gong
almennt, herferdum kinverskra stjornvalda gegn peim og atburdunum 4 Islandi fyrir og vid
komu forseta Kina. Skilgreining idkenda Falun Gong og stjérnvalda i Kina 4 Falun Gong er
b6 eins 6lik og hun gaeti verid. Afar erfitt er ad nalgast skilgreiningar og rokstudninga fra
kinverskum stjornvéldum vegna takmarkana stjérnvalda & upplysingafladi til almennings par
i landi, en par sem pessi ritgerd fjallar um atburdina 4 Islandi 4rid 2002, parf ekki ad fara

itarlega Ut 1 pessar mismunandi skilgreiningar, en pad sem skrifad er um pad ber ad lesa med

7 A Islandi rikir ,,tviedli“ og pvi eru alpjédasamningar i sjalfu sér ekki bindandi fyrr en buid er ad leida pa i 16g;
sja; ,,Tviedli landsréttar og pjodaréttar®, http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/EES-Gerdir/nr/44.
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adgat og gagnrynum huga. Pridji kafli ritgerdarinnar er lagalegt mat t fra islenskum 16gum
par sem urskurdir ur mali Persénuverndar og aliti umbodsmanns Alpingis eru reifadir &
gagnryninn hatt. { 4. kafla er sagt fra mannréttindaskuldbindingum Islands og par greint fra
peim mannréttindayfirlysingum og sattmalum, og akvaedum peirra sem vid pessa atburdi eiga.
[ nidurstédunum er svo greint fra pvi sem farid var yfir og adallega pa mannréttindabrotunum
af halfu islenskra stjérnvalda, par sem slikt verdur ad vidurkennast til pess m.a. ad heaegt sé ad
koma 1 veg fyrir ad pess hattar gerist aftur. Einnig verdur par tekid demi um hvernig
stjornvold hefdu getad brugdist vid og hvad hegt veri ad gera ef alika atburdir koma upp

aftur.

bad virdist po, likt og nefnt hefur verid ofar, vera erfitt ad nalgast rokstudning og
grundvoll fyrir akvordunum stjérnvalda, baedi kinverskra og islenskra. Af pessum sdkum
getur ritgerd pessi virst einhlida og stydja ad megin hluta til vid patt Falun Gong, svo er pd
ekki. Iokendur Falun Gong eru einungis mun gjarnari 4 ad koma fram og tja sig heldur en
stjornvold og p.a.l. er audveldara ad nalgast upplysingar og heimildir frd peim. Heimildir
pessarar ritgerdar eru teknar Ur fredigreinum par sem horft er eins gagnrynid og heegt er a
hlidar badi i0kenda og stjoérnvalda likt og gert er 1 pessari ritgerd pratt fyrir ad pad kunni ad
virdast erfitt vegna takmarkadra upplysinga. Heimildir lagalega hlutans eru adallega tur

fordemisrétti Mannréttindadomstols Evropu asamt ymsum fredigreinum og bokum.



2. BANN VID FALUN GONG

2.1. Falun Gong og bann kinverskra yfirvalda

Falun Gong, sem stofnad var arid 1992 af Li Hongzhi, er ein tegund af Qi-gong, en pad er
hugleidsu- og efingaadferd sem 16ng hefd er fyrir i Kina.® Markmidid med pvi ad stunda
Falun Gong er ad na samvirkni hugar og nattiru 4 enn herra stigi en nast venjulega med Qi-
gong, en Li Hingzhi 6f pessa nyju adferd saman ur pattum Gr buddatra og taoisma.’ bratt fyrir
pad vilja idkendur Falun Gong og Li Honzhi p6 ekki meina ad Falun Gong sé triarhreyfing
eda skipulogd truarbrogd'® en 4 arunum 1949 til 1982 var slikt bannad med 16gum i Kina.''
dag hafa p6 margir sérfraedingar haft ord & pvi ad stjornvold i Kina notfzeri sér enn smugur i

16gunum til pess ad banna traarhreyfingar 4 bord vid Falun Gong."

Skilgreining idkenda Falun Gong og stjérnvalda i Kina 4 Falun Gong geti p6 varla
verid olikari og pvi er erfitt fyrir utanadkomandi ad atta sig 4 pvi hvad Falun Gong i raun og
veru er eda hvad { pvi felst ad vera idkandi pess.”’ Samkvamt adaltalsmanni Falun Gong i
dag, Erping Zhang, er Falun Gong hvorki tru, truarhopur, félagasamtok, félag eda hreyfing,
hvad pa heldur sértruarsofnudur eda truarregla, likt og kinversk stjornvold vilja meina,
heldur einungis aldargémul hefdbundin tegund af kinverskri hugleidslu.'* Falun Gong hefur
engar kirkjur eda s6fnudi, i0kendur pess eru hvergi skradir og peir sem kenna Falun Gong
gera pad 6launad, i eigin fritima. Erping Zhang tekur pad sérstaklega fram i viotali sinu vid

5

Herman Salton'” ad Falun Gong geti engan veginn flokkast sem sértraarsofnudur eda

¥ "Falun Gong." Encyclopeedia Britannica. Encyclopeedia Britannica Online Academic Edition. Encyclopadia
Britannica Inc., 2012. Web. 23 Mar. 2012; sja einnig ,,Introduction to Falun Dafa“,
http://www.falundafa.org/eng/introduction.html.

® Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 19.

' Sama heimild, bls. 15.

" Helga Sverrisdottir: ,,Hvad er Falun Gong?“, http://visindavefur.is/?id=2495.

12 Preeti Bhattacharji: ,,Religion in China“, http://www.cfr.org/china/religion-china/p16272.

1 James Tong: ,,Organizational Analysis of the Falun Gong: Structure, Communications, Fanancing.« China
Quarterly, bls. 637.

" Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 15.

1> Sama heimild.



triarregla par sem slikt felst i pvi ad triin og stjornendur hennar nai ad stjorna medlimum
sinum. En meginmarkmi®id med Falun Gong er einungis ad 6dlast hugarré.'® bratt fyrir petta
virdist p6 sem Falun Gong hafi haft einhverja uppbyggingu og samkomustadi fyrir idkendur
sina pegar pad var stofnad, med nokkurs konar deildum og forménnum.'” En i dag virdist
petta ekki vera jafn skidulagt og pa. bPa halda kinversk stjornvold pvi fram, midad vid lifsstil
Li Hongzhi, sem var fremur aberandi, ad Falun Gong hafi rukkad fyrir kennslu og laekningar
og ad hann sjalfur hafi safnad styrkjum og selt ymsar vorur & vegum Falun Gong sér til
framfeerslu.'® Par af leidandi t5ldu pau petta flokkast undir truarfélag eda -samtok, sem po er
hagt ad deila um. b4 nefnir Falun Gong fylgjendur sina nemendur eda idkendur, par sem peir

geta ekki verid medlimir neins, 4 medan stjornvold, sem flokkar Falun Gong undir

; . . , , . . . 19
truarsamtok, stimpla pa sem tramenn, lerisveina eda iokendur.

bann 22. juli 1999 sendi kommunistaflokkurinn i Kina frd sér opinbera tilkynningu
pess efnis ad Falun Gong veri 6loglegt 4 peim grundvelli ad pad leiddi folk til hjatraar,
blekkti folk og dgnadi stédugleika i landinu® og flokkudu pad sem ..illskeytt traarsamtok* (e.
evil culf).*' En stjornvold i Kina telja ad astaedan fyrir pvi ad folk sé 4 moti peirri dkvordun
peirra ad leida bannid vid Falun Gong i 16g, vera ad pau geri sér ekki grein fyrir raunverulegu
skadlegu edli pess.”* Kennari Li Hongzhi, sem flutti til Bandarikjanna — ad eigin sdgn vegna
prystings fra stjornvoldum — fyrir bannid i Kina, telur p6 ad kinversk stjornvold hafi fundio

fyrir pvi ad rada illa vid allan pann fj6lda sem for ad stunda Falun Gong og hafi pvi reynt ad

' Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 15.

'7 James Tong: ,,Organizational Analysis of the Falun Gong: Structure, Communications, Fanancing., bls. 643.
'8 James Tong: ,,Organizational Analysis of the Falun Gong: Structure, Communications, Fanancing., bls. 650.
' Sama heimild, bls. 642.

20 Hanne-Luise Danielsen: ,, Trar uppreisn i Kina: falun gong prjoskast gegn stjorninni i Beijing®, bls. 56.

2! Falun Gong: An Evil Cult“ bréf fra kinverska sendiradinu til i bandarikjunum til ritstjora Washington Post,
sem hett var vid ad birta i bladinu en var pa birt 4 heimasiou sendiradsins i stadinn, http://www.china-
embassy.org/eng/zt/ppflg/t36582.htm.

2 Sama heimild.



koma i veg fyrir Gtbreidslu pess med pvi ad banna pad.” I kjdlfar pessa banns og métmeela
gegn pvi hofust miklar herferdir stjornvalda vid ad framfylgja banninu og voru m.a. tug-

pusundir manna handteknar strax fyrstu vikuna fyrir ad vera idkendur Falun Gong.**

[ dag fara enn fram hardar adgerdir af halfu stjornvalda i Kina gegn idkendum Falun
Gong og er brotid 4 6tal mannréttindum dag hvern gegn peim i Kina.*> Pyntingar eru algengar
til ad fA menn til ad segja sig fra Falun Gong og hefur Amnesty International m.a. itrekad
hvatt stjornvold i Kina til ad stodva slikar adgerdir og reynt ad uppljéstra um pessi leyndu
brot, en petta ma m.a. sja i mérgum skyrslum Amnesty International.*® Vandamalid vid ad
koma upp um pessi brot & vegum stjornvalda i Kina er p6 pad ad stjornvoldin sjalf skilgreina
gleepi mjog oft fremur frjalslega. Folk sem fast vio l1ogmett og fridsamlegt mannréttindastarf
i Kina er pvi oft 4 tioum akeert fyrir afbrot & bord vio ,,adskilnadar-stefnu®, ,,undirréour,

,brot gegn allsherjareglu® og ,.stuld 4 rikisleyndarmalum®.?’

2.2. Ahrif kinverskra stjérnvalda 4 6nnur stjérnvold
Atburdirnir 4 [slandi, sem greint verdur nanar fra i kafla 2.3., eru po ekki algjort
einsdeemi, kinversk stjornvold hafa ndd ad hafa gridarleg ahrif & stjérnvold Gt um allan heim
og reynt ad sannfera pau um ad Falun Gong séu ,.illskeytt trarsamtok“.*® Kinversk
stjornvold 1étu medal annars pau ord flakka i bréfi til italskra stjornvalda ad i0kendur Falun
Gong vaeru ,rotturnar sem allir vilja losna vid* og ad 6nnur stjornvold attu einnig ad setja pau
til hlidar med fyrirlitningu.” Hvergi i heiminum hafa pau p6 nad ad hafa jafn mikil ahrif og

pau hofou & islensk stjornvold 1 juni arid 2002, enda ma segja ad sjaldan hafi akvardanir

2 William Dowell: ,,Interview with Li Hongzhi*,
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,2053761,00.html.

** Hanne-Luise Danielsen: ,, Traar uppreisn i Kina: falun gong prjoskast gegn stjorninni i Beijing®, bls. 56.

> Til eru margar skyrslur Amnesty International um pessi efni sem finna ma & vef peirra, www.amnesty.org.

26 Til deemis mé nefna skyrsluna: ,,Urgent Action. Falun Gong Woman at risk of torture fr4 18. névember 2011,
UA: 335/11 Index: ASA 17/047/2011 China.

77 Virdid rétt barattufolks®, http://www.amnesty.is/olymptiuleikar-peking/ahersluatridi/barattufolk/.

® Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 156.

%9 Bréf petta var gert opinbert i Europe China News, dagblad i eigu kinverskra stjornvalda; sja einnig Herman
Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 156.
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islenskra stjornvalda fengid jafn mikla neikvaeda athygli erlendis og verid beldar jafn hratt
nidur likt og eftir pessa atburdi. En pratt fyrir pessi ahrif fra Kina eru pad einungis stjérnvold
4 fslandi sem geta borid abyrgd 4 pessum akvordunum sinum og @ttu pau pvi a.mk. ad

vidurkenna pad.*

2.3. Atburdir 4 islandi vid heimsékn Kinaforseta
{ juni arid 2002 stod til ad forseti Kina, Jiang Zemin, keemi til {slands i sina fyrstu opinberu
heimsokn. ba var Islenska rikid ad sjalfsogdu tilbuid ad gera ymislegt til ad gera heimsokn
hans sem glasilegasta. Islensk stjornvold akvadu pvi ad banna komu peirra idkenda Falun
Gong til landsins sem hofdu pad eitt i huga ad motmeela gegn kinverskum yfirvéldum®' og par
med mogulega gera heimsoknina erfida eda vandredalega fyrir forsetann (eda forsetana, badi
kinverska og islenska).’” Kinversk stjornvold hofou pa pegar farid fram 4 herta oryggis-

gaeslu,> en hvort islensk stjornvold hafi farid offarir i pvi er pé afar umdeilt.

2.3.1. Neitad um vegabréfsaritun
Allra fyrstu adgerdir stjornvalda, adur en opinbert bann var lagt 4 komu Falun Gong idkenda,
voru ad neita meintum idkendum um vegabréfsaritun.’® Doms- og kirkju-mélaraduneytid
sendi m.a. fra sér bréf pann 7. juni 2002 til radherrarads Evrépusambandsins pess efnis ad
fsland myndi taka upp landameraeftirlit 4 innri landamarum Schengen-svadisins, p.e. 4
Keflavikurflugvelli, i tilefni heimsoknar Kinaforseta.”> Daemi eru p6 um ad félk hafi verid ad

sekja um vegabréfsaritun daginn adur en petta bréf var sent en fengid paer upplysingar ad geta

b6 er vert ad taka fram ad pad ferli, ad fara fram 4 opinbera afsokunarbeidni, hefur pegar farid af stad, fyrst
med afsokunarbeidni Ossurar Skarphédissonar i 6undirbiinum fyrirspurnartima 4 Alpingi; sja fund 134, 139.
16gp. 27. mai 2011. og svo med pskj. 1070, 140. 16gp. 2011-2012 (enn 6birt 1 Alpt.).

3! I8kendur Falun Gong hafa lagt pad i vana sinn ad ferdast um heiminn til ad vekja athygli 4 astandi og stédu
peirra i Kina og efna par til (yfirleitt fridsamlegra) métmeela gegn hattsettum kinverskum ménnum i heimsokn;
sja Herman Salton: ,Iceland, Falun Gong and China: A Legal Overview of the 2002 Events®, nedanmalsgrein
bls. 158.

32 Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 7.

3 Arsskyrla Rikislogreslustiora 2002, bls. 20.

3 Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 62.

3 Hzegt er ad sja pann part r bréfinu sem visad er til i Urskurdur Persénuverndar 5. jini 2003 (2002/276).
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svo gott sem gleymt pvi ad fa aritun fyrr en 18. juni, ef pad var med kinverskt eda taivanskt
vegabréf.*® Par med var @tlun margra ad heimsakja Island, 6had pvi hvort pad hefdi eitthvad
med Falun Gong ad gera eda ekki, farin it um gluggann 4dur en pad var komio til landsins ef

pad var med vegabréf fra tilteknum rikjum, pratt fyrir ad vera med gilda flugmida.’’

2.3.2. Mismunun vegna uppruna
Ef einhver hafdi pa pegar fengid vegabréfsaritun fyrir dagana sem forseti Kina var i heimsokn
og var grunadur Falun Gong i0kandi, var su aritun afturk6llud og moénnum bent 4 ad sakja um
aftur eftir 18. jini.*®* Ahugavert m4 telja ad pratt fyrir ad «tla ekki ad mismuna neinum, 4
grundvelli pjodernis eda uppruna, med pessu banni, skv. islenskum stjornvéldum,® pa atti
neitunin um vegabréfsaritun eda afturkollun 4 pvi nanast einungis vid um folk med kinverskt
eda taivanskt vegabréf, eda sem var af asiskum uppruna.** Pad folk sem var med gilda
vegabréfsaritun og var ekki a svarta listanum sem greint verdur fré i kafla 2.3.3., var stoppad
adur en peim var hleypt inn i flugvélarnar erlendis, ef pad var af asiskum uppruna, og pvi
athent bréf fra stjornvoldum par sem greint var fra hertu eftirliti 4 folki med kinverskt eda
tajvanskt vegabréf.*! bad ma pvi alita ad islensk stjornvold hafi ekki kynnt sér Falun Gong, og
par med ekki vitad fullkomlega hverjum pau veru i raun ad neita inngongu i landid. Falun
Gong er stundad af mérgum pusundum manna vidsvegar um heiminn sem ekki endilega eru

med kinverkan rikisborgararétt, eda askiskan uppruna. Stjornvold geta pvi ekki komid

36 Eitt deemi mé4 m.a. sja 4: The Falun Dafa Information Centre: ,,FDI: Western Democracy Bends to Totalitarian
Regime, Bans Ethnic Chinese During Dictator‘s Visit: Visas Denied, Cancelled After Initial Approval®,
http://www.faluninfo.net/article/290/.

37 The Falun Dafa Information Centre: ,-FDI: Western Democracy Bends to Totalitarian Regime, Bans Ethnic
Chinese During Dictator‘s Visit: Visas Denied, Cancelled After Initial Approval®,
http://www.faluninfo.net/article/290/.

** Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 63.

39 par sem slikt er einnig bannad skv. flestum mannréttindasamningum, m.a. Alpjédasamningnum um afndm alls
kynpattamisréttis sem leiddur var i islensk 16g med 16gum nr. 14/1968.

* Erlendir fréttamidlar og Falun Gong idkendur toku gjarnan eftir pvi ad petta snérist ekki bara um idkendur
Falun Gong lengur heldur uppruna manna og létu pau gjarnan almenning vita af pvi. Sja m.a. Falun Dafa
Information Center: ,,Iceland Denies Entry of People of Cina and Taiwan*,
http://old.faluninfo.net/displayAnArticle.asp?ID=5747; og Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and
Falun Gong Face Offin Iceland, bls. 62.

*! Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 64.
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algjorlega 1 veg fyrir motmeli idkenda Falun Gong med pvi einungis ad stodva folk fra Kina
eda Taivan og par med mismuna folki allverulega badi & grundvelli pjédernis og uppruna,

jafnt sem utlitis og lifsskodana.**

2.3.3. Svarti listinn
beir sem voru med gilda vegabréfsaritun, sem ekki var afturkollud, lentu p6é sumir i klom
islenskra stjornvalda & flugvéllum erlendis. Doms- og kirkjumalaraduneytid sendi fra sér bréf
pann 10. juni 2002 til Flugleida hf. pess efnis ad starfsmenn attu ad neita meintum idkendum
Falun Gong um flugfar til landsins. Bjorn Fridofinnsson, raduneytisstjori i domsmala-
raduneytinu tok pad sérstaklega fram i pessu bréfi ad petta veri gert til pess ad ,,spara
umstang vid landgdngusynjun og sendingu vidkomandi til baka [...] enda yroi pad hvort ed er
stodvad { Leifstdd og endursent til sama lands og pad kom fra.“*’ Med pessu bréfi var latinn
fylgja listi med néfnum og upplysingum um pa er meina 4tti adgang™ og var petta pvi
svokalladur svartur listi sem adur hafoi einungis sést i pessum tilgangi 4 vegum kinverskra

stjornvalda.*

[ fyrstu vildu islensk stjornvold ekki vidurkenna ad pessi listi veeri til. bad var ekki fyrr
en eftir mikinn prysting sem stjornvold vidurkenndu ad svo veri en sogdust pa hafa fengid
upplysingar fra erlendum l6gregluyfirvoldum, t.d. pyskum, og frd Interpol um nofnin sem &
honum voru. Petta stodst p6 ekki vid frekari athugun par sem pysk stjornvold attu engan

slikan lista og Interpol ekki heldur, en par er einungis haldin skra yfir demda gleepamenn.*

*2 bar med brjota 4 mannréttindum peirra, sja m.a. Alpjédasamningnum um afnam alls kynpéttamisrétti, sem
leiddur var i islensk 16g med 16gum nr. 14/1968.

# Bréf doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 10. jani 2002, sem sja méa i Umbodsmadur Alpingis 29.
desember 2003 (3820/2003).

* Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 58.

* Bréf Xun Li til sendirads Islands i Kanada, dags. 27. jini 2002 sem sja ma i Urskurdur Persénuverndar 5. jini
2003 (2002/276).

* Herman Salton: Artctic Host, Icy Visit: Falun Gong and China Face Off in Iceland, bls. 116-117.
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Nokkud augljost er pvi, vegna pess ad Falun Gong heldur ekki skra yfir iokendur sina, ad

slikum upplysingum hefur verid safnad 4 einhvern hatt med persénunjésnum.”*’

En til pess a0 adstoda vid ad framfylgja pessu banni og til pess ad koma i veg fyrir ad
fleiri slyppu i gegn en pegar var, sendu stjornvold einnig 16greglumenn ut a staerstu flugvelli
sem vélar Flugleida hf. foru um. Logreglumennirnir hofou engar sérstakar heimildir &
flugvollunum erlendis heldur voru peir sendir pangad til ad svara spurningum ferdamanna sem

edlilega kynnu ad koma upp vegna pessarar akvordunar islenskra stjornvalda.*®

2.3.4. Handtékur og geesluvarohald
Likt og nefnt var adur einblindu islensk stjornvold nanast einungis 4 folk af asiskum uppruna.
bao folk, af asiskum uppruna, sem einhverra hluta vegna nddi ad verda sér uti um
vegabréfsaritun, sleppa framhja svarta listanum og komast til landsins, var stoppad &
Keflavikurflugvelli, spurt m.a. Gt i peirra persénulegu tria og lifsskodanir, og var svo

handtekid, ef pad potti liklegur Falun Gong idkandi.*

Folkid sem handtekid var, var 1atid dvelja annad hvort i Flugstddinni eda i
Njarovikurskola, 1 einskonar geesluvardhaldi par til stjérnvold gatu akvedio hvad gera skyldi
neest.”’ bad voru p6 ekki allir sem fengu ad vera yfir néttina pvi sumir peirra er stoppadir voru
i Keflavik og fengu ekki landvistarleyfi, voru sendir til baka med fyrstu vél, pangad sem peir

r 51
a

komu fra.”" Allar pessar adgerdir logreglumanna og yfirvalda pykja afar vafasamar og

tviredar pegar betur er ad gad. Annad demi er t.d. um ad pyskum idkanda Falun Gong var

*7'Sja m.a. , Telur tilvist svarta listans stadfest, http://mbl.is/greinasafn/grein/673904/.

8 Islenskir 16greglumenn vid 16ggzslu a erlendum flugvollum®,
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2002/06/13/islenskir_logreglumenn_vid gaeslu a_erlendum_flugvo/. Sja
einnig Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 62.

* Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 74.

%0 Falun Gong idkendur gista i flugstédinni og Njardvik®,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2002/06/11/falun_gong_idkendur gista i flugstodinni_og_njardvi/. { pessari
frétt kemur fram a0 um 25 manns hafi gist i Njardvikurskéla og um 40 manns i Flugst6d Leifs Eirikssonar yfir
néttina par til bid veeri ad akveda hvad gera skyldi vio allann fj6ldann. Seinni fréttatilkynningar eru p6 med
haerri tolur par sem fjoldinn haekkadi stodugt.

>! Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 76.
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fyrst hleypt um bord i flugvél 4 1eid til landsins; svo yfirheyrdur a4 Keflavikurflugvelli, hleypt
inn 1 landid; svo yfirheyrour aftur 4 medan hann beid eftir ratu fra flugstédinni, pa handtekinn
og settur i gesluvardhald i sex klukkutima, &n nokkurra akera eftir ad hafa fengid

landgénguleyfi.*?

Af pessum adgerdum ma sja ad per hafa ekki einungis verid klaufalegar og illa
skipulagdar, heldur ma sja par o6tal mannréttindabrot sem framin voru af hélfu stjérnvalda og

talin verda upp sidar i pessari ritgero.

2.4. Lagalegur grundvollur islenskra yfirvalda
Akvordun stjornvalda um ad synja 61lum meintum idkendum Falun Gong landgdngu byggdist
adallega 4 pagildandi 10. tolul. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 45/1965 um eftirlit med Gtlendingum.
Ut fra peim var stjérnvoldum heimilt ad gera einkaréttarlegum adila, Flugleidum hf., ad meina
pessum einstaklingum ad stiga um bord i flugvélarnar i erlendum flughdfnum, til pess ad

vernda pjodaroryggi og allsherjarreglu.’*

Onnur 4stzda stjornvalda fyrir adgerdunum kemur m.a. fram i bréfi raduneytisstjora i
domsmalaraduneytinu, en stjornvold toldu ad 16greglumenn veru of fair midad vid stéran hop
moétmelenda sem aatlad var ad kami til landsins. Stjornvold téldu naudsynlegt ad stoova
allan straum peirra er keemu einungis til ad moétmela til ad tryggja 6ryggi almennings.”
Einnig kom fram i bréfi utanrikisrdduneytisins, dagsett pann 7. juni 2002, til allra sendirada
og fastanefnda Islands ad pessar adgerdir midudu ekki ad pvi hefta tjaningarfrelsi eda

friosamleg métmaeli heldur til pess ad gera islenskum 16gregluménnum pad kleift ad geeta

52 Falun Dafa Information Center: ,U.S., Canadian, Taiwanese Citizens Held at Iceland Border in Makeshift
Detention Center*, http://www.faluninfo.net/article/288/?cid=135; sja einnig Herman Salton: Arctic Host. Icy
Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls, 76.

>3 Samanber 6. gr. laga nr. 25/2000 um breytingu 4 16gum nr. 45/1965.

> Umbodsmadur Alpingis 29. desember 2003 (3820/2003).

> Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 128.
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Oryggis pjoohofoingja sem kemi til landsins 1 opinbera heimsokn. Pa visudu stjornvold aftur

til pagildandi laga nr. 45/1965 svo og til Schengen-samningsins.®

[ sidasta lagi vidurkenndi raduneytisstjorinn, Bjorn Fridfinnsson, pad eftir 4 ad
stjornvold fslands gerdu sér vel grein fyrir pvi ad Falun Gong veeri fridsamleg hreyfing, en tok
pad fram ad métmalin hefou getad farid ur bondunum. Par sem forsetinn kom til Islands med
29 vopnada lifverdi toldu islensk stjornvold sig vera ad vernda idkendur Falun Gong sjalfa

med pvi ad neita peim um landgoéngu.”’

bratt fyrir vissa motsdgn i Ollum pessum rokstudningi stjornvalda eru betta
yfirlysingarnar og afsakanirnar sem komu fra stjornvoldum fyrir og eftir hina opinberu

heimsokn Kinaforseta, sem fjolmidlar m.a. settu fram eftir vidtol og bladamannafundi.

2.5. Stjornvold gefa eftir
bann 12. juni, daginn eftir handtokurnar a Keflavikurflugvelli, breyttust stefnur og vidhorf
stjornvalda skyndilega. Pa hfdu pau David Oddsson, forsatisradherra, Halldor Asgrimsson,
utanrikisradherra og Solveig Pétursdottir, domsmalarddherra fundad kvoldid &dur og
skyndilega komist ad peirri nidurstodu ad heimila 6llum Falun Gong idkendum landgdngu.”®
b6 var pad tekid fram i fréttatilkynningu fra forsatisrdduneytinu ad skilyrdi fyrir
landgéngunni voru pau ad idkendur Falun Gong skyldu undirrita yfirlysingu pess efnis ad
,peir heita pvi a0 fara i hvivetna ad fyrirmalum 16greglu medan 4 heimsokn forseta Kina
hingad til lands stendur, virda Oryggissvaedi og koma saman a sérstokum svedum

sampykktum af 16greglu.

> Umbodsmadur Alpingis 29. desember 2003 (3820/2003).

>" Herman Salton: Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 128.

3% Medlimum Falun Gong heimilud landganga“, http://www.mbl.is/greinasafn/grein/673066/.

%9 Fréttatilkynning fra forseetisraduneytinu til Morgunbladsins sem barst skommu eftir midnztti 12. juni 2002,
sem einnig ma sja i frétt Morgunbladsins: ,,Medlimum Falun Gong heimilud landganga“,
http://www.mbl.is/greinasatn/grein/673066/.
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bessa akvordun stjornvalda ma jafnvel rekja til pess ad & medan geesluvardhald og
yfirheyrslur stodu yfir 4 Keflavikurflugvelli og i Njardvik og eftir ad folkid i landinu frétti af
pvi foru fram mikil og fjélmenn métmeeli, m.a. fyrir utan Njardvikur skola® og stjornarradid.
bar matti folk m.a. med svarta kluta fyrir munni til ad hjélpa til vio métmeeli idkenda Falun
Gong, gegn homlum & tjaningarfrelsi peirra og til pess ad tja osatti sitt vid pessar akvardanir

stjornvalda.®!

3. INNLENT LAGALEGT MAT

3.1. Inngangur
begar meta 4 hvort adgerdir stjornvalda séu loglegar, ber ad hafa i huga l6gmetisreglu
stjornsysluréttarins. Par sem domsmalardduneytid er stjornvald og ad af logmatisreglu
stjornsysluréttar leidir m.a. ad akvardanir stjérnvalda verda ad vera i samrami vid l0g og eiga
sér vidhlitandi stod 1 peim, verda athafnir peirra avallt ad vera fyrirfram dkvednar i logum, pa
sérstaklega pegar dkvardanir eru ipyngjandi fyrir einstaklinga og takmarkar réttindi gagnvart
einstaklingnum.®” Persénuvernd og umbodsmadur Alpingis toku pad til skodunar eftir ad
kvartanir barust peim fra i0kendum Falun Gong og mun verda greint frd peim domum i nastu

koflum.

3.2. Fyrstu kvartanir eftir atburdina 4 Islandi
Stuttu eftir opinberu heimsdknina h6fou idkendur Falun Gong samband vid islensk stjornvold
a ny par sem pau krofoust 611 opinberrar afsokunar og sumir peirra skadabdta 4 tjoni sem peir

urdu fyrir. bessi krafa leiddi p6 ekki til fullnaegjandi nidurstadna ad mati i0kenda Falun Gong

60 ,,f kringum 200 manns métmeltu vid Njardvikurskola®,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2002/06/11/i_kringum_ 200 _manns_motmaeltu_vid njardvikurskola/.
61 Métmaela vid stjornarradid med svarta kluta fyrir munni*
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2002/06/12/motmaela_vid_stjornarradid med svarta kluta fyrir m/.
52 Hérd. Rvk. 22. desember 2011 (E6158/2010).
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og akvaou nokkrir peirra pvi ad bera fram kvortun, sumir til Personuverndar en adrir til

umbodsmanns Alpingis®

3.3. Urskurdur Persénuverndar i mali nr. 2002/276
bPann 12. juni 2002 sendi Ragnar Adalsteinsson hastaréttarlogmadur Personuvernd bréf fyrir
hond eins umbjodanda sins, Xun Li sem busettur var i Kanada en atladi ad koma til Islands
fra Kaupmannahdfn. Snérist petta bréf um hinn svarta lista logreglunnar yfir idkendur Falun
Gong og notkun doémsmalaraduneytisins & honum i pvi skyni ad meina peim landgdngu.
Personuvernd bar malid undir domsmalaraduneytio og i kjolfar foru af stad miklar rannsoknir
og bréfaskipti. Personuvernd 6skadi m.a. itrekad eftir skyringum fra rdduneytinu um heimildir
pess a0 1ogum til ad midla personuupplysingum til Flugleida hf. Xun Li poétti petta
ahyggjuefni sem vardadi 0ll frjals og lydradisleg 16nd i heiminum, par sem petta veeri i fyrsta
skipti sem annad stjornvald en Kina taeki upp & pvi ad vera med svartan lista yfir logmaett og

fridsamlegt folk til ad meina peim inngéngu f land.**

Domsmalaraduneytido rokstuddi fyrst og fremst pessar adgerdir sinar ut fra
upplysingum sem embatti rikislogreglustjora barust fra erlendum logregluyfirvéldum um ad
vantanlegir vaeru storir hopar folks til fslands sem kemu i peim tilgangi ad moétmala. |
kjolfarid var hafin mikil rannsokn, ad s6gn domsmalardduneytisins, af halfu 16greglu um pad
hverjar fyriretlanir hopsins veru og hvada einstakingar attu i hlut og var par med settur
saman listi med ndfnum peirra einstaklinga sem toldust tilheyra hopnum.® begar
Personuvernd bad domsmadlaraduneytid um frekari skyringar og lagaheimild sem pad taldi sig

hafa var svarid vid pvi svohljodandi:

8 Urskurour Persénuverndar 5. juni 2003 (2002/276) og Umbodsmann Alpingis 29. desember 2003 og 5.
desember 2005 (3820/2003).

5 Bréf Xun Li, dags. 27. juni 2002, til sendirads {slands i Kanada i Urskurdur Persénuverndar 5. jini 2003
(2002/276).

% Bréf domsmalaraduneytisins til Personuverndar, dags. 10. september 2002 i Urskurdur Persénuverndar 5. jini
2003 (2002/276).
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[ fyrsta lagi er raduneytinu ekki unnt ad utskyra med ndkvemari hatti en gert
hefur verid hvadan upplysingar barust islenskum 16gregluyfirvéldum. bPegar hefur
verid upplyst ad safnad var saman upplysingum fra erlendum logregluyfirvoldum,
par & medal 16gregluyfirvoldum i byskalandi og Bandarikjunum, i tengslum vid
hina opinberu heimsokn [...] auk pess sem upplysinga var aflad med hefobundum
adferdum l6greglu, t.d. med eftirgrennslan hja flutningsadilum, &4 hételum og
gististooum hér innanlands, sbr. heimildir i [6gum og reglugerd um eftirlit med
ttlendingum.®®

Heimild fyrir slikri upplysingadflun er ad vissu leyti ad finna m.a. i 1. gr. 16grelgulaga nr.
90/1996. ba var heimild peirra til ad senda listann til annarra stofnana og einkaadila byggd a
6. gr. reglugerdar um medferd perséonuupplysinga hja logreglu nr. 322/2001.°" Forsetis-,
utanrikis- og doms- og kirkjumalaraduneytid asamt stofnunum sem undir pau heyra toku pa
akvordun ad medlimum i Falun Gong yrdi synjad um landgongu & grundvelli 10. tl. 1. mgr.
10. gr. pagildandi laga um eftirlit med utlendingum nr. 45/1965, sbr. 6. gr. laga nr. 25/2000.
bar sagdi a0 meina beari utlendingi landgongu ef hann teldist geta 6gnad allsherjareglu,
pjodardryggi eda alpjodasamskiptum rikisins eda annars rikis sem tekur patt i Schengen-

samstarfinu.

Stjornvold toldu sig beita adgeroum a grundvelli medalhofs, par sem pau sendu ut
skyrar advaranir um ad buast meetti vid landgdongusynjun og reiknudu pa med ad félk myndi
heetta vid ferd sinar til fslands, sem og gerdist ekki og vard pvi ad gripa til annarra adgerda.®
Hvernig peir gatu einfaldlega reiknad med pvi folk myndi heetta vid ferdir sinar med alika
stuttum fyrirvara vegna skyndilegra akvardana stjérnvalda ad meina folki landgongu, an
almennilegra rannsokna eda rokstudnings, skal ekki segja. Nokkud oruggt er pad pod ad pratt

fyrir ad stjornvold stydji adgerdir sinar vid 10g, pa skulu réttindi manna avallt vera i fyrirrimi,

5 2. mgr. i bréfi domsmalaraduneytisns til Personuverndar, dags. 4. névember 2002 i Urskurdur Persénuverndar
5. juni 2003 (2002/276).

57 Bréf domsmalaraduneytisins til Personuverndar, dags. 4. névember 2002 i Urskurdur Persénuverndar 5. jini
2003 (2002/276).

5% Bréf domsmalaraduneytisins til Personuverndar, dags. 8. mai 2003 i Urskurdur Persénuverndar 5. jini 2003
(2002/276).
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t.d. segir i Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna ad &dsta markmid mannsins sé ad fa

ad lifa i heimi par sem allir f4i notid tjaningar- og trafrelsis og séu éttalausir.®’

Rokstudningur stjornvalda pykir afar athyglisverdur og komu fram ymis moétmeeli 1
svarbréfi Ragnars Adalsteinssyni vid bréfum raduneytisins.”  fyrsta lagi pa heldur Falun
Gong ekki skra yfir idkendur sina, likt og fram kemur i kafla 2.1., og @tti pvi i raun hvergi ad
vera til listi sem segir til um hver idki Falun Gong.”' Par af leidandi er pad ad logregla hafi
getad farid 4 hotel til ad f4 nofn peirra er hugdust koma til Islands og pannig séd hver veeri
i0kandi Falun Gong og hver ekki, einnig afar 6liklegt, ef ekki 6mogulegt, an pess einungis ad
lita til allra med kinverskt nafn. P4 segir i reglugerd nr. 322/2001 ad logregla midli persénu-

upplysingum til stofnana og einkaadila vegna adsedjandi hattu, ekki rdduneytin.

{ lokin tekur Ragnar pad fram ad hvergi s¢ i 16gum ad finna heimild fyrir gerd lista,
med nofnum einstaklinga vegna lifsskodana peirra. Skraning Falun Gong telst skraning
viokvaemra persénuupplysinga, skv. 9. gr. laga nr. 77/2000 um perséonuvernd og medferd
persénuupplysinga. Petta gaeti p6 hugsanlega fallid undir 3. mgr. 45. gr. par sem fjallad er um
prongan moguleika 16greglu til ad halda rafrenar skrar skv. reglugerd sem Personuvernd

sampykkir’?, ef ekki veeri fyrir 611 nnur 16gbrot sem listinn studladi ad.

Personuvernd komst 1 lokin, eftir mikil bréfaskipti og itrekanir um frekari skyringar,
ad pvi ad 1ogregla hafdi fulla heimild til ad vinna med persénuupplysingar ad pvi marki sem
henni bar naudsyn til svo ad hun geti rekt hlutverk sitt, sbr. 6. tl. 1. mgr. 8. gr. laga nr.
77/2000 og 7. tl. 1. mgr. 9. gr. sdmu laga. Var petta hluti nidurstdounnar, pratt fyrir ad petta

veru upplysingar sem ekki vaeri haegt ad nalgast an pess ad skerda verulega hugsana-,

% Inngangsord Manntréttindayfirlysingar Sameindu pjodanna fra 10. desember 1948, 2. mgr.

" Dags. 23. desember 2002 i Urskurdur Persénuverndar 5. jini 2003 (2002/276).

"' Likt og pysk l6gregluyfirvéld einnig hafa stadfest, nema peir einstaklingar séu 4 sakaskra; sja Herman Salton:
Arctic Host. Icy Visit: China and Falun Gong Face Off in Iceland, bls. 116-117.

72 Bréf Ragnars Adalsteinssonar, l6gmanns Xun Li, til Personuverndar, dags. 23. desember 2002 i Urskurdur
Personuverndar 5. juni 2003 (2002/276).
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samvisku- og trafrelsid eda mismuna t.d. vegna pjodernisuppruna. En naudsynlegt virdist hafa
verid ad stodva folk af vissum uppruna til ad spyrja ut i triar- og lifsskodanir, til ad geta vitad

hvort meina etti peim landgoéngu.

Personuvernd féllst po ekki 4 ad domsmalaradherra, og par med domsmalaraduneytio,
hafi haft heimild til ad midla upplysingum til Flugleida hf. um lifs- eda stjornmélaskodanir
peirra er fram komu & svarta listanum, til ad hindra komu peirra til Islands, par sem
domsmalaraodherra telst ekki handhafi 16gregluvalds, skv. 9. gr. laga nr. 90/1996, pratt fyrir ad
vera &dsti yfirmadur logreglunnar, sbr. 4. gr. somu laga. b4 potti athugavert ad i bréfi
raduneytisins dags. 8. mai 2003, kom fram ad skrdm hafi eingdngu ,,verid midlad frd embaetti
rikislogreglustjora til flutningsadila og videigandi sendirdda, alfarid an milligobngu eda
a0komu raduneytisins“, en po, 1 algjorri motsogn, tekid fram ad nafnalisti frd embaetti
rikislogreglustjora hafi fylgt bréfi domsmalaraduneytisis til Flugleida hf. pann 10. juni 2002.
bar med var raduneytid ad midla personuupplysingum, en ekki logregluembettio likt og

heimild er fyrir 1 16gum.

Urskurdur Personuverndar var pvi sa ad midlun démsmalaraduneytisins 4
upplysingum um Xun Li, sem medlims i Falun Gong, til Flugleida hf. og sendirads islands i
Bandarikjunum, Noregi, Danmdrku, Bretlandi og Frakklandi, i pvi skyni ad hindra komu
hans til lansins, var 6heimil. bar af leidandi voru pessar dkvardanir domsmalaraduneytisins,

p.e. ad senda listann med 6llum ndéfnunum 4, einnig 6heimilar.

3.4. Umbodsmaodur Alpingis (mal nr. 3820/2003)

3.4.1. Fyrra dlit umbodsmanns Alpingis
Iokandi Falun Gong hafdi lagt fram kvortun pann 10. juni 2003, fyrir hond Falun Gong

Iceland Dialogue Committee (FIDC), til umbodsmanns Alpingis (hér eftir skammstafad UA) i
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8 lidum yfir ofangreindum athéfnum og akvordunum islenskra stjérnvalda 4 sama tima og
opinber heimsokn Kinaforseta stod yfir. [ peim var pvi haldid fram ad brotid hafi verid gegn
grundvallarmannréttindum, svo sem hugsana-, samvisku- og trufrelsi, tjaningarfrelsi, fundar-
og félagafrelsi, feroafrelsi og fridhelgi einkalifs, vissra einstaklinga er hugdust leggja leid sina
til Islands 4 pessum tiltekna tima i juni 2002. P4 var talid ad adgerdir islenskra stjornvaldi hafi
verid sidlausar og oréttlatar, peer hafi falid i sér mismunun vegan uppruna og hafi auk pess

badi brotid i baga vid islensk 16g og alpjédasamninga.

3.4.1.1.  Nidurstada UA { fyrra aliti
Umbodsmadur Alpingis taldi einungis einn patt pessa kvartana gefa tilefni til frekari
athugunar af hans halfu, hinum pattunum dkvad hann ad ljuka umfjéllun um, med visan til 1.
mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis. Pessir pettir, sem lokid var
umfjollun um, tengdust m.a. pvi hvort 16gmeetar dkvardanir stjornvalda stangist 4 vid almenn
sanngirnis- og réttletisviomio, tilbuningur, tilvist, dreifing og vanseemandi notkun nafnalista
yfir idkendum: svarta listans, 616gleg handataka og geesluvardhald vid komu og eftir veitingu
landvistarleyfis, beiting naudungs til ad lata menn undirrita skjal til ad fa landvistarleyfi, ad
meina ménnum adgang ad flugi 4 leid til {slands 4 erlendum flugvéllum og brottvisun farpega
ur landi 4 Keflavikuflugvelli. UA for yfir per reglur islenskra laga sem pydingu h6fou vid
mat & efni kvortunarinnar, 4samt pvi ad vitna til mannréttindadkvaeda. Taldi hann t.d. ad su
akvordun stjornvalda a0 meina idkendum Falun Gong landgdngu byggjast 4 16gmetum
grundvelli, p.e. 4 10. tl. 1. mgr. 10. gr. pagildandi laga nr. 45/1995, til ad tryggja allsherjar-
reglu. Visadi UA til urskurdar Persénuverndar, er reifadur var i kafla 3.3., sem heimiladi

16greglu ad setja saman nafnalista yfir idkendur Falun Gong.

UA rakti einnig akvadi 67. gr. stjornarskrar 1ydveldisins fslands nr. 33/1944, sbr. 5.

gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, og 5. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr.
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62/1994, i sambandi vid O6logmetar handtokur ad mati idkenda Falun Gong. Pa segir i
kvortunarbréfi til UA ad margir hafi verid handteknir vid komu a Keflavikur flugvoll og fjoldi
peirra sendir i nokkurskonar gasluvardhald og eina dsteedan sem gefin var, var ad pau varu
idkendur Falun Gong. I 67. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 5. gr. laga nr. 97/1995, er melt fyrir ad
engan megi svipta frelsi nema samkvamt heimild i l6gum og skal hann tafarlaust fa ad vita
um astaedur pess. Tekur umbodsmadur pad p6 fram ad i 1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala
Evrépu, sem greint verdur nanar fra i 4. kafla, segir m.a. i f-li0 ad svipta megi mann frelsi
med 16glegri handtdku til ad koma 1 veg fyrir ad hann komist 6loglega inn i landid eda setja

hann 1 gaeslu par til akvoérdun um landvistarleyfi hefur verio tekin.

bessi dkvordun stjornvalda, ad handtaka og setja folk i gaesluvardhald, veri pvi logleg,
ef ekki veeri fyrir m.a. 2. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala Evropu. I peirri malsgrein segir ad:
,Hver s& madur, sem tekinn er hondum, skal &n tafar fa vitneskju, & mali sem hann skilur, um
astedurnar fyrir handtokunni og um sakir par sem hann er borinn.“, en samkvaemt
upplysingum peirra er handteknir voru var engin rokrétt eda logmaet asteda gefin fyrir
handtokunni, fyrir utan paer ad pau veru idkendur viss lifstils og yrdu send med fyrstu vél
aftur til Bandarikjanna, sem p6 ekki kom til i 6llum tilvikum.” P4 er pad einnig tekid fram i
53. gr. Mannréttindasattmala Evropu ad ekki megi tulka akvadi pessa samnings pannig ad
pad skerdi eda ryri onnur mannréttindi eda mannfrelsi, sem tryggd eru med 16gum, & nokkurn
hatt. Sem sagt, ekki metti réttleeta pessar adgerdir a grundvelli f-lidar 1. mgr. 5. gr., ef per

brytu i baga vid 2. mgr. sdmu greinar 4 sama tima.

Einnig er vert ad athuga ad islensk stjornvold téku pad fram i bréfi, sem UA fékk i
hendurnar, og sent var pann 7. juni 2002 til allra sendirada og fastanefnda Islands, ad adgerdir
pessar midudu ekki ad pvi ad hefta tjaningarfrelsi eda koma i veg fyrir fridsamleg méotmeeli.

UA lagoi pa aherslu 4 ad 10. og 11. gr. mannréttindasattmala Evropu um tjaningafrelsi og

3 Kvértunarbréf f.h. Falun Gong Iceland Dialogue Committee i UA 29. desember 2003 (3820/2003).
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funda- og félagafrelsi, skopudu utlendingum ekki sjalfstedan rétt til komu eda dvalar i
landinu. Pad veri pvi ekki hegt ad lita svo 4 ad st akvordun ad synja tilteknum tutlendingi
landgongu feeli sem slik i sér brot gegn tjaningarfrelsi. Aftur & moti meetti athuga pad ad
stjornvold akvadu ad synja i0kendum Falun Gong um landgdngu, einungis vegna pess ad peir
&tludu ad koma til Islands i peim tilgangi ad moétmela, s.s. ad koma saman og tja skodanir

sinar.

S& pattur er UA aftur 4 moti taldi gefa tilefni til frekari athugunar var sa er vardadi
akvordun stjornvalda um ad meina Falun Gong idkendum ad stiga um bord i flugvélar
Flugleida hf. ,,4 amk. 10 flugvollum i Evropu og Nordur-Ameriku®. Oskadi UA pvi eftir
frekari skyringum og upplysingum um pessa akvordun stjornvalda og pa sérstaklega um

lagagrundvoll fyrir slikum akvordunum. Nidurstodur og alit UA ar pvi mali komu seinna.

3.4.2. Seinna alit UA
[ 4liti UA fra 5. desember 2005, i mali nr. 3820/2003, kom nidurstada hans ur peim pztti er
hann taldi krefjast frekari athugunar i reifuninni hér ad ofan. Sa lidur kvortuninnar snérist um
pa akvordun stjornvalda ad peim einstaklingum sem teldust idkendur Falun Gong skyldi
synjud landganga 4 Islandi og ad starfsmenn Flugleida hf. skyldu synja meintum idkendum,

tilgreindum & nafnalista, ad stiga um bord i vélar 4 leid til landsins.

Doms- og kirkjumalaraduneytio visadi pa aftur til 10. tl. 1. mgr. 10. gr. pagildandi laga

nr. 45/1965 um eftirlit med utlendingum, sbr. 6. gr. laga nr. 25/2000.

UA aleit m.a. ad vegna logmatisreglunnar og sidari malslid 2. mgr. 66. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 4. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995 par sem segir ad skipa verdi rétt

utlendinga til landgdngu, eda synjun pess, med 16gum, hafi pad ad geyma aréttingu 4 gildi og
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ahrifum 16gmatisreglu 4 pessu svidi réttarins.”* Hann taldi pvi ad lagareglur um heimildir
islenskra stjornvalda til ad synja utlendingi landgéngu yrdu ad vera skyrar og ad peim yrdi ad
beita med peim hetti ad samrymdist meginreglum stjornsysluréttarins. Samkvemt pagildandi
reglum sem settar voru um utlendingaeftirlit, nr. 45/1965, atti petta ad mida vio ad sa, sem
akvoroun um ad fa landgongu eda ekki atti vid, veri staddur & landinu i vidurkenndri
landamarast6d, sem nanar voru skilgreindar i 2. gr. reglugerdar nr. 223/2001 um
landamaerastodvar og tilkynningarskyldu flytjenda. bvi hafi st adferd sem stjornvold notudust
vi0, a0 taka til allsherjar vegabréfadritunarbanns fyrir komu akvedins hops folks, ekki verid

fyllilega vidurkennd 1 16gum.

UA tdk pa einnig fram i pessu aliti ad:

Samkvaemt meginreglum pjodaréttar um yfirradarétt rikis yfir landi sinu er pad a
forraedi hvers rikis ad akvarda heimildir Utlendinga til ad koma til og dvelja a
yfirradasveedi pess. Meginregla islensks réttar er su ad utlendingur parf sérstaka
heimild til landgdngu og dvalar hér 4 landi nema vidkomandi falli undir reglur
sem undanpiggja hann pessu skilyrdi en slikar reglur eru eftir atvikum lidur i
fjolpjodlegu samstarfi sem Island er patttakandi i [...] Islensk stjornvold geta
ennfremur meinad pegnum annarra rikja ad stiga hér 4 land fullnagi peir ekki
peim skilyrdum sem islensk 16g setja fyrir landgéngu Gtlendra manna.”

Samkvamt pessu mé po @tla ad 10g purfa ad vera til og vera skyr, svo tUtlendingur geti aetlad

fyrir komu til landsins, hvort hann fai landvistarleyfi eda ekki.

beir tveir pjodaréttarsamningar sem mestu skipta i pessu samhengi, sem UA vitnadi til
i alitt sinu, og lagu einkum til grundvallar efnisreglum laga nr. 45/1965, eru
Norourlandasamningur um afnam vegabréfaskoounar vio landamceri milli Nordurlanda fra
12. jali 1957, med sidari vidaukum og breytingum (norreni vegabréfaskodunar-
samningurinn) og samningur milli rads Evrépusambandsins og Islands og Noregs um
patttéku hinna sioarnefndu i framkveemd, beitingu og proun Schengen-gerdanna fra 18. mai

1999 (Brussel-samningurinn). Samkvaemt pessum samningum er adildarrikjum skylt ad visa &

" UA 5. desember 2005( 3820/2003); Sja einnig UA 16. mai 2001 (3137/2000).
P UA 5. desember 2005 (3820/2003).
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brott utlendingum sem ekki uppfylla pau skilyrdi fyrir landgéngu er talin eru upp i
samningnum. bratt fyrir pad, eiga riki ad gera petta vid sin eigin landameri eda annars
adildarrikis,”® pa ekki adur en menn stiga um bord i vélar i Bandarikjunum, sem er adili ad

hvorugum samningnum.

3.4.2.1.  Nidurstada UA i seinna aliti
Nidurstada UA 1 pessu mali var, m.a. med visan til pess sem ad framan er rakid, ad sa
lagagrundvollur sem islensk stjornvold visuodu til, p.e. dkvaedi pagildandi laga nr. 45/1965,
hafi ekki veitt peim fullnaegjandi heimild til ad taka paer dkvardanir er peir toku pessa daga i
juni 2002 fyrir komu Kinaforseta. P4 taldi hann pad ad meina ménnum um flugfar, til ad
,spara umstang vid landgongusynjun og sendingu vidkomandi til baka* ekki fullnaegjandi

astaedu skv. 16gum.”’

Raduneytid tok pad pod fram nokkru seinna ad i sameiningu hafi verid tekin st
akvordun um midjan juni arid 2002, eftir atburdina sem leiddu til kvortunar til UA, ad greida
peim adilum sem ordid hefou fyrir tjoni og synjad var um flutning hingad til lands baetur
vegna utlagds kostnadar. Raduneytid gat pé ekki synt fram 4 hversu margir pad voru sem
fengu greiddar baetur eda heildarfjarhad pess par sem, ad peirra sogn, forsatisraduneytid hélt
utan um pann patt malsins.”® bad virdist enn pann dag i dag sem ad ekki sé buid ad sanna
pann hluta eda syna fram & pessar fjarhadir, sem pott hefur afar 1élegt, einnig ad mati

. . , 79
alpingismanna i dag.

76 4. mgr. 8. gr. Nordurlandasamningsins um afnam vegabréfaskodunar vid landamaeri milli Nordurlanda fra 12.
juli 1957, med sidari vidaukum og breytingum, sbr. 4. gr. breytingarsamkomulags fra 1979.

7 Sem Bjorn Fridfinnsson tok fram i bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins til Flugleida hf. og fardpega peirra,
dags. 10. juni 2002, sem sja ma i Umbodsmadur Alpingis 29. desember 2003 (3820/2003).

78 Svarbréf doms- og kirkjumalaraduneytisins til Umbodsmanns Alpingis, dags. 3. mars 2006 i UA 5. desember
2005(3820/2003).

™ pskj. 1070, 140. 16gp. 2011-2012; sja einnig ,,Iokendur Falun Gong verdi bednir afsokunar®,
http://mbl.is/frettir/innlent/2012/03/28/kurteisi_ad falun gong fai baetur/.
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Ekki 16gdu idkendur fram mikil gégn til sonnunar med kvortunarbréfi sinu til UA og 1
raun var rokstudningur og lagagrundvollur peirra ekki naegilega skyr, likt og UA tekur fram i
aliti sinu 4 nokkrum stodum. Ef betur hefdi verid stadid ad rokstudningi pessara kvartana og
adgerdirnar og lagadkvaedi sem talid var ad brotid veeri gegn, hefou verid talin upp meetti
jafnvel etla ad nidurstadan hefoi verid onnur. Pegar farid er yfir 16g og reglur, pa sérstaklega
alpjodasamninga sem Island er adili ad, og doma alpjodadomsstéla ma sja a adgerdum

islenskra stjornvalda, hve mikid var brotid 4 rétti pessara fridselu idkenda Falun Gong.

4. MANNRETTINDASKULDBINDINGAR iSLANDS

4.1. Inngangur
Pegar meta 4 logmati athafna stjornvalda, hvort sem pad eru Islenskra stjornvalda eda
annarra, ber ekki einungis ad hafa i huga landslog tiltekins lands heldur einnig pa
millirikjasamninga og yfirlysingar sem landid er adili ad. Flestir peir alpjédamannréttinda-
samningar sem til eru hafa verid fullgildir af {slands halfu og vegna pess ad & Islandi rikir
svokallad ,,tviedli“® hafa margir peirra verid leiddir i 16g 4 Islandi. P4 hafa einnig ymis

akvaedi peirra verid notud sem fyrirmynd ad mannréttindakaflanum i stjornarskra fslands.”

[ pessum athéfnum Islenskra stjornvalda sem fjallad hefur verid um hér ad ofan ma
benda 4 ponokkra alpjodasamninga sem Island er adili ad, par sem hzgt er ad alita, eda
jafnvel sja nokkud skyrt, ad stjornvold hafi brotid gegn rétti peirra er hugdust leggja leid sina
til Islands. fsland er t.d. adili ad mérgum mannréttindasamningum sem hafa verid gerdir &
vegum Sameinudu pjédanna og Evropuradsins.® Pessir samningar eru m.a. alpjédasamningur

Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (SBSR) og Mannréttinda-

%0 Tviedli landsréttar og pjodaréttar”, http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/EES-Gerdir/nr/44.
81 Bjorg Thorarensen: ,, Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningafrelsis ad islenskum rétti, bls.375.
%2 Bjorg Thorarensen: ,Mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar®, bls. 3.
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sattmali Evropu (MSE), og verdur hér greint fra peim akvaedum sem helst eiga vid. En par
sem badir pessir samningar eru svo til sprottnir Ut fra sama grunni, p.e.
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, og innihalda ad mdorgu leyti somu akvaedin,
pratt fyrir ad vera ordud 4 mismunandi hatt, verdur einungis greint hér fra dkvedum
Mannréttindayfirlysingarinnar og Mannréttindasattmala Evropu, par sem MSE er ad pvi leyti

sem skiptir mali hér mun itarlegri en SBSR.

4.2. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna
Sampykkt & Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna arid 1948 (hér eftir ,,yfirlysingin®)
markadi nokkurskonar upphaf alpjédasamvinnu um mannréttindi. bratt fyrir ad vera ekki
alpjodasamningur heldur yfirlysing um markmid sem rikin sammaldust um ad stefna ad, pa
lagdi hun grunninn ad gerd alpjédasamninga um mannréttindi & vegum Sameinudu pjédanna
og annarra alpjodastofnanna.* Adildarriki Sameinudu pjoédanna bera abyrgd a pvi, skv.
inngangi yfirlysingarinnar, ad efla verndun mannréttinda og grundvallarfrelsis pannig ad allir

fai notid mannréttinda og jafnréttis.**

i 9. gr. yfirlysingarinnar segir ad enginn skuli ad gedpétta handtekinn, sviptur frelsi
eda gerdur utlegur. Gedpottadkvardanir stjdornvalda eru yfirleitt hvergi sampykktar, hvort sem
er i landslogum, alpjodasamningum eda fyrir domsstolum, pa sérstaklega par sem
l6gmatisreglan 4 vid.* Sokum pess hve illa stjornvold i pessu tilviki nd ad rokstydja
akvardanir sinar metti jafnvel ganga svo langt og spyrja sig hvort hér eigi gedpottadkvordun

vid, sem leiddi til handtdku & i0kendum Falun Gong.

% Bjorg Thorarensen: ,Mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar®, bls. 3.
% Inngangsord Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna.
% Sja t.d. MDE, Tanli gegn Tyrklandi, 10. april 2001 (26129/95).
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Sj4 ma i bréfi Xun Li, idkanda Falun Gong, til sendirads fslands i Kanada® og einnig i
kvortun annarra idkenda til umbodsmanns Alpingis®’ ad par adgerdir stjornvalda, ad dreifa
nafnalista yfir folki med vissar skodanir eda vidhorf og segja ad peir geti skapad hattu fyrir
almenning, geta verid ,,erumeidandi“ eda skadad mannord peirra. En samkvaemt 12. gr.
yfirlysingarinnar ber 6llum lagavernd gegn slikum afskiptum eda arasum. Einnig skulu allir
frjalsir hugsana sinna, samvisku og triar og felur sa réttur 1 sér frelsi til a0 raekja tra sina
opinberlega og skal sa réttur og rétturinn til ad lata i 1jos skodanir sinar éareittur, sbr. 18. gr.,
jafnt og rétturinn til ad midla upplysingum og hugmyndum, m.a. um skodanir og tru, an tillits
til landameera, sbr. 19. gr. En likt og tekid var fram i aliti umbodsmanns Alpingis hér ad ofan,
pa var grundvollurinn fyrir pvi ad menn fengu ekki ad koma til landsins ad peir vaeru ad koma
hingad einungis i peim tilgangi ad raekja tri sina og tja skodanir, s.s. ad motmela, sem
stjornvold stodu 1 fyrstu i veg fyrir ad pau gaetu gert.™ bessi akvaedi er einnig ad finna i 9., 18.
og 19. gr. SBSR, en hann er einn tveggja samninga sem spratt beint ut fr& mannréttinda-

yfirlysingunni.*

4.3. Mannréttindasattmali Evropu
Samningur pessi er i vissum skilningi afleiding af og 1 samremi vid pau tilmali
yfirlysingarinnar sem tekin eru fram i inngangi hennar, um skuldbindingu adildarrikja til ad
vernda mannréttindi og jafnrétti.”® T inngangi MSE er pad undirstrikad ad rikisstjornir per,
sem undirritad hafa sattmalann og eru adilar ad Evropurddinu, hafa i huga

Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna fra 10. desember 1948. bvi er jafnvel sagt ad

% Bréf Xun Li, dags. 27. jini 2002, til sendirads Islands i Kanada; sja i Urskurdur Persénuverndar 5. jini 2003
(2002/276).

U4 29. desember 2003 (3820/2003).

¥ [ kvortuninni sem send var til umbodsmanns Alpingis vidurkenndu idkendur ad margir hefou 4kvedid, an
samrada, ad leggja leid sina til fslands pa daga er forseti Kina veeri i heimsokn til pess ad vekja athygli &
athofnum stjornvalda par 1 landi; sja UA 29. desember 2003 (3820/2003).

% Hinn samningurinn er alpjodasamningur Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttind, en hann spratt adallega 1t fra seinni hluta Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna.

% David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting.*, bls. 37.
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gerd MSE hafi verid lidur i pvi ad utfeera yfirlysingu Sameinudu pjédanna néanar i bindandi
mannréttindasamning fyrir adildarriki Evrépuradsins, likt og SBSR var fyrir adildarriki
Sameinudu pjodanna og eru peir samningar af peim asteedum svipadir. MSE atti pvi ad leggja
pjodréttarlegar og lagalegar skyldur & adildarriki Evrépuradsins til ad virda og tryggja pau
réttindi sem melt er fyrir um i yfirlysingunni. P6 skal nefna ad MSE er frabrugdinn flestum
O00rum pjodréttarsamningum ad pvi leyti ad hann leggur ekki adeins lagaskyldu 4 adildarriki
gagnvart 60rum adildarrikjum til ad tryggja tiltekin mannréttindi, heldur er i honum gert rad
fyrir ad allir, sem dvelja innan yfirradasvadis adildarrikis, geti att kost 4 pvi ad leita urreda,
telji hann rikid brjota & sér gegn dkvaedum hans, m.a. til Mannréttindadomstols Evropu. bar

med veitir sattmalinn einstaklingum adgang ad alpj6dlegum stofnunum.”’

fsland fullgilti MSE og innleiddi i landslog med 16gum nr. 62/1994. Greint verdur fra
peim akvadum sattmalans sem vid eiga i pessu mali Falun Gong hér. Fyrst verdur p6 fario ut
i stutta kynningu 4 doémstolnum sem hefur 16gsdgu yfir malum er varda MSE -

Mannréttindadomstoll Evropu, par sem visad er til doma hans vidsvegar i textanum hér eftir.

4.3.1. Mannréttindadomstoll Evropu
Mannréttindadomstoll Evropu (MDE) var i raun settur 4 fot med gildistoku MSE.

8°% og gilda ndi um hann vissar reglur

Mannréttindadomstollinn var enduskipulagdur arid 199
domstolsins sem toku gildi 3. oktober 2005.”° Samkvaemt 33. gr. MSE er rikjum og &llum
samningsadilum leyft ad visa til domstolsins meintu broti samningsadila & akvadum

samningsins og vidauka hans. En einnig er domstdlnum, skv. 34. gr., heimilt a0 taka vid

keerum fra einstaklingum, samtékum og hopum sem halda pvi fram ad samningsadili hafi

! Davi® Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting.*, bls. 37.

%2 | raun var Mannréttindadémstollinn og Mannréttindanefnidin sameinud i einn domstél, sem i dag er starfandi
Mannréttindadomstoll Evropu; sja ,,Stofnanir Evropuradsins. http://www.humanrights.is/mannrettindi-og-
island/eftirlitsstofnanir/erlendar-stofnanir/stofnanir-evropuradsins/.

% David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyringar og beiting®, bls. 34-35.
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brotid & réttindum peirra.”* bvi hefdu idkendur Falun Gong getad farid med mal petta fyrir
MDE, par sem hegt er ad telja ad brotid hafi verid gegn sattmalanum, sbr. nestu kafla, en
tralegt er po ad peir hafi verid smeikir vid pad par sem umbodsmadur Alpingis var nu pegar
buinn ad segja ad ekkert brot hafi verid framid, adallega pa vegna sOnnunarskorts fra

10kendum.

Hér 4 eftir fer fram skyring 4 helstu dkvaedum sattmalans sem vid eiga og verdur par i
kjolfar einnig vitnad til ymissa fordema MDE, p6 skal pad tekid fram ad samkvemt 2. gr.
laga um mannréttindasattmala Evrépu nr. 62/1994 eru urlausnir mannréttindadémstols Evropu
ekki bindandi ad islenskum landsrétti, pratt fyrir ad peir liggi oft landsdomi til hlidsjonar vid
urlausn mannréttindamala. Til ad mynda hefur Hastiréttur myndad nokkurskonar fordemi
fyrir landsrétti med domi sinum nr. 167/2002 par sem hann taldi ad tulka beeri réttinn til
félagafrelsis samkvaemt 74. gr. stjskr. i samreemi vid 11. gr. MSE og tilkun MDE 4 pvi.” bar
med telja margir fredimenn ad med pessum domi hafi Haestiréttur innleitt somu takmarkanir &
félagafrelsi 4 Islandi { islenskan rétt, eins og peer eru talkadar af MDE.”® M4 pvi telja ad { raun
og veru hafi Haestiréttur vidurkennt ad fylgja tilkun MDE 4 akvaedum MSE, sem hefur
lagalegt gildi & Islandi, enda tekur MDE endanlega dkvordun um mél er varda talkun MSE,

skv. 1. mgr. 32. gr. sattmalans.

4.3.2. Rettur til frelsis og mannhelgi
Likt og 9. gr. mannréttindayfirlysingarinnar og SBSR, fjallar 5. gr. MSE um réttinn til frelsis
og mannhelgi. Par er medal annars verid ad koma i veg fyrir ad stjornvold geti, ad eigin

gedpotta, handtekid menn eda svipt pa frelsi ad 60ru leyti, an pess ad hafa 16ggilda astaedu.

% David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyringar og beiting®, bls. 36.

% Hrd. 2002, bls. 3686 (nr. 167/2002), bls. 6.

% David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting.«, bls. 67-68; Bjorg
Thorarensen: ,, Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakveaeda.”, bls. 97. Taka skal pa fram ad paer
takmarkanir sem leyfdar eru skv. 11. gr. MSE eru hvergi teknar fram i islenskum 16gum og pvi taldi Heastiréttur
sig purfa a0 fara pessa leid til ad meta 16gmaeti takmarkana 4 félagafrelsinu.
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betta er, likt og adur nefnt, eitt af grundvallarmannréttindum mannréttindayfirlysingarinnar en
med MSE var greinin p6 gerd mun ytarlegri og er par m.a. talid upp med temandi hatti
hvener heimilt er ad svipta mann frelsi, sbr. a — f-lid 1. mgr. 5. gr. Pessum undantekningum
vid banni & frelsissviptingu verdur po adeins beitt ad farid s¢ ad malsmedferdarreglum sem
melt er fyrir i 16gum og verda adgerdirnar sjalfar einnig ad eiga sér stod i landslogum
tiltekins rikis.”” Vissulega rokstuddu stjérnvold adgerdir sinar pannig ad paer attu stod i
pagildandi 16gum nr. 45/1965, til ad vernda allsherjareglu og pjodardryggi. Raunveruleg
asteeda adgerdanna getur po varla talist naegileg par sem hvergi var pad sannad ad hatta staedi
af pessum einstaklingum. En 5. gr. MSE var sett til pess ad vernda einstaklinginn gegn
gedpbttadkvordunum stjornvalda, likt og pessar dkvardanir svipa til.”® I einu af vidmidum
MSE um logmaeti adgerda stjornvalda er pad f6lgido ad 16g séu naegilega skyr og ndkvem,
pannig ad unnt sé¢ ad sja fyrir ad sanngjornu marki midad vid adstedur, hverjar kunna ad
verda afleidingar tiltekinnar hattsemi.”” I domum MDE ma4 einnig idulega sja ad gedpotta-
akvordun um frelsissviptingu geti aldrei verid logleg i lyoraedissamfélagi — hvort sem um

raedir likamlega frelsissviptingu eda sviptingu annars frelsis t.d. tjaningarfrelsis.'®

Medalhof er einnig mjog mikilveegt pegar um mannréttindi er ad reda og hefur MDE

m.a. lagt aherslu 4 pad ad ekki skuli ganga lengra en naudsynlegt er i hverju sinni til ad na pvi

101

markmidi sem ad er stefnt. " Pratt fyrir a0 stjornvold hafi talid sig vera ad beita medalhofi par

sem pau vorudu folk vid i upphafi, pa hefdi verid hagt ad gripa til annarra vagari Grraeda en

7 Ragnar Adalsteinsson: ,,Réttur til frelsis og mannhelgi®, bls. 146.

*® Sama heimild, bls. 146.

% Sama heimild, bls. 148. [ MDE, Baranowski gegn Péllandi, 28. mars 2000 (28358/95) er petta ordad pannig:
,.-..where deprivation of liberty is concerned it is particularly important that the general principle of legal
certainty be satisfied. It is therefore essential that the conditions for deprivation of liberty under domestic law be
clearly defined and that the law itself be foreseeable in its application, so that it meets the standard of
“lawfulness” set by the Convention, a standard which requires that all law be sufficiently precise to allow the
person — if need be, with appropriate advice — to foresee, to a degree that is reasonable in the circumstances, the
consequences which a given action may entail.*

19 Ragnar Adalsteinsson: ,,Réttur til frelsis og mannhelgi®, bls. 149.

1% Sama heimild, bls. 151; sja einnig MDE, Loukanov gegn Biilgariu, 20. mars 1997 (21915/93).
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gert var i stad pess a0 handtaka folk og setja pad i geelsuvardhald & medan metid var hvort

raunveruleg hetta stedi af peim.

Stjornvold studdu vissulega adgerdir sinar vid f-lid 1. mgr. 5. gr. MSE til ad vernda
alsherjarreglu og pjodaroryggi. bratt fyrir pad purfa stjornvold avallt ad sja til pess, ef akvedid
er ad handtaka Utlending og hann settur i gaeslu, ad veittar séu lagmarkstryggingar. bessar
tryggingar felast pa helst i pvi ad frelsissvipting verdur ad vera logleg og i samraemi vid
videigandi akvaedi, beedi landslaga og alpjodalaga og ma hun aldrei vera framkvaemd eftir

gedpotta.'**

En jafnvel pott ekki sé haegt ad sanna pad nagilega vel ad um gedpdttadkvordun
hafi verid ad reda, pa 4 2. mgr. sému greinar ennpd vid. I peirri grein segir ad ,,Hver sa
madur, sem tekinn er hondum, skal an tafar fi4 vitneskju, 4 mali sem hann skilur, um
astaedurnar fyrir handtokunni og um sakir par sem hann er borinn.“'” betta 4 pa ekki einungis
vid um pa sem handteknir eru i refsivorsluskyni, heldur i 6llum tilvikum sem talin eru upp i

staflidunum a-f i 1. mgr., skv. talkun MDE.'"*

b4 skal pad einnig vera nagilega skyrt fyrir
vidkomandi sem handtekinn er hver 4stedan sé svo hann viti ad hun sé i raun 16gmaet. Ekki er
hagt a0 telja pad naegilega skyra astedu fyrir handtokunni ad idkendur Falun Gong hafi i
pessu tilviki fengid pa astedu ad peir veru idkendur Falun Gong.'”” Par sem pad er hvergi
tekid fram i landslogum eda apjodalogum sem fsland er adili ad, ad bannad sé ad vera idkandi
Falun Gong og ad pad geti leitt til handtoku ad koma til landsins sem slikur, pratt fyrir

cx e , . 106
viovOrunina sem send var ut.

192 Ragnar Adalsteinsson: ,,Réttur til frelsis og mannhelgi®, bls. 168.

1037, mgr. 5. gr. MSE.

19 Ragnar Adalsteinsson: ,,Réttur til frelsis og mannhelgi®, bls. 170.

195 K vértunarbréf fh. Falun Gong Iceland Dialogue Committee i UA 29. desember 2003 (3820/2003).

1% Si4 bréf domsmalaraduneytisins til Personuverndar, dags. 8. mai 2003, i Urskurdur Persénuverndar 5. jini
2003 (2002/276).
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4.3.3. Hugsana-, samvisku- og trufrelsi
Rétturinn til ad vera frjals hugsana sinna, samvisku og traar er varinn i 9. gr. MSE. Par er
skyrt tekid fram ad menn hafi fullt frelsi til pess ad skipta um tri eda sannfaeringu og til ad
reekja tru sina og sannfaeringu, hvort sem er einslega eda med 6drum, pa 4 einkavettvangi jafnt
sem opinberlega. Einungis er haegt ad takmarka petta frelsi med 16gum eda ef bryna naudsyn
ber til m.a. vegna almannaheilla, heilsu manna eda sidgdi.'”” Ein 4staedan fyrir pvi ad sumir
voru stoppadir 4 flugvéllum uti i heimi og 4 Islandi var vegna peirra traar og sannfaeringu sem
peir adhylltust. Bann vid mismunun manna & grundvelli pessa er, skv. flest ollum
mannréttindasamningum og yfirlysingum, itrekad vel og eitt grundvallarfrelsi manna felst i

pessum greinum, sbr. 14. gr. MSE sem greint verdur nanar fra i kafla 4.3.5.

Stadreyndin i sambandi vid 9. gr. MSE er b6 su ad sjaldan hefur reynt 4 petta akvaeoi i
framkvaemd og enn sjaldnar talid ad um brot hafi verid a0 reda pegar reynt hefur 4 pad. betta
4 vid baedi um MSE og samninga Sameinudu pjodanna.'®® bratt fyrir petta pykir mikilvagt ad
taka pad fram ad MDE hefur visad til pess ad hugsana-, samvisku- og triarfrelsi sé einn

199" A pessu hangir badi

undirstodupattur i ,,lydraedislegum pjodfélogum* i merkingu MSE.
umburdarlyndi og fjolhyggja sem eru einkenni og skilyrdi lydradislegra pjoofélaga, asamt
rétti hvers og eins til ad rada lifi sinu og moéta sjalfsmynd sina og heimsmynd.''® Samkvaemt
pessu meetti po athuga hvort su astaeda ad menn tilheyrdu vissri tru eda hugsudu a akvedinn

hatt, veeri neeg og lagaleg astada til ad setja menn & svartan lista til ad meina peim landgoéngu

eda hvort pad bryti gegn pessu dkvaedi MSE.

179 or. MSE.

198 Ragnhildur Helgadoéttir: ,,Hugsana-, samvisku- og trafrelsi* i Mannréttindasdttmali Evrépu. Meginreglur,
framkveemd og ahrif a islenskran rétt, bls. 342.

109 MDE, Kokkinakis gegn Grikklandi, 25. mai 1993, Series A. 260, mgr. 31; sem itrekad var i MDE,
Metropolitan Church of Bessarabia o.fl. gegn Moldaviu, 13. desember 2001, RJD 2001-XII, mgr. 114.

1% Ragnhildur Helgadoéttir: ,,Hugsana-, samvisku- og trafrelsi* i Mannréttindasdttmali Evrépu. Meginreglur,
framkveemd og ahrif a islenskran rétt, bls. 343.
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4.3.4. Tjaningarfrelsi og funda- og félagafrelsi
f 10. gr. MSE er réttur manna til tjaningarfrelsis tekinn fram og svipar petta akvaedi mjog til
19. gr. SBSR. Naudsynlegt pykir einnig ad nefna petta akvaedi SBSR undir pessum kafla, um
MSE, til a0 taka pad enn skyrar fram ad med pessum akvordunum sinum og adgerdum, voru
stjornvold ekki einungis ad brjota 4 einum alpjédasamningi heldur flestum peim sem hafa
med mannréttindi ad gera, dsamt mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Tjaningarfrelsio er

varid i 73. gr. stjornarskrar 1ydveldisins Islands nr. 33/1944.

MDE hefur bent 4 pad ad tjaningarfrelsid sé einn af hornsteinum lydradislegs
pjodfélags, pad sé eitt af skilyrdum fyrir frampréun pess og ad hver og einn geti proskast.
betta a4 pa ekki einungis vid um jakvedar ,,upplysingar eda ,,hugmyndir®, heldur einnig paer
sem modga eda fara fyrir brjostio 4 rikinu. Telur MDE ad petta séu krofur fjolhyggjunnar,

umburdalyndisins og vidsyninnar sem einkennir ,,lydradislegt pjodfélage.'"!

Rétturinn til ad tja sig er akaflega pydingarmikill ut af fyrir sig en samspil hans vid
onnur réttindi, t.d. funda- og félagafrelsio, er ekki sidur athyglisvert par sem tjaningarfrelsid
telst mikilvagt til pess ad slik réttindi f4i notid sin.''* Funda- og félagafrelsid er varid i 11. gr.
MSE en med pessum rétti gefst 6llum moénnum réttur til ad koma sér saman med friosdmum
hatti og stofna til fundar eda félags med 60rum og er adeins hagt ad takmarka pennan rétt
med 16gum. MDE hefur lyst pvi yfir ad skyra beri pessar tvaer greinar, 10. og 11. gr. i
samremi vid hvor adra og hefur m.a. visad til fordema sinna er varda tjaningarfrelsid i

domum sem varda félagafrelsid.'"?

"' MDE, Handyside gegn Bretlandi, 7. desember 1976 (5493/72), mgr. 40; sja einnig Pall Porhallsson:
,,Tjaningarfrelsi., bls. 360.

12 pall borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi. bls. 359.

"> MDE, United Communist Party of Turkey og fleiri gegn Tyrklandi, mgr. 42 og 57. MDE, Rekvényi gegn
Ungverjalandi, mgr. 58. MDE, Vogt gegn Pyskalandi, mgr. 64; sja einnig Bjarni Sigursteinsson: ,,Stenst bann 4
skipulogd gleepasamtokmannréttindi i gildi 4 fslandi?* (vaentanleg).
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bessi frelsi voru pvi eitt pad helsta sem stjornvold brutu & i pessum tilteknu adgerdum
sinum, pa adallega med peirri akvoroun ad meina ménnum landgéngu og halda peim fostum
eftir komu til landsins, pratt fyrir ad greina fra pvi sjalf ad med pessu veru pau ekki ad mida
ad homlun 4 tjaningarfrelsi.''* Tjaningar- og fundafrelsid mé i pessu tilviki vinda saman par
sem allan timann var vitad ad tilgangur idkenda Falun Gong med komu sinni til landsins vaeri
var ad koma saman, stofna til nokkurskonar fundar og tja skodanir sinar gagnvart kinverskum
yfirvoldum. Stjérnvold settu i kjolfar peirrar vitneskju landgdngubann 4 idkendur Falun Gong
og er varla annad hagt ad alita en ad petta hafi einungis verid gert til pess ad peir keemu ekki
saman og tjadu skodanir sinar, sem pa hugsanlega hefdi getad farid ur bondunum, ad mati

stjornvalda.

bar sem rikin meta sjalf hvort 6gn stedji ad pjodardryggi og almannaheill, mé telja ad
tulkun & sliku dkvaedi geti verid fremur opin, pvi misjafnt er 4 milli rikja hvad talist getur 6gn
og hvad naudsynlegt er i pvi tiltekna lydraedislega riki. MSE talkar petta po yfirleitt i
samremi vi0 fordemi par sem hann hefur moétad hvad felist i hugmyndunum um
Llyoradislegt pjodfélag og ,,naudsyn*.'’> bar med, ef pessar adgerdir islenskra stjornvalda
gaetu talist falla undir annadhvort eda baedi pessi hugtok og standast medalhofsregluna, likt og

MDE hefur talkad pau, geetu paer hugsanlega talist réttlatar at fra 2. mgr. pessarar greinar.'°

Hvao vardar félagafrelsid pa er ekki beint hagt ad fella iokendur Falun Gong undir
pann rétt. Iokendur sjalfir skilgreina Falun Gong ekki sem fé¢lag, enda hafa pau engan
samastad, skrifstofur, skraningu eda reglulegar samkomur, pvi er ekki haegt ad stadheefa ad

slikur réttur hafi verid brotinn vid bannid. b6 eru hugtokin félag og fundur augljoslega tengd

"4 UA 29. desember 2003 (3820/2003).

"5 MDE, Young, James and Webster gegn Bretlandi, 13. dgiist 1981 (7601/76, 7806/77), mgr. 63; MDE,
Rekvenyi gegn Ungverjalandi, 20 mai 1999 (25390/94), mgr. 42; MDE, United Communist Party of Turkey and
Others gegn Tyrklandi, 30. januar 1998 (19392/92), mgr. 42-47; MDE, Vogt gegn Pyskalandi, 26. september
1995 (17851/91), mgr. 52; MDE, Jersild gegn Danmérku, 23. september 1994 (15890/89), mgr. 31-37.

" Haegt er ad lesa nanar um talkun MDE 4 pessu dkvadi og lysingar 4 hugtokunum i: Bjarni Sigursteinsson:
,.Stenst bann 4 skipuldgd gleepasamtok mannréttindi i gildi a [slandi?* (veentanleg).
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par sem ekki veri hagt ad stofna félag ef folk hefur ekki rétt & ad stofna til fundar eda
hittast.'” Félag er einnig hagt ad talka, ut fra enska ordinu ,,association, sem réttinn til ad
stofna félag i skemmri tima, til ad hitta annad folk fridsamlega. Einnig hljota stjornvold sjalf
a0 vissu leyti ad hafa skilgreint Falun Gong sem félag par sem hugsanlega gaeti fundist rokrétt
asteda ad skerda pann rétt peirra timabundid, t.d. 4 medan Kinaforsetinn var vid heimsékn, og
meina peim landgongu, par sem slikt er leyfilegt skv. 2. mgr. 9. gr af almannadryggis-

astaedum, likt og greint var fra hér ad ofan.''®

Samkvemt 74. gr. stjornarskrar Islands, sem tryggir réttinn til félagafrelsis, er
stjornvoldum heimilt ad banna starfsemi félags til bradabirgda & medan nidurstada domstdla
er bedid um hvort banna eigi pad alfario. En par sem @tlun Falun Gong var aldrei ad setjast ad
4 Islandi, heldur einungis ad dvelja timabundid & landinu (flestir einungis i nokkra daga),
hefdu stjornvold pvi ekki raunheaefa astedu til ad setja & pau endanlegt bann, enda var ekkert
vitad, adur en idkendur komu, hvort af peim stadi i raun haetta eda ekki. Ef stjornvold teldu
sig aftur 4 moti &tla ad banna ,,félagio* alfarid pyrftu skilyrdin, sem MDE hefur tekid fram i

démum sinum, ad vera uppfyllt.119

MDE geti ad morgu leyti heimilad pa akvordun islenskra stjornvalda ad meina
i0kendum landgongu, fyrir komu til landsins, par sem hann hefur myndad sér pa stefnu ad
fylgja dkvordunum innlendra domstola um hvad s¢ melt fyrir um i 16gum, i samremi vid
meginregluna um ,,margin of appreciation®.'*” b6 ma gera rad fyrir ad doémstollinn skodi
sjalfstaett hvort 16gin séu birt borgurunum og ad rokrétt sé ad peir geti s¢d fyrir ahrif peirra.'?!

Ekki var haegt ad etlast til ad i0kendur eda nokkur annar vissi ad sumum yrdi meinad ad stiga

7 Jacobs, White & Ovey: The European Convention on Human Rights, bls. 451.

82 mgr. 9. gr. segir ad leyfilegt sé ad takmarka frelsi manna til stofnun fundar og félaga ef 16g leyfa eda
naudsynlegt er vegna pjodaroryggis og annars sliks.

"9 Bjarni Sigursteinsson: ,,Stenst bann 4 skipulogd glaspasamtok mannréttindi i gildi 4 fslandi?* (vaentanleg).
12 Handyside v. the United Kingdom, 7. desember 1976 (5793/72), mgr. 42 og 57.

12! The Sunday Times v. the United Kingdom, 26. april 1979 (6538/74), mgr. 49. MDE, Rekvényi gegn
Ungverjalandi, 20 mai 1999 (25390/94), mgr. 34.
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um bord i flugvélar erlendis a leid til {slands og adrir yrdu handteknir vid komu til landsins an
astedu eda akeru, po pau hefou pekkt islensk 16g, par sem hvergi er beinlinis heimild fyrir
sliku. Einnig parf, likt og fram kemur i domi héradsdoms Reykjavikur nr. E-6158/2010,
rokstudningur fyrir pvi athverju samtok, sem meina & einstaklingi landgoéngu fyrir ad vera
medlimur i, séu haettuleg gagnvart islensku samfélagi ad vera itarlegur og byggjast 4 gdgnum
og syna parf einnig fram 4 pad med gognum hvers konar neikvaed ahrif umredd starfssemi

samtaka hafi 4 islenskt samfélag.'*

Ef reynt veri ad sanna slikt i sambandi vid Falun Gong og
i0kendur pess veri 6Oliklegt ad nidurstadan yroi si ad Falun Gong séu samtok sem heettuleg
eru gagnvart islensku samfélagi, par sem t.d. hvergi i heiminum eru til fordemi um slikt eda

onnur gogn, onnur en fra kinverskum stjéornvoldum, sem syna fram 4 ad mikil heetta stafi af

i0kendum 1 peim 16ndum sem peir leggja leid sina til i motmalaskyni almennt.

4.3.5. Bann vid mismunun
[ lokin er vert ad taka fram pann rétt sem afar miklu geeti skipt i mali Falun Gong idkenda, en
pad er bannid vid mismunun, sbr. 14. gr. MSE. Pessi grein 4 ad tryggja pad ad oll réttindin og
pau frelsi sem verndud eru af sattmalanum, p.e. flest onnur dkvedi hans, séu tryggd an
nokkurs manngreinaralits, svo sem m.a. vegna kynpattar, triiarbragda, litarhattar, stjornmala-
eda annarra skodana, pjodernis eda uppruna. Til ad byrja med var st akvordun ad flokka folk
af asiskum uppruna, med asiskt utlit, frd 6drum 4 flugvollum og vara pau vid pvi ad pau
fengju sennilega ekki landvistarleyfi 4 {slandi, brot gegn pessu akvadi MSE. En pad ad hafa
svo spurt Ut 1 pad m.a. hver peirra lifsskodun veri og ymsar adrar personulegar spurningar og
svipt peim svo frelsi an frekari skyringa en ad pau tilheyrdu vissri hreyfingu eda félagi, er enn

brynna brot a rétti peirra.

122 Hérd. Rvk. 22. desember 2011 (E-6158/2010), bls. 4; sja einnig Herd. Rvk. 22. desember 2011 (E-6159/2010),
bls. 4.
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Einnig ma i pessu sambandi nefna annan samning sem gerdur hefur verid 4 vegum
Sameinudu pjodanna, en pad er alpjodasamningurinn um afndm alls kynpattamisréttis (SAK).
Meginefni pessa samnings er ad misrétti 4 grundvelli kynpattar, litarhattar eda pjodlegs
uppruna brjoti i baga vid grundvallarmannréttindi og einnig segir ad kynpattamisrétti skadi
ekki einungis fornarlomb pess, heldur einnig pa sem idka pad.'> P4 ber ad athuga ad Olikt
MSE td. er SAK ekki almennur alpjédamannréttindasamningur sem melir fyrir um
lagmarksréttindi borgara heldur hefur hann pad markmid ad eyda kynpattamisrétti og neer

hann pvi mjég ramt.'**

Rétturinn i SAK til tjdningar eda til ad ganga i félag, veita ménnum
pvi enga sjalfsteeda vernd gagnvart skerdingu pess réttar, nema einstaklingur telji ad riki hafi
brotid gegn pessum réttindum sinum samkvemt SAK og geti synt fram 4 ad hann hafi &
einhvern hatt purft ad gjalda kynpattar sins, uppruna, wtternis eda pjodernis.'> I8kendur
Falun Gong voru flokkadir Gr margra manna hopi, einungis & grundvelli kynpattar peirra,

uppruna og pjédernis og attu ekki ad fa ad njota tjaningafrelsis & peim grundvelli og geetu pvi

einnig borid fyrir sig dkvaedi pessa samnings.

Ef raunveruleg astada stjérnvalda fyrir pvi ad meina idkendum Falun Gong landgéngu
var su a0 af peim staedi hetta og veeri pvi vissara ad takmarka fjoldann sem atladi ad koma til
landsins til ad 16greglan rédi vid moétmeeli peirra,'*® afhverju pa ekki stoppa alla sem komu til
landsins pessa daga og spyrja slikra persénulegra spurningar, en ekki einungis folk med visst
utlit eda vegabréf? betta er spurning sem lengi er haegt ad velta fyrir sér, en hvort svarid
finnist einhvern timann er ovist. Vist er p6 ad akvardanir stjérnvalda hafa ekki verid vel
hugsadar fyrirfram og nokkud ljost ad pau hafi engan vegin gert sér grein fyrir alvarleika

gjorda sinna 4 peim tima. Pvi er dnnur 6svorud spurning hvort um einhverskonar skyndi- eda

12 Kjartan Bjarni Bj6rgvinsson: ,,Alpjodasamningur um afndm kynpattamisréttis®, bls. 155.

* Sama heimild, bls. 157-158.

12 Sama heimild.

126 Skv. bréfi doms- og kirkjumalaraduneytisins til Flugleida hf., dags. 10. juni 2002, sem sja ma i U4 5.
desember 2005 (3820/2003).
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gedpottadkvardanir stjornvalda hafi verid ad reda, sem einmitt er eitt af megin markmidum

alpjodamannréttinda ad koma i veg fyrir, skv. akvaedum peirra.

4.4. Niourlag
Ekki er haegt ad sja ut fra ofangreindum samningum, vidaukum, alitum og domum ad islensk
stjornvold hafi farid ad 16gum og gagnkvemum skuldbindingum vid Onnur riki i
akvardanatoku sinni pessa daga i janimanudi arido 2002. En pratt fyrir pad, pa adallega vegna
litillar sonnunar og gagnaframlaga hafa idkendur Falun Gong ekki fengid petta stadfest.
Einnig sogdu idkendur i bladavidtolum ad peir hefdu hztt vid ad senda inn kaeru & Island
vegna pess ad slikt veeri ekki einungis kvortun & hendur stjornvalda, heldur 4 pjédina alla og
par sem margt folk i landinu ték vel & moti peim og hjalpadi til vid motmalin og undirritadi
einnig afsokunarbeidnir til idkenda Falun Gong, vildu peir ekki ganga alla leid med
keeruna.'?” Vissulega geta islensk stjornvold studst vid takmorkunarakvaedi pessara réttinda,
sem telja ma afar mikilveeg fyrir heildaroryggio, en po @tti pad einungis vid um félagafrelsid
par sem ekki er hagt ad alita ad einhver 6gn staedi af pvi ad folk vildi fa ad tja sig, nema pa
kannski fyrir pau sjalf vegna oryggisgaeslu forseta Kina, an pess ad haegt sé ad fullyrda ad svo

veerl.

5. NIDURSTOPUR

Til pess a0 atta sig nokkurn veginn & atburOunum sem fram foru pessa daga i juni arid 2002 &
fslandi er mikilvaegt ad vita af peim gridarlegu ofséknum sem idkendur Falun Gong hafa
ordid fyrir af halfu stjornvalda 1 Kina. Hafa ber i huga, pratt fyrir ad ekki sé sannad ad i0kunin
s¢ a0 einhverju leyti hattuleg eda ekki, pa a@tti enginn ad taka undir adgerdir kinverskra

stjornvalda i slikum brotum, 4 sama hatt og segja ma ad islensk stjornvold hafi ad nokkru leyti

127 bskj. 664, 140. 16gp. 2011-2012, bls. 6-7.
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gert. Mannréttindi 1 proudum lydradisrikjum eru afar mikilvaeg, ekki einungis fyrir rikio og
imynd pess heldur einnig fyrir f61kid i rikinu. Menn sem staddir eru i sliku landi vita pa af pvi
a0 pau hafa vissan rétt og attu aldrei ad purfa ad oOttast ad brotid sé gegn peim, af halfu
stjonvalda. Vegna pessa er Ohztt ad segja ad Island hafi ad morgu leyti skadad imynd sina Gt
a vid, po an pess ad almenningur hafi attad sig 4 pvi par sem fair hafa komio fram og tjao sig
um pad. Pessar dkvardanir og athafnir stjérnvalda eru augljéslega brot 4 mannréttindum peirra
er hugdust leggja leid sina til [slands og ef 4lika adsteedur koma upp aftur parf ad taka a pvi 4

allt annan hatt en gert var arid 2002.

[ fyrsta lagi purfa islensk stjornvold sjalf ad kynna sér pa hopa er pau hyggjast banna
komu til landsins. bratt fyrir ad islensk stjornvold segja ad svo hafi ekki verid pa hafa
kinversk stjornvold greinilega haft meiri ahrif & pau en peirra eigin ransoknir, par sem peer
hefdu sennilega leitt til veegari adgerda. bPad myndi leida til pess ad audveldara yrdi ad
framfylgja sliku banni, yrdi minna vandradalegt fyrir pa sem vinna vid pad, og er mikilvagt

fyrir imynd fslands t 4 vid.

i 6ru lagi purfa stjénvéld avallt ad hafa pad i huga ad mannréttindi eiga ad vera i
fyrirrimi sama hvort um er ad reda islenska rikisborgara eda adra. Allir hafa viss réttindi sem
riki ber ad vernda i hvivetna, pratt fyrir ad hegt s¢ ad takmarka sum peirra ef vissum
skilyroum er uppfyllt. Naudsynlegar adgerdir stjornvalda verda pvi ad vera skipulagdar og
tryggja verdur ad per brjoti ekki i baga vid log, hvort sem um radir landslog eda
alpjodaskuldbindingar og takmarkanir purfa ad vera naudsynlegar i lydraedislegu pjoofélagi, i

samrami vi0 tilkun MDE & peim hugtokum.

Sidast en alls ekki sist verda stjornvold einnig ad taka abyrgd 4 eigin adgerdum. Pratt
fyrir ad kinversk stjornvold hafi nad ad hafa svo gridarleg ahrif & islensk stjornvold pa eru

pessar akvardanir alfarid & abyrgd islenskra stjérnvalda. Kinversk stjornvold eru dhrifamikil
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en po verda onnur stjornvold ad bera abyrgd a eigin kigun, pad voru ekki kinversk stjornvold

sem framkvamdu pessar adgerdir, heldur islensk.

fslensk stjornvold aettu pvi, likt og pegar hefur komid krafa um i pingsalyktunartillogu,
med pingskjali 1070 a 140. loggjafarpingi 2011-2012 pann 28. mars 2012, ad bidjast
opinberrar afsdkunar 4 framkomu sinni i gard i0kenda Falun Gong, jafnvel greida peim per

batur sem hafa og pannig vidurkenna og taka abyrgd 4 pessum adgerdum.
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